Protokot nr 23/2022
posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
z dnia 20 kwietnia 2022 r.

1. Otwarcie posiedzenia.
Przewodniczacy Komisji Skarg Wnioskoéw 1 Petycji Pan Julian Osiecki otworzyt posiedzenie witajac
Czlonkow Komisji oraz przybytych gosci.

Posiedzenie odbywalo si¢ w trybie zdalnym.
Na posiedzenie przybyto 6 cztonkéw Komisji - posiadato ono niezbedne quorum.

2. Przyjecie porzadku posiedzenia.
Przewodniczacy Komisji przedstawil a nastgpnie poddal pod glosowanie porzadek obrad Komisji

W brzmieniu:

1. Otwarcie posiedzenia.
2. Przyjecie porzadku posiedzenia.
3. Zaopiniowanie materialéw sesyjnych:
a) Skarga na Dyrektora Teatru im. Stefana Jaracza w Olsztynie.
b) Skarga na Zarzad Drog Wojewodzkich w Olsztynie.
4. Sprawy rozne.
5. Przyjecie protokolu nr 22/2022 posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji z 15 marca
2022 r.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Uwag do porzadku obrad nie zgtoszono.

Za przyjeciem porzadku obrad glosowato 6 Cztonkéw Komisji, przeciw — 0, wstrzymato sie — 0.

3. Zaopiniowanie materialow sesyjnych:

a) Skarga na Dyrektora Teatru im. Stefana Jaracza w Olsztynie.

Przewodniczacy Komisji poinformowat iz Radni otrzymali dokumentacj¢ w sprawie skargi droga
elektroniczng. Wskazat iz w materiatach znajdujg si¢ takze wyjasnienia Dyrektora Teatru. Kolejno
Przewodniczacy podniost 1z Skarzacy oraz Dyrektor Teatru wskazujg na zarejestrowanie zdarzenia
bedacego przedmiotem skargi monitoringiem wizyjnym Teatru. Celem wlasciwego wyjasnienia sprawy
zasadnym jest przeanalizowanie zapisu z nagran monitoringu przez Komisj¢ Skarg Wnioskow 1 Petycji.
Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie wniosek o przekazanie do Komisji Skarg Wnioskéw 1
Petycji nagrania z monitoringu wizyjnego na ktdorym zarejestrowano zdarzenie bedace przedmiotem
skargi.

Za przyjeciem wniosku glosowato 6 Cztonkow Komisji, przeciw — 0, wstrzymato si¢ — 0.

Przewodniczacy wezwat obecnego na posiedzeniu Komisji Dyrektora Teatru do przekazania zapisu z
nagrania monitoringu do Kancelarii Sejmiku Wojewodztwa.



b) Skarga na Zarzad Drég Wojewodzkich w Olsztynie.

Kolejno Przewodniczacy Komisji przeszedt do podpunktu b Skarga na Zarzad Drég Wojewodzkich w
Olsztynie.

Przewodniczacy Komisji poinformowat iz Radni otrzymali materiaty w sprawie droga elektroniczna.
Nastepnie zaprosit zebranych do udziatu w dyskusji. Wobec braku zgloszen Przewodniczacy
przedstawil poprawke do uzasadnienia projektu uchwaty wnoszac o zmiane w wierszu 6 liczonym od
dotu poprzez usunigcie spdjnika ,,l...” z poczatku zdania oraz w wierszu 17 liczonym od dolu
zaproponowat zmiang Wyrazu ,, informacja...” na ,,informacjq”. Nastepnie przedstawit tres¢ uchwaty
Komisji oraz zaprosit do zabrania glosu.

Wobec braku zgloszen Przewodniczacy Komisji poddat projekt uchwaly wraz z poprawka pod
glosowanie.
Za przyj¢ciem uchwaty gtosowato 6 Cztonkow Komisji, przeciw — 0, wstrzymato si¢ — 0.

4. Sprawy rozne:

Zebrani nie zgtosili tematéw do omowienia w tym punkcie.

5. Przyjecie protokolu nr 22/2022 posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji z 15 marca 2022

r.

Uwag do protokotu nie zgtoszono, po czym Przewodniczacy poddat protokét pod gtosowanie.
Za przyjg¢ciem protokotu gtosowato 6 Cztonkow Komisji, przeciw — 0, wstrzymato si¢ — 0.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczacy Komisji podzigkowal zgromadzonym oraz zamknat
posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji w dniu 20 kwietnia 2022 roku.

Przewodniczacy Komisji Skarg
Whnioskoéw 1 Petycji

Julian Osiecki
Sporzadzit: Daniel Balcewicz

Zalaczniki:
1. Lista obecnosci radnych
2. Tekst podjetych stanowisk



Zatacznik Nr 1

LISTA OBECNOSCI CZLONKOW

KOMISJI SKARG WNIOSKOW I PETYCJI
SEJMIKU WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
NA POSIEDZENIU w dniu 20 kwietnia 2022 r.

Lp. |Imie i nazwisko

1. [Julian Osiecki — Przewodniczgcy

2. |Jan Bobek

3. |Marek Chyl

4. |Grzegorz Kierozalski

5. [Magdalena Palinska

6. |Tadeusz Politewicz




Zatacznik Nr 2

Uchwata Nr 23/39/22
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Sejmiku Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 20.04.2022 r.

opiniujgca skarge na Zarzad Drég Wojewoddzkich w Olsztynie.

Na podstawie § 31 pkt 3, 6 oraz § 42a ust. 6 Statutu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2016 r., poz. 4971 ze zm. ) uchwala sig, co nastepuje:

§1.

Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji rekomenduje aby Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego uznat sie za niewtasciwy do rozpatrzenia skargi na Zarzad Drég Wojewoddzkich w
Olsztynie oraz podjgt uchwate w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Komisiji.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

/-/Julian Osiecki



zdnia ..o Zatwierdzony przez

Zatacznik do Uchwaty Nr 22/39/22 Komisji
Skarg Wnioskéw 1 Petycji z dnia 20.04.2022 r.

Uchwala Nr ....................
Sejmiku Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego

w sprawie skargi na Zarzad Drog Wojewodzkich w Olsztynie.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022
r. poz. 547 z pézn. zm.) W zw. z art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1. Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego uznaje si¢ za niewlasciwy do rozpatrzenia skargi na
niestosowanie si¢ do ustawy o dostepie do informacji publicznej przez Zarzad Drég Wojewodzkich w
Olsztynie.

§2. Uzasadnienie stanowiska okreslonego w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.
§3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk



Zatacznik do uchwaly Nr...................
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z

UZASADNIENIE

W dniu 7 kwietnia 2022 r. wplyne¢ta skarga na nie stosowanie si¢ do ustawy o dostepie do informacji
publicznej przez Zarzad Drog Wojewddzkich w Olsztynie. Skarzacy zarzucit, iz dyrektor tej jednostki
odmawia udzielenia informacji publicznej dotyczacej wydatkowania §rodkéw publicznych. Ponadto
zarzucono, ze odmowa udzielenia informacji publicznej nastgpuje bez wydania decyzji administracyjnej co
jest niezgodne z prawem.

Nalezy zauwazy¢, ze Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, co do zasady jest organem
wlasciwym do rozpatrywania skarg na wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne, co wynika
z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Postgpowanie skargowe nie moze jednak zastgpowac
postepowania jurysdykcyjnego. Sejmik nie jest organem wyzszego stopnia nad Dyrektorem Zarzadu Drog
Wojewodzkich w rozumieniu postgpowan przewidzianych w KPA lub innych przepisach szczegdlnych.
Tym samym Sejmik nie moze w postepowaniu skargowym ocenia¢ prawidlowosci prowadzenia
postgpowania o udzielenie informacji publicznej prowadzonego przez Dyrektora Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Olsztynie jako organ administracji publicznej. Jezeli skarzacy uznaje ze Dyrektor
Zarzadu Drog Wojewodzkich w Olsztynie pozostaje w bezczynnosci w zakresie udzielenia informacji
publicznej to przystluguje mu prawo do ztozenia skargi do sadu administracyjnego na podstawie ustawy
prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. W tym zakresie wlasciwym do rozstrzygnigcia
sprawy jest Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej przewiduje forme decyzji
przy odmowie udostgpnienia informacji publiczne;j. Jezeli informacja, o ktora wystepuje wnioskodawca nie
stanowi informacji publicznej wiasciwe jest dziatanie organu w zwyktej formie pisemnej. Wojewodzki Sad
Administracyjny w £odzi w wyroku z dnia 22 lutego 2022 r. sygn. akt [ISAB/kd 220/21 wskazat wyraznie,
iz a contrario, art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej nie obejmuje sytuacji, w ktorej
zadana informacja nie jest informacjg publiczng i w takim wypadku odmowa jej udzielenia winna nastapic¢
zwyklym pismem. O prawidlowos$ci czynnosci podjetych przez Zarzad Drog Wojewodzkich w Olsztynie
moze si¢ wypowiedzie¢ sad administracyjny po ewentualnym zlozeniu skargi przez wnioskodawce nie za$
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory nie dysponuje kompetencja do wiadczej
ingerencji w dziatania Dyrektora Zarzadu Drog Wojewodzkich dotyczace udzielania informacji publiczne;.
Warto wskaza¢ jednakze, iz zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 grudnia
2019 r., sygn. akt I OSK 997/18 ustawa o dostepie do informacji publicznej ma stluzy¢ uniwersalnemu
dobru powszechnemu zwigzanemu z funkcjonowaniem publicznych instytucji. Naduzycie prawa
do informacji publicznej jest szczegdlnie widoczne, gdy zadane dane, dokumenty 1 informacje dotycza
kwestii spornych powstalych na tle wykonywania umowy cywilnoprawnej. Ujawnienie takiej okolicznosci
wyklucza przyjecie, ze przedmiotem sprawy jest wniosek o udostgpnienie informacji publicznej.
Woprawdzie ustawa z 2001 roku o dostepie do informacji nie uprawnia do badania intencji wnioskodawcy,
to jednak nie moze by¢ wykorzystywana do pozyskiwania wszelkich informacji w celach stanowiacych
zaprzeczenie tej idei. Wskazanie tego orzeczenia jest o tyle istotne, gdyz Dyrektor Zarzadu Drog
Wojewddzkich skltadajac wyjasnienia do skargi zwrocil uwage na wielo$¢ wnioskéw o udostgpnienie
informacji i ich zwigzek ze sporem o =zaptat¢ dodatkowego wynagrodzenia na rzecz Baumark
Sp. z 0.0. w Wyszkowie.



