Protokoél nr 31/2023
posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
z dnia 22 marca 2023 r.

1. Otwarcie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Pan Julian Osiecki otworzyt posiedzenie
witajac Czlonkow Komisji oraz przybylych go$ci. Poinformowal ponadto, iz wszystkie
materiaty dotyczace obrad komisji zostaty przekazane radnym drogg elektroniczna.

Na posiedzenie przybyto 6 cztonkéw Komisji - posiadato ono niezbedne quorum.

2. Przyjecie porzadku posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji przedstawit porzadek posiedzenia zwrécit si¢ o zglaszanie uwag
do porzadku obrad oraz kolejno poddal pod glosowanie porzadek obrad. Porzadek uzyskat
jednoglosng akceptacje zebranych:

1. Otwarcie posiedzenia.
2. Przyjecie porzadku posiedzenia.
3. Zaopiniowanie materialow sesyjnych:

a) Wniosek w sprawie przebiegu drogi ekspresowej S5 na odcinku
Wirwajdy-Grudziadz w okolicach Itawy.
b) Skarga na Marszalka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
4. Sprawy rozne.
5. Przyjecie protokolu nr 30/2023 posiedzenia Komisji Skarg Wnioskéw i
Petycji z 22 lutego 2023 r.
6. Zakonczenie posiedzenia.

3. Zaopiniowanie materialow sesyjnvch

a) Whniosek w sprawie przebiegu drogi ekspresowej S5 na odcinku Wirwajdy-Grudziadz
w okolicach Ilawy.

Przewodniczacy Komisji zwrécit si¢ do zebranych, czy do przedstawionych materiatow sa
pytania, kolejno otworzyt dyskus;je.

Najwazniejsze argumenty i spostrzezenia podjete podczas dyskusji dotyczyty.

= Drogi krajowe pozostaja poza kompetencja samorzadu wojewddztwa.

= Planowane warianty budowy drogi ekspresowej S5 sa dyskutowane przez
zainteresowane srodowiska.

= W chwili obecnej nie jest mozliwe wyrazenie poparcia za ktérymkolwiek z wariantow
przebiegu drogi ekspresowej, z kolei optymalny przebieg drogi winien by¢ wyznaczony
przez przygotowanych do tego projektantow.

= W przypadku drog wojewddzkich przebieg drég jest kompromisem $rodowiskowo-
inwestycyjnym.

= Przy drodze ekspresowej S5 inwestorem jest Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
I Autostrad.



Wobec braku dalszej dyskusji Przewodniczacy Komisji po przedstawieniu projektu uchwaty
poddat projekt uchwaty pod gltosowanie.

Za przyjeciem uchwaty glosowato 6 Cztonkoéw Komisji, przeciw — 0, wstrzymato si¢ — 0.

b) Skarga na Marszalka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Przewodniczacy Komisji zwrdcit si¢ do zebranych czy do tego tematu sg pytania.

Wobec braku dyskusji Przewodniczacy Komisji po przedstawieniu projektu uchwaty poddat
projekt uchwatly pod gltosowanie.

Za przyjeciem uchwaty glosowato 6 Cztonkéw Komisji, przeciw — 0, wstrzymato si¢ — 0.

4. Sprawy rozne:

Zebrani nie zglosili innych tematéw do oméwienia w tym punkcie.

5. Przyjecie protokolu nr 30/2022 z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
z 22 lutego 2023 r.

Uwag do protokotu nie zgtoszono, po czym Przewodniczacy poddal protokét pod gltosowanie.

Za przyjeciem protokotu gtosowato 6 Cztonkoéw Komisji, przeciw — 0, wstrzymato sig — 0.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczacy Komisji podzigkowat zgromadzonym oraz
zamknal posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow i Petycji w dniu 22 marca 2023 roku.

Przewodniczacy Komisji Skarg
Whnioskow 1 Petycji

Julian Osiecki
Przygotowat: Daniel Balcewicz
Zataczniki:
1. Lista obecnosci radnych
2. Tekst podjetych stanowisk



Zatacznik Nr 1

LISTA OBECNOSCI CZEL.ONKOW

KOMISJI SKARG WNIOSKOW I PETYCJI
SEJMIKU WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

NA POSIEDZENIU w dniu 22 marca 2023 r.

Lp. |Imie¢ i nazwisko

1. [Julian Osiecki — Przewodniczgcy

2 |Jan Bobek
3. |Marek Chyl
4. |Grzegorz Kierozalski

Magdalena Palinska

6. |Tadeusz Politewicz




Zatgcznik Nr 2

Uchwata Nr 31/66/23
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Sejmiku Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 22 marca 2023 r.

opiniujgca wniosek w sprawie przebiegu drogi ekspresowej S5 na odcinku
Wirwajdy-Grudziagdz w okolicach Hawy.

Na podstawie § 31 pkt 3 oraz 6 oraz § 42a ust. 6 Statutu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2016 r., poz. 4971 z p6zn. zm. ) uchwala
sie, co nastepuje:

§1.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji rekomenduje Sejmikowi Wojewddztwa Warminsko
Mazurskiego:

1) uzna¢ wniosek za uzasadniony w czesci dotyczgcej wyboru wariantu budowy drogi
ekspresowej S5 w oparciu o aspekty logistyczne, ekonomiczno-srodowiskowe oraz
spoteczne,

2) nie uwzglednia¢ wniosku w czesci dotyczgcej poparcia dla budowy tej drogi
w wariancie W2 oraz wyrazenia sprzeciwu wobec wariantéw W1 i W3,

3) podjecie uchwaty w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Komisiji.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Julian Osiecki



Zalgcznik do Uchwaty Nr 31/66/23
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji z dnia

22.03.2023 r.
Uchwala Nr ........cceeeueeeee
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
zdnia ..o 2023 r

w sprawie wniosku dotyczacego przebiegu drogi ekspresowej S5 na odcinku Wirwajdy-
Grudziadz w okolicach Ilawy.

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2094) art. 241, art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.) uchwala sig, co
nastepuje:

§1.

Sejmik Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego uznaje za uzasadniony wniosek 25 osob w
czg$ci dotyczacej wyboru wariantu budowy drogi ekspresowej S5 w oparciu o aspekty
logistyczne, ekonomiczno-srodowiskowe oraz spoteczne i apeluje do Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych 1 Autostrad o szczegdlnie wnikliwg analiz¢ przed podjeciem decyzji o
ostatecznym przebiegu tej drogi. Jednoczesnie Sejmik Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego postanawia nie uwzglednia¢ tego wniosku w czesci dotyczacej poparcia dla
budowy tej drogi w wariancie W2 oraz wyrazenia sprzeciwu wobec wariantow W1 1 W3.

§ 2.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku zawiera zatacznik do uchwaty.

§3.
Wykonanie uchwaty poprzez jej doreczenie wnioskodawcom oraz Generalnemu Dyrektorowi
Drog Krajowych 1 Autostrad powierza si¢ Przewodniczacej Sejymiku Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk



Zatgcznik do Uchwaly Nr.........
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2023 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie wpltynat Wniosek obywatelski ,,Nasza Wspdlna Przyszto§¢ Nasz
Wspolny Rozw6j” w sprawie przebiegu drogi ekspresowej S5 na odcinku Wirwajdy-Grudziadz
w okolicach Ttawy. Wnioskodawcy wnosza o wyrazenie poparcia dla budowy drogi
ekspresowej w wariancie W2 oraz wyrazenie sprzeciwu wobec wariantow W1 1 W3. Wskazuja
oni, iz za wnioskowanym przebiegiem drogi w wariancie W2 przemawia szereg argumentow
logistycznych, ekonomiczno-srodowiskowych i spotecznych. Ponadto wariant ten gwarantuje
kontynuacje drogi Zréwnowazonego Rozwoju jako motywu przewodniego polityki
regionalnej. Dodatkowo wnioskodawcy podnoszg, iz wariant W2 powoduje mniejsza
ingerencje¢ w srodowisko niz pozostate warianty W1 1 W3.

Ustalono co nastegpuje:

Samorzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego realizuje poprzez Zarzad Drog
Wojewddzkich zadania w obszarze drog w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
Podkreslenia wymaga iz jest on administratorem i zarzadcg wylacznie sieci drog
wojewodzkich. Zarzadca drég krajowych w tym szybkiego ruchu (ekspresowych i autostrad)
jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad. Stosownie do art. 19 Ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, do jego kompetencji naleza sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog. Dotyczy to takze
whnioskowanej drogi ekspresowej.

Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie w zakresie posiadanych zasobow finansowych
I materialno-technicznych zapewnia niezb¢dng komunikacje i obstuge w ramach sieci drog
wojewddzkich. Jako uzasadnione 1 zastugujace na petne poparcie Sejmiku Wojewodztwa
nalezy uzna¢ wszelkie dzialania zmierzajace do rozbudowy i1 poprawy calej sieci drég
w regionie w tym takze zarzadzanych z poziomu krajowego. Na aprobat¢ zastugujg takze
aktywne dziatania podejmowane przez rézne podmioty, majace na celu poprawe oferty drog
naszym mieszkancom przy uwzglednieniu aspektow logistycznych, ekonomiczno-
srodowiskowych 1 spotecznych. Czynnik spoteczny 1 spoleczna dyskusja, wymiana
argumentow stanowisk 1 opinii na etapie planowania tak waznej inwestycji jest znaczaca
warto$cig prowadzaca do optymalizacji srodowiskowo-finansowo-technicznych mozliwosci
1 dzialan inwestora oraz wuzasadnionych oczekiwan mieszkancow. Dlatego Sejmik
Wojewodztwa  Warminsko-Mazurskiego  popiera  wniosek  wnoszac  jednoczesnie
do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad o wnikliwe jego rozpatrzenie
wyrazajac gleboka nadziejg, iz argumenty zawarte w tresci wniosku pozwola wypracowac
rozwigzanie w maksymalnym stopniu uwzgledniajace interesy mieszkancow regionu.
Jednoczes$nie Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nie uwzglednia wniosku
w cze$ci dotyczacej poparcia dla budowy drogi S5 w wariancie W2 oraz nie wyraza sprzeciwu
wobec wariantow W1 1 W3.



Uchwata Nr 31/67/23
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 22.03.2023 r.

opiniujgca skarge na Marszatka Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na podstawie § 31 pkt 3 oraz 6 oraz § 42a ust. 6 Statutu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2016 r., poz. 4971 z pdézn. zm. ) uchwala
sie, co nastepuje:

§1.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w sprawie skargi na Marszatka Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego rekomenduje  Sejmikowi Wojewodztw  Warminsko-
Mazurskiego:

1) pozostawi¢ skarge bez rozpoznania,

2) podjg¢ uchwate w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Komisiji.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Julian Osiecki



Zakacznik do Uchwaty Nr 31/67/23
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji z dnia

22.03.2023 r.
Uchwala Nr ........cceeeueeeee
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
zdnia ....coooeeenne 2023 r

W sprawie pozostawienia bez rozpoznania skargi na Marszalka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 2094) oraz art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.) i w zwigzku

z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw ( Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz.46) uchwala sig,
co nastegpuje:

§1

Pozostawia si¢ bez rozpoznania skarge na Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
z przyczyn okreslonych w zatgczniku do uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk



Zatacznik do uchwaty Nr....................
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia ................oooeae

Uzasadnienie

W dniu 10 marca 2023 r. do Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego wplyneta skarga
na Marszalka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w przedmiocie nie udzielenia
odpowiedzi na pytanie dotyczace zasad korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej
finansowanych ze srodkow Unii Europejskiej w zakresie odptatnosci uzytkownikow.

Zdaniem skarzacego Marszatek Wojewodztwa nie zajal si¢ jego sprawg dlatego tez jego pismo
w sprawie nalezy traktowac jako skarge.

Skarga zostala wyslana z konta poczty elektronicznej z ktorego skarzacy prowadzit
korespondencj¢ w zakresie przedstawionego pytania. Zauwazy¢ nalezy iz tylko w adresie konta
sg uwidocznione dane osobowe (imi¢ 1 nazwisko) jednakze nie wskazano tych danych w tresci
prowadzonej korespondencji ani bezposrednio w tresci skargi. Skarzacy w zadnej
z przekazanych wiadomosci oraz w tresci skargi nie podal swojego imienia i nazwiska (nazwy),
czynigc tym samym przediozong skarge anonimowa.

Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, co do zasady, jest organem wiasciwym
do rozpatrywania skarg na Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, co wynika
z art. 229 pkt 5 KPA.

Warunki formalne, jakie powinna spelnia¢ skarga w rozumieniu art. 227 KPA okresla
rozporzadzenie ws. skarg. Zgodnie z § 8 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw skargi i wnioski
niezawierajace imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszacego pozostawia si¢ bez
rozpoznania.

Przepis ten okresla jednoznaczny wymog, aby skarga zawierala wskazanie imienia, nazwiska
(nazwy) oraz wskazanie adresu wnoszacego skarge, a niedochowanie tego wymogu
sankcjonuje pozostawienie skargi bez rozpoznania z powodu uchybienia wymogom
formalnym, ktore skarga powinna spetniaé. Skarzacy pozornie spetnit warunek rozpoznania
skargi, gdyz przedstawit adres konta poczty elektronicznej (co uznaje si¢ za wystarczajace
w postepowaniu skargowym do spelnienia wymogu podania adresu wnoszacego) jednakze nie
podat swojego imienia i nazwiska (nazwy). Tym samym skutek w postaci pozostawienia skargi
bez rozpoznania wynika z mocy prawa, a rozstrzygnigecie podejmowane przez Sejmik
Wojewodztwa potwierdza tg okolicznos¢.

Ze wzgledu na fakt, iz skarga pochodzi od anonimowego nadawcy postugujacego si¢ jedynie
w prowadzone] korespondencji jedynie adresem email skarge nalezy pozostawi¢ bez
rozpoznania.



