Protokot Nr 20/2020
zdalnego posiedzenia
Komisji Strategii Rozwoju
z 14 grudnia 2020 r.

1. Otwarcie posiedzenia.

Przewodniczaca Komisji Strategii Rozwoju, p. Jolanta Szulc otworzyla zdalne posiedzenie
Komisji Strategii Rozwoju Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i przywitata
Cztonkow Komisji, a takze gosci uczestniczacych w posiedzeniu w trybie wideokonferencji.
Nastepnie sprawdzita obecno$¢ oraz stwierdzita wymagane quorum.

1I. Przvjecie porzadku posiedzenia.

Przewodniczaca Komisji poinformowala, Zze Czlonkowie Komisji otrzymali porzadek
posiedzenia. Nastepnie zapytata, czy sa uwagi do otrzymanego porzadku. W zwiazku
z brakiem uwag zarzadzila glosowanie nad jego przyjeciem. Porzadek obrad zostat przyjety
jednoglosénie.

Imienne wyniki glosowan stanowig zalacznik nr 1
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Otwarcie posiedzenia.

Przyjecie porzadku posiedzenia.

3. Zaopiniowanie materialdow na XXII sesj¢ Sejmiku, w tym:

* projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2021-2039,

* projektu uchwaly w sprawie budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na 2021 rok,

*  projektu uchwaly w sprawie przyjecia Planu Pracy Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na rok 2021.

4. Sprawy rézne 1 wolne wnioski.

Przyjecie Protokotu Nr 19/2020 z 16 listopada 2020 r.

6. Zakonczenie posiedzenia.

N

e

II1. Zaopiniowanie materialow na XXII sesje Sejmiku:

* projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2021-2039;

* projekt uchwaly w sprawie budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na 2021 rok;

Przewodniczaca Komisji poprosita Skarbnik Wojewodztwa, p. Aleksandr¢ Waszkiewicz
o przedstawienie ww. projektoéw uchwat.

Na wstepie Skarbnik Wojewddztwa zaznaczyta, ze zarowno Wieloletnia Prognoza Finansowa,
jak 1 budzet wojewodztwa sa dokumentami Scisle ze sobg powigzanymi i dodata, ze budzet
na 2021 rok uwzglednia wszystkie zapisy zawarte w WPF. Nastepnie wyjasnita, ze wieloletnig
prognoze finansowa sporzadza si¢ dla danego roku budzetowego i dla kolejnych trzech lat,
ale w zwiazku z tym, ze zaciagni¢te kredyty dotycza okresu do 2039 roku, WPF zostala



przygotowana na lata 2021-2039. Poinformowata, ze ww. dokument jest oparty o projekt
budzetu Samorzadu Wojewodztwa na 2021 rok, limity wydatkow ujetych w zataczniku
pn. ,,Wykaz przedsiewzi¢¢ realizowanych przez Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie
w latach 2021-2031”, a takze zobowigzania wobec bankow wynikajace z wcze$niej
zaciggnietych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow dtugoterminowych.

Kontynuujac Skarbnik Wojewddztwa podkreslita, ze w zwigzku ze skomplikowang sytuacja
gospodarcza wyniktg na skutek pandemii koronawirusa, brak jest jednoznacznych wskazan
na temat prognozowanych uwarunkowan w przysztosci, dlatego tez WPF w duzej mierze opiera
si¢ m.in. na analizie danych historycznych, w tym na wykonaniu dochodow i wydatkow
w 2020 roku wedtug stanu na 30 wrzesénia.

Skarbnik Wojewddztwa wskazata, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa sktada si¢ z dwdch
czegscl, tj. zalacznika Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2021-2039, w ktérym podane sg m.in.: dochody i wydatki z podziatem
na biezace oraz majatkowe, wynik budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, wysoko$¢
deficytu i sposob jego sfinansowania, kwoty przychodéw i rozchodow, a takze przedstawiona
jest kwota dlugu wojewoddztwa oraz sposob sfinansowania jego splaty. Drugi zatacznik stanowi
Wykaz przedsiewzieé realizowanych przez Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie w latach 202 1-
2031. Tu zwrocita uwage, ze zawiera on inny przedzial czasowy, co jest zwigzane z realizacjg
planowanych zadan inwestycyjnych do 2031 roku.

W tym miejscu Skarbnik Wojewddztwa zaznaczyta, ze podczas konstruowania projektu
budzetu oraz WPF zostaly zachowane wymogi ustawowe dotyczace nadwyzki operacyjnej
czyli nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.

Kolejno  Skarbnik Wojewddztwa omowita zatozenia do dochodéw  przyjetych
w projekcie budzetu oraz w WPF podkreslajac, ze sg one oparte o faktyczne wykonanie
do 30 wrzesnia 2020 roku i uwzgledniaja m.in. wskaznik inflacji przyje¢ty w projekcie budzetu
panstwa, prognozowany przez Ministerstwo Finansow wskaznik PKB, a takze szacunkowe
wielko$ci dotyczace przewidywanych dochodow w przysztych okresach.

Kontynuujac wskazata, ze starano si¢ uwzgledni¢ przewidywang zmian¢ przepisOw prawnych
majacych wptyw na ksztatt budzetu. Poinformowata, ze w projekcie budzetu na 2021 rok
powyzsze zmiany dotycza m.in. wdrazania Pracowniczych Planéw Kapitatowych,
co spowoduje wzrost obcigzenia pracodawcow kwotami wynikajacymi z przepisow
dotyczacych PPK.

Nastepnie Skarbnik Wojewddztwa przedstawita zalozenia do prognozy wydatkéw informujac,
ze opieraja si¢ one m.in. na wykonaniu wydatkéw w latach ubiegltych, ograniczeniu zadan
inwestycyjnych rocznych do niezb¢dnego minimum uwarunkowanego mozliwos$ciami
budzetowymi samorzadu wojewodztwa, zabezpieczeniu pelnego finansowania wktadu
wlasnego z budzetu wojewddztwa na wszystkie zadania wspotfinansowane ze srodkéw UE,
zabezpieczeniu kwot na sptate 1 obstuge dtugu oraz ewentualng splate poreczen udzielonych
przez samorzad wojewodztwa. W tym miejscu wyjasnita, ze w projekcie budzetu oraz WPF
zostala przewidziana takze kwota na poreczenie kredytu zaciggnigtego przez Warminsko-
Mazurska Agencje Rozwoju Regionalnego.



Zwrécila rowniez uwage, ze w WPF zaplanowano zadania, ktore nie zostaly uwzglednione
w przedsigwzigciach wieloletnich, poniewaz zgodnie z interpretacja Regionalnej Izby
Obrachunkowej, sa zadaniami biezacymi realizowanymi z paragraféw dotacyjnych (czyli
wystepuja jako dotacje). Wyjasnita, ze w przypadku samorzadu wojewddztwa jest to bardzo
istotna pozycja wynikajaca z realizacji zadan wilasnych, m.in. dofinansowania kolejowych
przewozow pasazerskich. Dodala, ze kwota tej pozycji zostata uwzgledniona w wydatkach,
a nie w przedsigwzigciach wieloletniej prognozy finansowe;.

Ponadto Skarbnik Wojewddztwa poinformowata, ze w wydatkach WPF zaplanowano rowniez
srodki finansowe na dokapitalizowanie przez Samorzad Wojewodztwa Spotki ,,Warmia
i Mazury” zarzadzajacej Portem Lotniczym Olsztyn-Mazury.

Przystepujac do omawiania planu dochodéw budzetowych na 2021 rok, Skarbnik
Wojewodztwa wskazata na dochody wtasne, ktorych wielkos$¢ zostata okre§lona na podstawie
informacji z wykonania w 2020 roku z uwzglgdnieniem prognozowanej sytuacji gospodarczej
w 2021 roku, a takze na wielkos$ciach, ktore sa okreslone decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego dotyczacymi kwot dotacji celowych zabezpieczajacych realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej zleconych Samorzadowi Wojewoddztwa odrgbnymi ustawami
oraz zadan realizowanych na mocy porozumien z administracja rzadowa.

Ponadto dodata, ze w planie dochodéw na 2021 rok uwzglgdnione sg wartosci okreslone przez
Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej, tj. roczne planowane kwoty
poszczegolnych czesci subwencji ogdlnej oraz udziatu we wplywach z podatku dochodowego
od o0sob fizycznych dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przyjete w projekcie ustawy
budzetowej na 2021 rok.

Analizujac plan dochodéw Skarbnik Wojewddztwa wskazata migdzy innymi, Ze:

- wielkos¢ udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT), biorgc pod uwage obecna
sytuacje gospodarcza, zostata przyjeta na poziomie planu z 30 wrze$nia 2020 roku;

- dochody z majatku wojewddztwa ksztaltujg si¢ na poziomie roku 2020;

- ogdtem dochody wtasne zachowaty poziom roku 2020;

- wysoko$¢ subwencji ogdlnej okreslonej przez Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki
Regionalnej zostata zwigkszona o przeszto 28 mln zl, w odniesieniu do planu z 30 wrzesnia br.
W pazdzierniku br. nastgpito zwigkszenie subwencji o blisko 6 min zt, w zwiazku z czym
porownujac wysokos¢ subwencji ogélnej w planie na 2021 rok z wysokos$cig subwencji ogolnej
na koniec 2020 roku, wyzej podany wzrost osiggnie poziom nie 28 mln zi, a okoto 22 min zi;
- w zakresie subwencji ogolnej zostata obnizona, w stosunku do roku 2020, kwota subwencji
oswiatowej o 205 tys. zt. W tym miejscu Skarbnik Wojewodztwa zaznaczyta, ze od wielu lat
wielko$¢ subwencji o$§wiatowej jest niewystarczajaca na pokrycie wszystkich wydatkdéw
zwigzanych z o$wiatg, w zwigzku z czym samorzad wojewodztwa systematycznie
dofinansowuje o$wiate Srodkami wlasnymi;

- ogotem dotacje ksztattujg si¢ na poziomie roku 2020 1 sg to srodki na $cisle okreslone cele;

- ulegly zmniejszeniu srodki na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych
pozyskane z innych zrodet;

- ogotem plan dochodéw w projekcie budzetu na 2021 rok jest wyzszy o 12,8 mln zt w stosunku
do planu rocznego na dzien 30 wrzesnia 2020 roku i1 wynosi 920.766.205 zi,
ale po uwzglednieniu wydatkéw os§wiatowych i skierowaniu na nie ww. nadwyzki dochodow,
do dyspozycji w 2021 roku pozostaje zblizona kwota z roku 2020. Ta sytuacja w istotny sposob
warunkuje poziom wydatkow.



W dalszej kolejnosci Skarbnik Wojewoddztwa przeszta do omowienia wydatkow budzetu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zaznaczajac, ze ich poziom jest uzalezniony
od nieprzekraczalnego poziomu wskaznikéw wieloletniej prognozy finansowej, wielkos$ci
dochodéw oraz wielko$ci 1 mozliwosci finansowania deficytu. Dodala, ze wszystkie te
wielkosci zostaly w projekcie budzetu zachowane i utrzymane, w przeciwnym razie budzet
zostalby zakwestionowany przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa.

Nastepnie Skarbnik Wojewddztwa omowila najwazniejsze pozycje zwigzane z wydatkami
budzetu wojewodztwa informujac miedzy innymi, ze:

- zabezpiecza si¢ wydatki warunkujace cigglo§¢ funkcjonowania jednostek budzetowych
i realizacje zadan obligatoryjnych;

- zostaje zapewniony bezpieczny poziom finansowania zadan wiasnych, m.in. w dziedzinie
transportu kolejowego i lotniczego;

- na krajowe pasazerskie przewozy kolejowe zapisano kwot¢ ponad 14 mln zl wiecej niz
w budzecie roku 2020. Obecnie nastgpit etap rozpoczecia realizacji nowej umowy na lata 2021-
2026 z Przewozami Regionalnymi POLREGIO i wydatki z tym zwiazane sa znacznie wyzsze
niz w latach ubieglych;

- zapewniono S$rodki na dokapitalizowanie Spotki ,,Warmia i Mazury” zarzadzajacej
Regionalnym Portem Lotniczym Olsztyn-Mazury;

- zaplanowano finansowanie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem sieci szerokopasmowe;j.
Widoczna jest pozytywna tendencja zmniejszania si¢ rokrocznie wydatkow z tego tytutu,
poniewaz Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze rozpatruje na korzy$¢ samorzadu
wojewodztwa decyzje administracyjne dot. zajecia pasa drogowego.

- przewidziano $rodki na poreczenie kredytu zaciggnig¢tego przez Warminsko-Mazurska
Agencje¢ Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie;

- zgodnie z ustawg o finansach publicznych w budzecie na 2021 rok zapisano rezerw¢ ogdlng
z przeznaczeniem na wydatki nieprzewidziane w budzecie. Oprocz tego zaplanowano rezerwe
celowa, w zakresie ktorej ujeto srodki na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
zwrot §rodkéw w ramach rozliczania programéw unijnych oraz zabezpieczenie udzialow
wiasnych instytucji kultury do projektéw wspotfinansowanych srodkami zewnetrznymi;
Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w 2020 roku, po raz
pierwszy od jej utworzenia w budzecie, zostala wykorzystana w catosci poprzez
rozdysponowanie dla podmiotow leczniczych na profilaktyke i przeciwdziatanie epidemii
koronawirusa;

- projekt budzetu na 2021 rok po stronie wydatkow zamyka si¢ ogdlng kwotg 954.599.076 zt,
ktorej znaczng czese, tj. 50,5% stanowig wydatki majatkowe. Najwazniejsza pozycja sktadajaca
si¢ na kwote wydatkdw majatkowych stanowig wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne.
Dodatkowo w wydatkach majatkowych mieszcza si¢ rowniez dotacje celowe na finansowanie
inwestycji w instytucjach kultury oraz dotacje celowe na finansowanie inwestycji w zaktadach
opieki zdrowotne;.

Kontynuujgc Skarbnik Wojewodztwa podkreslita, ze jednym z najwazniejszych parametrow
wieloletniej prognozy finansowej jest tzw. nadwyzka operacyjna. Dodata, ze przedtozony
projekt budzetu na 2021 rok oraz projekt wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2039
przewiduja wystapienie takiej nadwyzki w kwocie prawie 108 min 149 tys. zt, co powoduje,
ze jeden z podstawowych warunkow konstrukceji budzetu zostal zachowany.

Kolejno Skarbnik Wojewddztwa poinformowata, ze po uwzglednieniu dochodow 1 wydatkow

wynik budzetu na rok 2021 zamyka si¢ deficytem, ktory wyniesie 33 mln 833 tys. zi. Dodata,
ze na sfinansowanie deficytu budzetu oraz rozchodéw stanowigcych sptate rat kredytow
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przypadajacych na 2021 rok przewiduje si¢ zaciagni¢cie kredytu w banku krajowym
w wysokosci 50 mln 500 tys. zt i przeznaczenie wolnych $rodkéw w kwocie 20 min zi.
Nastepnie Skarbnik Wojewddztwa wskazata, ze zadluzenie na koniec 2021 roku, wedhug
przestawionego projektu budzetu, wynosi 380 mln 28 tys. zi, jednocze$nie wyjasniajac,
iz projekt budzetu na 2021 rok konstruowano w oparciu o wielko$¢ zadtuzenia wynikajaca
z budzetu wg stanu na dzien 30.09.2020 r., natomiast w pazdzierniku 2020 r. Uchwatg Sejmiku
Wojewodztwa przeznaczono dodatkowo na sptate kredytu 20 mln zt, co oznacza, ze zadtuzenie
na koniec roku 2020 bedzie mniejsze o te kwote. Na koniec zaznaczyta, ze faktyczne zadtuzenie
na koniec 2021 roku bedzie wynosito 360 mln 28 tys. zt.

Przewodniczaca Komisji podzigkowata Skarbnik Wojewodztwa, p. Aleksandrze Waszkiewicz
za przedstawienie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2021-2039 oraz projektu budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na 2021 rok.
Nastepnie otworzyta dyskusje. W zwigzku z brakiem pytan Przewodniczgca Komisji poprosita
Skarbnik Wojewodztwa o wskazanie pozycji w budzecie i WPF, ktore jej zdaniem budzg
niepokdj oraz zapytata czym jest spowodowany wzrost sSrodkdw przeznaczonych na regionalne
przewozy pasazerskie.

W pierwszej kolejnosci Skarbnik Wojewddztwa odniosta si¢ do ewentualnych zagrozen, ktore
moga wystgpi¢ w realizacji budzetu w 2021 roku wskazujac, ze dochody z podatku PIT moga
nie zosta¢ zrealizowane na poziomie zalozonym przez Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej. Zwrdécita uwage, ze wszystko wskazuje na to, ze z powodu pandemii
koronawirusa, nie wystapi znaczacy wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej,
a najprawdopodobniej moze doj$¢ do ograniczania zatrudnienia. W zwigzku z tym, zdaniem
Skarbnik Wojewoddztwa, nie nalezy spodziewac si¢ poprawy w zakresie wptywow z tytulu
podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Nastgpnie nawigzata do wydatkéw zwigzanych
z kolejowymi przewozami pasazerskimi informujac, iz nowa umowa ze spotka POLREGIO,
dzigki dlugotrwatym negocjacjom Zarzadu Wojewoddztwa, zapewnia dotychczasowe
polaczenia, a takze uruchamiane sg potaczenia na zmodernizowanych liniach kolejowych.
Wskazata, ze srodki Funduszu Kolejowego rokrocznie si¢ obnizaja, co powoduje, ze srodki
wiasne budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego musza by¢ zwigkszone, aby zapewnic
realizacj¢ umowy.

Przewodniczagca Komisji podzickowata Skarbnik Wojewddztwa za udzielone odpowiedzi
1 udzial w posiedzeniu.

Nastepnie poddata pod glosowanie (w programie konferencyjnym) projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2021-2039.
Za pozytywnym przyjeciem ww. Uchwaly glosowato 6 czlonkéw Komisji, przeciw — 0,
wstrzymato si¢ — 4.

Imienne wyniki glosowan stanowia zalacznik nr 2
Kolejno Przewodniczaca Komisji poddata pod glosowanie (w programie konferencyjnym)
projekt uchwaty w sprawie budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na 2021 rok.
Za pozytywnym przyjeciem projektu uchwaty gltosowato 6 czlonkéw Komisji, przeciw — 0,

wstrzymato si¢ — 5.

Imienne wyniki glosowan stanowig zalacznik nr 3



* projekt uchwaly w sprawie przyjecia Planu Pracy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na rok 2021

Przewodniczaca Komisji poprosita Szefa Kancelarii Sejmiku, p. Wiktora Leyka
o przedstawienie ww. projektu uchwaty.

Szef Kancelarii Sejmiku poinformowat, ze zwroécono si¢ do Zarzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego o przedstawienie propozycji tematéw wiodacych na obrady sesji
Sejmiku w roku 2021. Wskazal, ze zostaly one przedtozone wszystkim radnym
wraz z projektem termindw sesji Sejmiku w 2021 roku i wyjasnil, ze pojawily si¢ 4 nowe
tematy, a pozostale wynikaja z obowigzujacych przepisow prawnych. Ponadto zaznaczyt,
ze w przypadku dodatkowych tematéw wiodacych zaproponowanych przez Komisje Sejmiku,
prosi o ich zgloszenie do dnia najblizszej sesji Sejmiku. Dodat, ze wprowadzenie dodatkowego
tematu do porzadku obrad moze takze nastgpi¢ w trakcie roku kalendarzowego.

Przewodniczaca Komisji podzigkowata Szefowi Kancelarii Sejmiku 1 przyznata,
ze niewatpliwie pojawi si¢ potrzeba wprowadzenia dodatkowego tematu w zwigzku
z planowanym szczepieniem przeciwko COVID-19 1 sytuacja epidemiczng na obszarze
wojewodztwa.

Nastepnie Przewodniczaca Komisji poddata pod glosowanie (w programie konferencyjnym)
projekt uchwaty w sprawie przyjecia Planu Pracy Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego na rok 2021.

Za pozytywnym przyj¢ciem projektu uchwaty glosowato 9 cztonkow Komisji, przeciw — 0,
wstrzymato si¢ — 3.

Imienne wyniki glosowan stanowig zalacznik nr 4

IV. Sprawy rozne i wolne wnioski.

Przewodniczaca Komisji poprosita o zglaszanie propozycji tematéw do Planu Pracy Komisji
Strategii Rozwoju na rok 2021. W zwigzku z tym, iz procedowanie przyj¢cia Planu Pracy
Komisji nastapi na posiedzeniu w lutym 2021 roku zaproponowata, aby Cztonkowie Komisji
przestali swoje propozycje droga elektroniczng do Sekretarza Komisji w terminie
do 31 stycznia 2021 r. Powyzszy termin zostat przyjety bez uwag.

V. Przyjecie Protokolu Nr19/2020 z 16 listopada 2020 r.

Przewodniczaca Komisji zapytata, czy sg uwagi do Protokotu Nr 19/2020 z 16 listopada 2020
roku. W zwiazku z brakiem uwag zarzadzila glosowanie (w programie konferencyjnym).

Za pozytywnym przyjeciem Protokolu glosowato 11 Cztonkéw Komisji, przeciw - 0,
wstrzymalo si¢ - 0.

Imienne wyniki glosowan stanowia zalacznik nr 5



VI Zakonczenie posiedzenia.

Po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczaca Komisji, p. Jolanta Szulc ztozyta Czlonkom
Komisji §wiateczne zyczenia 1 podzigkowala za udziat w obradach. Nastepnie zamkneta zdalne
posiedzenie Komisji Strategii Rozwoju w dniu 14 grudnia 2020 r.

Przewodniczaca Komisji
Strategii Rozwoju
Jolanta Szulc

Sporzadzita:

Beata Kantolak



