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W 2013 roku Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
podjat wspétprace z Uniwersytetem Warszawskim w celu stworzenia programu rozwoju
sportu dla wojewddztwa. U podstaw podjetych dziatan legto przekonanie, ze wszelkie
plany strategiczne powinny by¢ podejmowane na podstawie rzetelnej wiedzy na temat
sytuacji zastanej (evidence based policy). Dlatego proces tworzenia planu rozpisany zostat
na dwa lata, a pierwszym etapem wspdlnej pracy urzednikéw i socjologéw byto
przeprowadzenie diagnozy najwazniejszych zasobow i aktorow sportowych wojewdédztwa
oraz panujacych miedzy nimi zaleznosci.

Rekapitulujgcy zebrang wiedze raport ma utatwic okreslenie mechanizméw organizujacych
sport oraz otworzy¢ nowe perspektywy w mysleniu o jego potencjale i funkcjach
spotecznych. Z zatozenia gtiownym celem dokumentu jest zainicjowanie dyskusji o rede-
finicji dziatan w obszarze sportu. Integralng czes¢ diagnozy powinny stanowi¢ bowiem
konsultacje raportu z zainteresowanymi nim aktorami.

Dziataniom zainicjowanym przez Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
przyswiecato przekonanie, ze watki sportowe przeplatajg wiele obszarow aktywnosci
spotecznej i gospodarczej, stad umiejetne zarzadzanie sportem moze wywrzec znaczacy
wptyw na rozwdj catego regionu. Urzedowi Marszatkowskiemu zalezy na petnym
wykorzystaniu potencjatu sportu. Réwniez w ramach niniejszej diagnozy kwestie sportu sg
odnoszone do szerszych celdw spotecznych, takich jak profilaktyka zdrowotna, wychowanie
dzieci i mtodziezy, integracja spoteczna, rozwdj spoteczny i gospodarczy regionu. Potencjalne
funkcje sportu przedstawia ponizsza tabela.

Projekt oktadki: Michat Bogucki



Tab. 1. Potencjalne funkcje sportu.

PROFILAKTYKA ZDROWOTNA

KSZTALtTOWANIE
CHARAKTERU

PRZECIWDZIALANIE
WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

PODTRZYMYWANIE
TRADYCII

INNOWACIJE
SPOtECZNE

FUNKCIJE SPORTU

ZDROWIE

WYCHOWANIE DZIECI | MtODZIEZY

PROMOWANIE DBALOSC
POSTAW O BEZPIECZENSTWO
PROSPOLECZNYCH

INTEGRACJA SPOLECZENSTWA
BUDOWANIE WIEZI  tACZENIE POKOLEN
MIEDZY ROZNYMI

GRUPAMI
SPOLECZNYMI
STYMULACJA GOSPODARKI
ORGANIZACIA BUDOWANIE
IMPREZ | PROMOCIJA MARKI
REGIONU

PRZESTRZEN DO INNOWACJI

INNOWACIE NOWE SPOSOBY

W BIZNESIE PROWADZENIA
POLITYKI

SAMORZADOWEJ

SPOSOB SPEDZANIA CZASU WOLNEGO

PODNOSZENIE KOMFORTU ZYCIA

EDUKACIA

BUDOWANIE WIEZI
Z MIEJSCEM
ZAMIESZKANIA

TWORZENIE MIEJSC
PRACY W BIZNESIE
OKOtOSPORTOWYM

PRZESTRZEN
DO ZMIANY
INDYWIDUALNYCH
ZACHOWAN

Wskazane powyzej obszary analizy i przedstawione ponizej rekomendacje sg zbiezne

z zaleceniami wydanej przez Komisje Europejska Biatej Ksiegi na temat Sportuz. Priorytety

wskazane przez Unie Europejskg to:

= tworzenie polityk sportowych opartych na danych;

> Biata Ksiega Sportu zostata stworzona w wyniku szerokich konsultacji z ekspertami z dziedziny sportu z catej
Europy. Dokument zostat przyjety przez Komisje Europejskg w lipcu 2007 roku — zawiera plan dziatan,
w ktérym szczegdlnie podkresla sie spoteczne i gospodarcze znaczenie sportu. Petna wersja dokumentu
dostepna jest na stronie: http://ec.europa.eu/sport .



http://ec.europa.eu/sport

= odniesienie sportu do profilaktyki zdrowotnej, edukacji przez cate zycie, aktywnosci
obywatelskiej, integracji spotecznej, zréwnowazonego rozwoju, walki z rasizmem
i przemocy;

= traktowanie sportu jako elementu gospodarki;

= zredefiniowanie sposobow zarzadzania i organizowania sportu na kazdym

poziomie;
= zaangaiowanie witadz publicznych w zapewnienie powszechnego dostepu
do sportu.
Wazne!

Raport i badanie zostaty zlecone przez Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
- to z poziomu tej instytucji sg tworzone rekomendacje i propozycje konkretnych rozwigzan.
Sytuacja sportu na danym obszarze zawsze jest jednak wypadkowg dziatan wielu czynnikdw,
w zwigzku z tym, czes¢ z przedstawionych rekomendacji jest mozliwa do realizacji przez inne
instytucje i organizacje lub (najczesciej) przez partnerstwa.

1. CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA

Po pierwsze, rozwdj gospodarczy wojewddztwa silnie wigze sie z uwarunkowaniami
wynikajgcymi ze srodowiska przyrodniczego, a wsréd branz odgrywajacych wiodacg role
gospodarczg jest turystyka, w tym turystyka zwigzana ze sportem i aktywnoscia ruchowa
(w szczegdlnosci sportami wodnymi).

Po drugie, mimo dochoddéw relatywnie mniejszych niz w innych wojewddztwach
(i stabszego poziomu wyksztatcenia mieszkaricéw)®, odsetek mieszkaricéw podejmujacych
jakas forme aktywnosci ruchowej jest stosunkowo wysoki (6. miejsce w kraju).

Po trzecie, Warmia i Mazury sg regionem o duzej gestosci organizacji pozarzagdowych (liczba
organizacji przypadajgcych na 10 000 mieszkaricéw nalezy do najwyzszych w Polsce), sposréd
ktdrych znaczacg cze$é stanowig wtasnie organizacje sportowe.

Reasumujgc, wojewddztwo warminsko-mazurskie jest regionem, w ktérym sport
powszechny ma potencjat rozwojowy, w wymiarze zarédwno gospodarczym (zwigzek
z turystyka, generowanie zatrudnienia, ekonomia spoteczna), jak i spotecznym (aktywizacja,
wigczenie spoteczne, tworzenie sieci). Rozwdj sportu powszechnego przynosi rowniez
wymierne efekty w wymiarze zdrowia publicznego i edukacji — co zwrotnie oddziatuje
na gospodarke i spoteczeristwo.

* Te dwie zmienne sg uwazane za najlepsze predyktory podejmowania aktywnosci fizycznej.



2. METODOLOGIA
Rys. 1. Metody zbierania danych®
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3. WYZWANIE PIERWSZE
POZYSKIWANIE RZETELNYCH DANYCH O SYTUAC]I SPORTU

Jednym z gtéwnych wnioskéw przeprowadzonych badan jest konstatacja, ze do efektywnego
zarzgdzania sportem brakuje rzetelnych danych. Gromadzona wiedza jest albo rozproszona
pomiedzy réoznymi aktorami i polami dziatalnosci, albo kategoryzowana w sposdéb, ktéry nie
pozwala na wycigganie na jej podstawie wnioskow i stawianie dtugo i krétkofalowych celéw.
Okreslenie, co miatby oznacza¢ rozwdj sportu w wojewddztwie jest problematyczne,
bo niezmiernie trudno jest okresli¢ poziom wyjsciowy — poziom aktywnosci fizycznej ludnosci
wojewddztwa, ilos¢ zawodnikéw (w tym seniordéw), uczestnikdw imprez, czy w réznych
innych formach beneficjentdw funduszy publicznych.

KONSEKWENCIE

= Sport wyczynowy - tabelaryczne zestawienia zwigzkéw i klubdw sg czesto nieczytelne.
Nie jest tez jasne, jak wyniki punktowe przektadajg sie na rzeczywisty sposéb
dziatania czy efektywno$¢ zrealizowanego zadania (imprez, zajec¢). Ponadto sposdb
zbierania danych, czesto w nieefektywnych programach komputerowych, nie daje
mozliwosci obserwowania zmian zachodzgcych w czasie.



Klasyfikacja wojewddztw

Wojewddztwo warminsko-mazurskie od 2009 roku notuje postep punktowy,
co jednak nie przekfada sie na wyzszg niz jedenasta lokate w klasyfikacji
wojewddztw.

Moze to wynika¢ z szeregu czynnikdw spoza poziomu wojewddztwa (np. we
wszystkich regionach dotacje proporcjonalnie malejg, wiec rywalizacja — cho¢
obiektywnie na stabszym poziomie —w ramach uktadu pozostaje niezmieniona).

= Sport powszechny - sprawozdawczosci nie ma w ogdle lub pozostaje ona utomna.
Brakuje m.in. szacunkdéw z poziomu gmin, ile oséb amatorsko korzysta z oferty
klubéw i/lub zinfrastruktury sportowej, co uniemozliwia okreslenie stopnia
upowszechnienia sportu, a w dalszej konsekwencji — planowanie dziatan.

= |nfrastruktura - czes¢ kosztéw m.in. inwestycji sportowych jest rozporoszona
np. poprzez podejmowanie projektdow ze Zrédet innych niz sportowe.
Wykorzystywane sg do tego m.in. srodki unijne przeznaczone na rozwdj turystyki
i obszarow wiejskich. W rezultacie czes¢ powstajgcych obiektéw nie spetnia norm
koniecznych do organizowania na nich imprez sportowych o zasiegu przynajmniej
wojewddzkim. Z punktu widzenia biznesowego s3 to wobec tego nie zawsze
opfacalne inwestycje.

=  |mprezy sportowe — publiczne wydatki na imprezy sportowe przyjmujg posta¢ dotacji,
zakupu ustug  promocyjnych czy wspodtorganizacji. Réwniez  fundusze
z tzw. korkowego” czesto automatycznie, bez prowadzenia ewaluacji przeznacza sie
na dziatania sportowe. Bardzo istotne jest mapowanie tych wydatkdéw i ich ocena,
by obraz kosztdw sportu na kazdym poziomie samorzgdu nie byt zdeformowany.

* Na tak zwane korkowe sktadajg sie srodki pochodzgce z optat pobieranych przez gminy za wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w art. 18(2) ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.). Przepis ten wyraznie wskazuje,
ze uzyskiwane w ten sposdb pienigdze mogg by¢ wykorzystane przez gminy tylko na programy zwigzane
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz na realizacje Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art.
10 wust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (dane ze strony:
http://watchdog.org.pl/62,monitoring_funduszu_korkowego.html).



REKOMENDACIE

Przedstawionego problemu nie mozna rozwigza¢ za pomocg niskobudzetowego,
jednorazowego badania. Konieczne jest wpisanie rozbudowanych metod zbierania danych

i ewaluacji prowadzonych dziatan do codziennej pracy zaréwno wtasciwego ds. sportu
departamentu Urzedu Marszatkowskiego, jak i wspdtpracujgcych z nim, zwitaszcza tych
otrzymujgcych dotacje, aktordow.

Takie rozproszenie wydatkdw na sport wymaga wspotpracy wtasciwego ds. sportu
Departamentu z réznymi obszarami dziatan samorzgddéw na réznych poziomach. Dotyczy to
dziatéw edukacji, zdrowia, pomocy spotecznej, rozwoju obszaréw wiejskich, turystyki,
promocji i srodkéw europejskich. W tych dziedzinach powinno nastgpic ustalenie wspdlnych
celéw dziatania.

Samorzagd Wojewddztwa nie zawsze ma oczywiscie bezposredni wptyw na dziatania
podejmowane przez innych aktoréw, ale zasadniczym celem wojewddztwa powinno by¢
dazenie do jak najwiekszej przejrzystosci tego obszaru, tak by mozliwa byta jego rzetelna
ocena.

ROZWIAZANIE

Docelowym modelem bytaby sytuacja, w ktérej zaréwno samorzad wojewddztwa,
samorzady lokalne, jak i najwazniejsze organizacje bedace beneficientami dotacji
i grantéw dysponowatyby narzedziami komputerowymi i wizualizacjami pozwalajgcymi
prowadzi¢ przejrzyste statystyki Sredniej aktywnosci fizycznej mieszkancéw, wynikow
sportowych i przyznawanych dotacji. Nalezy dgzy¢ do ujednolicenia formy zbierania danych
przez poszczegblnych aktorow i rozpowszechnienia praktyki statej (przynajmniej)
autoewaluacji prowadzonych dziatan.

Rys. 2. Przyktadowa mapa stworzona przez zespot
uniwersytecki na potrzeby przeprowadzanej diagnozy.
Jako rozwigzanie przejSciowe

Wskaznik efektywosci wydatkéw na sport w stosunku do os6b éwiczacych

zasadniczg jako$ciowg zmiane
mogtoby przynies¢ korzystanie
przez wszystkich aktorow
z mozliwosci jakie daje program
Microsoft  Excel lub  jego
odpowiedniki.

Tworzenie map - pozwala oceni,
gdzie nalezy w sposdb szczegdlny




skoncentrowa¢ prowadzone dziatania. Powinny naktada¢ sie z mapami aktywnosci
prowadzonych przez gtéwnych partneréw Urzedu Marszatkowskiego.

W obszarze infrastruktury konieczne wydaje sie dziatanie bardziej systemowe,
bo depozytariuszem srodkdw na rozwdj bazy sportowej jest MSIT, a cze$¢ obiektow
tworzona jest z funduszy unijnych z obszaru m.in. turystyki. Konieczne wydaje sie
zmapowanie i inwentaryzacja obiektéw i terenéw sportowych w wojewddztwie oraz
prawdopodobnie przy wspoétpracy wielu aktorow (m.in. samorzadéw lokalnych
departamentéw wiasciwych ds. rozwoju regionalnego i rozwoju obszarow wiejskich Urzedu
Marszatkowskiego, a takze np. organizacji zrzeszajacych osoby niepetnosprawne) utworzenie
jednolitych standardéw powstajgcych w regionie obiektow.

W zakresie imprez sportowych - stworzenie klarownego systemu zbierania danych
na temat poszczegdlnych wydarzen; w potgczeniu z opracowaniem kryteridw oceny
efektywnosci imprez w zakresie ich wptywu na rozwdj sportu powszechnego, spotecznosci
lokalnej i promocje regionu — zbudowanie systemu ewaluacji zasadnosci rozdziatu srodkow
finansowych.

4. WYZWANIE DRUGIE

STWORZENIE NOWYCH/ ZREWIDOWANYCH CELOW DLA SEKTORA
SPORTOWEGO

Postulat zbierania danych sktania do postawienia pytania, co badac? Jakie dane jeszcze
zbieraé, jesli wiele informacji jest juz gromadzonych. Rozwdj sportu nie jest zadaniem
obowigzkowym jednostek samorzadu terytorialnego, a mimo to zdecydowana wiekszos¢
samorzgdéw decyduje sie na przynajmniej czeSciowe wspieranie go na swoim terenie.
Przeprowadzone badanie wskazuje wyraznie, ze cze$¢ prowadzonych dziatan odbywa sie bez
jasnego sformutowania celu, np. sposéb formutowania zadan przez samorzady nie pozwala
jasno stwierdzi¢, jaki cel przyswieca danemu zadaniu.

Brakuje odpowiedzi na pytanie, dlaczego sport jest wazny dla regionu i dlaczego w dany
sposob angaiowane sg okreslone srodki, co automatycznie wskazatoby na dane, jakie
nalezatoby zbieraé, by stosunkowo najlepiej ocenié, czy prowadzone dziatania przyblizaja
nas do wyznaczonych celéw.

KONSEKWENCIE

Przyktadem na niejednoznaczne okreslenie celéw prowadzonych dziatan moze byé system
wspoétzawodnictwa sportowego dzieci i miodziezy. Respondenci wielokrotnie stwierdzali,
ze jednym z zasadniczych problemdw sportu dzieci i mtodziezy w wojewddztwie jest ciggty
udziat tych samych dzieci w organizowanych przez rézne podmioty zawodach. W imprezach
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organizowanych przez stowarzyszenia o zasiegu wojewoddzkim (tj. SZS, LZS) i okregowe
zwigzki poszczegdlnych dyscyplin uczestniczy zdaniem respondentéw zwykle ta sama
uzdolniona sportowo mtodziez. Sitg rzeczy promowanie sportu powszechnego (wszystkich
dzieci) jest w tym zakresie ograniczone. Konieczne bytoby oddzielne przyjrzenie sie, na ile
prowadzone dziatania przyczyniajg sie rzeczywiscie do ksztatcenia pozytywnych nawykow
sportowych dzieci biorgcych udziat w tak prowadzonym wspoétzawodnictwie. (Bardziej
szczegdtowe rekomendacje w tym zakresie znajdujg sie w dalszej czesci niniejszego
dokumentu.)

REKOMENDACIE

Namystu i zmian wymagajg zapisy zadan konkursowych, w wyniku, ktérych samorzady
wspierajg i powierzajg zadania sportowe organizacjom pozarzgdowym, to najwazniejsze
narzedzie ksztattowania sytuacji sportu lokalnie.

Jednym z rozwigzan sytuacji wydaje sie by¢ m.in. rezygnacja z ilosci imprez oraz klasyfikacji
punktowej i medalowej jako gtéwnych wyznacznikéw efektywnosci prowadzonych dziatan.
Wymagatoby to wspotpracy z wéjtami, burmistrzami i starostami, a takze zmiany zapisow
konkursowych w samorzadach lokalnych i wojewddzkim, tak by przyznawane dotacje
np. w zakresie upowszechniania sportu zalezne byty od ilosci uczestnikdw w regularnie
organizowanych zajeciach sportowych.

Organizacja sportu w wojewddztwie wymaga duzych naktadéw energii na réznych
poziomach dziatania, wydatkowanie tej energii czesto nie jest efektywnie zarzadzane.
Konieczna wydaje sie wspotpraca i wspieranie organizacji w systematycznym angazowaniu
spotecznosci lokalnych, poprzez zorganizowany i profesjonalnie zarzgdzany wolontariat, statg
wspotprace ze szkotami i organizacjami pozarzagdowymi (niesportowymi).

5. WYZWANIE TRZECIE
BUDOWANIE RELACJI OPERACYJNYCH MIEDZY AKTORAMI W POLU SPORTU

Przeprowadzone wywiady wskazujg, ze organizacje sportowe w wojewddztwie nie korzystajg
ze swojego sieciowego charakteru — znajg sie lecz nie wspodtpracujg. Czesto nawet
dtugoletnie znajomosci pomiedzy poszczegdlnymi aktorami nie przektfadajg sie ani na
wspofprace ani tym bardziej na zdrowag konkurencje miedzy poszczegdlnymi podmiotami
otrzymujgcymi dotacje publiczne na dziatalno$¢ sportowg w wojewddztwie. Organizacje
parasolowe czesto wchodzg sobie w zakres kompetencji. Podobnie lokalnie organizacje
sportowe konkurujg ze sobg w obszarach, w ktérych mogtyby ze sobg wspodtpracowac.
Niedostatek wspodtpracy nastawionej na cel powoduje, ze réwniez pozytywne przyktady
dziatan tracg swdj wydzwiek. Nie sg wykorzystywane w charakterze dobrych praktyk i jako
narzedzie promocji danego obszaru czy dyscypliny.
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Samorzad wojewddztwa ma okreslong liczbe zadan i kompetencji, ale wiele celéw moze by¢
realizowanych na zasadzie wspdtpracy miedzy réinymi departamentami Urzedu
Marszatkowskiego, miedzy Urzedem a innymi podmiotami publicznymi, réznymi szczeblami
samorzadu terytorialnego, organizacjami pozarzgdowymi i biznesem. Wyzwania stojgce
przed sportem, zwfaszcza powszechnym wymagajg szerokiego spojrzenia i prawdopodobnie
dodatkowego zacie$nienia wiezi z instytucjami zajmujgcymi sie zdrowiem publicznym,
promocjga regionu, pomocg spoteczng i podmiotami zagranicznymi.

Badanie pokazato, ze na terenie wojewddztwa jest duzo oddolnej, nierejestrowanej
dziatalnosci sportowej, ktéra bazuje na tradycji i zaangazowaniu ludzi. Warto jg zauwaza,
nie ograniczajgc sie do oficjalnych, instytucjonalnych przejawéw dziatalnosci sportowych.
Takie dziatania i pomysty powinny by¢ tgczone z dziataniami instytucji i klubow sportowych,
powinna byé¢ im ufatwiana praca przez udostepnianie obiektéw, wolontariuszy, zyczliwe
wsparcie pracownikdw samorzadu lub przez udostepnianie mozliwosci doksztatcania. Warto
ich prace doceniac przyznajgc nagrody, dbajac o pojawianie sie informacji o ich dziataniach
w prasie, obejmowaniem patronatem ich imprez czy turniejow.

Ze wzgledu na zmiany w szkolnictwie wyzszym, ktére kierunkujg uczelnie do wiekszego
wiaczenia sie w zmiany spoteczne, wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi i biznesem
warto tworzgc projekty z klubami sportowymi/organizacjami sportowymi zaprasza¢ uczelnie
do wspéttworzenia narzedzi ewaluacji, ale réwniez szukania nowych rozwigzan
(np. w dziedzinie statystyki sportowej, ale réwniez nowych modeli edukacji czy witgczenia
spotecznego). Organizacje sportowe moga by¢ miejscami odbywania stazy przez studentéw
roznych kierunkéw i tym samym otwieraé sie na nowg wiedze, usprawnienia w sposobie
dziatania.

W zakresie upowszechniania sportu warto zawsze bra¢ pod uwage sie¢ Orlikéw jako
kluczowy zaséb nie tylko infrastrukturalny, ale rowniez spoteczny i ludzki. Planujgc polityki
czy programy sportowe nalezy zastanawiaé sie jak w ich realizacji mozna wykorzystaé Orliki
i zatrudnionych na nich Animatordw. Sposéb dziatania tych boisk, jesli bedzie przedmiotem
Swiadomej polityki, realizuje bardzo nowoczesny nurt znany na sSwiecie jako community
sport.

A. RELACJE Z INNYMI SZCZEBLAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W czasie prowadzonych badan wielokrotnie powracata kwestia natury samorzadu, ktéra nie
zaktada podlegtosci poszczegdlnych jego szczebli. Oznacza to, ze samorzgd wojewddztwa nie
moze bezposrednio ingerowa¢ w polityke sportowg prowadzong przez samorzgdy
powiatowe czy gminne. Jego kompetencje sg ograniczone, kazdy rodzaj wspodtpracy opiera
sie na zasadzie dobrowolnosci, a tym czasem to szczegdlnie gminy i powiaty majg realny
dostep do wiedzy na temat zycia mieszkancoéw i, co za tym idzie, sytuacji sportu w regionie.
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Efektywna praca Urzedu Marszatkowskiego w duzej mierze zalezy od wiedzy, ktdra moze by¢
zbierana na poziomie gmin, i od prawidtowej hierarchizacji dziatan na ich poziomie.

KONSEKWENCJE

W wojewddztwie odbywa sie wiele ciekawych inicjatyw sportowych. Czes$¢ z nich, zwtaszcza
te najwieksze, opisywanych jest na licznych dotyczacych sportu portalach internetowych.
Wydaje sie korzystne, ze ta sfera zagospodarowana jest przez podmioty komercyjne. Widac
jednak przy tym wyraznie, ze sam Samorzagd Wojewddztwa nie prowadzi zintegrowanej
polityki promocji ciekawych odbywajacych sie na jego terenie inicjatyw. Dobre praktyki
w dziedzinie zarzadzania sportem, tworzenia innowacyjnych programoéw czy infrastruktury
nie sg przez niego w dostatecznym stopniu promowane.

Jednym z przejawdw utrudnien w przeptywie informacji miedzy poszczegdlnymi szczeblami
samorzadu jest poziom wspodtpracy w zakresie tworzenia infrastruktury sportowej opisany
powyzej.

REKOMENDACJA

W przedstawionych wyzej warunkach wifasciwy ds. sportu departament Urzedu
Marszatkowskiego musi poszukiwaé innych metod wptywania na polityke sportowa
prowadzong na nizszych szczeblach samorzadu. Tym, co taki departament moze
zaproponowaé urzednikom pozostatych pozioméw samorzadu jest wiedza, wynikajaca
z mozliwosci gromadzenia danych z obszaru catego wojewddztwa, a takie z wiekszych
mozliwosci zawigzywania partnerstw z réznymi krajowymi i zagranicznymi instytucjami.
Departament mogtby w takiej sytuacji sta¢ sie swoistym ,,centrum know-how”, ktdre nie
moggac zawsze sprawowac roli nadzorczej moze petnic funkcje doradcza.

Z tego punktu widzenia bardzo wazne wydaje sie wspieranie gmin w rozwijaniu lepszych
narzedzi sprawozdawczych dla klubédw i organizacji otrzymujgcych dotacje, ale tez same
gminy (np. pod wptywem ankiety Samorzagdu Wojewddztwa Warminsko- Mazurskiego
i upowszechniania jej wynikdw) moga udoskonala¢ swoj sposdb strategicznego dziatania —
poprzez okreslenie istotnych w danym roku celéw i skonsultowania ich np. z lokalng Radag
Sportu. Nie muszg koniecznie przygotowywac dokumentu strategii.

We Francji istniejg zrzeszenia zajmujgce sie sportem urzednikéow. Stuzy to wymianie
doswiadczen w zakresie lepszego projektowanie dziatan.
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ROZWIAZANIE

Konieczne wydaje sie budowanie przestrzeni do wymiany doswiadczen i promowanie
komunikacji miedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Aktywna
promocja dobrych rozwigzan juz sprawdzonych w wojewddztwie, innych regionach Polski
i za granica. Mogtoby to pomdéc m.in. w promowaniu wolontariatu sportowego,
poszukiwaniu sponsoréw czy w wyborze nowych rozwigzan przy budowie obiektéow
sportowych.

Jednym z prostych dziatan, ktére mogtoby wzmocni¢ pozycje Urzedu Marszatkowskiego,
jako jednostki wzoro-twodrczej, a jednoczesnie przyczyniac¢ sie do konsolidacji srodowiska
sportowego w wojewddztwie bytoby stworzenie prostego newsletter-a, ktory mogtby byé
wysytany drogg e-mailowa do zainteresowanych urzednikdéw i zarzadcéw klubédw. Wazne by
newsletter zawierat trzy komponenty — dobry wzdér zarzadzania sportem (w tym tworzenia
infrastruktury) z terenu wojewdédztwa, jeden wzér z innej czesci kraju i za kazdym razem
jeden ciekawy przyktad z zagranicy. Warto by kolejne numery newslettera mozna byto
archiwizowaé. Tworzenie takiego informatora moze by¢ elementem wspétpracy Urzedu np.
z Olsztynska Szkotg Wyzsz3.

Promocja systemu lokalnych diagnoz sportu i opierania na nich prowadzonych dziatan —
pozwoli to zobaczyé miedzy innymi, ze oferta zajeé sportowych dla kobiet jest zdecydowanie
mniejsza niz dla mezczyzn lub to, ze system wsparcia sportu w danej gminie promuje jedynie
wyniki, a nie powszechne uczestnictwo w sporcie.

Na terenie wojewddztwa w branzy sportowo-turystycznej dziata bardzo wiele podmiotéw
biznesowych. Sledzenie ich dziatalnosci, regularne spotkania mogg by¢ bardzo dobrym
zrédtem wiedzy na temat sytuacji w wojewddztwie. Jednoczesnie staty kontakt z biznesem
pozwolitby kontrolowaé, czy czes¢ prowadzonych dziatan np. zwigzanych ze sportami
motorowymi jest zgodna z dtugotrwatym interesem Warmii i Mazur, ktdre s3g przeciez
na state zwigzane z ideg Zielonych Ptuc Polski.

B. RELACJE Z DUZYMI ORGANIZACJI SPORTOWYMI

Jedynie maty wycinek budzetu Departamentu Sportu jest wydatkowany przez sam Urzad —
cafa reszta jest przeznaczana na dotacje dla organizacji, ktére wpisujg sie w cele zapisane
w programie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Sg to kolejni partnerzy Samorzadu
Wojewddztwa, ktérzy dysponujgc publicznymi pieniedzmi nie podlegaja jego petnej kontroli.
Stad tak wazne jest precyzyjne okreslenie zadan realizowanych przez te podmioty i ich
ewaluacji. Wsparcie kompetencyjne potrzebne jest zaréwno wojewddzkim strukturom,
jak i zrzeszonym w nich organizacjom i klubom sportowym.

Bardzo podobne relacje panujg réwniez czesto na poziomie lokalnym, dlatego niezwykle
wazne wydaje sie rowniez wspodlne (lokalne) tworzenie kryteriow oceny dziatan klubow
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i organizacji sportowych (np. ze wzgledu na ilos¢ aktywnych — ptacgcych sktadki—cztonkdw,
tak jak jest w Niemczech i Francji). Ocena dostepnosci ich oferty dla mieszkancow,
réoznorodnosé grup docelowych czy np. ilos¢ zorganizowanych turniejéw, imprez i wydarzen
sportowych. Na biezgco trzeba zastanawiaé sie, jakie cele gmina chce osiggaé poprzez
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi. Przy giebszej refleksji moze sie okazaé,
ze obecnie realizowane przez organizacje sportowe zadania wcale nas do tych celéw nie
prowadzg lub prowadzg wolno i nieefektywnie.

Konieczne wydaje sie rdéwniez podjecie na kazdym poziomie zintensyfikowanych,
profesjonalnych dziatarn dazgcych do pozyskiwania przez organizacje zajmujgce sie sportem
sponsoréw biznesowych (przy zatozeniu specyfiki gospodarczej regionu, utrudniajacej
podejmowanie tego typu dziatan) lub alternatywnych zrédet finansowania w postaci np.
grantdw instytucjonalnych, uzupetniajgcych  wsparcie otrzymywane z Urzedu
Marszatkowskiego i samorzaddw pozostatych szczebli. Warto tylko dodaé, ze do podjecia
rozméw z potencjalnymi sponsorami réwniez potrzebne bedg rzetelne dane na temat
prowadzonej dziatalnosci.

W dokumencie raportu zamieszczone zostaty rekomendacje dla organizacji pozarzgdowych
bedacych gtéwnymi beneficjentami funduszy samorzadu przyznawanych na zadania
z upowszechniania sportu w réznych srodowiskach, sportu dzieci i mtodziezy czy zadania
w ramach sportu wyczynowego. Przy czym nalezy pamieta¢, ze sformutowane zadania nie
muszg by¢ realizowane w ogéle lub jedynie przez wymienione ponizej podmioty.

SPORT SZKOLNY

Sport szkolny powinien by¢ realizowany przez organizacje ktora:

1) dziata na rzecz trwatego wyksztatcania nawykéw aktywnosci sportowej, ktére beda
dla dzieci pozytywnym odniesieniem na cate zycie,

2) promuje statg, a nie akcyjng aktywnos¢ fizyczng,

3) ma atrakcyjny wizerunek dla mtodego odbiorcy,

4) wiacza dzieci, mtodziez i szkoty w planowanie i organizowanie dziatan,

5) rozwija wolontariat sportowy,

6) organizuje imprezy sportowe zgodnie z zatozeniem, ze podczas nich nikt nie moze sie
nudzic,

7) zdobywa srodki na dziatanie z roznych zrédet, w tym od samych uczestnikdw dziatan,
»absolwentow” i sponsoréw,

8) potrafi rozwigza¢ problem transportu, ktéry czesto jest gtdwnym utrudnieniem
dla dzieci we wzieciu udziatu w wydarzeniu sportowym,

9) nagradza nie tylko wyniki, lecz takze uczestnictwo, np. szkoty, ktére wystawig
najwiekszg ilos¢ zawodnikéw lub zorganizujg najciekawsze atrakcje dla widzow,

10) konstruuje ciekawe programy wsparcia dla nauczycieli i szkéf,

11) ma ciekawy zespét merytorycznych partneréw,
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12) prowadzi statg przejrzystg ewaluacje podejmowanych dziatan.

Warto zaznaczy¢é, ze z calg pewnoscig rola nauczycieli, oferta pozalekcyjna szkot
i UKS-6w potrzebujg wsparcia — byé moze specjalne programy dla nich powinny mieé
stowarzyszenia o zasiegu wojewddzkim. Warto sie zastanowi¢, jak zharmonizowac role UKS-
6w tak, by jednoczesnie byty dostepne dla mniej ,sportowych” mtodych i stanowity baze
do wytapywania zdolnej mfodziezy do sportu wyczynowego. Do rozwazenia jest model,
w ktérym oferte dla tych drugich realizuje sie poza UKS-ami. Trzeba pamietaé, ze dla czesci
dzieci sport kojarzony ze szkotg jest duzo mniej atrakcyjny niz oferta klubdéw, czy innych
organizacji sportowych. W Anglii najnowsza strategia wzmacniania sportu mtodziezowego
opiera sie na partnerstwach szkot z klubami, by obaj ci aktorzy mogli efektywnie dzieli¢ sie
zasobami.

SPORT W SRODOWISKU WIEJSKIM

Samorzagd Wojewddztwa od lat wspiera rozwdj sportu na obszarach wiejskich.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze rola realizujgcego to zadanie podmiotu (Warminsko-
Mazurskiego Zrzeszenia Ludowych Zespotéw Sportowych) jest wcigz niejasna. Wydaje sie,
ze gtéwnym celem takiego podmiotu (i taki jest deklarowany) powinien by¢ rozwéj sportu
powszechnego, tymczasem w wielu dziataniach wazniejsze wydaje sie by¢
wspotzawodnictwo sportowe. Warto jasno sprecyzowad, ktéra z rol takiego podmiotu
powinna by¢ wazniejsza.

Zrzeszenie Wojewddzkie jest drugim po Warminsko-Mazurskiej Federacji Sportu aktorem,
ktéory moze petni¢ funkcje organizacji parasolowe] dla rdznego typu mniejszych klubéw
sportowych. Sie¢ LZS-6w na Warmii i Mazurach jest do$¢ gesta, a w badanych lokalizacjach
widzieliSmy, ze dobrze zintegrowane z lokalng spotecznoscia Ludowe Zespoty Sportowe,
mimo niewypracowanego modelu sukcesji dziataczy, mogg efektywnie wykonywaé zadania
zaréwno z poziomu upowszechnienia, jak i sportu wyczynowego.

Jesli uznamy, ze wojewddztwo potrzebuje podmiotu, ktory bedzie dodatkowo wspierat sport
wyczynowy w wojewddztwie perspektywa jego zadan powinna by¢ tworzona wedtug klucza
popularnych i/lub majgcych najwiecej osiggnie¢ dyscyplin. Jesli za najwazniejsze zadanie
uznamy upowszechnianie, to wtedy lista dyscyplin wspieranych powinna by¢ wydtuzona
raczej niz skracana.

Na razie na poziomie gmin kluby LZS-6w skarzg sie, ze utrzymywanie zdolnych zawodnikow,
z szansg na udziat w rywalizacji ponadgminnej czy ogdlnopolskiej, jest dla nich za duzym
wysitkiem. Z catg pewnoscig system wspierania zdolnych LZS-owych zawodnikow wymaga
uwazniejszego konstruowania.

LZS-y muszg wypracowa¢ nowy model dziatania. Wazne jest rowniez ustalenie zasad ich
wspotpracy ze Szkolnym Zwigzkiem Sportowym (i jego systemem rywalizacji miedzyszkolnej)
oraz Warminsko-Mazurskg Federacjg Sportu. Na razie wszystkie te instytucje bardziej starajg
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sie nie wchodzi¢ sobie w droge niz wspotpracowad. A przeciez lista dyscyplin jest tak
rozbudowana i réznorodna, a lista wyzwan stojgcych przed sportem tak dfuga, ze dla kazdej
z nich mozna wskaza¢ oddzielne zadania, ktore z perspektywy czasu bedg réwniez stuzyé
partnerom.

Najdotkliwsze problemy LZS obecnie:

1) konflikt miedzy rzeczywistoscig pracy w sporcie, ktéra budowana jest wokdt sportu
wyczynowego (sposdb oceny dziatan), a ideg dziatania w sporcie powszechnym, ktéra
jest bardzo wyraznie formutowana np. w dokumentach strategicznych, na stronie
internetowej zrzeszenia,

2) gubienie i rozmycie idei i specyfiki ,ludowosci”, LZS jest traktowany (szczegdlnie przez
samorzady) jako kolejny zwigzek sportowy, ktéry trzeba wspiera¢ bez zrozumienia
specyfiki jego misji,

3) brak statosci finansowania,

4) brak programu wspierania kadr — odptyw ludzi zaréwno dobrych treneréw,
jak i zawodnikéw,

5) stabos¢ instytucjonalna — mimo czesto dobrego osadzenia w spotecznosci, nie dochodzi
do rotacji aktywnych cztonkdéw, nie istniejg systemy wymiany wiedzy, mato jest nowych
pomystéw na dziatania, innowacji, korzystania z zasobdéw sieci, za to duzo dziatan
nawykowych, niereformowanych od wielu lat,

6) brak kultury rzetelnego ewidencjonowania dziatan i ewaluowania realizowanych
projektéw - co jest najskuteczniejszg drogg do ewolucyjnych zmian w organizacji.

Analiza dobrych praktyk - LZS-y powinny przyjrze¢ sie tym lokalizacjom, w ktérych ich
dziatania wydajg sie przynosi¢ najlepsze efekty i tym, gdzie najlepiej wykorzystuje sie
potezny zasob, jakim w przypadku LZS-6w jest bliski kontakt ze spotecznoscig lokalna.
Na bazie tych dobrych praktyk powinny stworzy¢ model wsparcia lokalnego sportu
powszechnego, ktdry nalezy promowac i stara¢ sie implementowaé w catym regionie.
Ze wszystkich danych o aktywnosci sportowej wynika wprost, ze mieszkaricy wsi majg
najwiecej barier w byciu aktywnymi fizycznie. Misja LZS-6w jest wcigz aktualna i potrzebna,
nie powinna wiec sie gubi¢ czy rozmywac.

Ewidencjonowanie sportu powszechnego w srodowisku wiejskim — LZS-y powinny stworzyé
system pokazywania efektéw swojej pracy w domenie sportu powszechnego, stworzyc
kryteria poréwnywania dostepnosci sportu na wsi (najlepiej z rozréznieniem na poszczegdlne
grupy spoteczne). Obecnie jedynym jest ilos¢ ogniw (ale juz bez wskazania ich terytorialnego
rozmieszczenia) i szacunki dotyczgce uczestnikdw imprez (bardzo ogdlne). Warto wiedzieé
jak wyglagda oferta sportowa na wsi, udziat w regularnych zajeciach, sprawnos¢ fizyczna
i nawyki ruchowe mieszkancéw wsi. Bez pogtebienia wiedzy na temat aktywnych
mieszkancodw wsi nie mozna rozumiec sytuacji dziatan ogniw i klubéw ludowych.
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SPORT WYCZYNOWY

Znaczna cze$¢ funduszy Samorzadu Wojewddztwa skierowane na rozwdj sportu
wyczynowego od lat rozdysponowywane sg przez Warminsko-Mazurskg Federacje Sportu.
By zmierzy¢ sie z wymienionymi w dokumencie wyzwaniami, Federacja, jesli dalej miataby
by¢ gtdwnym partnerem Samorzadu w zakresie sportu wyczynowego, musi rozszerzy¢ swoj
wachlarz sposobdéw dziatania i pozyskiwania srodkéw, by¢é moze — zreformowac strukture,
zredefiniowad plany na najblizsze lata. Wszystko, co teraz okresla kontekst jej dziatania,
w tym ministerialne zredukowanie pola dziatan (przesuniecie Kadry Junioréw do polskich
zwigzkdéw), moze by¢ dobrym pretekstem do tych zmian. Przede wszystkim, wydaje sie,
ze powinna skoncentrowaé sie na misji wspierania okregowych zwigzkéw sportowych
i klubow sportowych, ktéore (wprawdzie na mniejszg skale) mierzg sie z podobnymi
wyzwaniami, co sama Federacja. Zaréwno Federacja, jak i okregowe zwigzki i kluby, musza
planowac dziatania, biorgc pod uwage:

1) wyniki poszczegdlnych dyscyplin w perspektywie lat,
2) sytuacje poszczegdlnych klubéw oraz zwigzkédw konkretnych dyscyplin,
3) zasoby w postaci osrodkéw/infrastruktury/sytuacji terendw.

Obecnie system ewidencjonowania sytuacji w sporcie jest autoreferencyjny (odnosi sie sam
do siebie, nie pozwala na obiektywng ocene jego sytuacji), bardzo nieczytelny dla oséb spoza
zwigzkow. Brakuje informacji o zmianie jaka zachodzi w poszczegdlnych dyscyplinach (np.
w ciggu 5 ostatnich lat), liczby zawodnikow, klubéw, informacji i skali finansowania.

Inny problem sportu wyczynowego to fakt, ze uzdolnione sportowo dzieci i mtodziez
uczestniczg w ogolnopolskim systemie wspdétzawodnictwa sportowego organizowanym przez
zwigzki sportowe, a jednoczesSnie wiekszos¢ z tych dzieci bierze udziat we
wspotzawodnictwie organizowanym przez — Zrzeszenie Wojewddzkie Ludowych Zespotow
Sportowych i Szkolny Zwigzek Sportowy. Prowadzi to do nadmiernej eksploatacji mtodych
zawodnikéw. Nalezy zastanowié sie nad nowym funkcjonalnym podziatem zadan miedzy
tymi organizacjami.

Trzeba bowiem podkresli¢, ze kazdy z obszaréw sportu jest istotny i do pewnego stopnia
autoteliczny: nie mozna postrzega¢ np. sportu dzieci i mtodziezy wytgcznie
w perspektywie funkcji, jakg moze petni¢ w kontekscie sportu wyczynowego.

Jesli uznamy za stuszne myslenie o sporcie jako o continuum rozbroimy wykluczajgce
myslenie o nim. Staboscig teraz jest, ze staramy sie stosowac ,,zamykajgcg” definicje przez
punktowanie, wymienianie co nie jest sportem. W logice dziataczy taka strategia ma
uchronic¢ ich przed zmianami w status quo, pozwala na niby precyzyjne wskazanie ich roli.
Tymczasem, im szersza definicja sportu, tym wiecej w nim potencjalnej sity, wiecej
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powigzan z innymi obszarami i szans na lepsze umiejscowienie obszaru sportu w szeregu
obszarow spotecznych.

W porzadkowaniu myslenia o planach w domenie sportu wyczynowego nalezy pamietac
o czterech zagadnieniach, ktére jak wynika z materiatu badawczego, stanowig kluczowe
elementy dla mechanizmu rozwoju sportu.

Filary sportu wyczynowego:

1. SILNE KLUBY, ZAKORZENIONE W SPOLECZNOSCI - lepsze zarzadzanie klubami, budowanie
ich bazy spotecznej, wolontariat (w tym przede wszystkim rodzicielski) przy klubach
miodziezowych, modernizacja klubow, otwarcie na amatorow, jako zrédito finansowania
czesci dziatan klubdw.

2. SPOINE KARIERY SPORTOWE OD MtODZIKA DO SENIORA - kwestia zapobiegania
wypaleniu, lepsze ustawienie "przejs¢" w karierze od juniora do seniora.

3. SPRAWNE ZARZADZANIE NA KAZDYM POZIOMIE - tutaj podkreslenie roli organizacji
dziatajgcych w zakresie sportu, konieczno$¢ dobrego zdefiniowania roli kazdego
z aktoréw (réwniez Szkolnego Zwigzku, Ludowych Zespotéw, Okregowych Zwigzkéw
Dyscyplin).

4. FINANSE | RAPORTOWANIE - nowe szanse zwigzane z finansowaniem unijnym po 2014,
dywersyfikacja budzetu klubdéw, ujednolicenie i uproszczenie systemu raportowania
i odnotowywania wynikdéw, aby ten system lepiej pokazywat, jak inwestycje w sport
przektadajg sie na wyniki sportowe.
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Dobre przyktady - DOLNOSLASKA FEDERACJA
SPORTU

Dolnoslaska Federacja Sportu nie tylko przekazuje srodki dla okregowych zwigzkdw,
lecz takze realizuje swoistg regionalng polityke catosciowego wspierania sytuacji
sportu. Pozyskuje z rdinych zrddet dotacje na realizacje projektow, ktére np.
podnoszg kompetencje bytych sportowcéw, by umozliwi¢ im odnalezienie sie
na rynku pracy, czy organizuje szkolenia dla organizacji sportowych. Brata réwniez
udziat w skierowanym do oséb bezrobotnych innowacyjnym projekcie , Wtgcz sie”,
ktory zapewnial nowe mozliwosci zatrudnienia poprzez staze i wolontariat
w dolnoslgskich organizacjach sportowych. Federacja stara sie na biezgco reagowad
na sytuacje w lokalnym sporcie i w miare swoich mozliwosci oddziatywac na jego
deficyty.

Wyzwaniem dla sportu w catym kraju bedzie madre wykorzystanie srodkéw unijnych (np.
Erasmus +) ujetych w nowym okresie programowania (2014-2020). Wymaga to jednak
umiejetnosci powigzania celéw pojawiajgcych sie w obszarze sportu z nowymi celami
rozwojowymi, a takze odwagi i kompetencji w aplikowaniu o srodki.

W przypadku uznania, ze podmiot koordynujgcy i/lub wspierajagcy okregowe zwigzki jest
w wojewddztwie potrzebny, organizacja o zasiegu wojewddzkim powinna mieé okreslong
strategie dziatania, ktérej celem bedzie rozwdj przede wszystkim sportu wyczynowego
w wojewddztwie. (Przy zachowaniu logiki continuum i zasady bazowania sportu
wyczynowego na sporcie powszechnym takze w kwestiach finansowych.) Organizacja ta
powinna petni¢ m.in. nastepujace funkcje:

1) role koordynujgcg dziatania sportu powszechnego i wyczynowego, w celu
usportowienia i szukania talentéw sportowych wsrdd dzieci i mtodziezy,

2) centrum know — how - zbierania i ewidencjonowania danych ze zwigzkéw, klubéw
sportowych i systemow sportowych,

3) prowadzenia szkolen uzupetniajagcych kompetencje kadry sportowej (nie tylko
w zakresie umiejetnosci sportowych),

4) pozyskiwania partneréw dla sektora sportowego (réwniez sponsoréw biznesowych),

5) zbierania informacji i zapewniania wsparcia w zakresie mozliwosci pozyskiwania
dodatkowych, zewnetrznych zrdédet finansowania (grantow),

6) koordynacji i upowszechniania kalendarza imprez,
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7) upowszechniania i wspierania dobrych praktyk (wykorzystaé mozna doswiadczenie
klubéw odnoszacych sukcesy, ktére prezentowatyby swoje sposoby dziatania
i strategie, a tym samym inspirowaty innych aktoréw do zmian).

6. WYZWANIE CZWARTE - PODNOSZENIE KOMPETENC]JI KADR
SPORTOWYCH ZE WSZYSTKICH POZIOMOW

Poziom rozwoju sportu zalezy w duzej mierze od kadry szkoleniowej. Bardzo stabe warunki
pracy treneréw sprawiajg, ze ta grupa zawodowa na terenie wojewddztwa ,starzeje”
i niknie. Zwtaszcza trenerzy, ktdrzy zaczynali swojg kariere zawodowa jeszcze w poprzednim
systemie czujga sie niedocenieni i zostawieni sami sobie.

Wiele probleméw skfadajgcych sie na obecng sytuacje dziataczy sportowych wynika nie tyle
w braku funduszy na sport, co z braku kompetencji zarzadczych w klubach,
ktéra doprowadza do ostabienie ich sytuacji i niemoznosci wypetniania swej roli. Brakuje
kompetencji pozyskiwania $rodkéw innych niz samorzadowe, umiejetnosci zarzadzania
projektowego, czy wiedzy o spotecznym oddziatywaniu sportu, ktdra mogtaby sie przyczynic
do rozwoju dziatarh promocyjnych.

ROZWIAZANIA

1) programy edukacyjne dla wiekszej liczby przedstawicieli organizacji sportowych,

2) programy szkoleniowe dla samorzgdow,

3) realizacja pilotazowych dziata nastawionych na nowe cele sportu w wojewddztwie,

4) system wymiany dobrych praktyk w zakresie realizacji innowacyjnych projektow,
pozyskiwania partnerdw,

5) szukanie modelu ekonomii spotecznej w organizacjach sportowych,

6) rozwdj wolontariatu sportowego.

7. PODSUMOWANIE

Swiat sportu to system skomplikowanych relacji i zaleznosci. Dlatego przedstawione powyzej
wyzwania nie stanowig celdw czysto sportowych — nie odnoszg sie do podniesienia
sprawnosci dzieci i mtodziezy, czy rozwoju dyscyplin waznych z punktu widzenia promocji
wojewddztwa. Na pewno sg to tematy, ktére powinny znalez¢ sie w planowanym programie
rozwoju sportu. Przeprowadzone badanie pozwala jednak wysungé¢ zdecydowane wnioski,
Ze pierwszym etapem proponowanych zmian, ktére w przysztosci bedg miaty bezposrednie
przetozenie na podniesienie poziomu zdrowia i sprawnosci fizycznej mieszkarnicow Warmii
i Mazur, powinny by¢ kwestie bardziej organizacyjne, ktdre nastepnie pozwolg wyznaczyé
konkretne cele sportowe i ich wskazniki.
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Jednoczesnie nalezy pamietac, ze spotecznosciom potrzebne sg wielkie idee, bo tylko takie
potrafig pociggnaé za sobg ttumy, dlatego réwnolegle nalezatoby zaprojektowac atrakcyjne
programy, ktdére swojg konstrukcjag wymuszatyby niejako nowa metodologie pracy,
komunikacji i zbierania danych przez poszczegdlnych aktoréw. W chwili obecnej po czesci te
role mogg spetnia¢ nowe projekty Ministerstwa Sportu i Turystyki.
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