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Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko® (dalej:
ustawa 00S) Zarzad Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego zobowigzany jest do sporzadzenia
podsumowania zawierajacego uzasadnienie wyboru przyjetej aktualizacji Programu ochrony
powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz
z planem dziatan krétkoterminowych, w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze informacje, w jaki spos6b zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie
zostaty uwzglednione poszczegélne punkty ust. 3 przytoczonego artykutu.

1. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Proces strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko okre$lony jest w Dziale IV ustawy 00S.

1.1. Uzasadnienie wyboru przyjetego Programu
w odniesieniu do rozwigzan alternatywnych

W wyniku analiz prowadzonych w toku przygotowania aktualizacji Programu ochrony powietrza,
szczeg6lnie modelowania rozprzestrzeniania zanieczyszczeh na terenie badanej strefy
wskazano, ze za przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu odpowiada emisja z sektora
komunalno-bytowego. Dlatego w harmonogramie realizacji jako dziatania naprawcze wskazano
ograniczenie emisji z sektora komunalno-bytowego poprzez zmiane nieefektywnych,
indywidualnych systeméw grzewczych na niskoemisyjne. Wskazano réwniez na koniecznos¢
prowadzenia dziatan edukacyjnych.

Odrzucone rozwiqgzanie alternatywne

Na etapie opracowywania projektu aktualizacji Programu ochrony powietrza, jako dziatania
naprawczego nie zaproponowano wprowadzenia zakazu stosowania paliw statych do celéw
grzewczych w indywidualnych systemach grzewczych. Zgodnie z art. 96 ustawy POS
wprowadzenie zakazéw lub ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw oraz okreslenie rodzajéw lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania lub
ktorych stosowanie jest zakazane na danym obszarze, stanowi wytaczna kompetencje sejmiku
wojewddztwa. Ponadto w wyniku analizy spoteczno-ekonomicznej oraz majgc na uwadze,
ze obecnie nie ma powszechnej gotowosci spoteczeinstwa do zaakceptowania tego typu
ograniczen, nie zaproponowano wprowadzenia tzw. uchwaty antysmogowej okreslajacej
powyzszy zakaz. W wielu gminach brak jest rowniez mozliwosci technicznych do zmiany sposobu
ogrzewania, gdyz nie jest dostepna siec cieptownicza lub sie¢ gazowa. Ewentualne podjecie tak
radykalnych srodkéw powinno zosta¢é poprzedzone rozbudowg infrastruktury (sieci
cieptowniczych i gazowej) oraz szerokimi konsultacjami spotecznymi.

Prowadzone w trakcie przygotowania aktualizacji Programu analizy wskazujg, ze wystarczajace
do osiggniecia redukcji stezen benzo(a)pirenu do poziomu docelowego jest zastosowanie dziatan
polegajacych na zastepowaniu wysokoemisyjnych kottéw na paliwa state nowoczesnymi kottami
spetniajacymi wymagania ekoprojektu. Poréwnanie wielkosci emisji z nieefektywnego,

1Dz.U.z2022r., poz. 1029 z pdZn. zm.
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pozaklasowego kotta na wegiel z kottem spetniajagcym wymagania ekoprojektu wskazuje, ze taka
zamiana prowadzi do redukcji emisji benzo(a)pirenu do powietrza na poziomie ok. 95%.

Odrzucono réwniez mozliwos¢ wprowadzania stref ograniczonej emisji komunikacyjnej,
poniewaz przynosi najwiekszy efekt ze wzgledu na redukcje zanieczyszczenia powietrza
tlenkami azotu, natomiast na terenie strefy warminsko-mazurskiej notowane s3 jedynie
przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Odpowiedzialnos¢ sektora transportu
drogowego za przekroczenia tego poziomu jest pomijalna.

1.2. Ustalenia Proghozy oddziatywania na sSrodowisko

Przygotowany przez Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego projekt aktualizacji
Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10
wraz z planem dziatari krétkoterminowych, zgodnie z art. 46 ustawy OOS wymagat
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, ktérej elementem jest
prognoza oddziatywania na srodowisko.

Szczeg6towy zakres prognozy okresla art. 51 i 52 ustawy 00S. Ponadto na podstawie art. 53 ww.
ustawy Zarzagd Wojewddztwa uzgodnit zakres i stopien szczegétowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na srodowisko z:

1) Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Olsztynie (pismo z dnia 1 lipca 2022 r.
znak: W00S.411.70.2022.MP),

2) Warminsko-Mazurskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (pismo z
dnia 30 czerwca 2022 r. znak: ZNS.9022.3.55.2022.7).

Z uwagi na fakt, ze wskazane w aktualizacji Programu ochrony powietrza dziatania do realizacji
maja stuzy¢ poprawie stanu jakosci powietrza, w Prognozie oddziatywania na srodowisko nie
wskazano dodatkowych rekomendacji.

Zgodnie z zapisami art. 54 ustawy OOS organ opracowujacy dokument poddaje go wraz
z prognoza opiniowaniu przez wtasciwe organy oraz zapewnia udziat spoteczenstwa
w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

1.3. Opinie organéw

Organ opracowujgcy dokument aktualizacji Programu wystapit do wtasciwych organéw pismem
z dnia 22 marca 2023 roku, znak: 05-PE.7011.26.2022 do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie oraz Warmifsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewédzkiego Inspektora
Sanitarnego z prosba o wydanie opinii w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.

W odpowiedzi Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie (pismem z dnia 19 kwietnia
2023 roku, znak: W00S5.410.34.2023.AW) wyrazit opinie pozytywng. Podobnie Warminsko-
Mazurski Paristwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny pismem znak ZNS.9022.2.19.2023.Z zdnia
24 kwietnia 2023 r. zaopiniowat bez zastrzezen projekt aktualizacji Programu ochrony powietrza
dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego PM10 i
poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z planem dziatan
krétkoterminowych wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko.



1.4. Uwagiiwnioski z procesu konsultacji i opiniowania

1.4.1. Opiniowanie przez Ministra Klimatu i Srodowiska

Zgodnie z art. 91 ust. 2c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska® (dalej:
ustawa POS) zarzad wojewddztwa ma obowiazek przedstawi¢ ministrowi wtasciwemu do spraw
klimatu projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza do zaopiniowania. W zwigzku
z powyiszym, pismem znak: 0OS-PE.7011.26.2022 z dnia 22 marca 2023 r. projekt uchwaty
Sejmiku Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie okreslenia aktualizacji Programu
ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz
z planem dziatan krétkoterminowych, zostat przekazany Ministrowi Klimatu i Srodowiska celem
zaopiniowania. Minister opiniuje program pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych® i zobowigzany jest do wydania opinii
w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu. Wniesione przez Ministra (ogdlne
i szczegdtowe) uwagi zostaty wnikliwe przeanalizowane i wskazano sposéb ich rozpatrzenia.
Informacje o tym zamieszczono w zataczniku nr 1 (Tabela 1 i Tabela 2).

1.4.2. Opiniowanie przez wtasciwych woéjtow, burmistrzow lub
prezydentoéw miast oraz starostow

Zgodnie z art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy POS zarzad wojew6dztwa ma obowigzek przedstawi¢ do
zaopiniowania wtasciwym wéjtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt
uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza. W zwigzku z powyzszym, pismem znak: OS-
PE.7011.26.2022 z dnia 22 marca 2023 roku projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w sprawie okreslenia aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy
warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego PM10 i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z planem dziatan krétkoterminowych,
zostat przekazany wtasciwym organom celem zaopiniowania. Wspomniane organy, w myslart. 91
ust. 2 i 2a ww. ustawy POS, s3 zobowiagzane do wydania opinii w terminie miesiagca od dnia
otrzymania projektu. Niewydanie opinii w tym terminie oznacza akceptacje projektu uchwaty.

Proces konsultacji i opiniowania projektu aktualizacji Programu wraz z Prognoza oddziatywania
na srodowisko przebiegat rownolegle. Opiniowanie przez wéjtéw, burmistrzéw, prezydentow
miast i starostéw trwato od 22 marca do 21 kwietnia 2023 roku. W ustawowym terminie wptyneto
8 pism (1 od starosty, 7 od wéjtéw i burmistrzéw), w tym jedna opinia negatywna Burmistrza
Bisztynka. Po terminie wptyneto 1 pismo Burmistrza Gizycka. W pismach wéjtowie,
burmistrzowie i starosta nie wskazywali jednoznacznie opinii, a jedynie wniesli uwagi i wnioski
do przedmiotowej aktualizacji Programu. Pozostate 106 gmin i 18 starostw powiatéw nie
skorzystato z mozliwosci wyrazenia w ustawowym terminie swojej opinii. Zgodnie z art. 91 ust.
2a ustawy POS, oznacza, to, ze przedmiotowy Program zostat zaopiniowany pozytywnie przez
113 gmin i pozytywnie przez 19 powiatdw, negatywnie przez jedng gmine.

Zbiorcze zestawienie uwag i wnioskoéw, wniesionych do projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w sprawie przedmiotowego Programu w ramach procesu opiniowania
przez wtasciwe organy, wraz z informacjg, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione, przedstawiono w zataczniku nr 2 (Tabela 3 i Tabela 4).

2Dz.U.z2022r., poz. 2556 z pdzn. zm.
3Dz.U.z2019r., poz. 1159
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1.4.3. Konsultacje spoteczne

Projekt aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej jest
dokumentem, ktéry podlega procedurze konsultacji spotecznych zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy
POS oraz art. 39 ustawy OOS. Zarzad wojewddztwa zapewnia udziat spoteczenstwa w
postepowaniu, ktérego przedmiotem jest opracowanie programu ochrony powietrza m.in.
poprzez podanie do publicznej wiadomosci informacji o przystgpieniu do opracowywania
projektu dokumentu i o jego przedmiocie, mozliwosciach zapoznania sie zniezbedng
dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona wytozona do wgladu, mozliwosci
sktadania uwag i wnioskéw, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac
jednoczesnie co najmniej 21 - dniowy termin ich sktadania.

Konsultacje spoteczne trwaty od 22 marca do 21 kwietnia 2023 r. wtacznie.

W dniu 22 marca 2023 r. podano do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu procesu
konsultacji projektu aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy warminisko-mazurskiej
ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z planem dziatan krétkoterminowych.

Zgodnie z przepisami dziatu Il rozdziat 1 i 3 ustawy OOS informacja o konsultacjach spotecznych
ukazata sie:

e w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Warmirsko-
Mazurskiego w dniu 22 marca 2023 roku,

e wsposOb zwyczajowo przyjety — w siedzibie organu na tablicy ogtoszen,

e w prasie o zasiegu regionalnym — w Gazecie Olsztynskiej, wydanie z dnia 22 marca 2023
roku.

Uwagi mozna byto wnosic:

o w formie pisemnej na adres Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewo6dztwa Warminisko-Mazurskiego ul. Gtowackiego 17, 10-447 Olsztyn;

e ustnie do protokotu w pokoju 316 w siedzibie Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ul. Gtowackiego 17
w godzinach pracy urzedu;

e za pomocg Srodkdw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich
bezpiecznym podpisem elektronicznym na adres: dos@warmia.mazury.pl.

W wyznaczonym terminie, swoje uwagi i wnioski zgtosity nastepujgce podmioty:

e stowarzyszenia — Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Kominki i Piece,
e podmioty gospodarcze,
e osoby fizyczne.

W toku konsultacji spotecznych nie wniesiono zadnych uwag do Prognozy, a jedynie do Programu.
Informacje w sprawie sposobu uwzglednienia zgtoszonych uwag i wnioskéw przedstawiono
w zataczniku nr 3 (Tabela 5).

1.5. Wyniki postepowania transgranicznego

Przewidziane w ramach aktualizacji Programu ochrony powietrza dziatania beda miec przede
wszystkim pozytywny wptyw na jako$¢ srodowiska na terenie strefy warminsko-mazurskiej.
Zasieg oddziatywania dziatan inwestycyjnych zawartych w Programie, bedzie ograniczony do
terenu wojewddztwa i nie bedzie oddziatywac na kraje sgsiadujace (Litwe i Rosje). Wobec
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powyzszego, w Prognozie nie stwierdzono koniecznosci poddania projektu Programu procedurze
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

1.6. Metody i czestotliwos¢ monitorowania skutkow
realizacji Programu

Zgodnie z art. 91 ust. 9f ustawy POS Zarzad wojewddztwa monitoruje realizacje przez podmioty
i organy wskazane w programie ochrony powietrza oraz w planie dziatan krétkoterminowych
dziatan naprawczych realizowanych na szczeblu gminnym i powiatowym. Spos6b monitorowania
realizacji aktualizacji Programu ochrony powietrza precyzuje art. 94 ust. 2a i 2c ustawy POS oraz
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza“.

4Dz.U.z2023r., poz. 350
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2. ZALACZNIKI

2.1. Zatacznik 1 - opiniowanie przez Ministra Klimatu i Srodowiska

Tabela 1. Uwagi ogélne wniesione na etapie opiniowania przez Ministra Klimatu i Srodowiska do projektu uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego w sprawie okreslenia aktualizacji
Programu ochrony powietrza dla strefy warminisko-mazurskiej

Lokalizacja zapisu )
L.p.| wdokumencie Uwagi MKiS Stanowisko Urzedu
(strona, rozdziat)
Na str. 8, w rozdziale 1.1.2. Podstawy prawne, wykaz dyrektyw nalezy uzupetnic o dyrektywe
1 |str.8 rozdziat1.1.2 2004/107/V.VE_Parl§am_entu _Eurlopej:sklego i Rady z dnia %5 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, Uwzgledniono.
kadmu, rteci, niklu i wielopierécieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym
powietrzu
Str. 9-10, rozdziat Na str. 9-10, w rozdziale 1.1.2. Podstawy prawne, wykaz innych dokumentéw nalezy uzupetnic¢
2 ’ ! o dokument strategiczny pn. ,Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. | Uwzgledniono.
1.1.2 "
(z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040 r.)".
Wyjasnienie.
Zatozenie oparte jest na analizie dotychczasowego trendu wymian
Zrédet ciepta w wojewddztwie w programie Czyste Powietrze na
Na str. 40 w ostatnim akapicie, przedstawione zatozenie w zdaniu: ,Zatozono réwniez, ze kotty gazowe 1me z.aktada zadnych dodatkowych dziatan zwigzanych
- . : . . "o z wymiang Zrddet ciepta na kotty gazowe lub dodatkowg rozbudowa,
wzrosnie wykorzystanie gazu ziemnego w gminach, gdzie jest on dostepny.” nie jest poparte . - . PO .
. A - . . AP ktére wymagatyby gtebszej analizy dostepnosci sieci gazowej lub
analizg dostepnosci sieci gazowej na rozpatrywanym obszarze i analizg mozliwosci wzrostu azu
wykorzystania gazu na potrzeby ogrzewania. Podobnie w przypadku sieci cieptowniczej. gazu. P . f e .
. oo N . R . . . | Wskazywana w uwadze szczeg6towa analiza dostepnosci sieci
Zatozono wzrost wykorzystania sieci cieptowniczej bez analizy mozliwosci jej rozwoju. Jezeli s L P
: . . . A gazowej i cieptowniczej na obszarze kazdej gminy i mozliwosci
. tego typu analizy doprowadzityby do wniosku, ze na badanym obszarze mozliwosci szerszego . C A
3 | Str. 40, rozdziat ... wzrostu wykorzystania gazu i sieci cieptowniczej na potrzeby

wykorzystania sieci gazowej czy cieptowniczej s niewielkie, to nalezatoby wskaza¢ konkretne
dziatania umozliwiajgce rozwigzanie tego problemu. Bez przeprowadzenia analiz w tym
zakresie, zatozona powyzej teza nie ma podstaw. Podobna sytuacja ma miejsce w rozdziale
1.8.1.1. Katalog dobrych praktyk (str. 49), gdzie podkresla sie zasadnos$¢ rozbudowy sieci
gazowej oraz cieptowniczej, nie analizujac jednak mozliwosci jej rozwoju i nie wskazujac
sposobu na osiggniecie tego celu.

ogrzewania, musiataby stanowi¢ dodatkowe opracowanie.

Zgodnie z Ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
gminy zobowigzane s3 do planowania i organizacji zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy.

W zwiazku z powyzszym wajt, burmistrz, prezydent miasta
opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe (art. 19) lub w przypadku, gdy plany
przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniaja realizacji ww.
zatozen, wéjt, burmistrz, prezydent miasta opracowuje projekt planu




L.p.

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat)

Uwagi MKiS

Stanowisko Urzedu

zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla
obszaru gminy lub jej czesci (art. 20).

Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa
gazowe, powinien zawiera¢ m.in. analiz¢ mozliwosci rozbudowy
sieci cieptowniczej i gazowej oraz propozycje w zakresie rozwoju i
modernizacji poszczegélnych systeméw zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem
ekonomicznym. Rolg ww. dokumentéw strategicznych jest
uzasadnienie techniczne i ekonomiczne ewentualnej rozbudowy
sieci cieptowniczej lub gazowej. Zatozenia do planu powinny by¢
racjonalne, a takze uwzglednia¢ potrzeby mieszkancéw danej gminy.
KKazda gmina ma inne mozliwosci techniczne i ekonomiczne, od
ktérych uzalezniona jest mozliwos¢ realizacji tego typu inwestycji
strategicznych.

W celu uscislenia zatozenie proponuje sie przeformutowac zdanie
na nastepujce:

+Przeprowadzono réwniez na podstawie danych GUS za lata 2019-
2021 analize trendéw w zakresie rozbudowy sieci cieptowniczej
oraz gazowej na terenie poszczegblnych powiatéw wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Elementem badania byto réwniez
poréwnanie sprzedazy energii cieplnej do budynkéw mieszkalnych
oraz zuzycia gazu na potrzeby ogrzewania mieszkan. Wszystkie
wspomniane parametry wykazuja tendencje wzrostowg od kilku do
kilkunastu % we wspomnianym okresie trzyletnim. Pozwolito to na
przyjecie zatozenia, ze wykorzystanie gazu ziemnego oraz ciepta
sieciowego w gminach, gdzie media te s dostepne, bedzie sie
zmienia¢ zgodnie z trendem z ostatnich 3 lat .”

Str. 46, rozdziat
1.8.1

Na str. 46, w rozdziale 1.8.1 Ograniczenie emisji z sektora komunalno-bytowego wskazano
szereg dziatan majacych na celu skuteczne ograniczenie emisji z sektora bytowo-
komunalnego na terenie strefy warmifisko-mazurskiej. Natomiast harmonogram realizacji
dziatan naprawczych w strefie warminsko-mazurskiej, o ktérym mowa w rozdziale 1.8.4,
obejmuje wytacznie dwa gtéwne dziatania naprawcze polegajace na ograniczeniu emisji
substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania
cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej
w gminach strefy warminsko-mazurskiej (WmsWmZS0), a takze edukacje ekologiczna
(WmsWmEdEk). Zasadnym zatem bytoby rozszerzenie harmonogramu realizacji dziatan
naprawczych o wskazane pozostate dziatania w tym rozdziale.

Wyjasnienie.

Rozdziat 1.8.1 ma na celu zaprezentowanie katalogu dziatan, ktére
moga zostac podjete do osiggniecia poprawy jakosci powietrza. Ma
on charakter wskazania dobrych praktyk, ktérych realizacja wynikac
bedzie z indywidualnych potrzeb poszczegdlnych gmin.

Natomiast w harmonogramie uwzgledniono dziatania, ktére sg
niezbedne do osiggniecia poziomu docelowego B(a)P w czasie
obowigzywania aktualizowanego Programu.
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Lokalizacja zapisu

L.p.| wdokumencie Uwagi MKiS Stanowisko Urzedu
(strona, rozdziat)
Nie uwzgledniono.
Kwestia jakichkolwiek ograniczen dotyczacych kominkéw budzi
duzy op6r wsréd mieszkancéw wojewo6dztwa, na co wskazuja
Na str. 53, dodatkowo proponuje sie dodanie lit. k) w brzmieniu: , likwidacja kominkéw rowniez k(fnsultaqelspo{eczne.lEwentualne varowadzeme takich
: . DA . " P . | ograniczen w zakresie urzadzen grzewczych jest domeng uchwaty
opalanych drewnem niebedacych jedynym Zr6dtem ciepta”. W przypadku przyjecia tej uwagi, A L . : -
. . - - sejmiku wojewédztwa wydawanej na podstawie art. 96 ustawy POS i
Str. 53, rozdziat zasadnym bytoby rozszerzenie zakresu dziatania naprawczego WmsWmZSO w . , . . P .
5 . R . . . powinno by¢ poprzedzone szczegétowa analizg kosztéw i korzysci
1.8.3 Harmonogramie realizacji dziatah naprawczych w strefie warmifisko-mazurskiej. L . .
- . - L oraz szerokimi konsultacjami spotecznymi.
Przepis taki bytby zgodny z projektowang uchwat3 antysmogowa dla wojewé6dztwa Nales P : . . . i .
e . alezy podkresli¢, ze dziatanie to nie jest niezbedne do osiagniecia
warmifsko-mazurskiego. - . .
poziomu docelowego B(a)P. Dlatego nie zostato uwzglednione w
harmonogramie. Natomiast wprowadzono ograniczenie uzytkowania
kominkéw niebedacych jedynym zr6dtem ciepta podczas
wystepowania epizodéw wysokich stezer pytu PM10.
Na str. 55, ostanie zdanie: ,Jednoczesnie mozna informowa¢, ze spalanie pozostatosci Uwzgle;quno. . o
P . A N - . W odwotaniu zostanie dodane wyjasnienie:
. roslinnych poza instalacjami i urzgdzeniami dopuszczone jest (zgodnie z art. 31 ust. 7 ww. . . . . . .
Str. 55, rozdziat . . . s opc i .Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach kazda gmina okresla,
6 ustawy) tylko w przypadkach, gdy nie s3 objete obowigzkiem selektywnej zbiérki.” Wymaga : R, . .
1.8.3 . 2 s . . . Pl ktére pozostatosci roslinne (bioodpady) sg objete selektywna
szerszego komentarza i petnej interpretacji znaczenia tego przepisu (np. ktére pozostatosci i L . S .- .
i . A NP zbiérka w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
roslinne s3 objete obowigzkiem selektywnej zbiorki). Gminy”
Na str. 75, zdanie: ,,Do obliczer wykorzystano wskazniki wskazane przez KOBIZE jako
zastosowane do inwentaryzacji emisji na cele rocznych ocen jakosci powietrza, zamieszczone
w ,,Wytycznych do przeprowadzenia inwentaryzacji emisji na potrzeby programéw ochrony
powietrza” wymaga wyjasnienia, ze w przytoczonych Wytycznych zamieszczone zostaty
szczeg6towe wskazniki emisji dla zrodet spalania paliw matej mocy, zalezne od paliwa i
Str. 75, rozdziat rodzaju Zrédta, ktére jednak obecnie nie sg wykorzystywane przez KOBiZE na potrzeby .
7 . L. i . . . . Uwzgledniono.
1.9.2 modelowania wspierajacego roczng ocene jakosci powietrza. Ze wzgledu na brak krajowej,
szczego6towej inwentaryzacji zrédet grzewczych stosowanych w gospodarstwach domowych,
KOBIZE stosuje wskazniki zagregowane (jeden wskaznik dla danego paliwa). Dlatego tez
proponuje sie przeformutowanie zdania na: ,Do obliczeh wykorzystano wskazniki
zamieszczone w ,Wytycznych do przeprowadzenia inwentaryzacji emisji na potrzeby
programéw ochrony powietrza”.
Na str. 82, w rozdziale 1.11 Dziatania ochronne dla grup ludnosci wrazliwych na przekroczenia,
Str. 82, rozdziat proponuje sie rozszerzenie katalogu Srodkéw stuzacych ochronie wrazliwych grup ludnosci o .
8 - e L. - . . . Uwzgledniono.
1.11 dziatanie: ,wzmozenie kontroli zakazu spalania odpadéw komunalnych przez Straz
Miejska/gminng lub upowaznionych pracownikéw gmin w okresie grzewczym®”.
9 |str. 88, rozdziat 2.3 Na str. 88, w rozdziale 2.3 Tryb wdrazania i ogtaszania dziatan krétkoterminowych, drugi Uwzgledniono.

akapit nie powinien ograniczac sie wytacznie do sytuacji wystapienia przekroczenia poziomu




L.p.

Lokalizacja zapisu i
w dokumencie Uwagi MKiS
(strona, rozdziat)

Stanowisko Urzedu

przekroczenh pozioméw informowania oraz alarmowego.

dopuszczalnego PM10, ale powinien obejmowac tez sytuacje ryzyka przekroczenia oraz

Tabela 2. Uwagi szczegétowe wniesione na etapie opiniowania przez Ministra Klimatu i Srodowiska do projektu uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Warmirsko-Mazurskiego w sprawie okreslenia
aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej

Lokalizacja
zapisu
L.p. | w dokumencie Jest w dokumencie Powinno by¢ Stanowisko Urzedu
(strona,
rozdziat)
Nie uwzgledniono.
Do poréwnania okreslonych parametréw z wartosciami
kryterialnymi w rocznych ocenach jakosci powietrza
przyjmuje sie taka sama doktadnos¢ parametru (liczbe
W rozdziale 1.3.3 sposé6b zaokraglenia wynikéw pomiaréw mejsc po przecinku) z _]ak'q zapisano odpowiednia
il . : ;- P wartos¢ normatywna (poziom dopuszczalny, docelowy
jakosci powietrza moze wskazywac, ze w Ostrédzie w 2019 . S
. - i . . - . lub celu dtugoterminowego) w rozporzadzeniu Ministra
r. oraz w Gotdapi w 2020 r. oraz w 2021 r. stwierdzono Wyniki benzo(a)pirenu powinny by¢ usrednione | ¢ . . NP .
10 |14 . . . . : . Srodowiska w sprawie pozioméw niektérych substancji
przekroczenie poziomu docelowego, co jest niezgodne z do catych wartosci. - . ) I
: . . S . w powietrzu. Jednakze na potrzeby ilustracji
informacjami zawartymi w ocenach jakosci powietrza za L ) -
. przebiegéw parametréw statystycznych stezen
2019, 202012021 rok. . . . .
zanieczyszczeh na stanowiskach pomiarowych
prezentowanych na wykresach zastosowano dane
zaokraglone do dziesigtych czesci ng/m?, aby mozliwe
byto pokazanie trendéw zmian zanieczyszczenia
powietrza na terenie strefy warmifnsko-mazurskiej.
W rozdziale 1.3.4.2. Metody stosowane przy ocenie W ocenie jakosci powietrza za 2021 rok dla
pozioméw substancji w powietrzu wskazano wykorzystanie |rozktadu stezern benzo(a)pirenu oraz wskazania
modelowania matematycznego do oceny stanu jakosci obszaréw przekroczen wykorzystano metode .
11 |16 . . . > P - ; . Uwzgledniono.
powietrza i wskazania obszaréw przekroczen za 2021 rok obiektywnego szacowania na podstawie
dla substancji, dla ktérych przeprowadzana jest aktualizacja | modelowania matematycznego wykonanego
Programu Ochrony Powietrza. przez |0S-PIB.
Tabela 9. Szacunkowa wielkos¢ emisji zanieczyszczen — .
2 ; . Do uzupetnienia. Uwzgledniono.
12124 objetych Programem w 2021 roku z pasa 30 km wokét strefy P g

10|




L.p.

Lokalizacja
zapisu
w dokumencie
(strona,
rozdziat)

Jest w dokumencie

Powinno by¢

Stanowisko Urzedu

warminisko-mazurskiej - nie podano informacji na jakiej
podstawie, albo przy jakich zatozeniach oszacowano emisje
B(a)P z Litwy i Rosji, brak danych dla PM10.

Emisja B(a)P oraz PM10 z pasa 30 km z obszaru Litwy
Rosji oszacowano na podstawie danych EMEP:

PM10

https://www.ceip.at/the-emep-grid/gridded-
emissions/pm10

B(a)P

https://www.ceip.at/the-emep-grid/gridded-
emissions/bap

Wartos¢ dla PM10 zostana dodane w tabeli. Zrédto
danych zostanie wskazane.

13

32,34

W rozdziale 1.5.2, na rysunku 5 dla czterech
przedstawionych obszaréw przekroczen suma tta
regionalnego oraz lokalnego przyrostu stezen jest ponizej
wartosci 1,5 ng/m?, co powinno sugerowac¢ na brak
przekroczenia przy odpowiednim zaokragglaniu wynikéw.
Identyczna sytuacja dotyczy rysunku nr 6 opracowania w
odniesieniu do stacji w Gotdapi.

Konieczno$¢ weryfikacji przyjetych wartosci.

Wyjasnienie.

Analiza zawarta w rozdziale 1.5.2 ma na celu
zidentyfikowanie Zr6det emisji, ktére w najwiekszym
stopniu przyczyniaja sie do wysokich pozioméw stezen
badanych zanieczyszczef, a nie identyfikowac obszary
wystepowania przekroczen. Poniewaz analize
przeprowadza sie przy uzyciu modelu matematycznego
rozprzestrzeniania zanieczyszczen, wyniki beda sie
ré6zni¢ od wynikéw uzyskanych za pomocg pomiaréw lub
wynikajacych z zastosowania innego modelu w rocznej
ocenie jakosci powietrza, co wynika z istoty modeli
matematycznych (dozwolona réznica miedzy wynikami
pomiaréw a wynikami modelowania zostata wyjasniona
nizej). Uwzgledniajgc cel analizy i uzyskanie przez
model odpowiedniego poziomu doktadnosci, nie jest
istotne, Ze okreslone na wykresach wartosci sumaryczne
dla obszaréw przekroczei moga by¢ nieco nizsze niz
poziom docelowy. Istotne jest, aby za pomoc3 analizy
uzyskac odpowiedz, ktore rodzaje emisji nalezy
redukowac w pierwszej kolejnosci, w celu uzyskania jak
najszybciej i jak najefektywniej obnizenia poziomu
stezeh w powietrzu.

W zakresie uwagi do rysunku 6 — dla stacji w Gotdapi nie
odnotowano przekroczen w 2021 roku.

Wyniki modelowania przyblizajg rzeczywistos¢ i
charakteryzujg sie okreslong niepewnoscia (wymogi
dotyczace jakosci modelowania wskazane sg w
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Lokalizacja

zapisu
L.p.| w dokumencie Jest w dokumencie Powinno by¢ Stanowisko Urzedu
(strona,
rozdziat)
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia
2020 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw
substancji w powietrzu oraz w Dyrektywie Cafe).
Przeprowadzone w ramach przygotowania aktualizacji
Programu modelowanie dyspersji zanieczyszczen w
powietrzu zostato zweryfikowane i osiaga znacznie
lepsza doktadnos¢ niz wymagane minimum (Zatgcznik
5.1).
Uwzgledniono.
Rozdziat 1.7 przedstawia scenariusze zmian emisji do roku Dodano doszczegétowienie opisu metodyki:
2026 - scenariusz bazowy i scenariusz redukcji emisji. .Wymagany poziom redukcji emisji benzo(a)pirenu ze
Zaktadane zmiany emisji benzo(a)pirenu z sektora Zrédet sektora komunalno-bytowego na terenie
przemystu i energetyki s3 niewielkie i mato znaczace w analizowanej strefy i poszczegélnych gmin wyznaczono
og6lnym bilansie, gtdwne zmiany dotycza sektora na podstawie modelowania rozprzestrzeniania
komunalno-bytowego. W scenariuszu bazowym, zanieczyszczen w powietrzu. Metoda kolejnych
zmniejszenie emisji w stosunku do roku bazowego tj. 2021 przyblizen (obnizenie emisji rocznej) wyznaczono taka
r. zostato oszacowane na poziomie 5%, jako dalece wielko$¢ emisji, ktéra nie bedzie powodowaé
niewystarczajacym do osiggniecia poziomu docelowego. Koniecznos¢ wyjasnienia przyjetej metodologii | wystepowania przekroczen poziomu docelowego
14 | 42-45 Dlatego opracowany zostat scenariusz dziatah dodatkowych, | zatozonych redukcji oraz uzasadnienia, benzo(a)pirenu na terenie analizowanej strefy. Metoda
zwany dalej scenariuszem redukcji. Zmiany emisji i wartosci | dlaczego nie wskazano redukcji emisji dla kolejnych przyblizer oparta jest na modelu emisyjnym i
finalne dla poszczegélnych gmin zestawiono w tabeli 21. wszystkich gmin. modelu imisyjnym z uwzglednieniem wptywu
Nie wyjasniono jednak doktadnie, w jaki spos6b otrzymano zanieczyszczen z poszczegdlnych gmin i regionu na siebie
przedstawione tam liczby. W wiekszosci przypadkéw, nie sg nawzajem, ktory jest budowany na postawie
to znaczace zmiany, cho¢ w przypadku miast zatozone modelowania rozprzestrzeniania zanieczyszczen
zmiany wskazuj3 na ograniczenie emisji o potowe. modelem Calpuff dla roku bazowego.”
Nie przedstawiono takze wyjasnien, dlaczego tylko w
przypadku niektérych gmin zostata wyznaczona redukcja .Redulkcje zanieczyszczen okreslono w gminach, na
emisji B(a)P w roku prognozy 2026, wg scenariusza redukcji terenie ktorych Roczna ocena jakosci powietrza za rok
(przedostatnia kolumna tabeli). 2021 wykazata wystepowanie przekroczen poziomu
docelowego B(a)P.”
W rozdziale 2.5 wskazano na znikomy wptyw dziatan Ni . iz Uwzgledniono. . . .
krétkoterminowych na poziom docelowy benzo(a)pirenu. ie nalezy Yvykluczac du:atan - W celu doprecyzowar_na zapisbw, rozdziale 2.5
. wychnap - y O¢ pire krétkoterminowych w osigganiu celu rzeredagowano zapis:
Nalezy podkresli¢, ze silna korelacja wynikéw pomiaréw . yeh W 05138 _|P gowano zapis. . .
15 |94 dtugoterminowego, jakim jest brak przekroczen | ,Celem wdrozenia dziatan krétkoterminowych jest

pytu PM10 i benzo(a)pirenu szczegblnie w okresie
najwyzszych stezen pytu PM10, tj. w przypadku
przekroczenia poziomu informowania lub alarmowego,

poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle
PM1o0.

zmniejszenie ryzyka wystapienia przekroczen oraz
ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistniatych
przekroczen pozioméw dopuszczalnych, docelowych,
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L.p.

Lokalizacja
zapisu
w dokumencie
(strona,
rozdziat)

Jest w dokumencie

Powinno by¢

Stanowisko Urzedu

moze mie¢ znaczacy wptyw na notowang srednig roczng
benzo(a)pirenu.

informowania i alarmowych substancji w powietrzu.
Jednoczesnie nalezy uwzglednic charakter
informacyjno-ostrzegawczy Planu dziatan
krétkoterminowych w celu ograniczenia negatywnego
oddziatywania substancji w powietrzu na zdrowie i
zycie mieszkahcow strefy warminisko-mazurskiej.
Ograniczeniem realizacji Planu dziatan
krétkoterminowych w przypadku benzo(a)pirenu jest
okres, dla ktérego usrednia sie wyniki pomiaréw.
Poziom docelowy B(a)P o okresie usredniania dla roku
kalendarzowego, wyraza warto$¢ dtugoterminowg ze
wzgledu na to, iz dtugoterminowe oddziatywanie tego
zanieczyszczenia na organizm cztowieka jest szkodliwe.
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu nie okreslono poziomu
normatywnego dla oddziatywania krétkoterminowego
(godzinnego, sredniego dobowego) B(a)P, wobec tego
dziatania zapisane w Planie dziatan krétkoterminowych
ze wzgledu na ryzyko przekroczenia lub na
przekroczenie poziomu docelowego stezenia Sredniego
rocznego B(a)P, maja jedynie charakter informacyjny. W
przypadku B(a)P gtéwnie dziatania dtugoterminowe
(zmiana sposobu ogrzewania, edukacja ekologiczna)
moga przynies¢ skutek w postaci ograniczenia
wysokosci stezen B(a)P w powietrzu. Majac na uwadze
fakt, ze zawartos$¢ benzo(a)pirenu w powietrzu zalezna
jest w najwiekszym stopniu od skutecznosci dziatania
indywidualnych systeméw grzewczych, szczegblne
znaczenie maja kontrole tych instalacji w okresie
grzewczym, przy jednoczesnym uwzglednieniu
prowadzenia kontroli w zakresie zakazu spalania
odpadéw w urzadzeniach nie przeznaczonych do tego
celu.

Podkresli¢ nalezy, ze wdrozenie dziatan
krétkoterminowych w ramach PDK w przypadku
ogtoszenia alarmu z powodu ryzyka przekroczenia lub
przekroczenia standardéw dla pytu PM10, moze w
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L.p.

Lokalizacja
zapisu
w dokumencie
(strona,
rozdziat)

Jest w dokumencie

Powinno by¢

Stanowisko Urzedu

posredni sposéb wptywac na redukcje emisji
benzo(a)pirenu, jednak brak wskazanej normy dobowej
dla B(a)P jako punktu odniesienia nie pozwala na
doktadng ocene skutecznosci wdrazania tych dziatan.”

2.2. Zatycznik 2 - opiniowanie przez starostow, wojtow, burmistrzow i prezydentow miast

Tabela 3. Informacja o sposobie i zakresie uwzglednienia lub nieuwzglednienia wnioskéw i uwag wniesionych na etapie opiniowania przez starostéw powiatéw wojewédztwa warminsko-mazurskiego
mazurskiego do projektu uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego w sprawie okreslenia aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy warminisko-mazurskiej

Lokalizacja
zapisu
Podmiot w dokumencie Tekst z pl:ojektu doku_m'entu, - S
L Ktadaiac (strona, do ktérego odnosi sie Tres¢ uwagi/opinii/wniosku Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
P Jacy rozdziat, uwaga/opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu) ¢
: uwagi 3 - .
podrozdziat, (aktualne brzmienie zapisu)
punkt,
podpunkt)
Wskaznikiem monitorowania postepu dla | Wyjasnienie.
Koszt przeprowadzenia jednej kampanii zadgﬁ zwigzanych z edukacja ekglogicznq Szacunkowe ko§zty (ok.
edukacyjnej w gminie oszacowano na ok. s >3 llczba_przeprgwadzonych a!(c_]l . 30 tys. Z% za akcjg
30 tys. zt. Akcje powinny obejmowac jak W jaki quséb usta.lono szac_anowe ed.ukac_y]ny.ch iliczba osc’)blo.b]etych tymi edukacy]-nq) okrelélono na
najwieksza liczbe 0s6b w cate] koszty pojedynczej kampanii dziataniami. Zawarta w tresci programu podstawie badania rynku
Strona - 56 gminie/powiecie/wojewédztwie edukacyjnej? Czy zapis doty_czqcy szacunl_<owa wysokos¢ kosztow na te cele, | oraz wtasnych
Starosta Rozdziat 1 W ramach tego dziatania przewi&ziano w wysokosci kosztow jest d?la jednostek |bez V\lly]aénienia w tym zakresie budzi goéwiadcz(er'\ wykonawcy
1 s . gminy i powiatu wigzacy? watpliwos¢, czy przeznaczajac nizsze rogramu (np.

Olsztynski Ezglrgzldélgt 18. Ertzaec;rz\?vﬁ-zigizf dcvsgztlfmzlr: aempanii Jakie beda kgnsekwencje_ kwot'y na te 'dziatania. jednostka o przygotowanie festynl{
edukacyjnych dot. czystosci powietrza w przeznaczania na .edukaqq | wywiqzuje sig z natozonych obovy@zkow. powigzanego z .edukaqa w
kazdej gminie i powiecie ekologiczna mmg]szych kosztéw niz Jedn_ostkl samorz§du majq ograniczony zal<rg51e]al<osc1
Odpowiedzialnymi za rea;lizacje s3 organy wskazane 60 tysiecy ztotych narok? |budzet na w_ydatlfl w zak_remg ochrony pow1etrz.a). Wskazane
gminne i powiatowe srodowiska i realizuja wiecej zadan koszty nie s

wtasnych, nie tylko w celu ochrony obligatoryjne, a akcje
powietrza. edukacyjne mozna
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Lokalizacja
zapisu
. w dokumencie Tekst z projektu dokumentu,
Podmiot . o s gy Pl
- (strona, do ktérego odnosi sie Tres¢ uwagi/opinii/wniosku et .
L.p | sktadajacy . A . - . Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
: rozdziat, uwaga/opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu)
: uwagi : P .
podrozdziat, (aktualne brzmienie zapisu)
punkt,
podpunkt)
przeprowadzi¢ we
wtasnym zakresie
Tabela 28 Zestawienie szacunkowych angazujac mniejsze

Strona 69 | . lizacii edukacii ekologt : érodki

Rozdziat 1 kosztow realizacji edukacji ekologicznej ¢rodki. N

Podrozdziét 18 wskazanych w harmonogramie w Jw. Jw. Jedynym wskaznikiem

" | poszczegodlnych powiatach strefy monitorowania postepu
Punkt 1.8.4. - ‘L . .
warminsko-mazurskiej w latach 2023-2026 jest liczba

przeprowadzonych
wydarzen edukacyjnych.

Tabela 4. Informacja o sposobie i zakresie uwzglednienia lub nieuwzglednienia wnioskéw i uwag wniesionych na etapie opiniowania przez wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw wojewédztwa
warminisko-mazurskiego do projektu uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego w sprawie okreslenia aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy warmirisko-mazurskiej

(LB LR Tekst z projektu dokumentu,

Podmiot w dokumencie a oo a5 Ve oY B
o . do ktérego odnosi sie Tresc uwagi/opinii/wniosku S n
Lp. | sktadajacy (strona, rozdziat, . . s . . Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
] 5 uwaga/opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu)
uwagi podrozdziat, punkt, R .
(aktualne brzmienie zapisu)
podpunkt)
Jak wskazano w projekcie programu, obszary Wyjasnienie.
przekroczen na terenie strefy warmifsko-mazurskiej Program ochrony powietrza
zostaty wyznaczone przez GIOS w Rocznej ocenie jakosci opracowano zgodnie z
powietrza w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim za rok obowigzujacymi
2021. Z kolei przewidywane poziomy zanieczyszczen w wymaganiami prawnymi
powietrzu w roku prognozy zostaty okreslone na (rozporzadzenie
Burmistrz podstawie modelowania matematycznego Ministra Srodowiska
1 Bisztynka rozprzestrzeniania zanieczyszczen, przy uwzglednieniu z dnia 14 czerwca 2019.

zmian emisji. Metody obiektywnego szacowania
wykonano w oparciu m. in. o analize informacji o emisji
zanieczyszczen i jej zr6dtach, sposobie
zagospodarowania terenu, warunkach topograficznych i
klimatycznych rozwazanych obszaréw. Dodatkowo, z
uwagi na doktadnos¢ przeprowadzonego modelowania
przyjeto, ze wymagana wielkos¢ efektu rzeczowego

W sprawie programow
ochrony powietrza oraz
planéw dziatan
krétkoterminowych, Dz. U. z
2019r., poz. 1159). Do
realizacji dziatania
naprawczego polegajacego
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

okreslona zostata z doktadnoscig +/-14%, czyli
uzyskanie efektu na poziomie minimum 86%
wymaganego, oznaczac bedzie osiagniecie celu.
Przedstawiona w projekcie programu ilos¢ zatozen,
szacowan, interpolacji i modeléw pozwala stwierdzi¢, iz
dane koricowe moga by¢ obarczone trudnym do
okreslenia btedem i nie by¢ reprezentowalne, w
szczegblnosci dla gmin, w ktérych nie ma stacji
monitorujgcych jakos¢ powietrza (a takich stacji znajduje
sie w naszym wojewddztwie tylko kilka). Przyktadem
powyzszego jest fakt, iz w przypadku sgsiadujacych ze
soba gmin o podobnym poziomie emisji BaP w roku
bazowym, czes¢ jest objeta obowigzkiem dodatkowej
redukcji emisji, a niektore nie. Niepewnos¢
przedstawionych danych powinna skutkowac
fakultatywnoscia wskazanych w programie zadan, gdyz
na uwadze nalezy mie¢, iz zgodnie z art. 315a. ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, w przypadku niedotrzymania
terminéw realizacji dziatan okreslonych w programach
ochrony powietrza i ich aktualizacjach lub planach
dziatan krétkoterminowych — organ za to
odpowiedzialny podlega karze pienieznej w wysokosci
od 50 000 zt do 500 000 zt. Juz w programie z 2020 roku
liczba obowigzkéw natozonych do realizacji na
samorzady byta obiektywnie rzecz biorgc nierealna do
wykonania (w samym miescie Bisztynek w ciggu 6 lat
zaplanowano wymiane ponad 265 zrodet ciepta),
podczas gdy aktualizacja zwieksza jeszcze te liczbe do
szacunkowo 451 Zrédet ciepta (rozszerzajac zakres
programu o teren wiejski). W efekcie od interpretacji
organu kontrolnego zalezato bedzie, czy gmina zostanie
ukarana karg okreslong w tak wysokim przedziale.
Obecna sytuacja finansowa gmin jest juz bardzo
niekorzystna i naktadanie kar administracyjnych w
efekcie bedzie miato skutek odwrotny do zamierzonego,
zwiekszajac problemy finansowe gmin.

Réwniez w powyzszym kontekscie negatywnie nalezy
oceni¢ wymieniany kilkukrotnie w programie sposéb

na zmianie sposobu
ogrzewania w sektorze
komunalno-bytowym
wskazano gminy, gdzie
GlOS wyznaczyt obszary
przekroczen.

W Programie okreslono
efekt rzeczowy jaki nalezy
osiggnac w postaci
powierzchni mieszkan, na
ktérej nalezy dokonaé
zZmiany Zrédta ciepta. Nie
musi to by¢ podtaczenie do
sieci cieptowniczej czy
zmiana ogrzewania na
gazowe. Zmiana starego
kotta na paliwo state na
nowoczesny spetniajgcy
wymagania ekoprojektu
kociot na paliwo state
réwniez prowadzi do
osiggniecia znaczacej
redukcji emisji
zanieczyszczeh do
powietrza.

Zadanie to mozna
realizowac poprzez
wsparcie doradcze
mieszkaricow w
skorzystaniu z réznych
programéw
dofinansowania. Natomiast
dane o zmianach kottéw
mozna uzyskac z Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw, poniewaz kazdy
zobowigzany jest do
korekty deklaracji CEEB w
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

zrealizowania programu w postaci utworzenia programu
dofinansowan dla mieszkancéw do wymiany zr6det
ciepta oraz doptat do zakupu paliw, przedstawione jako
prosty sposéb do osiggniecia obowigzkéw wskazanych w
programie. Obecnie samorzady borykaja sie z brakiem
wystarczajgcych srodkéw na utrzymanie i remonty
mieszkan komunalnych i socjalnych we wtasnym
zasobie, nie beda wiec w stanie wymienic¢ Zrodet ciepta
w tych mieszkaniach, a tym bardziej tworzy¢ ze $rodkéw
wtasnych kolejnych programéw dofinansowan do
mieszkan prywatnych.

Wskaza¢ nalezy, iz osoby fizyczne moga skorzystac juz z
dofinansowan nawet do 90% kosztéw realizacji
przedsiewziec z programéw Czyste powietrze i Ciepte
mieszkanie, podczas gdy gmina nie ma mozliwosci
skorzystania z tych programéw. Wiekszo$¢ wskazanych
w projekcie aktualizacji programu Zrédet finansowania
dziatan odnosi sie albo do innych beneficjentéw niz
gminy, albo dotyczy dziatan zwigzanych z edukacja
ekologiczna (do ktorych realizacji wymagane s3
nieporéwnywalnie mniejsze srodki). Nie istnieje w
naszym wojewddztwie dedykowany program wsparcia
dla gmin jak np. w woj. mazowieckim. Ogtoszony nabér
wnioskéw w ramach programu ,Modernizacja
oswietlenia oraz wymiana zrédet ciepta” umozliwi
samorzgdom otrzymanie dotacji na zakup i montaz pomp
ciepta w budynkach samorzgdowych oraz modernizacje
Zrodet ciepta poprzez wymiane kotta lub paleniska
weglowego na gazowe, olejowe, elektryczne lub opalane
biomasa. Mozliwe bedzie réwniez uzyskanie dotacji na
zastgpienie dotychczasowego kotta gazowego,
olejowego, elektrycznego lub opalanego biomasa na
Zrédto o wyzszej niz dotychczas sprawnosci wytwarzania
ciepta z wytaczeniem montazu kotta na wegiel, lub
ekogroszek. W slad wiec za naktadanymi nowymi
obowigzkami lub zwiekszeniem nacisku na realizacje
istniejacych zadan powinny podazac¢ srodki na ich
realizacje, jak ma miejsce w powyzszym programie. W

przypadku zmiany Zrédta
ciepta.
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

przeciwnym razie — majac na uwadze réwniez grozace
gminom kary — dziatania te pogtebig jeszcze
dysproporcje migedzy stanem finansowym samorzadéw z
naszego wojewddztwa w poréwnaniu do centralnej i
zachodniej Polski.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie wszystkie dziatania
majace na celu wymiane wysokoemisyjnych urzadzen
grzewczych na paliwa state w budynkach mieszkalnych
na alternatywne, niskoemisyjne lub bezemisyjne formy
ogrzewania majg zastosowanie w przypadku obszaréw
wiejskich. Dotyczy to zwtaszcza dostepnosci i
mozliwosci podtaczenia tych budynkéw do ciepta
sieciowego czy sieci gazowej.

Gmina Bisztynek posiada bardzo stabo rozwinieta sie¢
gazowa oraz cieptowniczg, a niestabilnos¢ cen
ogrzewania i dostaw z tych zr6det spowodowana
pandemia i wojng w znacznym stopniu zniechecita
mieszkancéw do korzystania z nich, co przektada sie na
spowolnienie wymiany Zrédet ciepta.

Jak wskazano w projekcie aktualizacji, na terenie strefy
warminsko-mazurskiej dotrzymane s3 poziomy
dopuszczalne, natomiast przekroczony jest poziom
docelowy benzo(a)pirenu. Przedstawiona analiza
wynikéw pomiaréw benzo(a)pirenu w latach 2016-2021
wskazata, ze jego stezenia w powietrzu utrzymujg sie na
poziomie przekraczajagcym poziom docelowy. Jednak w
latach od 2017 roku notowany jest spadek stezef na
wszystkich stacjach pomiarowych, natomiast w roku
2021 odnotowano stezenia na podobnym poziomie jak
w roku 2020. Powyzsze pozwala stwierdzi¢, iz na terenie
naszego wojewddztwa sukcesywnie poprawia sie jakos¢
powietrza, wiec prawdopodobnie poziom docelowy
mogtby zostac osiggniety bez zaostrzania obowigzkéw
wyznaczonych programem. Brak zmian pomiedzy rokiem
2020 a 2021 mégt by¢ spowodowany panujacymi
warunkami meteorologicznymi lub tymczasowym
wstrzymaniem inwestycji z uwagi na okres zagrozenia
pandemicznego i kryzys finansowy. Spadek inflacji i
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

stabilizacja cen zrédet ciepta i materiatow budowlanych
niezbednych do gtebokiej termomodernizacji budynkéw
w najblizszej przysztosci pozwoli na wznowienie
inwestycji i dalsza poprawe jakosci powietrza w naszej
strefie.

W kwestiach technicznych zapiséw aktualizacji
programu, w dziataniu ,,Obnizenie emisji substancji...”
dodany powinien by¢ réwniez zapis o kottach na
biomase zasilanych recznie oraz innych miejscowych
ogrzewaczach powietrza spetniajacych wymagania
ekoprojektu jako forma realizacji programu. Z uwagi na
rozszerzenie obszaru realizacji programu w gminach
miejsko-wiejskich réwniez na teren wiejski, w programie
powinna znalez¢ sie mozliwos¢ ujecia w sprawozdaniu
liczby Zrédet ciepta wymienionych na terenie wiejskim w
poprzednich latach, wraz z powierzchnig nieruchomosci
(nie tylko w sprawozdaniu koricowym). Ponadto w
zwigzku z dodaniem sposobu sprawozdawania efektu
rzeczowego realizacji programu w postaci powierzchni
lokali nalezy wspomnieg, iz pozyskanie takich danych
moze by¢ trudne ze wzgledu na ochrone danych
osobowych.

Podsumowujac, tut. organ wyraza negatywna opinie o
przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie okreslenia
aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy
warminsko-mazurskiej z uwagi na natozenie
niemozliwych do zrealizowania dla gmin obowigzkéw -
popartych bardzo dotkliwymi karami nawet do 0,5
miliona ztotych, a ktére zostaty oparte na ogélnikowych
danych i metodach statystycznych o znaczacym ryzyku
btedéw i nieprecyzyjnosci. Niewielkie zageszczenie
stacji monitorujacych jakos¢ powietrza na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego bardzo utrudnia
opracowanie reprezentatywnych danych dla gmin
oddalonych od nich o dziesiatki kilometrow. Na uwadze
nalezy miec¢ rowniez ztg kondycje finansowa
samorzadéw gminnych, ktére w wiekszosci przypadkéw
nie posiadajg srodkéw niezbednych do wdrozenia
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Lokalizacja zapisu

Tekst z projektu dokumentu,

ciepta

kominkéw spetniajgcych
wymogi ekoprojektu.

Podmiot w dokumencie A o 7 Sy
5 : do ktérego odnosi sie Tresc uwagi/opinii/wniosku et q
Lp. | sktadajacy (strona, rozdziat, A f Par 3 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
. : uwaga/opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu)
uwagi podrozdziat, punkt, " ;
(aktualne brzmienie zapisu)
podpunkt)
programéw dofinansowan, jak réwniez nie dysponuja
mozliwoscig dyscyplinowania mieszkancéw w zwiazku z
brakiem uchwaty antysmogowej. Przytoczone argumenty
wskazuja na koniecznos¢ weryfikacji wynikow
koncowych obliczen, roztozenia zaplanowanych dziatan
na dtuzy okres oraz zapewnienia samorzagdom $rodkéw
do ich realizagji.
Nie uwzgledniono.
Ograniczenie uzytkowania
kominkéw to zalecenie,
ktére ma obowigzywac
tylko w dniach, kiedy
wystepuje ryzyko
przekroczenia lub
przekroczenie poziomu
informowania oraz ryzyko
przekroczenia poziomu
alarmowego lub
przekroczenie poziomu
Zalecenie ograniczenia | alarmowego. Jest to zgodne
Zalecane ograniczenia uzytkowania kominkéw | z listg mozliwych dziatan
W6éjt Gminy | Str. 92, rozdz. 2.4, uzytkowania kominkéw . . - . w tzw. dni smogowe nie | kr6tkoterminowych i
2 . . .. Whnioskuje o usuniecie tego zapisu. L p L o
ltawa tabela 35, POZIOM 2 | niebedgcych jedynym Zrédtem powinien dotyczy¢ ograniczen wynikajgcych z

planu dziatan
krétkoterminowych
wskazanych w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14
czerwca 2019 r.(Dz. U. z
2019r., poz. 1159) w
sprawie programow
ochrony powietrza oraz
planéw dziatah
krétkoterminowych.

. 1. Dziatania
krétkoterminowe i
ograniczenia w zakresie
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

redukcji emisji
powierzchniowe;j:

1) czasowy zakaz palenia w
kominkach, jezeli nie
stanowiq one jedynego
Zrédta ogrzewania mieszkan
w okresie grzewczym"”.

Ryzyko przekroczenia ww.
pozioméw w ostatnich
latach miato miejsce
jedynie:

- 2razyw2020r,

— 7razyw2021r.
Natomiast przekroczenie
pozioméw wystapito:

— 3razyw 2020r.

- 3razyw 2021r.
Zapis w PDK ma za zadanie
ograniczy¢
wykorzystywanie
dodatkowych zrédet ciepta
(np. na cele rekreacyjne) w
dni, kiedy jest bardzo zta
jakos¢ powietrza.

Nalezy to potraktowac jako
troske o dobro wspélne.

Str. 93. rozdz. 2.4,
tabela 35, POZIOM 2

Zalecane ograniczenia
uzytkowania kominkéw
niebedacych jedynym Zrédtem
ciepta

Whnioskuje o usuniecie tego zapisu.

Zalecenie ograniczenia
uzytkowania kominkéw
w tzw. dni smogowe nie
powinien dotyczy¢
kominkéw spetniajgcych
wymogi ekoprojektu

Nie uwzgledniono.
Ograniczenie uzytkowania
kominkéw to zalecenie,
ktére ma obowigzywaé
tylko w dniach, kiedy
wystepuje ryzyko
przekroczenia lub
przekroczenie poziomu
informowania oraz ryzyko
przekroczenia poziomu
alarmowego lub
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

przekroczenie poziomu
alarmowego. Jest to zgodne
z lista mozliwych dziatan
krétkoterminowych i
ograniczen wynikajacych z
planu dziatan
krétkoterminowych
wskazanych w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14
czerwca 2019r.(Dz. U.z
2019r., poz. 1159) w
sprawie programow
ochrony powietrza oraz
planéw dziatah
krétkoterminowych.

1. Dziatania
krétkoterminowe i
ograniczenia w zakresie
redulkcji emisji
powierzchniowej:

1) czasowy zakaz palenia w
kominkach, jezeli nie
stanowiq one jedynego
Zrédta ogrzewania mieszkan
w okresie grzewczym"”.

Ryzyko przekroczenia ww.
pozioméw w ostatnich
latach miato miejsce
jedynie:

- 2razyw2020r.,

— 7razyw2021r.
Natomiast przekroczenie
pozioméw wystapito:

— 3razyw2020r.

- 3razyw2021r.
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Lokalizacja zapisu

Tekst z projektu dokumentu,

Podrozdziat 4.3.
Bilans substancji
wprowadzanych do
powietrza ze zZrodet,
dla ktérych wskazano
koniecznos¢ redukgji
emisji;

Tabela 39, wiersz

z kolumny Lp - 5.

wymiany [szt.] - 645;

liczba kottéw pozaklasowych wg
CEEB[szt.]- 4 158;

udziat szacunkowej liczby kottow
do wymiany w ogblnej liczbie
kottow pozaklasowych wg CEEB —
15,5%.

1889 sztuk. Dodajac filtr

w postaci rodzaju
stosowanych paliw w
kottach na paliwo state,
tj. wegiel i paliwa
weglopochodne, liczba
ta wynosi 1756. Nalezy
zauwazyg, ze kottow
gazowych, zgodnie z
CEEB, jest 3068.

W zwiazku z powyzszym,

zauwaza sie, ze

wskazana w dokumencie

i pdolumEncts do ktoérego odnosi si Tres¢ uwagi/opinii/wniosku
Lp. | sktadajacy (strona, rozdziat, 80 ! 516 g/ opini/w 3 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
. : uwaga/opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu)
uwagi podrozdziat, punkt, " ;
(aktualne brzmienie zapisu)
podpunkt)
Zapis w PDK ma za zadanie
ograniczy¢
wykorzystywanie
dodatkowych Zrédet ciepta
(np. na cele rekreacyjne) w
dni, kiedy jest bardzo zta
jakos¢ powietrza.
Nalezy to potraktowac jako
troske o dobro wspélne.
Dane dotyczace liczby Nie uwzgledniono.
kottéw pozaklasowych Szacunkowa liczba kottow
wg CEEB na terenie zostata podana jedynie
Gminy-Miasto orientacyjnie — wyliczona w
i)rk&r:\lerftalie(%?r 107 Dziatdowo, wskazane w | oparciu o Srednia
zgodnie z numérach Lp.—5; dokumencie, budza powierzchnie mieszkai w
wskazana na Na-zwa' gminy - Dziatdowo; wqtpliwos’cj tute!'szego gminie. Efekt rzeczowy
stronach); powiat — dziatdowski; ' organu. Ogélna UCZba. wskazany w .
Rozdziat 4. wymagana powierzchnia, na ktérej pozycji w CEEB wynosi harnjonogra_mlfe dotyc,zy
Uzasadnienie nalezy zmieni¢ spos6b ogrzewania 4330 (stan na p0\l/v1.erzchm m1e§z!<an.
zakresu zagadnier [m?]— 45 800; I28.10.2022_r.), Z czego Na_ ezy zaznaczyc, ze
okreslonych i zasoby mieszkaniowe gminy [m2] - otly na pa_llw? state najczescie) ogrzewame
. . (stosujac filtry: klasa indywidualne dotyczy
ocenionych przez 578739
Burmistrz L Y . . . kottoéw ponizej klasy 3 domoéw, ktérych
. Zarzad Wojewo6dztwa | udziat wymaganej powierzchniw . . . o :
3 | Miasta Warmirisko- zasobach mieszkaniowych —7.9%: lub brak informacji, klasa | powierzchnia jest wieksza
Dziatdowo Mazurskiego: szacunkowa liczba ko\:{gw do 2 3, klasa 4) stanowig niz Srednia powierzchnia

mieszkania w gminie.
Wymagana powierzchnia
mieszkan to zaledwie <8%
wszystkich mieszkan w
gminie.

Ponadto w bazie CEEB pod
jedna pozycja czasami jest
kilka Zrédet.

Wskazany zakres dziatanh
jest ograniczony w
stosunku do
obowiazujacego od 2020
roku Programu, gdzie
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Lokalizacja zapisu

Tekst z projektu dokumentu,

Podmiot w dokumencie A o 7 Sy
5 : do ktérego odnosi sie Tresc uwagi/opinii/wniosku et q
Lp. | sktadajacy (strona, rozdziat, A f Par 3 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
. : uwaga/opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu)
uwagi podrozdziat, punkt, " ;
(aktualne brzmienie zapisu)
podpunkt)
szacunkowa liczba szacunkowa liczba kottéw
kottéw do wymiany do wymiany wynosita 2424
wynoszgca 645 szt. jest | w latach 2021-2026 (404
nieadekwatna i rocznie).
wygbrowana w stosunku
do faktycznego stanu
iloSciowego starych
nieefektywnych kottow
na paliwo state na
terenie Gminy-Miasto
Dziatdowo.
Analogicznie, wymagana
powierzchnia, na ktérej
nalezy zmieni¢ sposéb
ogrzewania, powinna
ulec zmniejszeniu.
Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty w sprawie
okreslenia aktualizacji Programu ochrony powietrza dla
4 Wéjt Gminy strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na Nie dotvcz
Wydminy przekroczenie poziomu dopuszczalnego PM10 i poziomu yezy
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10
wraz z planem dziatan krétkoterminowych.
Uwzgledniono czesciowo.
Jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla
Zaktada sie, ze jednostki EMINNEEO 59 na]Pllz_e] .
- mieszkancoéw kazdej gminy.
samorzadu terytorialnego L.
- f . . Rekomenduje sie, aby
powinny organizowac system System wsparcia : : -
R . - . gminy w miare swoich
. wsparcia finansowego w postaci powinien by¢ A "
Burmistrz . . . bV - - . mozliwosci i sytuacji
5 . Str. 46, rozdziat 1.8.1 | dotacji dla mieszkafcow i Usuniecie tekstu realizowany nie przez - . .
Lidzbarka finansowej, udzielaty

jednostek wpisanych w lokalne
regulaminy dofinansowan
zgodnie z wytycznymi i

ustalonymi priorytetami dziatan.

jednostki samorzadu
terytorialnego

aktywnego wsparcia
merytorycznego i
finansowego mieszkaricom
przy wymianie
indywidualnych systeméw
grzewczych oraz
posredniczyty przy
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

wykorzystaniu srodkéw ze
Zrédet finansowania
wskazanych w rozdziale
1.8.5.

Zmieniono zapis:

.Dobra praktyka jest
organizowanie przez
jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla
gminnego systemu
wsparcia finansowego w
postaci dotacji dla
mieszkancéw i jednostek
wpisanych w lokalne
regulaminy dofinansowan
zgodnie z wytycznymi i
ustalonymi priorytetami
dziatan”

Str. 58, tabela 24

Tabela 24

Zbyt krétki, nierealny okres na realizacje dziatania.
Zmiana zasad finansowania wymiany starych
nieefektywnych kottéw i termomodernizacji budynkéw
dla wybranych grup spotecznych.

Ubéstwo energetyczne,
mozliwosci finansowe
mieszkancow, brak
wsparcia
umozliwiajgcego 100%
pokrycie kosztow
wymiany starych
nieefektywnych kottow i
termomodernizacji
budynkéw dla
wybranych grup
spotecznych

Nie uwzgledniono.
Wskazany w projekcie
aktualizowanego Programu
wymagany efekt rzeczowy
jest zblizony w swojej skali
do wymagan okreslonych w
obowigzujacym Programie.
Prowadzenie dziatan
zmierzajacych do poprawy
jakosci powietrza wynika ze
zobowigzan
wspélnotowych.

Harmonogram realizacji dziatan naprawczych w strefie
warminsko-mazurskiej (WmsWmZSO0). W tabeli
wskazane zostaty podstawowe dziatania zmierzajgce do
obnizenia stezen zanieczyszczen na terenie strefy
warminsko-mazurskiej, w tym ograniczenia emisji
benzo(a)pirenu z indywidualnych systeméw grzewczych
sektora komunalno-bytowego poprzez realizacje
nastepujacych dziatan szczegétowych: podtaczenie do

Nie uwzgledniono.
Projektowany Program jest
aktualizacja
obowiazujacego juz
Programu, w ktérym
zadania wyznaczone
zostaty do 2026 roku i
ewaluacja zadan odbywa
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

sieci cieptowniczej i likwidacje indywidualnych
systemoéw grzewczych; zmiane ogrzewania weglowego
na elektryczne, zmiane starych, nieefektywnych kottéw
weglowych na: kotty spetniajgce wymagania
ekoprojektu, kotty opalane biomasg spetniajace
wymagania ekoprojektu zasilane automatycznie, kotty
opalane pelletem spetniajgce wymagania ekoprojektu
zasilane automatycznie; zmiane ogrzewania weglowego
na gazowe, olejowe, pompe ciepta, termomodernizacje.
Planowane terminy realizacji dziatan to 1.01.2023 -
31.12.2026, z terminem osiggniecia efektu
ekologicznego — 31.12.2026 r. Wskazane terminy w
obecnej sytuacji geopolitycznej i finansowej kraju sa
nierealne do wykonania. Nalezy je dostosowac do
panujacych warunkéw, zaréwno geopolitycznych,
spotecznych, gospodarczych, tak, aby mogty by¢ zgodne
z mozliwosciami finansowymi mieszkaficow
wojewoddztwa i nie pogtebiaty zjawiska ubéstwa
energetycznego oraz nie obnizaty poziomu zycia
mieszkancéw, przy jednoczesnym osiggnieciu
zaktadanych efektéw ekologicznych.

W celu podniesienia efektywnosci ograniczenia emisji z
sektora komunalno-bytowego na terenie strefy
warminsko-mazurskiej wskazane jest wprowadzenie
nacisku na prowadzenie dziatar zwigzanych z:
koncentracja wsparcia zmierzajacego do wymiany
kottéw i termomodernizacji budynkéw zamieszkiwanych
przez osoby ubogie, starsze (domy jednorodzinne i
wielorodzinne, w tym komunalne, TBS i specjalnego
przeznaczenia); zwiekszeniem dostepnosci wsparcia dla
0s6b ubogich, starszych, niezaradnych zyciowo oraz
niewyksztatconych; zaplanowaniem instrumentéw
wsparcia nakierowanego na tagodzenie ekonomicznych
skutkéw przeprowadzonej wymiany kottéw (np.
zwiekszenia kosztdw paliwa lepszej jakosci);
maksymalnym wykorzystaniem dostepnych programéw
wsparcia dziatan prowadzacych do ograniczenia emisji z
indywidualnych systeméw grzewczych, np. programy

sie w tych ramach
czasowych.

Jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla
gminnego sg najblizej
mieszkancéw kazdej gminy.
Rekomenduje sie, aby
gminy w miare swoich
mozliwosci i sytuacji
finansowej, udzielaty
aktywnego wsparcia
merytorycznego i
finansowego mieszkaricom
przy wymianie systeméw
grzewczych oraz
posredniczyty przy
wykorzystaniu srodkéw ze
zrédet finansowania
wskazanych w rozdziale
1.8.5.
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Lokalizacja zapisu

Tekst z projektu dokumentu,

Podmiot w dokumencie A o 7 Sy
Lp. | sktadajac (strona, rozdziat e ktoreg'o 2 dnos.| S1¢ UG uwag1/op1m'1 Iw.moskl_.l Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
p- | skia J? Y ‘. ! /opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu) ¢
uwagi podrozdziat, punkt, uwagaopinia/w ; P P
(aktualne brzmienie zapisu)
podpunkt)
Czyste Powietrze, Ciepte Mieszkanie, Méj Prad itp.;
ograniczeniem wptywu sytuacji finansowej
mieszkancéw, ubdstwa energetycznego mieszkancéw
poprzez odpowiednie systemy wsparcia finansowego.
Nieuzasadnione jest naktadanie organizacji systemu
wsparcia finansowego w postaci dotacji na jednostki
samorzadu terytorialnego, dlatego wskazane jest
usuniecie tego zapisu z projektu dokumentu. Nalezy
ktas¢ nacisk na zmiane obowigzujacych w kraju
regulaminéw programéw dotacyjnych, w tym programu
Czyste Powietrze, w celu umozliwienia 100 % pokrycia
kosztéw wymiany kottéw i termomodernizacji budynkéw
zamieszkatych przez osoby ubogie, starsze, niezaradne
zyciowo.
Uwzgledniono.
Zmieniono zapis na
nastepujacy:
.Dziatania te powinny by¢
prowadzone przy
wykorzystaniu dostepnych
Dziatania te pov.vinny by¢ prowadzone srodkow finansowych
ze wsparciem fmansowyr_n Dziatania te powinny by¢ prowadzone ze wsparciem ) o przewidzianych na
1.8.3. strona 53 administracji samorzadowej przy merytorycznym administracji samorzadowej przy Ograniczone $rodki wymiane indywidualnych
v_vykorzystamu doste,pny,ch srodkéw wykorzystaniu dostepnych srodkéw finansowych z programow finansowe w budzecie gmin. O h
finansowych z programow yKorzy epny! y prog systemow grzewczych w
pomocowych. pomocowych. réznych programach
Burmistrz pomocowych opisanych w
6 Mragowa rozdziale 1.8.5, przy

jednoczesnym wsparciu
merytorycznym i
ewentualnie finansowym
gmin.”

Brak jest przepiséw prawnych z ktérych wynika konieczno$¢
zgtaszania wymiany sposobu ogrzewania (poza instalacjg gazowa
oraz zrodet ciepta powyzej 1 MWt) w przypadku osob fizycznych
niekorzystajacych ze srodkéw pomocowych. Skutkuje to tym, ze
sprawozdanie nie zawiera rzetelnych informacji.

Nie uwzgledniono.
Zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu
termomodernizacji i
remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci
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Lokalizacja zapisu

Tekst z projektu dokumentu,

Dodatkowo konieczne jest
kontynuowanie projektu
doradztwa energetycznego
dziatajgcego w oparciu o sie¢
profesjonalnych doradcéw
energetycznych. Projekt prowadzi

Gospodarki Wodnej w Olsztynie.

zakresie koniecznych do
podjecia dziatan to
obcigzenie finansowe
dla gminy. Dlatego
wtasciwym wydaje sie
wykorzystanie doradcow

i pdolumEncts do ktoérego odnosi si Tres¢ uwagi/opinii/wniosku
Lp. | sktadajacy (strona, rozdziat, / 80 Jwhi Qk p gl bp Par 3 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
uwagi podrozdziat, punkt, uwaga/opinia/wniosel (Proponowane brzmienie zapisu)
podpunke) (aktualne brzmienie zapisu)
budynkéw” (art. 27g ust. 4)
kazda zmiana Zrédta ciepta
wymaga zgtoszenia w bazie
CEEB, do ktorej kazda
gmina moze mie¢ dostep
(na podstawia art. 27d
wspomnianej ustawy).
Uwzgledniono.
Gmina jako j.s.t. Zmieniono zapis:
najblizsza mieszkaficom |, Dobrg praktyka jest
.Zaktada sie, ze jednostki obcigzana jest organizowanie przez
samorzadu terytorialnego systematycznie nowymi |jednostki samorzadu
powinny organizowac¢ system Jednostki samorzadu terytorialnego mogg w ramach zadaniami i terytorialnego szczebla
Str46 wsparfia fina_nsoweng postaci swoich_ moili\_/\_/oéf:i finar:nsc’)wy_c_h wspier_ac’ fi.nansowo w obowiqzkami._ gminnggo systemu
Rozdz. 1.8 _dotacp dla ml_eszkancow1 postaci dotacji r'r_neszka_ncow i jednostki wpisane w _ Sformutowame wsparcia fmap_sowego w
B jednostek wpisanych w lokalne lokalne regulaminy dofinansowan zgodnie z wytycznymi | ,powinny” moze postaci dotacji dla
regulaminy dofinansowan i ustalonymi priorytetami dziatan” wskazywac na nowy mieszkancéw i jednostek
zgodnie z wytycznymi i obowiazek gminy t.j. wpisanych w lokalne
ustalonymi priorytetami dziatan” dotowanie wymiany regulaminy dofinansowan
kottéw osobom zgodnie z wytycznymi i
Wéijt Gminy prywatnym. ustalonymi priorytetami
7 Piecki dziatan.”
.W kazdej gminie warto zatrudnic¢ Zatrudnienie pracownika NPT
doradce pomagajacego —doradcy pomagajacego Wyjasnienie. -

. . . - b Wskazany zapis jest
mieszkaricom w uzyskaniu mieszkaricom w .

: A S propozycja sposobu
najlepszych rozwigzan uzyskaniu najlepszych i7acii edukacii
technicznych, finansowych i W kazdei emini o . o rozwigzanh technicznych, orgamzacy edukacn

. . . kazdej gminie raz w miesigcu bedzie petnit dyzur . . ekologicznej. Zatrudnienie
Str. 48 orge_\mzacy]nych W z_akr_esne_ .| profesjonalny doradca energetyczny w ramach projektu fmans'owyc_h ! ekodoradcy nie jest
koniecznych do podjecia dziatan. L £ s organizacyjnych w . ; .
Rozdz. 1.8 Y podie Wojewodzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska i & viny obligatoryjnym wymogiem.

Wymagane jest natomiast
przeprowadzenie minimum
dwéch w roku wydarzen
edukacyjnych zwigzanych z
ochrong powietrza, co

5Dz.U.z2022r., poz. 438 z p6in. zm.
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Lokalizacja zapisu

Tekst z projektu dokumentu,

i pdolumEncts do ktorego odnosi sie Tres¢ uwagi/opinii/wniosku
Lp. | sktadajacy (strona, rozdziat, A f Par 3 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
. : uwaga/opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu)
uwagi podrozdziat, punkt, " ;
(aktualne brzmienie zapisu)
podpunkt)

Wojewodzki Fundusz Ochrony energetycznych wskazano w

Srodowiska i Gospodarki wodnej zatrudnionych w harmonogramie (tabela 26).
w Olsztynie. WFOSiGW w Olsztynie

do bezposredniego
kontaktu z mieszkarficami
gminy. Jesli gmina
miataby zatrudnic¢
doradce energetycznego
to wéwczas powinna
dostac peten zwrot
kosztéw wynagrodzenia
tego pracownika.

Str. 58-59 tabela 24
oraz str. 62 tabela 25
Lp. 64

Nr kolejny dziatania PL
2803/01Kod dziatania
naprawczego WmsWmZSO

Lata, w ktérych ma by¢ osiagniety

efekt rzeczowy(m?):
2023,2024,2025, 2026.

Kod dziatania naprawczego WmsWmZSO
Lata, w ktérych ma by¢ osiggniety efekt rzeczowy(m?):
2026,2027,2028,2029.

Wymiana starych, nisko
sprawnych kottow
weglowych na kotty
ekoprojekt oraz zmiana
ogrzewania na
elektryczne, gazowe,
olejowe, pompe ciepta
wigze sie z duzymi
naktadami finansowymi
dla mieszkancéw.
Zaplanowane dziatanie
na lata 2023-2026 jest
nierealne. Ze wzgledow
finansowych mieszkarncy
powinni mie¢ wiecej
€zasu ha przygotowanie
sie finansowo do
realizacji tego zadania.
Prosze wzia¢ pod uwage
wysoka inflacje.

Uwzgledniono czeéciowo.
Wyjasnienie.

Na etapie opracowywania
projektu Programu,
gminom, ktére w
obowigzujacym Programie
nie miaty wyznaczonych
zadan zwigzanych z
wymiang Zrédet
ogrzewania, w roku 2023
ograniczono o potowe
zakres dziatania
naprawczego, tak aby miaty
mozliwos¢ przygotowania
sie do jego realizadji.
Dotyczy to 21 gmin
wiejskich (Bartoszyce,
Dziatdowo, ltowo-Osada,
Rybno, Etk, Gizycko,
Kruklanki, Wydminy, ltawa,
Lubawa, Ketrzyn, Mraggowo,
Piecki, Kurzetnik, Nowe
Miasto Lubawskie, Dywity,
Jonkowo, Dabréwno,
Ostroda, Rozogi, Szczytno)
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

oraz gminy miejsko-
wiejskiej Wielbark.
Jednoczesnie, w celu
osiggniecia efektu
ekologicznego dziatania,
wielkos¢ ograniczenia
uwzgledniono w efekcie
rzeczowym w kolejnych
latach realizacji dziatania.
Przy rozpatrywaniu
realnosci realizacji
dziatania zaplanowanego
na lata 2023-2026,
uwzgledniono zapisy
ustawy Prawo ochrony
srodowiska wskazujace, ze
poziom docelowy ma by¢
osiggniety ,,za pomoca
ekonomicznie
uzasadnionych dziatan
technicznych

i technologicznych”.
Zaznaczyc nalezy, ze przy
poréwnaniu wymaganej
powierzchni, na ktérej
nalezy zmieni¢ spos6b
ogrzewania z zasobami
mieszkaniowymi
poszczegblnych gmin,
udziat wymaganej
powierzchni w zasobach
mieszkaniowych ksztattuje
sie w zakresie od 2,10% do
34,20% (biorgc pod uwage
wszystkie gminy
zobowigzane do realizacji
dziatania).
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

Jednoczesnie poréwnujac
obliczong szacunkowa
liczbe kottéw do wymiany
wzgledem liczby kottéw
pozaklasowych wg CEEB,
udziat ten wynosi od 3,6%
do 49,4% (zgodnie z tab.
39).

Przy aktywnym
wykorzystaniu Srodkéw
finansowych
przewidzianych na
wymiane indywidualnych
systeméw grzewczych w
réznych programach
pomocowych opisanych w
rozdziale 1.8.5, oraz przy
jednoczesnym wsparciu
merytorycznym i
ewentualnie finansowym
gmin, zadanie powinno
zostac zrealizowane w
wymaganym zakresie.
Stosowny zapis wraz z
uzasadnieniem dodano w
rozdziale 1.8.4.

W gminach, ktére w
dotychczas obowigzujgcym
Programie nie miaty
wyznaczonych dziatan
naprawczych zwigzanych
ze zmiang Zrodet ciepta, z
uwagi na niewielka skale
przekroczenia i
powierzchnie obszaréw
przekroczen, zakres
dziatania naprawczego w
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

roku 2023 ograniczono o
potowe.

Jednoczesnie, w celu
osiggniecia efektu
ekologicznego dziatania,
wielkos¢ ograniczenia
uwzgledniono w efekcie
rzeczowym w kolejnych
latach realizacji dziatania.
Uwzgledniono przy tym
zapisy ustawy Prawo
ochrony $rodowiska
wskazujace, ze poziom
docelowy ma by¢
osiggniety ,,za pomoca
ekonomicznie
uzasadnionych dziatan
technicznych

i technologicznych”.

Burmistrz
Gizycka

Str. 92, rozdz. 2.4,
tabela 35, POZIOM 2

Zalecane ograniczenia
uzytkowania kominkéw
niebedacych jedynym zrédtem
ciepta

Whnioskuje o usuniecie tego zapisu.

Zalecenie ograniczenia
uzytkowania kominkéw
w tzw. dni smogowe nie
powinien dotyczy¢
kominkéw spetniajgcych
wymogi ekoprojektu.

Nie uwzgledniono.
Ograniczenie uzytkowania
kominkéw to zalecenie,
ktére ma obowiazywac
tylko w dniach, kiedy
wystepuje ryzyko
przekroczenia lub
przekroczenie poziomu
informowania oraz ryzyko
przekroczenia poziomu
alarmowego lub
przekroczenie poziomu
alarmowego. Jest to zgodne
z listg mozliwych dziatah
krétkoterminowych i
ograniczen wynikajacych z
planu dziatan
krétkoterminowych
wskazanych w zatgczniku

32|




Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14
czerwca 2019r.(Dz. U. z
2019r., poz. 1159) w
sprawie programow
ochrony powietrza oraz
planéw dziatah
krétkoterminowych.

1. Dziatania
krétkoterminowe i
ograniczenia w zakresie
redukcji emisji
powierzchniowe;j:

1) czasowy zakaz palenia w
kominkach, jezeli nie
stanowiq one jedynego
Zrédta ogrzewania mieszkan
w okresie grzewczym"”.

Ryzyko przekroczenia ww.
pozioméw w ostatnich
latach miato miejsce
jedynie:

- 2razyw2020r.,

— 7razyw2021r.
Natomiast przekroczenie
pozioméw wystapito:

- 3razyw 2020r.

- 3razyw 2021r.
Zapis w PDK ma za zadanie
ograniczyc
wykorzystywanie
dodatkowych zrédet ciepta
(np. na cele rekreacyjne) w
dni, kiedy jest bardzo zta
jakos¢ powietrza.

Nalezy to potraktowac jako
troske o dobro wspélne.
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

Str. 93.rozdz. 2.4,
tabela 35, POZIOM 2

Zalecane ograniczenia
uzytkowania kominkéw
niebedacych jedynym zrédtem
ciepta

Whnioskuje o usuniecie tego zapisu.

Zalecenie ograniczenia
uzytkowania kominkéw
w tzw. dni smogowe nie
powinien dotyczy¢
kominkéw spetniajacych
wymogi ekoprojektu

Nie uwzgledniono.
Ograniczenie uzytkowania
kominkéw to zalecenie,
ktére ma obowigzywaé
tylko w dniach, kiedy
wystepuje ryzyko
przekroczenia lub
przekroczenie poziomu
informowania oraz ryzyko
przekroczenia poziomu
alarmowego lub
przekroczenie poziomu
alarmowego. Jest to zgodne
z lista mozliwych dziatan
krétkoterminowych i
ograniczen wynikajacych z
planu dziatan
krétkoterminowych
wskazanych w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14
czerwca 2019r.(Dz. U. z
2019r., poz. 1159) w
sprawie programow
ochrony powietrza oraz
planéw dziatan
krétkoterminowych.

. 1. Dziatania
krotkoterminowe i
ograniczenia w zakresie
redulkcji emisji
powierzchniowej:

1) czasowy zakaz palenia w
kominkach, jezeli nie
stanowiq one jedynego
Zrédta ogrzewania mieszkan
w okresie grzewczym"”.
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Lokalizacja zapisu

Tekst z projektu dokumentu,

Lp. s::&ilr:jl:cty (sv:rg::,u ::‘::::;:l, e ktéreg'o 2 dnos.i ok e uwagilopinij Iw.nioskl_.l Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
uwagi podrozdziat, punkt, uwagaloplm.alw'mose.k (Proponowane brzmienie zapisu)
podpunke) (aktualne brzmienie zapisu)
Ryzyko przekroczenia ww.
pozioméw w ostatnich
latach miato miejsce
jedynie:
— 2razyw2020r,
— 7razyw2021r.
Natomiast przekroczenie
pozioméw wystapito:
- 3razyw2020r.
- 3razyw 2021r.
Zapis w PDK ma za zadanie
ograniczyc
wykorzystywanie
dodatkowych zrédet ciepta
(np. na cele rekreacyjne) w
dni, kiedy jest bardzo zta
jakos¢ powietrza.
Nalezy to potraktowac jako
troske o dobro wspélne.
Zaznaczy¢ nalezy, ze drewno jest odnawialnym Zrédtem
energii i na kazdym etapie przetwarzania i
energetycznego wykorzystania stanowi paliwo . .
ekologiczne. Natomiast promowany gaz jest paliwem \L/vaar?er;:ceizergﬁm]ﬁg'c-i
kopalnym. Uzywanie drewna nie wigze sie z emisja Pr(?gr;mu nie ma iadnyllch
gazéw cieplarnianych i pozwala na spetnienie zapiséw dyskryminujacych
wymaganych przez UE celéw klimatycznych. drewno. Przeciwnie we
Wojewodztwo - Warminsko Mazurskie charakteryzuje sie Wskaini-kach
duzg lesistoscia, a przemyst drzewny jest jedng z monitorowania realizacji
10 wiodacych gatezi gospodarki w naszym regionie. Na

naszym terenie dziata wiele podmiotéw gospodarczych
zajmujacych sie produkcjg nowoczesnych instalacji
grzewczych i paliwa pochodzenia drzewnego, ktére
zapewniajg miejsca pracy wielu naszym mieszkaricom, a
takze wptywy do budzetéw miasta i catego kraju. Nalezy
propagowac paliwa, ktére s3 dostepne lokalne, a nie
uzalezniac od paliw pochodzacych z zewnatrz. Paliwa
importowane - gaz. wegiel, energia elektryczna - s3
drozsze niz paliwa lokalne, takie jak drewno. W

dziatan naprawczych
wskazano jako jedna z
mozliwosci zmiane
pozaklasowych urzadzen
(wysokoemisyjnych) na
kotty zasilane biomasa, do
ktérej zalicza sie drewno.
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Lp.

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja zapisu
w dokumencie
(strona, rozdziat,
podrozdziat, punkt,

Tekst z projektu dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie zapisu)

podpunkt)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

sytuacjach klesk zywiotowych lub kryzysu
energetycznego sg one tez trudno dostepne.
Ograniczenia dla drewna lub ograniczenia eksploatacji
urzadzen na drewno w oczywisty sposéb powoduja
wieksze koszty dla gospodarstw domowych i powoduja
pogorszenie i tak trudnej sytuacji najubozszych.
Aktualizacja niniejszego programu powinna uwzglednia¢
promocje drewna i urzadzen na drewno, edukacje w
zakresie prawidtowego spalania oraz dziatania
zmierzajgce do eliminacji spalania odpadéw w
gospodarstwach domowych.

2.3. Zatycznik 3 - wnioski i uwagi organizacji, podmiotéow gospodarczych i oséb fizycznych
w ramach konsultacji

Tabela 5. Informacja o sposobie i zakresie uwzglednienia lub nieuwzglednienia wnioskéw i uwag wniesionych na etapie konsultacji projektu uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego
Mazurskiego w sprawie okreslenia aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy warmirisko-mazurskiej

Lokalizacja
zawsu Tekst z projektu
Podmiot dokumencie d'okumentu, 9,0 iz ey Pyl
L : do ktérego odnosi sie Tresc uwagi/opinii/wniosku e q
.p| sktadajacy (strona, Jopinia/wniosek p brzmieni 5 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
) uwagi rozdziat uwaga/opinia/wniose (Proponowane brzmienie zapisu)
podrozdzi'at (aktualne brzmienie
punkt ! zapisu)
podpunkt)
Zalecenie ograniczenia Nie uwzgledniono.
Osoby Str. 92, Ui tkowanig Zalecenie ograniczenia uzywania Ograniczenie
fizyczne, rozdziat 2.4, ytkowania . — . kominkéw w tzw. dni smogowe nie uzytkowania kominkéw
1 . kominkéw niebedacych Wnosimy o usuniecie tego zapisu . p S . . .
podmioty tabela 35, advnvm moze dotyczy¢ kominkéw spetniajgcych | to zalecenie, ktére ma
gospodarcze POZIOM 2 Jecynym wymogi ekoprojektu. obowigzywac tylko w
Zrodtem ciepta : . .
dniach, kiedy wystepuje
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L.p

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja
zapisu
w
dokumencie
(strona,
rozdziat,
podrozdziat,
punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu
dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie
zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

ryzyko przekroczenia lub
przekroczenie poziomu
informowania oraz ryzyko
przekroczenia poziomu
alarmowego lub
przekroczenie poziomu
alarmowego. Jest to
zgodne z listg mozliwych
dziatan
krétkoterminowych i
ograniczeh wynikajacych
z planu dziatan
krétkoterminowych
wskazanych w zatgczniku
do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z
dnia 14 czerwca 2019r.
(Dz.U.z2019r,,

poz. 1159) w sprawie
programéw ochrony
powietrza oraz planéw
dziatan
krétkoterminowych.

.1. Dziatania
krotkoterminowe i
ograniczenia w zakresie
redulkcji emisji
powierzchniowe;j:

1) czasowy zakaz palenia
w kominkach, jezeli nie
stanowiq one jedynego
Zrédta ogrzewania
mieszkan w okresie
grzewczym".
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L.p

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja
zapisu
w
dokumencie
(strona,
rozdziat,
podrozdziat,
punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu
dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie
zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

Ryzyko przekroczenia
Www. poziomoéw w
ostatnich latach miato
miejsce jedynie:
- 2razyw2020r,
— 7razyw2021r.
Natomiast przekroczenie
pozioméw wystgpito:
- 3razyw2020r.
- 3razyw2021r.
Zapis w PDK ma za
zadanie ograniczy¢
wykorzystywanie
dodatkowych Zrédet
ciepta (np. na cele
rekreacyjne) w dni, kiedy
jest bardzo zta jakos¢
powietrza.
Nalezy to potraktowac
jako troske o dobro
wspélne.

Osoby
fizyczne,
podmioty
gospodarcze

Str. 93,
rozdziat 2.4,
tabela 35,
POZIOM 2

Zalecenie ograniczenia
uzytkowania
kominkéw niebedacych
jedynym

Zrédtem ciepta

Wnosimy o usuniecie tego zapisu

Zalecenie ograniczenia uzywania
kominkéw w tzw. dni smogowe nie
moze dotyczy¢ kominkéw spetniajgcych

wymogi ekoprojektu.

Nie uwzgledniono.
Ograniczenie
uzytkowania kominkéw
to zalecenie, ktére ma
obowigzywac tylko w
dniach, kiedy wystepuje
ryzyko przekroczenia lub
przekroczenie poziomu
informowania oraz ryzyko
przekroczenia poziomu
alarmowego lub
przekroczenie poziomu
alarmowego. Jest to
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Lokalizacja

zaa:su Tekst z projektu
Podmiot dokumencie d'okumentu, or - Y T Ty Terat’
. do ktérego odnosi sie Tres¢ uwagi/opinii/wniosku s . .
L.p | sktadajacy (strona, Jopinia/wniosel p brzmieni 5 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
) uwagi rozdziat uwaga/opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu)
podrozdzi'at (aktualne brzmienie
punkt, ' zapisu)
podpunkt)

zgodne z lista mozliwych
dziatan
krétkoterminowych i
ograniczen wynikajgcych
z planu dziatah
krétkoterminowych
wskazanych w zatgczniku
do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z
dnia 14 czerwca 2019 .
(Dz.U.z2019r.,
poz. 1159) w sprawie
programéw ochrony
powietrza oraz planéw
dziatan
krétkoterminowych.
.1. Dziatania
krotkoterminowe i
ograniczenia w zakresie
redukcji emisji
powierzchniowej:
1) czasowy zakaz palenia
w kominkach, jezeli nie
stanowiq one jedynego
Zrédta ogrzewania
mieszkan w okresie
grzewczym".
Ryzyko przekroczenia
Www. poziomoéw w
ostatnich latach miato
miejsce jedynie:

— 2razyw2020r,

— 7razyw2021r.
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L.p

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja
zapisu
w
dokumencie
(strona,
rozdziat,
podrozdziat,
punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu
dokumentu,

do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie

zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

Natomiast przekroczenie
pozioméw wystgpito:

- 3razyw 2020r.

- 3razyw2021r.
Zapis w PDK ma za
zadanie ograniczy¢
wykorzystywanie
dodatkowych Zrédet
ciepta (np. na cele
rekreacyjne) w dni, kiedy
jest bardzo zta jakos¢
powietrza.

Nalezy to potraktowaé
jako troske o dobro
wspélne.

Osoby
fizyczne,
podmioty
gospodarcze

W
dokumencie

brak

Wprowadzi¢ zapis o tresci: W celu znacznie szybszej
redukcji smogu oraz bezkosztowego ograniczenia
ubéstwa energetycznego nalezy wdrozyc zapisy

,Uchwaty o prawidtowym spalaniu”
(https://www.facebook.com/UOPSpl).

Zawarte w wytycznych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska ,Poradnik czyste
ciepto w moim domu z paliw statych” s.
47-48
(https://www.gov.pl/web/klimat/czyste-
cieplo-w-moim-domu-ze-spalania-
paliw-stalych)

Nie uwzgledniono.

Media spotecznosciowe
nie s3 Zrédtem
stanowienia prawa.
Informacje na nich
zamieszczane, nawet gdy
W swej nazwie maja
stowo ,uchwata” nie maja
Znaczenia prawnego.
Natomiast do dziatan
edukacyjnych warto
wprowadzac tresci
zawarte w przytoczony
podreczniku.

Osoby
fizyczne,
podmioty
gospodarcze

W
dokumencie

brak

Wprowadzi¢ zapis o tresci: Kazda gmina powinna
prowadzi¢ edukacje ekologiczna polegajaca na

przeprowadzaniu co najmniej 10 pokazéw

prawidtowego-bezdymnego spalania paliw statych na

rok.

Zawarte w wytycznych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska ,,Poradnik czyste
ciepto w moim domu z paliw statych” s.
47-48
(https://www.gov.pl/web/klimat/czyste-

Wyjasnienie.

Kazda gmina
zobowigzana jest do
prowadzenia dziatan
edukacyjnych — minimum
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Lokalizacja

Lokalne wykorzystywanie drewna przektada sie na
minimalny slad weglowy wynikajacy z transportu i

przygotowania do wykorzystania jako statego biopaliwa.

Drewno z polskich laséw jako uboczny produkt
gospodarki lesnej, jest powszechnie dostepne i
niedrogie.

W przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo
dwutlenku wegla, ile wchtoneto ono podczas swojego
wzrostu, czego rezultatem jest zerowy bilans emisji
CO02. Jest to zgodne z polityka UE, ktérej celem jest

zaa:su Tekst z projektu
Podmiot dokumencie d'okumentu, q.0 o: e Pl
L. ktadajac (strona, i ktoreg.o o dnos_l S1§ U uwag1/op1n|_1lw.n1oskt_1 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
p | sktadajgcy €
) uwagi L uwagaloplmalwpmfek (Proponowane brzmienie zapisu)
podrozdziat, (aktualne Przmleme
punkt, zapisu)
podpunkt)
cieplo-w-moim-domu-ze-spalania- 2 wydarzenia w ciagu
paliw-stalych) roku (harmonogram,
tabela 26). W ramach tych
dziatan edukacyjnych
warto wprowadzac tresci
zawarte w przytoczonym
podreczniku. Nie mozna
natomiast wskazywac
tylko jednej tematyki
akcji edukacyjnych.
Z programu nalezy usungc¢ wszelkie zapisy
dyskryminujgce drewno, ktére jest odnawialnym
Zrédtem energii oraz wszelkie zapisy promujace gaz,
ktéry jest paliwem kopalnym.
Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie Uwaga niezrozumiata.
jego przetwarzania i energetycznego wykorzystania. W projekcie aktualizacji
Produkcja drewna opatowego nie ma negatywnego Programu nie ma zadnych
wptywu na poziom zalesienia w Polsce a wrecz zapisow
przeciwnie: stymuluje rozwdj gospodarki przez dyskryminujgcych
zalesianie niezagospodarowanych gruntéw i zapewnia drewno. Przeciwnie we
Osoby miejsca pracy. Paliwa drzewne s3 w gtéwnej mierze wskaznikach
5 fizyczne, produktem ubocznym pozyskiwania i przetwarzania monitorowania realizacji
podmioty drewna petnowartosciowego wykorzystywanego w dziatan naprawczych
gospodarcze przemysle meblarskim i w konstrukcjach drewnianych. wskazano jako jedna z

mozliwosci zmiane
pozaklasowych urzadzen
(wysokoemisyjnych) na
kotty zasilane biomasg,
do ktérej zalicza sie
drewno.
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L.p

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja
zapisu
w
dokumencie
(strona,
rozdziat,
podrozdziat,
punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu
dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie
zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Uzywanie drewna, w przeciwienistwie do gazu, ktéry jest
paliwem kopalnym, nie wiaze sie z emisjg gazéw
cieplarnianych i pozwala na spetnienie wymaganego
przez UE udziatu OZE w miksie energetycznym.

Drewno jest najtaniszym, lokalnym i najtatwiej
dostepnym zZrédtem energii a jednoczesnie paliwem
odnawialnym. Drewno zastepuje importowane paliwa
co prowadzi do wzrostu zatrudnienia w regionie przy
pracy w lasach, pozyskiwaniu i przetwérstwie drewna.
Pracownicy zatrudnieni w regionie wydaj3 zarobione
pieniagdze w regionie. Import paliw powoduje odptyw
pieniedzy z regionu.

Zakazy i ograniczenia eksploatacji kominkéw nalezy
zastgpic edukacjg na temat prawidtowego spalania.
Programy Ochrony Powietrza powinny by¢ tworzone z
dbatoscig o bezpieczenstwo energetyczne obywateli
poprzez promowanie ogrzewaczy pomieszczen
opalanych odnawialng biomasg lesng, spetniajgcych
wymagania EKOPROJEKTU na réwni z innymi
urzadzeniami zasilanymi OZE (jak np. pompy ciepta,
fotowoltaika). Przepisy takie nie moga prowadzi¢ do
powstawania lub zwiekszania zjawiska ub6stwa
energetycznego.

Importowane paliwa - gaz, wegiel, energia elektryczna -
s3 drozsze niz paliwa lokalne, takie jak drewno. W
sytuacjach klesk zywiotowych lub kryzysu
energetycznego sg one tez trudno dostepne.
Ograniczenia dla drewna lub ograniczenia eksploatacji
urzadzen na drewno w oczywisty sposéb powoduja
wieksze koszty dla gospodarstw domowych

42|




L.p

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja
zapisu
w
dokumencie
(strona,
rozdziat,
podrozdziat,
punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu
dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie
zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

W obliczu rosnacych cen gazu, braku pewnosci co do
ciggtosci dostaw tego surowca oraz zawieszenia przez
dostawcoéw gazu wykonywania nowych przytaczy,
wszelkie ograniczenia mozliwosci uzywania biomasy
prowadzg wprost do ubdstwa energetycznego i godza w
bezpieczenstwo energetyczne uzalezniajac ludzi od
duzych sieci przesytowych i skazujgc na monopol
dostawcow i zwigzane z tym wysokie ceny.
Ograniczenia i zakazy dla najtanszego, lokalnego i
odnawialnego Zrddta energii jakim jest drewno w
oczywisty sposob pogarszaja i tak trudng sytuacje oséb
najubozszych. Inne zrédta energii lub nowoczesne i
drogie technologie sa dla 0s6b najubozszych po prostu
nieosiggalne. Program przez swoje dotychczasowe
zapisy prowadzi do powstawania zjawiska ubéstwa
energetycznego.

Projekt w obecnym ksztatcie wielokrotnie postuguje sie
pojeciem "paliwa state" bez rozréznienia, czy chodzi o
paliwa state kopalne (wegiel i paliwa produkowane z
jego udziatem) czy o paliwa state odnawialne (biomasa,
drewno i pellet).

Postuluje wprowadzenie, stosowanie i wyraznego
rozgraniczenia pojec ,biopaliwa state odnawialne” (np.
drewno pellet, biomasa) i ,paliwa state kopalne”. Taki
podziat obowigzuje w przepisach Unii Europejskiej oraz
Rzeczpospolitej Polskiej.

Postuluje rewizje programu ochrony powietrza pod
katem usuniecia zapiséw promujgcych gaz, ogrzewanie
gazem i rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy
prowadzg wprost do promowania gazu (z importu), ktéry
jest paliwem kopalnym kosztem drewna bedacego
odnawialnym i ekologicznym Zrédtem energii.
Promocja przez program gazu, ktéry paliwem kopalnym
przy jednoczesnych ograniczeniach eksploatacji i

| 43



Podmiot
L.p sktadajacy
: uwagi

Lokalizacja
zapisu
w
dokumencie
(strona,
rozdziat,
podrozdziat,
punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu
dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie
zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

nierdbwnym traktowaniu urzadzen na drewno (OZE)
doprowadzity do tego, ze wymiana starych,
wysokoemisyjnych urzadzen na nowoczesne,
niskoemisyjne nie przebiega w zadowalajacym tempie.
Projekt wielokrotnie méwi o preferencjach dla instalacji
i wymiany Zrédet ciepta na OZE wytgczajac z zakresu
tego pojecia drewno i i biomase, ktére zgodnie z ustawa
o OZE sg odnawialnymi Zrédtami energii.

W tym kontekscie caty POP jest wadliwy, poniewaz
opiera sie na btednym i niezgodnym z polskim stanem
prawnym zatozeniu, ze drewno i biomasa, ktore s3
paliwami statymi, nie s3 odnawialnymi Zrédtami energii.
Konsekwencja takiego podejscia jest dyskryminacja
statych odnawialnych Zrédet energii przejawiajaca sie
m.in. w pomijaniu ich przy programach dotacyjnych lub
w niestusznych preferencjach dla gazu, ktéry jest
paliwem kopalnym, dla pomp ciepta (w naszych
warunkach nie sg one OZE, gdyz dziatajg na prad
pozyskiwany ze spalania paliw kopalnych) lub dla
innych OZE.

Zaktualizowany Program oprécz zniesienia zakazow i
ograniczen eksploatacji urzgdzen na drewno, powinien
uwzgledniaé promocje drewna (odnawialnego Zrédta
energii) i urzadzen na drewno, edukacje w zakresie
prawidtowego spalania oraz dziatania zmierzajace do
eliminacji spalania Smieci w gospodarstwach domowych

Osoby
fizyczne,
podmioty
gospodarcze

Ograniczenia uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe
nie moga dotyczy¢ kominkéw spetniajgcych wymogi
ekoprojektu.

Nie uwzgledniono.
Ograniczenie
uzytkowania kominkéw
to zalecenie, ktére ma
obowigzywac tylko w
dniach, kiedy wystepuje
ryzyko przekroczenia lub
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Lokalizacja

zaa:su Tekst z projektu
Podmiot dokumencie d'okumentu, or - Y T Ty Terat’
. do ktérego odnosi sie Tres¢ uwagi/opinii/wniosku s . .
L.p | sktadajacy (strona, Jopinia/wniosel p brzmieni 5 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
) uwagi rozdziat uwaga/opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu)
podrozdzi'at (aktualne brzmienie
punkt, ' zapisu)
podpunkt)

przekroczenie poziomu
informowania oraz ryzyko
przekroczenia poziomu
alarmowego lub
przekroczenie poziomu
alarmowego. Jest to
zgodne z lista mozliwych
dziatan
krétkoterminowych i
ograniczeh wynikajacych
z planu dziatan
krétkoterminowych
wskazanych w zataczniku
do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z
dnia 14 czerwca 2019r.
(Dz.U.z2019r,,

poz. 1159) w sprawie
programéw ochrony
powietrza oraz planéw
dziatan
krétkoterminowych.

.1. Dziatania
krétkoterminowe i
ograniczenia w zakresie
redulkcji emisji
powierzchniowe;j:

1) czasowy zakaz palenia
w kominkach, jezeli nie
stanowiq one jedynego
Zrédta ogrzewania
mieszkan w okresie
grzewczym".
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Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja
zapisu
w
dokumencie
(strona,
rozdziat,
podrozdziat,
punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu
dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie
zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

Ryzyko przekroczenia
Www. poziomoéw w
ostatnich latach miato
miejsce jedynie:
- 2razyw2020r,
— 7razyw2021r.
Natomiast przekroczenie
pozioméw wystgpito:
- 3razyw2020r.
- 3razyw2021r.
Zapis w PDK ma za
zadanie ograniczy¢
wykorzystywanie
dodatkowych Zrédet
ciepta (np. na cele
rekreacyjne) w dni, kiedy
jest bardzo zta jakos¢
powietrza.
Nalezy to potraktowac
jako troske o dobro
wspélne.

Osoby
fizyczne,
podmioty
gospodarcze

Z programu nalezy usung¢ wszelkie zapisy
dyskryminujace drewno, ktore jest odnawialnym
Zrédtem energii oraz wszelkie zapisy promujgce gaz,
ktéry jest paliwem kopalnym.

Postuluje wprowadzenie, stosowanie i wyrazne
rozgraniczenie w programie ochrony powietrza poje¢
.biopaliwa state odnawialne” (np. drewno pellet,
biomasa) i ,,paliwa state kopalne”. Taki podziat
obowiazuje w przepisach Unii Europejskiej oraz
Rzeczpospolitej Polskiej.

Postuluje uwzglednienie w programie ochrony
powietrza miejscowych ogrzewaczy pomieszczen i
zastosowanie do nich odpowiednich zapiséw. Chodzi o

Uwaga niezrozumiata.

W projekcie aktualizacji
Programu nie ma zadnych
zapiséw
dyskryminujgcych
drewno. Przeciwnie we
wskaznikach
monitorowania realizacji
dziatan naprawczych
wskazano jako jedna z
mozliwosci zmiane
pozaklasowych urzadzeh
(wysokoemisyjnych) na
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L.p

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja
zapisu
w
dokumencie
(strona,
rozdziat,
podrozdziat,
punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu
dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie
zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

zapisy uniemozliwiajace wprowadzanie ograniczen
eksploatacji takich urzadzen i zapisy umozliwiajace
stosowanie dotacji i wspieranie wymiany urzadzen
starych na nowe miejscowe ogrzewacze spetniajace
wymogi ekoprojeku.

Postuluje rewizje programu ochrony powietrza pod
katem usuniecia zapiséw promujacych gaz, ogrzewanie
gazem i rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy
prowadza wprost do promowania gazu (z importu), ktéry
jest paliwem kopalnym kosztem drewna bedacego
odnawialnym i ekologicznym Zrédtem energii.

W celu znacznie szybszej redukcji smogu oraz
bezkosztowego ograniczenia ub6stwa energetycznego
postuluje wdrozenie ,,Uchwaty o prawidtowym
spalaniu” (https://www.facebook.com/UOPSpl) oraz
edukacje mieszkancéw o czystym spalaniu paliw
statych.

Dodatkowe informacje:

Uzywanie urzadzen spetniajacych wymagania
Ekoprojektu na drewno nie ma istotnego wptywu na
jakos¢ powietrza. Jesli ktos twierdzi, ze jest inaczej dla
tej grupy urzadzen, to powinien przedstawic¢ badania
naukowe, ktére by to potwierdzaty. Takich badan nie
ma, wiec i zakazéw by¢ nie moze. Zwtaszcza
dotyczacych uzywania drewna kawatkowego, ktére ma
najmniejszy z paliw slad weglowy i nie da sie do niego
dodac zanieczyszczen. Dobrze, ze propozycja uchwaty
jest do tego dostosowana.

Podstawowym btedem technicznym i merytorycznym
wielu proponowanych przepiséw jest stosowanie
pojecia ,paliwa state” przez co dochodzi do zestawienia
i jednakowego potraktowania przez projekt uchwaty
drewna i pelletu, ktére s3 odnawialnymi zrédtami
energii z weglem, ktéry jest paliwem kopalnym.

kotty zasilane biomasa,
do ktérej zalicza sie
drewno.
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Lokalizacja

Zrédtem ciepta

zaa:su Tekst z projektu
q - dokumentu,
Podmiot dokumencie a q 0 a5 Ve P
. do ktérego odnosi sie Tres¢ uwagi/opinii/wniosku s . .
L.p | sktadajacy (strona, ol - et 5 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
A 5 uwaga/opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu)
. uwagi rozdziat, -
. (aktualne brzmienie
podrozdziat, —
punkt, P
podpunkt)

Biomasa drzewna - to biopaliwo state, niekopalne -

zalecane do powszechnego stosowania w Unii

Europejskiej dyrektywa PARLAMENTU EUROPEISKIEGO |

RADY (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. Drewno

kawatkowe, zrebki, pellet, brykiet to produkty biomasy

drzewnej, ktére zgodnie z art.2 pkt.3 i 7a Ustawy z dnia

20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, dalej

jako ustawa o OZE - s3 zaliczane do odnawialnych

Zrodet energii.

Polskie cieptownictwo sieciowe oparte jest w ponad

85% na paliwach kopalnych: wegluy, gazie i oleju

opatowym (Opracowanie Polskiego Instytutu

Ekonomicznego ,,Czas na cieptownictwo”, 12/2019).
Nie uwzgledniono.
Ograniczenie
uzytkowania kominkéw
to zalecenie, ktére ma
obowigzywac tylko w
dniach, kiedy wystepuje
ryzyko przekroczenia lub
przekroczenie poziomu

Zalecenie ograniczenia . . - . informowania oraz ryzyko
. .| Str.92, . . Zalecenie ograniczenia uzywania . -
Ogélnopolskie . uzytkowania ) . . przekroczenia poziomu
.| rozdziat 2.4, PN . - . kominkéw w tzw. dni smogowe nie
8 | Stowarzyszenie kominkéw niebedacych Wnosimy o usuniecie tego zapisu . . S . alarmowego lub
Kominki i Piece tabela 35, jedynym moze dotyczy¢ I_(ommkow spetniajacych przekroczenie poziomu
POZIOM 2 wymogi ekoprojektu.

alarmowego. Jest to
zgodne z lista mozliwych
dziatan
krétkoterminowych i
ograniczen wynikajacych
z planu dziatan
krétkoterminowych
wskazanych w zatgczniku
do rozporzadzenia
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Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja
zapisu
w
dokumencie
(strona,
rozdziat,
podrozdziat,
punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu
dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie
zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

Ministra Srodowiska z
dnia 14 czerwca 2019 .
(Dz.U.z2019r.,

poz. 1159) w sprawie
programéw ochrony
powietrza oraz planéw
dziatan
krétkoterminowych.
.1. Dziatania
krétkoterminowe i
ograniczenia w zakresie
redukcji emisji
powierzchniowej:

1) czasowy zakaz palenia
w kominkach, jezeli nie
stanowiq one jedynego
Zrédta ogrzewania
mieszkan w okresie
grzewczym".

Ryzyko przekroczenia
ww. poziomoéw w
ostatnich latach miato
miejsce jedynie:

- 2razyw2020r,

- 7razyw2021r.
Natomiast przekroczenie
pozioméw wystgpito:

- 3razyw2020r.

- 3razyw2021r.
Zapis w PDK ma za
zadanie ograniczy¢
wykorzystywanie
dodatkowych zrodet
ciepta (np. na cele
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L.p

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja
zapisu
w
dokumencie
(strona,
rozdziat,
podrozdziat,
punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu
dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie
zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

rekreacyjne) w dni, kiedy
jest bardzo zta jakos¢
powietrza.

Nalezy to potraktowac
jako troske o dobro
wspélne. Zastosowane
zapisy PDK s wyrazem
wyZzszosci interesu
spotecznego, nad
interesem producentéw
kominkéw.

Ogélnopolskie
Stowarzyszenie
Kominki i Piece

Str. 93,
rozdziat 2.4,
tabela 35,
POZIOM 2

Zalecenie ograniczenia
uzytkowania
kominkéw niebedacych
jedynym

Zrodtem ciepta

Wnosimy o usuniecie tego zapisu

Zalecenie ograniczenia uzywania
kominkéw w tzw. dni smogowe nie
moze dotyczy¢ kominkéw spetniajacych
wymogi ekoprojektu.

Nie uwzgledniono.
Ograniczenie
uzytkowania kominkéw
to zalecenie, ktére ma
obowigzywac tylko w
dniach, kiedy wystepuje
ryzyko przekroczenia lub
przekroczenie poziomu
informowania oraz ryzyko
przekroczenia poziomu
alarmowego lub
przekroczenie poziomu
alarmowego. Jest to
zgodne z listg mozliwych
dziatan
krétkoterminowych i
ograniczenh wynikajgcych
z planu dziatan
krétkoterminowych
wskazanych w zatgczniku
do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z
dnia 14 czerwca 2019r.
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Lokalizacja

zaa:su Tekst z projektu
Podmiot dokumencie d'okumentu, or - Y T Ty Terat’
. do ktérego odnosi sie Tres¢ uwagi/opinii/wniosku s . .
L.p | sktadajacy (strona, Jopinia/wniosel p brzmieni 5 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
) uwagi rozdziat uwaga/opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu)
podrozdzi'at (aktualne brzmienie
punkt, ' zapisu)
podpunkt)

(Dz.U.z2019r.,

poz. 1159) w sprawie
programéw ochrony
powietrza oraz planéw
dziatan
krétkoterminowych.
.1. Dziatania
krétkoterminowe i
ograniczenia w zakresie
redukcji emisji
powierzchniowej:

1) czasowy zakaz palenia
w kominkach, jezeli nie
stanowiq one jedynego
Zrédta ogrzewania
mieszkan w okresie
grzewczym".

Ryzyko przekroczenia
Www. poziomoéw w
ostatnich latach miato
miejsce jedynie:

- 2razyw2020r,

— 7razyw2021r.
Natomiast przekroczenie
pozioméw wystgpito:

- 3razyw2020r.

- 3razyw 2021r.
Zapis w PDK ma za
zadanie ograniczy¢
wykorzystywanie
dodatkowych zrodet
ciepta (np. na cele
rekreacyjne) w dni, kiedy
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Lokalizacja

Kominki i Piece

drewna petnowartosciowego wykorzystywanego w
przemysle meblarskim i w konstrukcjach drewnianych.
Lokalne wykorzystywanie drewna przektada sie na
minimalny slad weglowy wynikajacy z transportu i

przygotowania do wykorzystania jako statego biopaliwa.

Drewno z polskich laséw jako uboczny produkt
gospodarki lesnej, jest powszechnie dostepne i
niedrogie.

W przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo
dwutlenku wegla, ile wchtoneto ono podczas swojego
wzrostu, czego rezultatem jest zerowy bilans emisji
CO02. Jest to zgodne z polityka UE, ktérej celem jest

zaa:su Tekst z projektu
Podmiot dokumencie d'okumentu, q.0 o: e Pl
L. ktadajac (strona, i ktoreg.o o dnos_l S1§ U uwag1/op1n|_1lw.n1oskt_1 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
p | sktadajgcy €
) uwagi L uwagaloplmalwpmfek (Proponowane brzmienie zapisu)
podrozdziat, (aktualne Przmleme
punkt, zapisu)
podpunkt)

jest bardzo zta jakos¢
powietrza.
Nalezy to potraktowaé
jako troske o dobro
wspblne.
Zastosowane zapisy PDK
s3 Wyrazem wyzszosci
interesu spotecznego,
nad interesem
producentéw kominkéw.

Z programu nalezy usungc¢ wszelkie zapisy

dyskryminujgce drewno, ktére jest odnawialnym

Zrédtem energii oraz wszelkie zapisy promujace gaz,

ktéry jest paliwem kopalnym.

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie Uwaga niezrozumiata.

jego przetwarzania i energetycznego wykorzystania. W projekcie aktualizacji

Produkcja drewna opatowego nie ma negatywnego Programu nie ma zadnych

wptywu na poziom zalesienia w Polsce a wrecz zapisow

przeciwnie: stymuluje rozwdj gospodarki przez dyskryminujgcych

zalesianie niezagospodarowanych gruntéw i zapewnia drewno. Przeciwnie we

Ogélnopolskie miejsca pracy. Paliwa drzewm_e sqw gtéwnej mierzg wskajnikach _ o
10 | Stowarzyszenie produktem ubocznym pozyskiwania i przetwarzania monitorowania realizacji

dziatan naprawczych
wskazano jako jedng z
mozliwosci zmiane
pozaklasowych urzadzen
(wysokoemisyjnych) na
kotty zasilane biomasg,
do ktérej zalicza sie
drewno.
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L.p

Podmiot
sktadajacy
uwagi

Lokalizacja
zapisu
w
dokumencie
(strona,
rozdziat,
podrozdziat,
punkt,
podpunkt)

Tekst z projektu
dokumentu,
do ktérego odnosi sie
uwaga/opinia/wniosek
(aktualne brzmienie
zapisu)

Tresc uwagi/opinii/wniosku
(Proponowane brzmienie zapisu)

Uzasadnienie

Stanowisko Urzedu

osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Uzywanie drewna, w przeciwienistwie do gazu, ktéry jest
paliwem kopalnym, nie wiaze sie z emisjg gazéw
cieplarnianych i pozwala na spetnienie wymaganego
przez UE udziatu OZE w miksie energetycznym.
Badania kominkéw w warunkach rzeczywistych
wykazaty, Zze emisja pytow miesci sie w granicach
wyznaczonych przez Ekoprojekt a emisja BaP jest 100
do 1000 razy nizsza niz przewidujg to normy.
Wspomniane badania to:

1. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych
wykonane w 2021 r. na zlecenie Ogélnopolskiego
Stowarzyszenia Kominki i Piece przez Przedsiebiorstwo
Badan i Ekspertyz Srodowiska ,SEPO” (Raport z badan o
numerze 527/10-20/1 i publikacja w Science Direct
https://authors.elsevier.com/c/1flQc7tDQ9Kmmo).
Badanie to wykazato, ze emisja BaP z kominka jest o
95,8% nizsza niz przewiduje to wskaznik EMEP i o
97,5% nizsza od wskaZnika Krajowej Bazy KOBiZE.

2. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych
wykonane na zlecenie firmy Hajduk przez Instytut
Chemicznej Przerébki Wegla (obecnie Instytut
Technologii Paliw i Energii) w 2022 r. (Nr ewidencyjny
IChPW 47/2022). Badanie to wykazato, ze emisja BaP z
kominka jest 0 98,3% nizsza niz przewiduje to wskaznik
EMEP i az 0 99 % nizsza od wskaznika Krajowej Bazy
KOBiZE.

Drewno jest najtafiszym, lokalnym i najtatwiej
dostepnym zrédtem energii a jednoczes$nie paliwem
odnawialnym. Drewno zastgpuje importowane paliwa
co prowadzi do wzrostu zatrudnienia w regionie przy
pracy w lasach, pozyskiwaniu i przetwdérstwie drewna.
Pracownicy zatrudnieni w regionie wydaja zarobione
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Stanowisko Urzedu

pieniadze w regionie. Import paliw powoduje odptyw
pieniedzy z regionu.

Zakazy i ograniczenia eksploatacji kominkéw nalezy
zastgpic edukacjg na temat prawidtowego spalania.
Programy Ochrony Powietrza powinny by¢ tworzone z
dbatoscig o bezpieczenstwo energetyczne obywateli
poprzez promowanie ogrzewaczy pomieszczenh
opalanych odnawialng biomasa lesng, spetniajacych
wymagania EKOPROJEKTU na réwni z innymi
urzadzeniami zasilanymi OZE (jak np. pompy ciepta,
fotowoltaika). Przepisy takie nie moga prowadzi¢ do
powstawania lub zwiekszania zjawiska ub6stwa
energetycznego.

Importowane paliwa — gaz, wegiel, energia elektryczna -
sq drozsze niz paliwa lokalne, takie jak drewno. W
sytuacjach klesk zywiotowych lub kryzysu
energetycznego sg one tez trudno dostepne.
Ograniczenia dla drewna lub ograniczenia eksploatacji
urzadzen na drewno w oczywisty sposéb powoduja
wieksze koszty dla gospodarstw domowych

W obliczu rosnacych cen gazu, braku pewnosci co do
ciagtosci dostaw tego surowca oraz zawieszenia przez
dostawcow gazu wykonywania nowych przytaczy,
wszelkie ograniczenia mozliwosci uzywania biomasy
prowadzg wprost do ub6stwa energetycznego i godza w
bezpieczenstwo energetyczne uzalezniajac ludzi od
duzych sieci przesytowych i skazujgc na monopol
dostawcow i zwigzane z tym wysokie ceny.
Ograniczenia i zakazy dla najtanszego, lokalnego i
odnawialnego zZrédta energii jakim jest drewno w
oczywisty spos6b pogarszaja i tak trudng sytuacje oséb
najubozszych. Inne zrédta energii lub nowoczesne i
drogie technologie s3 dla 0s6b najubozszych po prostu
nieosiggalne. Program przez swoje dotychczasowe
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Stanowisko Urzedu

zapisy prowadzi do powstawania zjawiska ubéstwa
energetycznego.

Projekt w obecnym ksztatcie wielokrotnie postuguje sie
pojeciem "paliwa state" bez rozréznienia, czy chodzi o
paliwa state kopalne (wegiel i paliwa produkowane z
jego udziatem) czy o paliwa state odnawialne (biomasa,
drewno i pellet).

Postulujemy wprowadzenie, stosowanie i wyraznego
rozgraniczenia pojec ,biopaliwa state odnawialne” (np.
drewno pellet, biomasa) i ,paliwa state kopalne”. Taki
podziat obowigzuje w przepisach Unii Europejskiej oraz
Rzeczpospolitej Polskiej.

Postulujemy rewizje programu ochrony powietrza pod
katem usuniecia zapiséw promujgcych gaz, ogrzewanie
gazem i rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy
prowadzg wprost do promowania gazu (z importu), ktéry
jest paliwem kopalnym kosztem drewna bedacego
odnawialnym i ekologicznym Zrédtem energii.
Promocja przez program gazu, ktéry paliwem kopalnym
przy jednoczesnych ograniczeniach eksploatacji i
nierébwnym traktowaniu urzgdzen na drewno (OZE)
doprowadzity do tego, ze wymiana starych,
wysokoemisyjnych urzgdzen na nowoczesne,
niskoemisyjne nie przebiega w zadowalajacym tempie.
Projekt wielokrotnie méwi o preferencjach dla instalacji
i wymiany Zrédet ciepta na OZE wytgczajac z zakresu
tego pojecia drewno i i biomase, ktére zgodnie z ustawa
o OZE s3 odnawialnymi Zr6dtami energii.

W tym kontekscie caty POP jest wadliwy, poniewaz
opiera si¢ na btednym i niezgodnym z polskim stanem
prawnym zatozZeniu, ze drewno i biomasa, ktére s3
paliwami statymi, nie s3 odnawialnymi zr6dtami energii.
Konsekwencjg takiego podejscia jest dyskryminacja
statych odnawialnych Zrédet energii przejawiajaca sie
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L.p | sktadajacy (strona, ol - et 5 Uzasadnienie Stanowisko Urzedu
A 5 uwaga/opinia/wniosek (Proponowane brzmienie zapisu)
. uwagi rozdziat, -
. (aktualne brzmienie
podrozdziat, —
punkt, P
podpunkt)
m.in. w pomijaniu ich przy programach dotacyjnych lub
w niestusznych preferencjach dla gazu, ktéry jest
paliwem kopalnym, dla pomp ciepta (w naszych
warunkach nie sg one OZE, gdyz dziatajg na prad
pozyskiwany ze spalania paliw kopalnych) lub dla
innych OZE.
Zaktualizowany Program oprécz zniesienia zakazow i
ograniczenh eksploatacji urzadzer na drewno, powinien
uwzglednia¢ promocje drewna (odnawialnego Zr6dta
energii) i urzgdzen na drewno, edukacje w zakresie
prawidtowego spalania oraz dziatania zmierzajace do
eliminacji spalania $mieci w gospodarstwach domowych
Zalecenie ograniczenia . . N . Zgodnie z zapisami art.
. Str. 92, . . Zalecenie ograniczenia uzywania : .
Osoby fizyczne . uzytkowania Co - . 35 ustawy 00S, uwagi
. . rozdziat 2.4, L . . .. . kominkéw w tzw. dni smogowe nie . ..
11 |(uwagiztozone kominkéw niebedacych Wnosimy o usuniecie tego zapisu . . S ‘s ztozone po terminie
. . tabela 35, . moze dotyczy¢ kominkéw spetniajacych .
po terminie) jedynym - - pozostawiono bez
POZIOM 2 - : wymogi ekoprojektu. -
zrédtem ciepta rozpatrzenia.
. Str. 93, Za'lleceme ograniczenia Zalecenie ograniczenia uzywania Zgodnie z zapisami art.
Osoby fizyczne - uzytkowania C . . 35 ustawy O0S, uwagi
L rozdziat 2.4, R . - . kominkéw w tzw. dni smogowe nie . .
12 |(uwagi ztozone kominkéw niebedacych Wnosimy o usuniecie tego zapisu . . S ‘s ztozone po terminie
. tabela 35, ; moze dotyczy¢ kominkéw spetniajgcych »
po terminie) jedynym . . pozostawiono bez
POZIOM 2 L . wymogi ekoprojektu. .
Zrédtem ciepta rozpatrzenia.
Zawarte w wytycznych Ministerstwa
Wprowadzi¢ zapis o tresci: W celu znacznie szybszej Klimatu i Srodowiska ,,Poradnik czyste | Zgodnie z zapisami art.
Osoby fizyczne W redukcji smogu oraz bezkosztowego ograniczenia ciepto w moim domu z paliw statych”s. | 35 ustawy OOS, uwagi
13 |(uwagi ztozone dokumencie brak ubd6stwa energetycznego nalezy wdrozyc zapisy 47-48 ztozone po terminie
po terminie) .Uchwaty o prawidtowym spalaniu” (https://www.gov.pl/web/klimat/czyste- | pozostawiono bez
(https://www.facebook.com/UOPSpl). cieplo-w-moim-domu-ze-spalania- rozpatrzenia.
paliw-stalych)
Osoby fizyczne Wprowadzi¢ zapis o tresci: Kazda gmina powinna Z?warte V; wztyc;r}ychPMmgtglrstwa Zgodnie z zapisami art.
14 |(uwagi ztozone W . brak prowadzi¢ edukacje ekologiczng polegajaca na I(.lmatu1 rodowiska ,Poradnik czyste 35 ustawy 00S, uwagi
dokumencie ciepto w moim domu z paliw statych” s. !

ztozone po terminie
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Stanowisko Urzedu

prawidtowego-bezdymnego spalania paliw statych na
rok.

(https://www.gov.pl/web/klimat/czyste-
cieplo-w-moim-domu-ze-spalania-
paliw-stalych)

pozostawiono bez
rozpatrzenia.

15

Osoby fizyczne
(uwagi ztozone
po terminie)

Z programu nalezy usung¢ wszelkie zapisy
dyskryminujgce drewno, ktére jest odnawialnym
Zrédtem energii oraz wszelkie zapisy promujace gaz,
ktéry jest paliwem kopalnym.

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie
jego przetwarzania i energetycznego wykorzystania.
Produkcja drewna opatowego nie ma negatywnego
wptywu na poziom zalesienia w Polsce a wrecz
przeciwnie: stymuluje rozwdj gospodarki przez
zalesianie niezagospodarowanych gruntéw i zapewnia
miejsca pracy. Paliwa drzewne sg w gtéwnej mierze
produktem ubocznym pozyskiwania i przetwarzania
drewna petnowartosciowego wykorzystywanego w
przemysle meblarskim i w konstrukcjach drewnianych.
Lokalne wykorzystywanie drewna przektada sie na
minimalny $lad weglowy wynikajacy z transportu i
przygotowania do wykorzystania jako statego biopaliwa.
Drewno z polskich laséw jako uboczny produkt
gospodarki lesnej, jest powszechnie dostepne i
niedrogie.

W przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo
dwutlenku wegla, ile wchtoneto ono podczas swojego
wzrostu, czego rezultatem jest zerowy bilans emisji
CO02. Jest to zgodne z polityka UE, ktérej celem jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Uzywanie drewna, w przeciwienstwie do gazu, ktory jest
paliwem kopalnym, nie wigze sie z emisja gazéw
cieplarnianych i pozwala na spetnienie wymaganego
przez UE udziatu OZE w miksie energetycznym.

Zgodnie z zapisami art.
35 ustawy 00S, uwagi
ztozone po terminie
pozostawiono bez
rozpatrzenia.
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Stanowisko Urzedu

Drewno jest najtaniszym, lokalnym i najtatwiej
dostepnym zrédtem energii a jednoczeénie paliwem
odnawialnym. Drewno zastepuje importowane paliwa
co prowadzi do wzrostu zatrudnienia w regionie przy
pracy w lasach, pozyskiwaniu i przetwérstwie drewna.
Pracownicy zatrudnieni w regionie wydaj3 zarobione
pieniagdze w regionie. Import paliw powoduje odptyw
pieniedzy z regionu.

Zakazy i ograniczenia eksploatacji kominkéw nalezy
zastapic edukacjg na temat prawidtowego spalania.
Programy Ochrony Powietrza powinny by¢ tworzone z
dbatoscig o bezpieczenstwo energetyczne obywateli
poprzez promowanie ogrzewaczy pomieszczen
opalanych odnawialng biomasa lesng, spetniajacych
wymagania EKOPROJEKTU na réwni z innymi
urzadzeniami zasilanymi OZE (jak np. pompy ciepta,
fotowoltaika). Przepisy takie nie moga prowadzi¢ do
powstawania lub zwiekszania zjawiska ub6stwa
energetycznego.

Importowane paliwa - gaz, wegiel, energia elektryczna -
s3 drozsze niz paliwa lokalne, takie jak drewno. W
sytuacjach klesk zywiotowych lub kryzysu
energetycznego sg one tez trudno dostepne.
Ograniczenia dla drewna lub ograniczenia eksploatacji
urzadzen na drewno w oczywisty sposéb powoduja
wieksze koszty dla gospodarstw domowych

W obliczu rosngcych cen gazu, braku pewnosci co do
ciggtosci dostaw tego surowca oraz zawieszenia przez
dostawcow gazu wykonywania nowych przytaczy,
wszelkie ograniczenia mozliwosci uzywania biomasy
prowadzg wprost do ub6stwa energetycznego i godza w
bezpieczenstwo energetyczne uzalezniajac ludzi od
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Stanowisko Urzedu

duzych sieci przesytowych i skazujac na monopol
dostawcow i zwigzane z tym wysokie ceny.
Ograniczenia i zakazy dla najtanszego, lokalnego i
odnawialnego zZrédta energii jakim jest drewno w
oczywisty sposob pogarszaja i tak trudng sytuacje oséb
najubozszych. Inne zrédta energii lub nowoczesne i
drogie technologie s3 dla 0s6b najubozszych po prostu
nieosiggalne. Program przez swoje dotychczasowe
zapisy prowadzi do powstawania zjawiska ubéstwa
energetycznego.

Projekt w obecnym ksztatcie wielokrotnie postuguje sie
pojeciem "paliwa state" bez rozréznienia, czy chodzi o o
paliwa state kopalne (wegiel i paliwa produkowane z
jego udziatem) czy o paliwa state odnawialne (biomasa,
drewno i pellet).

Postuluje wprowadzenie, stosowanie i wyraznego
rozgraniczenia pojec ,biopaliwa state odnawialne” (np.
drewno pellet, biomasa) i ,paliwa state kopalne”. Taki
podziat obowigzuje w przepisach Unii Europejskiej oraz
Rzeczpospolitej Polskiej.

Postuluje rewizje programu ochrony powietrza pod
katem usuniecia zapiséw promujacych gaz, ogrzewanie
gazem i rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy
prowadzg wprost do promowania gazu (z importu), ktéry
jest paliwem kopalnym kosztem drewna bedacego
odnawialnym i ekologicznym Zrédtem energii.
Promocja przez program gazu, ktéry paliwem kopalnym
przy jednoczesnych ograniczeniach eksploatacji i
nieréwnym traktowaniu urzgdzer na drewno (OZE)
doprowadzity do tego, ze wymiana starych,
wysokoemisyjnych urzgdzen na nowoczesne,
niskoemisyjne nie przebiega w zadowalajacym tempie.
Projekt wielokrotnie méwi o preferencjach dla instalacji
i wymiany Zrédet ciepta na OZE wytgczajac z zakresu
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Stanowisko Urzedu

tego pojecia drewno i i biomase, ktére zgodnie z ustawa
o OZE s3 odnawialnymi zr6dtami energii.

W tym kontekscie caty POP jest wadliwy, poniewaz
opiera sie na btednym i niezgodnym z polskim stanem
prawnym zatozeniu, ze drewno i biomasa, ktore s3
paliwami statymi, nie s3 odnawialnymi Zrédtami energii.
Konsekwencjg takiego podejscia jest dyskryminacja
statych odnawialnych Zrédet energii przejawiajaca sie
m.in. w pomijaniu ich przy programach dotacyjnych lub
w niestusznych preferencjach dla gazu, ktéry jest
paliwem kopalnym, dla pomp ciepta (w naszych
warunkach nie sg one OZE, gdyz dziatajg na prad
pozyskiwany ze spalania paliw kopalnych) lub dla
innych OZE.

Zaktualizowany Program oprécz zniesienia zakazow i
ograniczen eksploatacji urzgdzen na drewno, powinien
uwzgledniac promocje drewna (odnawialnego Zr6dta
energii) i urzgdzen na drewno, edukacje w zakresie
prawidtowego spalania oraz dziatania zmierzajace do
eliminacji spalania Smieci w gospodarstwach domowych
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