Program ochrony powietrza
dla strefy miasto Elblag
ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytu PM10
i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle PM10
wraz z planem dziatan krétkoterminowych

Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu

WARMIA
MAZVRY

Olsztyn, 2020 r.



Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2020 r. poz. 283 z p6zn. zm.) zwana dalej
oos, Zarzagd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zobowigzany jest do sporzadzenia
podsumowania zawierajgcego uzasadnienie wyboru przyjetego Programu ochrony
powietrza dla strefy miasto Elblgg ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego
pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z planem
dziatan krétkoterminowych, (dalej nazwany Programem) w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage
i w jakim zakresie zostaty uwzglednione poszczegbélne punkty ust. 3 przytoczonego
artykutu.

1. Uzasadnienie @ wyboru przyjetego dokumentu w  odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

Program ochrony powietrza dla strefy miasto Elblqgg ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
PM10 wraz z planem dziatan krétkoterminowych, zwany dalej Programem opracowany
zostat w zwiazku z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10
o okresie usredniania wynikdw 24h oraz Sredniorocznego poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w 2018 r. w strefie miasto Elblag. Podstawowym dokumentem
wskazujgcym na koniecznos¢ wykonania Programu jest ocena jakosci powietrza
w wojewodztwie warminsko-mazurskim za 2018 rok, wykonana przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie, w ktorej
strefa ta zostata zakwalifikowana do klasy C pod wzgledem ochrony zdrowia mieszkancow.
Program jest dokumentem ktéry, wskazuje istotne powody (Zrédta) wystepowania
przekroczen zanieczyszczen powietrza pytem zawieszonym PM10 i benzo(a)pirenem oraz
okresla skuteczne i mozliwe do zrealizowania dziatania, ktérych wdrozenie spowoduje
obnizenie poziomu zanieczyszczen co najmniej do pozioméw odpowiednio
dopuszczalnego i docelowego. Gtéwnym celem sporzadzenia i wdrozenia Programu jest
przywrocenie naruszonych standardéw jakosci powietrza, a przez to poprawa warunkow
zycia mieszkancéw, podwyzszenie standardéw cywilizacyjnych oraz lepsza jakos¢ zycia
w strefie. Realizacja zadan wynikajacych z Programu ma na celu zmniejszenie stezen
substancji zanieczyszczajacych w powietrzu w danej strefie do pozioméw dopuszczalnego
dla PM10 i docelowego dla B(a)P i utrzymywania ich na takim lub nizszym poziomie.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1396 z p6zn. zm.), zwana dalej Pos, oceny jakosci powietrza dokonuje
sie w strefach. Stosownie do art. 89 ust. 1 ustawy Pos Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny pozioméw
substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej
substancji dokonuje klasyfikacji stref. Wyniki oceny oraz klasyfikacje stref, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska niezwtocznie przekazuje zarzagdowi
wojewdédztwa (art. 89 ust. 1a ustawy Pos).

W mysl ww. art. 89 ust. 1a, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska pismem z dnia
29.04.2019 r. przekazat Zarzadowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego ,,Roczng Ocene



Jakosci Powietrza w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim, Raport Wojewddzki za rok
2018".

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz.U. poz. 1031 z péin. zm.)
zostaty przyjete dwa poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10: Sredni roczny
(40 pg/m3) i Sredni dobowy (50 pg/m3, dopuszczalne jest przekroczenie w 35 dobach na
rok), a takze $redni dobowy poziom informowania (100 pg/m?3) i sredni dobowy poziom
alarmowy (200 pg/m3). Dla benzo(a)pirenu przyjeto Srednioroczny poziom docelowy
1 ng/m?3.

Przyjecie takich pozioméw wskazuje, iz pyt zawieszony PM10 jest grozny
dla zdrowia ludzi w trakcie krotkotrwatego, dobowego oddziatywania, natomiast
oddziatywanie benzo(a)pirenu jest niebezpieczne dla zdrowia ludzi poprzez wptyw
dtugoterminowy.

Koniecznos¢ uchwalenia nowego Programu wynikta z zapiséw art. 7 ustawy z dnia
13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
o0 zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. poz. 1211 z péZn. zm.).

Stosownie do art. 7 ww. ustawy, do programéw ochrony powietrza opracowywanych
w wyniku oceny pozioméw substancji w powietrzu za 2018 r. stosuje sie przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajacg, z tym, ze:

1) zarzad wojewoddztwa opracowuje i przedstawia do zaopiniowania projekt uchwaty
w sprawie programu ochrony powietrza w terminie do dnia 30 czerwca 2020r;

2) sejmik wojewddztwa uchwala program ochrony powietrza w terminie do dnia
30 wrzes$nia 2020,

3) zarzad wojewoddztwa przekazuje informacje o uchwaleniu programu ochrony
powietrza w terminie do dnia 15 pazdziernika 2020 .

W celu realizacji powyzszego zadania zostat ogtoszony i rozstrzygniety przetarg
nieograniczony, w wyniku ktérego 24 pazdziernika 2019 r. zawarto umowe
nr ZP.1.61/124/2019, pomiedzy Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim a wykonawcg — Biurem
Studiow i Pomiaréw Proekologicznych ,EKOMETRIA” sp. z o.0. z siedzibg w Gdanskuy,
na opracowanie projektu Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg ze wzgledu
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle PM10 wraz z planem dziatann krotkoterminowych wraz z Prognozq
oddziatywania na srodowisko tego Programu, zwang dalej Prognozg.

Dziatania wytypowane do wdrozenia w ramach Programu s3 rezultatem licznych
analiz zmierzajacych do wskazania najlepszych, skutecznych rozwiazan majacych na celu
obnizenie stezen pytu zawieszonego PM10 i B(a)P w strefie. Rozpatrywane koncepcje
pozwolity na sformutowanie szeregu wnioskéw, z ktérych czes¢ nie zostata przyjeta do
realizacji, poniewaz analizy modelowe, ale réwniez analizy spoteczne i gospodarcze
wykazaty, iz niektére przedsiewziecia okazatyby sie nieoptacalne lub trudne do
zrealizowania.

Ponizej przedstawiono przyktady tego typu dziatan:



Ograniczenie ogrzewania indywidualnego w czasie niekorzystnych sytuacji
meteorologicznych — odrzucone ze wzgledow spotecznych i logistycznych.
Podwyzszenie podatkéw na paliwa state — niemozliwe do wykonania na szczeblu
lokalnym.

Organizowanie stref niskoemisyjnych w centrum miast — brak metod i podstaw
prawnych do identyfikacji klasy pojazdéw.

Mycie i sprzatanie ulic — uznane za nieskuteczne ze wzgledu na szybkie
odnawianie sie problemu (szybka resuspencje pytu).

Tworzenie tgk z mchu w celu wytapywania zanieczyszczen komunikacyjnych -
prowadzony w Niemczech projekt wykazat nieskutecznos¢ takiego dziatania.
Catkowity zakaz stosowania paliwa statego w strefie miasto Elblagg — odrzucone
ze wzgledéw spotecznych oraz technicznych (brak mozliwosci zastosowania
ogrzewania z systemow centralnych lub ogrzewania gazowego w czesci obszaru
strefy).

Stworzenie systemu doptat do wymiany pojazdéw napedzanych paliwami
konwencjonalnymi na pojazdy elektryczne - niemozliwe do zastosowania
ze wzgledu na ograniczone mozliwosci techniczne (np. nie ma pojazdéw
ciezarowych napedzanych elektrycznie) i finansowe (zbyt wysokie koszty
zakupu pojazdu) oraz brak regulacji prawnych na szczeblu krajowym.



2. Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na sSrodowisko

Postanowienia zawarte w projekcie Programu ochrony powietrza dla strefy miasto
Elblgqg ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z planem dziatan
krétkoterminowych stwarzajg mozliwos¢ oddziatywania na wszystkie aspekty Srodowiska
oraz moga stwarzac¢ ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych oddziatywac
na Srodowisko lub tez realizacja postanowien tego dokumentu moze spowodowac
znaczace oddziatywanie na srodowisko.

Zgodnie z art. 46 1 47 ustawy o0o$ w trakcie przygotowania projektu Programu,
przeprowadzono strategiczng ocene oddziatywania na Srodowisko tego dokumentu.

W mysl art. 53 powyzZszej ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu, o ktérym
mowa w art. 46 lub 47, uzgadnia z wtasciwymi organami, o ktérych mowa w art. 57 i 58,
zakres i stopien szczegbétowosci informacji wymaganych w Prognozie.

Prognoza jest zgodna z zapisami art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust 1i 2 ustawy 00s. Zakres
i stopien szczeg6towosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na Srodowisko
zostat ustalony przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, pismem z dnia
19.08.2019 r. znak: WSTE.411.32.2019 oraz przez Warminsko-Mazurskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego pismem z dnia 05.09.2019 r. znak:
ZNS.9022.4.44.2019.5G.

Rolg Prognozy jest sprawdzenie, czy w przyjetych w projekcie Programu
rozwigzaniach, zabezpieczony zostat we wtasciwy spos6b interes Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego. Ma ona réwniez wykazaé, w jakim stopniu realizacja
poszczegblnych dziatan naprawczych zaproponowanych w Programie moze wptywac
na stan srodowiska naturalnego, a takze czy konieczne jest przyjecie rozwigzan majacych
na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddziatywan zaproponowanych dziatan na srodowisko.

Prognoza zawiera:

— informacje o zawartosci, gtownych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powiazaniach z innymi dokumentami;

— analize i ocene istniejacego stanu srodowiska (powietrza atmosferycznego
i obszaréw objetych ochrong) oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu;

— analize i ocene istniejgcych probleméw ochrony srodowiska istotnych z punktu
widzenie projektowanego dokumentu, w szczegélnosci dotyczacych obszaréw
chronionych;

— analize i ocene przewidywanych znaczacych oddziatywan na srodowisko, w tym
oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krétkoterminowe,
Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe na S$rodowisko,
a w szczegblnosci na: ludzi, wode, powietrze i powierzchnie ziemi
z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami Srodowiska i miedzy
oddziatywaniami na wymienione elementy;




rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu;

informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy;

propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji
postanowien  projektowanego  dokumentu oraz  czestotliwosci  jej
przeprowadzania.

Przeprowadzone analizy potwierdzity jednoznacznie, Ze realizacja dziatan

zapisanych w Programie, bedzie miata pozytywny wptyw na jakos¢ powietrza
atmosferycznego w strefie miasto Elblag. Nie podejmowanie Zzadnych dziatan
naprawczych, oznacza¢ bedzie dalsza zwiekszong emisje  zanieczyszczen
do powietrza i utrzymanie jego ztej jakosci lub pogarszanie.



3. Opinie wtasciwych organow, o ktorych mowa w art. 57 i 58 ustawy z dnia
3 paidziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Na mocy art. 54 ust. 1 ustawy o00$ organ opracowujacy projekt dokumentu,
wymagajcy strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko poddaje 6w projekt, wraz
z prognoza oddziatywania na Srodowisko, opiniowaniu przez wtasciwe organy, o ktérych
mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy.

Pismami z dnia 12.02.2020 r., znak: 05-PE.7011.6.2019.AN Zarzad Wojewé6dztwa
Warminsko-Mazurskiego zwrécit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie i Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko projektu Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg
ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z planem dziatarn krétkoterminowych wraz
z Prognozg.

Pismem z dnia 13 marca 2020 r., znak: W5TE.410.19.2020.GK Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Olsztynie wydat pozytywng opinie, w ktdrej stwierdzit m.in., ze:

1. Przedtozony dokument spetnia kryteria formalne oraz merytoryczne, wymagane
dla dokumentéw o charakterze strategicznym.

2. Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu Programu wypetnia kryteria
formalne i w wiekszosci merytoryczne natozone w art. 51 ust 2 ustawy
o0o$ oraz uwzglednita zakres i stopien szczegbétowosci informacji zawartych
w uzgodnieniu Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

3. Zadania przewidziane do realizacji w niniejszym Programie s3 sp6jne z celami
zawartymi w dokumentach, dotyczacych tych zagadnien i opracowanych na
réznych szczeblach administracyjnych.

4. Nie wystepuja zasadnicze przestanki, ktére uniemozliwityby realizacje zadan
wskazanych w Programie z punktu widzenia mozliwego negatywnego
oddziatywania na rézne aspekty srodowiska, w tym przyrodnicze.

Pismem z dnia 13 marca 2020 r., znak: ZNS5.9022.5.4.2020.5G Warminsko-Mazurski
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny pozytywnie zaopiniowat projekt Programu
ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10
wraz z planem dziatan krotkoterminowych. Po przeanalizowaniu przedstawionej
dokumentacji w zakresie spraw higienicznych i zdrowotnych WMPWIS nie wniést uwag do
projektu Programu.



4. Uwagi i wnioski.

Stosownie do art. 54 ust. 2 ustawy oos w strategicznej ocenie oddziatywania
na Srodowisko ww. dokumentéw zapewniona zostata mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa,
zgodnie z przepisami dziatu Il rozdziatéw 1 i 3 tej ustawy.

W ramach konsultacji spotecznych projektu Programu i Prognozy nie wptynety zadne
uwagi i wnioski.

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy Pos Zarzad Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego pismem z dnia z dnia 12.02.2020 r. znak: 0S-PE.7011.6.2019.AN zwrdcit sie do
Prezydenta Miasta Elblagga o zaopiniowanie projektu Programu ochrony powietrza dla strefy
miasto Elblgg ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z planem dziatan
krétkoterminowych.

Prezydent Miasta Elblagg pismem z dnia 11.03.2020 r. znak D0S.621.2.2020.MS
pozytywnie zaopiniowat projekt dokumentu, jednakze wniést uwagi do Programu.

Zgodnie z przepisami art. 91 ust. 2b i 2c ustawy Pos Minister Klimatu opiniuje
programy ochrony powietrza pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza
i planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U. poz. 1159). Minister Klimatu wydat opinie
pismem z dnia 11.03.2020 r. znak DPK-1.440.24.2020.GraS wraz z uwagami do Programu.

Opinie oraz uwagi do projektu dokumentu, wraz ze sposobem ich uwzglednienia
w Programie zamieszczono w tabelach ponizej.



1.

Prezydent Miasta Elblaga

Lp.

Tresc uwagi/opinii

Spos6b uwzglednienia w Programie

Wyrazam swojg aprobate, do zaproponowanych kierunkéw dziatan,
poniewaz poprawa stanu czystosci powietrza jest bardzo wazna. Wptywa
ona bowiem na warunki zycia mieszkancéw strefy miasta Elblaga,
podwyzsza standardy cywilizacyjne oraz lepsza jakos¢ zycia w miescie.
Niemniej jednak po przeanalizowaniu realnych mozliwosci realizacji
przedtozonego projektu ,,Programu" zgodnie z zatozonym harmonogramem
opiniuje go pozytywnie z uwagami, wnoszac tym samym o wprowadzenie
zmian ujetych w ,,Formularzach zgtaszania uwag, opinii i wnioskéw w
strategicznej ocenie odziatywania na Srodowisko" stanowiacych zataczniki
do niniejszego pisma. Uznajgc za zasadne obnizenie emisji pytu PM10

i benzo(a)pirenu konieczne jest urealnienie tego dziatania do mozliwosci
miasta i jego mieszkancéw. Bowiem powodzenie wdrozenia Programu
ochrony powietrza, skutkujgce trwatg poprawa jakosci powietrza, jest
uzaleznione od eliminacji lub ograniczenia szeregu barier, dotyczacych
réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego. Bariery te wystepuj3

w zakresie rozwigzan systemowych, prawnych, technicznych, finansowych,
organizacyjnych oraz spotecznych.

Program ochrony powietrza jest jednym z elementéw polityki ekologicznej
danego obszaru, tak, wiec zaproponowane w nim dziatania muszg by¢
zintegrowane z obowigzujacymi krajowymi, wojewddzkimi i lokalnymi
planami, programami, strategiami. Program ochrony powietrza powinien
wpisywac sie w realizacje celéw makroskalowych oraz celéw regionalnych
i lokalnych. Konieczne jest przy tym uwzglednienie realnych uwarunkowan
gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych naszego miasta.

Og6lna opinia dot. zatozen i celu dokumentu.

Strona tytutowa Programu - W tytule programu jest omytkowy zapis , wraz
zwraz z"

Uwzgledniono - tytut programu poprawiono.

Strona 10, pkt. 1.3.1, Tabela l-1, kolumna 1, wiersz 3 Aktualne brzmienie
zapisu: ,40 572" Proponowane brzmienie zapisu: ,, 120 142". Liczba
ludnosci w strefie miasto Elblag wg. danych GUS za 2018r. wyniosta
120 142 oséb

Uwzgledniono -zapis poprawiono zgodnie z uwaga.

Strona 10, pkt. 1.3.1, Tabela 1-1, kol. 4, wiersz 3 Aktualne brzmienie
zapisu:”35 581", Proponowane brzmienie zapisu: ,22 290" Liczba oséb
starszych pow. 65 roku zycia w strefie miasto Elblag wg. danych GUS za
2018r. wynosi 22 290

Uwzgledniono -zapis poprawiono zgodnie z uwaga.




ot

Lp.

Tres¢ uwagi/opinii

Spos6b uwzglednienia w Programie

cechuja Srednie roczne opady, wynoszace ok. 600 mm” Proponowane
brzmienie zapisu: "Klimat lokalny w okresie od 1981-2012 w oparciu

o dane pochodzgace ze stacji pomiarowej IMGW-PIB znajdujacej sie w strefie
miasto Elblag cechuja roczne sumy opadéw, wynoszace ok 692 mm. Mozna
zaobserwowac lekko rosngcy trend rocznej sumy opadéw w analizowanym
okresie. (Zrédto: Planu Adaptacji do Zmian Klimatu Miasta Elblaga do roku
2030"). Nomenklatura jednostki opadu wyrazana jest jako Srednia roczna
suma opadéw wyrazona w [mm]. Nalezy wskaza¢ okres jakiego dotyczy
usrednienie wielkosci i pochodzenie ich zr6dta celem wyeliminowania
rozbieznych informacji. Opis wg. Planu Adaptacji Do Zmian Klimatu Miasta
Elblaga do roku 2030 wskazuje, iz roczna suma opadéw w okresie 1981-
2012 w Elblagu wahata sie od 444 mm w roku 1982 do 913 mm w roku
1981. Srednia roczna suma opadéw wyniosta w tym okresie ok 692 mm

W MPA charakterystyka wskaznikéw klimatycznych dla miasta Elblaga
zostata opracowana w oparciu o dane pochodzace ze stacji pomiarowej
IMGW-PIB znajdujacej sie w tym miescie. Charakterystyki dokonano

w oparciu o zweryfikowane dane dobowe za okres 1981-2012 (ponad 30
lat). Analize zakoriczono na rok 2012, gdyz od 1 kwietnia 2013 roku stacja
synoptyczna zostata przeniesiona z Elblaga do pobliskiego Milejewa,
potozonego na Wysoczyznie Elblaskiej, co spowodowato znaczacg zmiane
charakterystyk klimatologicznych m.in. w szczegélnosci temperatury
powietrza, wiatru i pokrywy $nieznej.

5. Strona 10, pkt. 1.3.1, Tabela 1-1, kol. 5, wiersz 3 Aktualne brzmienie Uwzgledniono -zapis poprawiono zgodnie z uwaga.
zapisu:”"30", Proponowane brzmienie zapisu: , 19" — Btad rachunkowy
6. Aktualne brzmienie zapisu: ,0Osoby starsze, powyzej 65 roku zycia stanowig | Uwzgledniono -zapis poprawiono zgodnie z uwaga.
okoto 30% catej ludnosci strefy. Proponowane brzmienie zapisu: ,,0soby
starsze, powyzej 65 roku zycia stanowig okoto 19 %"
7. Strona 10, pkt. 1.3.1. drugi akapit - Btedy rachunkowe dot. zapiséw w Tabeli | Uwzgledniono — poprawiono btedy rachunkowe.
1-1 powoduja btedne zapisy w opisie Programu
8. Strona 14, pkt. 1.3.3. drugi akapit Aktualne brzmienie zapisu: Klimat lokalny | Uwzgledniono -opis klimatu poprawiono zgodnie z uwags.
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Strona 14, pkt.1.3.3., drugi akapit Aktualne brzmienie zapisu: ,Srednia
roczna temperatura powietrza wynosi ok. +7,0 °C z maksimum w lipcu

ok. +17,5°C i minimum w styczniu -2,5°C."” Proponowane brzmienie zapisu :
W oparciu o dane pochodzace ze stacji pomiarowej IMGW-PIB znajdujacej
sie w strefie miasto Elblag w wieloleciu 1981-2012, mozna stwierdzi€ iz,
charakterystyczna cecha przebiegu Sredniej rocznej temperatury powietrza
w Elblagu jest jej systematyczny, statystycznie istotny wzrost w tempie

ok. 0,04°C/rok. Miedzyroczne wahania Sredniej temperatury powietrza

w Elblagu w analizowanym wieloleciu byty znaczne- najchtodniejszy byt rok
1987 ze Srednia temperaturg ok. 6,0°C, natomiast najcieplejszy okazat sie
rok 2000 z temperatura 9,4°C. Temperatura maksymalna powietrza

w Elblagu systematycznie roSnie w tempie ok. 0,03°C/rok. Absolutne
maksimum (36,5°C) zanotowano 31 lipca 1994 roku. Temperatura
minimalna powietrza takze nieznacznie rosnie w tempie ok. 0,04°C/rok.
Ujemne temperatury moga wystepowac od wrzesnia az do maja. W dniu

8 stycznia 1987 roku na termometrach zanotowano rekordowe -29,4°C.
Mimo ochtadzajgcego wptywu morza w analizowanym okresie (1981-2012)
odnotowano 10 fal upatéw (okres przynajmniej 3 dni z maksymalna
temperaturg powietrza powyzej 30°C) trwajacych po 3-8 dni. Liczba fal
chtodu (przynajmniej 3 dni z temperaturg minimalng ponizej -10°C)
wynosita 51. Najdtuzsza fala chtodu miaty miejsce w 01.1987roku i trwata
az 20 dni. Dni gorace (z temperaturg maksymalng >25°C) wystepuja

w Elblagu od kwietnia do wrzesnia i wynoszg od 10 do ponad 30 w roku. Ich
liczba systematycznie sie zwieksza w tempie ok. 0,3dnia/rok. Dni mroznych
(z temperaturg maksymalng ponizej 0°C) notuje sie w Elblggu $rednio okoto
30. Wystepuj3a od listopada do marca, ze znacznymi zmianami z roku na rok,
od kilku w cieptym roku do ok. 70 dni w najchtodniejszych latach. Ich liczba
w analizowanym okresie nie wykazuje wiekszych zmian. Prognozowany jest
wzrost temperatury $redniorocznej. (Zrodto: ,,Planu Adaptacji Do Zmian
Klimatu Miasta Elblaga do roku 2030"). Nalezy wskaza¢ okres jakiego
dotyczy usrednienie wielkosci i pochodzenia ich Zrédta, celem
wyeliminowania rozbieznych informacji. Opis wg Planu Adaptacji Do Zmian
Klimatu Miasta Elblaga do roku 2030. W MPA charakterystyka wskaznikow
klimatycznych dla miasta Elblaga zostata opracowana w oparciu o dane
pochodzace ze stacji pomiarowej IMGW-PIB znajdujacej sie w tym miescie.

Uwzgledniono - opis klimatu poprawiono zgodnie z uwaga.
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Charakterystyki dokonano w oparciu o zweryfikowane dane dobowe za
okres 1981-2012 (ponad 30 lat). Analize zakoriczono na rok 2012, gdyz od
1 kwietnia 2013 roku stacja synoptyczna zostata przeniesiona z Elblaga do
pobliskiego Milejewa, potozonej na Wysoczyznie Elblaskiej, co
spowodowato znaczaca zmiane charakterystyk klimatologicznych

m.in. w szczegblnosci temperatury powietrza, wiatru i pokrywy $nieznej.

10.

Strona 14, pkt. 1.3.3.drugi akapit Aktualne brzmienie zapisu: ,,Przecietnie
w ciggu roku opady wystepuja przez ok. 160 dni, liczba dni z przymrozkami
wynosi 140, natomiast pokrywa $niezna zalega Srednio przez 83 dni.”
Proponowane brzmienie zapisu: ,,W oparciu o dane pochodz3ce ze stacji
pomiarowej IMGW-PIB znajdujacej sie w strefie miasto Elblag w wieloleciu
1981-2012, mozna stwierdzi€ iz, liczba dni z opadem przekraczajgcym
odpowiednio ilos¢ 10 mm (opad umiarkowany), 20 mm (opad umiarkowanie
silny) oraz 30 mm na dobe ( opad silny) charakteryzuje zagrozenie miasta
nagtymi powodziami. W Elblagu liczba dni z opadem powyzej 10 mm
wahata sie od 9 w roku 1982 do 32 w roku 2007, srednio w analizowanym
okresie wynosita 17, zaobserwowano nieznaczny trend rosnacy tego
wskaznika. Liczba dni z opadem powyzej 20 mm wahata sie od 0 do 9

w roku, srednio w analizowanym okresie wynosita 3, z nieznacznym
trendem malejacym. Liczba dni z opadem silnym, czyli przewyzszajgcym
30 mm wahata sie od 0 do 3 w latach 1986, 1992 i 1993, z nieznacznym
trendem malejgcym. Dtugotrwate (kilkutygodniowe) okresy bezopadowe
lub o opadach bardzo niskich, podczas ktérych opad byt mniejszy lub réwny
1 mm w Elblagu wyniést 39 dni (2009r.), Srednio w wieloleciu wynosit

23 dni. W strefie miasto Elblag, w wieloleciu 1981-2012, p6zne przymrozki
(dni z temperatura minimalna powietrza <0°C), moga wystepowac od
wrzesnia az do maja. W skali roku notowano od 54 dni do maksymalnie
132 dni z przymrozkami. Wskaznik ten wykazuje niewielka tendencje
malejgca. Srednia roczna liczba dni z pokrywa $niezng w okresie 1981-
2012 w strefie miasto Elblag wynosita 70 dni. Najwiecej dni ze $niegiem
(112) byto w roku 1996. Zdarzaty sie lata, w ktérych przez caty rok
zanotowano mniej niz 30 dni z pokrywa. Maksymalna grubos$¢ pokrywy
Snieznej odnotowana w Elblagu w okresie 1981-2012 od pazdziernika do
marca, wielokrotnie przekraczata 30 cm (np. w 10.1997 roku, 12.2010 roku
oraz styczen, luty, marzec 1987 roku). W marcu 1987 roku zanotowano

Uwzgledniono - opis klimatu poprawiono zgodnie z uwaga.
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pokrywe o grubosci nawet 54 cm. (Zrédto: ,,Planu Adaptacji Do Zmian
Klimatu Miasta Elblaga do roku 2030"). Nalezy wskazac okres jakiego
dotyczy usrednienie wielkosci i pochodzenia ich Zrédta, celem
wyeliminowania rozbieznych informacji. Opis wg. Planu Adaptacji Do Zmian
Klimatu Miasta Elblaga do roku 2030. W MPA charakterystyka wskaznikéw
klimatycznych dla miasta Elblaga zostata opracowana w oparciu o dane
pochodzace ze stacji pomiarowej IMGW-PIB znajdujgcej sie w tym miescie.
Charakterystyki dokonano w oparciu o zweryfikowane dane dobowe za
okres 1981-2012 (ponad 30 lat). Analize zakoriczono na rok 2012, gdyz od
1 kwietnia 2013 roku stacja synoptyczna zostata przeniesiona z Elblaga do
pobliskiego Milejewa, potozonego na Wysoczyznie Elblgskiej, co
spowodowato znaczacg zmiane charakterystyk klimatologicznych

m.in. w szczegblnosci temperatury powietrza, wiatru i pokrywy $nieznej.

11.

Strona 15, pkt.1.3.3., po zdaniu ,,W ciggu catego roku dominuja wiatry
potudniowo-zachodnie i zachodnie. Jesienig i zima wzrasta udziat wiatrow
potudniowych, zas wiosna i latem pétnocnozachodnich.”. Aktualne
brzmienie zapisu: nd. Proponuje sie dodanie zapisu o brzmieniu:

., Opracowane warunki anemometryczne (wietrzne) dokonane w oparciu

o zweryfikowane dane terminowe ze stacji pomiarowej IMGW-PIB w Elblagu
do roku 2012, wskazuja ze Srednia roczna liczba dni z wiatrem silnym, tj. dni
w ktérych wystapita predkos¢ wiatru powyzej 11 m/s w ktérymkolwiek
terminie pomiarowym podczas doby, w analizowanym okresie wynosita

4 dni. Najwiecej takich dni notuje sie od listopada do kwietnia. Wiatr

o $redniej predkosci powyzej 17 m/s (sztorm) wystepuje w Elblagu
sporadycznie. Najczesciej sztormy wystepuja w sezonie jesienno-zimowym
od pazdziernika do maja. Maksymalne chwilowe predkosci wiatru (porywy)
zanotowane w Elblagu w ostatnich latach kilka razy przekroczyty nawet

27 m/s, czyli ponad 100 km/h, np. 4.11.1997-28 m/s; 11.01.2015-27 m/s.
Czesciej niz w miastach wybrzeza w strefie miasto Elblag zdarzajg sie dni
bezwietrzne. W skali catego roku notuje sie srednio 87 przypadkéw ciszy.
W poszczegélnych miesigcach jest to ok. 5-10 przypadkéw. (zrédto: ,,Plan
Adaptacji Do Zmian Klimatu Miasta Elblaga do roku 2030")". Opis wg. Planu
Adaptacji Do Zmian Klimatu Miasta Elblaga do roku 2030. W MPA
charakterystyka wskaznikéw klimatycznych dla miasta Elblaga zostata
opracowana w oparciu o dane pochodzace ze stacji pomiarowej IMGW-PIB

Uwzgledniono czesciowo — proponowany zapis jest zbyt
szczegbtowy, zapis poprawiono wykorzystujac czes¢ informacji
zataczonych w uwadze.
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znajdujacej sie w tym miescie. Charakterystyki dokonano w oparciu

o zweryfikowane dane dobowe za okres 1981-2012 (ponad 30 lat). Analize
zakonczono na rok 2012, gdyz od 1 kwietnia 2013 roku stacja synoptyczna
zostata przeniesiona z Elblaga do pobliskiego Milejewa, potozonego na
Wysoczyznie Elblaskiej, co spowodowato znaczacg zmiane charakterystyk
klimatologicznych m.in. w szczeg6lnosci temperatury powietrza, wiatru

i pokrywy Snieznej. Istotne z punktu widzenia zasadnosci ,,Programu” jest
szczegbtowe okreslenie warunkéw anemometrycznych (wietrznych) strefy.

12.

Strona 15, pkt.1.3.4.1, pierwszy i trzeci akapit Aktualne brzmienie zapisu:
Pierwszy akapit: Na rozprzestrzenianie sie substancji zanieczyszczajacych
znaczny wptyw majg predkos¢ oraz kierunki wiatréw. Cisze wiatrowe i mate
predkosci wiatru pogarszaj3 pozioma wentylacje powietrza, co przyczynia
sie do wzrostu stezen zanieczyszczen. Predkos¢ wiatry wptywa na tempo
przemieszczania powietrza wraz z zanieczyszczeniami, natomiast kierunek
decyduje o trasie ich transportu. Trzeci akapit: ,,Na rozprzestrzenianie sie
substancji zanieczyszczajacych znaczny wptyw maja predkos¢ oraz kierunki
wiatrow. Cisze wiatrowe i mate predkosci wiatru pogarszaja pozioma
wentylacje powietrza, co przyczynia sie do wzrostu stezen zanieczyszczen.
Predkos¢ wiatru wptywa na tempo przemieszczania powietrza wraz

Z zanieczyszczeniami, natomiast kierunek decyduje o trasie ich transportu.
Tres¢ uwagi: Proponuje sie usuniecie trzeciego akapitu. Powtérzenie tej
samej tresci w pierwszym i trzecim akapicie pkt. 1.3.4.1.

Uwzgledniono - powtérzony zapis usunieto.

13.

Strona 23, pkt. 1.3.4.5. Rysunek 1-18 Aktualne brzmienie zapisu: ,,Rysunek
1-18 Przebiegi sSrednich miesiecznych wartosci wilgotnosci powietrza
wyznaczone przez model WRF/CALMET w strefie miasto Elblag w 2018r.”
Proponowane brzmienie zapisu: ,,Rysunek 1-18 Przebiegi srednich
miesiecznych wartosci wilgotnosci wzglednej powietrza wyznaczone przez
model WRF/CALMET w strefie miasto Elblag w 2018r."” Uzupetnienie zapisu,
spowoduje sp6jnos¢ przedstawionych danych na wykresie i w opisie
,Programu”.

Uwzgledniono - podpis pod rysunkiem poprawiono.

14.

Strona 23, pkt. 1.3.4.5. pierwszy akapit Aktualne brzmienie zapisu:
.Przebiegi srednich miesiecznych wartosci wilgotnosci wzglednej wskazuja,
izw czerwcu w 2018r. w strefie miasto Elblag wilgotnos¢ powietrza byta
najnizsza (ponizej 70%).” Proponowane brzmienie zapisu: ,,Przebiegi
Srednich miesiecznych wartosci wilgotnosci wzglednej wskazujy, iz

Uwzgledniono - zapis poprawiono zgodnie z uwaga.
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w sierpniu w 2018r. w strefie miasto Elblag wilgotnos¢ powietrza byta
najnizsza (ponizej 70%).” Btednie zinterpretowano dane z wykresu
przedstawionego na Rysunek 1-18.

15.

Strona 25, pkt. 1.3.5. Tabela 1-4, kol. 2, wiersz 2. Aktualne brzmienie zapisu:
.,Obszar obejmuje potudniowozachodnig czes¢ gminy miejskiej Elblag”
Proponowane brzmienie zapisu:,, Obszar obejmuje centrum i potudniowe
dzielnice Elblaga”. Wg. Zatacznika 1. Zestawienie sytuacji i przekroczen

w wojewodztwie w opracowaniu pn.: Roczna ocena jakosci powietrza

w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Raport wojewdédzki za rok 2018,
nazwa obszaru przekroczenia PM10 wskazana zostata jako ,,Obszar
obejmuje centrum i potudniowe dzielnice Elblaga.”

Uwzgledniono - zapis poprawiono zgodnie z uwaga.

16.

Strona 25, pkt. 1.3.5. Tabela 1-4, kol. 6 wiersz 2 Aktualne brzmienie zapisu:
,122 738". Proponowane brzmienie zapisu:, 104 550". Btednie ujeto dane
ze wskazanego w opisie Tabeli Zrodta. Wg. Tabeli 8.5. Zestawienie zbiorcze
stref z obszarami przekroczen w ocenie jakosci powietrza za 2018 rok

w opracowaniu pn.: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewédztwie
warminsko-mazurskim. Raport wojewddzki za rok 2018. Liczba
mieszkancoéw obszaru przekroczenia PM10 wynosi 104 550 0s6b, co
stanowi 86,7% udziatu w liczbie mieszkancéw strefy. Ponadto liczba
ludnosci w strefie miasto Elblag wg. Danych GUS za 2018r. wyniosta

120 142 0s6b Zrédto: GUS. TABL. IV. LUDNOSC. RUCH NATURALNY ORAZ
MIGRACIE LUDNOSCI WEDLUG GMIN W 2018R. Nie ma wiec mozliwosci, aby
na obszarze zajmujacym 53,5% udziatu w powierzchni catkowitej strefy
liczba ludnosci przekraczata liczbe ludnosci wskazang w roku
statystycznym.

Uwzgledniono - zapis poprawiono zgodnie z uwaga.

17.

Strona 25, pkt. 1.3.5. Tabela 1-4, kol. 8, wiersz 2. Aktualne brzmienie zapisu:

.36 821", Tresc uwagi: ,,Wskazana w Tabeli 1-4, kol. 8, wiersz 2 wartos¢
liczby os6b starszych powyzej 65 roku zycia réwna 36 821 przekracza
liczbe o0séb starszych pow. 65 roku zycia w strefie miasto Elblag wg. danych
GUS za 2018r. wynosi 22 290 os6b. Proponuje sie podanie wartosci liczby
ludnosci 0s6b starszych powyzej 65 roku zycia rzeczywiscie
zamieszkujacych obszar przekroczen sredniodobowego poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 w strefie miasto Elblag w 2018r.
z uwzglednieniem danych statystycznych GUS za 2018r.

Uwzgledniono - zapis poprawiono zgodnie z uwaga.
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18.

Strona 26. pkt. 1.3.5. Tabela 1-5, kol. 2, wiersz 2 Aktualne brzmienie zapisu:
,.Obszar obejmuje potudniowozachodnig czes¢ gminy miejskiej Elblag.”
Proponowane brzmienie zapisu: ,,Obszar obejmuje potudniowe i centralne
dzielnice Elblaga.” Wg. Zatacznika 1. Zestawienie sytuacji przekroczen

w wojewo6dztwie w opracowaniu pn.: Roczna ocena jakosci powietrza

w wojewo6dztwie warminisko —mazurskim. Raport wojewddzki za rok 2018,
nazwa obszaru przekroczenia B(a)P (PM10) wskazana zostata jako
.Potudniowe i centralne dzielnice miasta.”

Uwzgledniono - zapis poprawiono zgodnie z uwags.

19.

Strona 26, pkt. 1.3.5. Tabela 1-5, kol. 6, wiersz 2. Aktualne brzmienie zapisu:
,122 738". Proponowane brzmienie zapisu: ,, 104 550"

Btednie ujeto dane ze wskazanego w opisie Tabeli zr6dta. Wg. Tabeli 8.5.
Zestawienie zbiorcze stref z obszarami przekroczen w ocenie jakosci
powietrza za 2018 rok w opracowaniu pn.: Roczna ocena jakosci powietrza
w wojewodztwie warminisko-mazurskim. Raport wojewddzki za rok 2018.
Liczba mieszkancéw obszaru przekroczenia PM10 wynosi 104 550 oséb, co
stanowi 86,7% udziatu w liczbie mieszkancéw strefy. Ponadto liczba
ludnosci w strefie miasto Elblag wg. Danych GUS za 2018r. wyniosta

120 142 0s6b Zrédto: GUS. TABL. IV. LUDNOSC. RUCH NATURALNY ORAZ
MIGRACIE LUDNOSCI WEDLUG GMIN W 2018R. Nie ma wiec mozliwosci, aby
na obszarze zajmujacym 53,5% udziatu w powierzchni catkowitej strefy
liczba ludnosci przekraczata liczbe ludnosci wskazang w roku
statystycznym.

Uwzgledniono - zapis poprawiono zgodnie z uwaga.

20.

Strona 26, pkt. 1.3.5. Tabela 1-5, kol.8, wiersz 2 Aktualne brzmienie zapisu:
.36 821", Tres$¢ uwagi: Wskazana w Tabeli 1-4, kol. 8, wiersz 2 wartos¢
liczby os6b starszych powyzej 65 roku zycia réwna 36 821 przekracza
liczbe oséb starszych pow. 65 roku zycia w strefie miasto Elblag wg. danych
GUS za 2018r. wynosi 22 290 oséb. Proponuje sie podanie wartosci liczby
ludnosci 0s6b starszych powyzej 65 roku zycia rzeczywiscie
zamieszkujacych obszar przekroczen sredniodobowego poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego B(a)P (PM10) w strefie miasto Elblag
w 2018r. z uwzglednieniem danych statystycznych GUS za 2018r.
Powielono btedy obliczeniowe i poprawnosci zapisu z Tabeli 1-1 Liczba
ludnosci w strefie miasto Elblag. Liczba 0s6b starszych pow. 65 roku zycia
w strefie miasto Elblag wg. danych GUS za 2018r. wynosi 22 290 oséb.
Zr6dto: GUS. TABL. 6. LUDNOSC W POWIATACH WEDEUG PECI | WIEKU

Uwzgledniono - zapis poprawiono zgodnie z uwaga.
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W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM W 2018R. Nie ma wigc
mozliwosci, aby na obszarze zajmujacym 53,5% udziatu w powierzchni
catkowitej strefy liczba ludnosci 0séb starszych powyzej 65 roku zycia
przekraczata liczbe ludnosci 0s6b starszych powyzej 65 roku zycia
wskazang w roku statystycznym.

21.

Strona 33, pkt. 1.5. Aktualne brzmienie zapisu: nd Tre$¢ uwagi: ,,Proponuje
sie weryfikacje punktu 1.5 Zrédta emisji substancji w powietrzu dla strefy
miasto Elblagg w 2018r. z uwagi na liczne btedy zapiséw wartosci
szacunkowych i procentowych w tabelach i opisie.” W tabelach punktu 1.5
projektu ,,Programu” znajduja sie liczne btedy zapiséw spowodowane
btednym przeniesieniem poszczeg6élnych wartosci z tabel do opisu.

Uwzgledniono - zweryfikowano i poprawiono wartosci
liczbowe dot. emisji w opisie.

22,

Strona 52, pkt. 1.6, Tabela 1-14, kol. 1, wiersz 2 Aktualne brzmienie zapisu:
,Pb18sPdB(a)Pa01"” Tres¢ uwagi: ,, Sugeruje sie wskazanie poprawnego
Kodu obszaru przekroczenh w Tabeli 1-14" Btednie wskazano Kod obszaru
przekroczen w Tabeli 1-14.

Uwzgledniono - kod obszaru poprawiono.

23,

Strona 73, pkt. 1.10.1 Tabela 1-26 Aktualne brzmienie zapisu: nd. Tres¢
uwagi: ,, Uznajac za zasadne obnizenie emisji pytu PM10 i benzo(a)pirenu
w strefie miasto Elblag, konieczne jest urealnienie tego dziatania do
realnych mozliwosci miasta i jego mieszkancéw. Proponuje sie zapis w:

- kol. 1, wiersz 3 ,, 700"

- kol.2, wiersz 3 ,150"

W latach 2016-2019 w strefie miasto Elblag zlikwidowano 419 kottéw
opalanych paliwem statym. W latach 2017-2019 przy udziale
dofinansowania ze $Srodkéw budzetu miasta na tgczng kwote 624 tys. zt.

W strefie miasto Elblag zlikwidowano 367 kottéw opalanych paliwem
statym ( piece kaflowe i piece centralnego ogrzewania). Zauwazalna jest
jednak tendencja wzrostowa w tym zakresie. Pozostate koszty zmiany
ogrzewania poniesli mieszkancy miasta w ramach srodkéw wtasnych.

Z uwagi na wysokie koszty finansowe realizacji dziatania w tym szerokim
zakresie jaki jest wskazany w Tabeli 1-26 powoduje, iz szacowana liczba
kottow ktére powinny zosta¢ wymienione w strefie miasto Elblag w ramach
realizacji dziatania WmsMeZSO, roczny efekt ekologiczny oraz koszt
realizacji dziatania do potowy 2026 roku znacznie odbiegaj3 od realnych
mozliwosci. Wskazane w ,,Projekcie” Zr6dta finansowania proponowanych
dziatan nie zabezpiecza w catosci przewidzianych kosztéw. W budzecie

Nie uwzgledniono - dziatanie dot. zmiany sposobu ogrzewania
jest kluczowe dla osiagniecia wymaganych prawem stezen
zanieczyszczeh pytu PM10 i B(a)P. Nowy Program ochrony
powietrza jest przygotowywany w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 lutego
2018 r. dot. przekraczania wartosci dopuszczalnych stezen pytu
PM10 w otaczajgcym powietrzu w strefach w Polsce w zwigzku
z nierealizowaniem dziatan naprawczych. Polska zostata
zobowigzana do uchwalenia nowych Programéw, ktérych
realizacja w ciggu 6 lat spowoduje znaczny spadek stezen pytu
zawieszonego PM10, a to zobowigzanie powoduje, iz

w Programie musza zosta¢ wskazane takie dziatania i w takim
zakresie, aby w potowie roku 2026 poziomy dopuszczalne
pytéw zawieszonych byty dotrzymane.

Podana w Programie liczba kottow jest szacunkowa i powinna
zostac zweryfikowana poprzez wykonanie inwentaryzacji.
Ogo6lnopolskie programy dofinansowania, m. in. ,Czyste
powietrze” i ,Stop Smog" zostaty lub s3 w trakcie modyfikacji
majacych utatwi¢ pozyskiwanie finansowania.
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miejskim brak jest srodkéw na realizacje wszystkich zadan publicznych,

a fundusze europejskie wymagaja wktadu wtasnego. Niekorzystna struktura
cen paliw i mate dochody spoteczenstwa, wysoki procent oséb
bezrobotnych (Srednia stopa bezrobocia w Elblagu za rok 2019 wynosi 6,9)
skutkuja znacznie nizszym zainteresowaniem mieszkancéw inwestowaniem
w zmiane sposobu ogrzewania lokali mieszkalnych na poziomie. Sugeruje
sie zweryfikowanie przedstawionych wartosci, ujmujac je w pkt. 1.10.2.
Harmonogram realizacji dziatah naprawczych.

24,

Strona 74-75, pkt. 1.10.1. ppkt.2 Aktualne brzmienie zapisu: ,,Szczeg6étowa
inwentaryzacja zrédet niskiej emisji — ogrzewania lokali mieszkalnych,
handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w strefie miasto
Elblag ( Kod dziatania WmsMelnZe). Proponowane brzmienie zapisu: ,,
Inwentaryzacja zrodet niskiej emisji — ogrzewania lokali mieszkalnych,
handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w strefie miasto
Elblag (Kod dziatania WmsMelnZe).

Uwzgledniono - zapis poprawiono zgodnie z uwaga.

25.

Omytka pisarska w zapisie ,, - - ¥ winno by¢ .- Z uwagi na mozliwe wysokie
koszty finansowe i problemy jakie moga sie pojawi¢ w czasie pozyskiwania
danych, badz braku mozliwosci ich pozyskania, szczeg6towa realizacja
dziatania moze by¢ niemozliwa.

Uwzgledniono — omytke pisarska poprawiono.

26.

Strona 76. pkt.1.10.1, ppkt. 3, pierwszy akapit. Aktualne brzmienie zapisu:
.Szacowny, sredni koszt jednego metra kwadratowego zielonej
infrastruktury przyjeto na poziomie 50 zt." Tre$¢ uwagi: ,,Szacowany, sredni
koszt jednego metra kwadratowego zielonej infrastruktury przyjety zostat
na zanizonym poziomie. Nalezy wzig¢ pod uwage, iz znacznie wyzsze s3
koszty zatozenia nowego obszaru zielonego od ogblnych kosztéw
utrzymania juz istniejgcego terenu. Ponadto nalezy rozwazy¢ obserwowana
tendencje wzrostowa sktadnikéw poszczeg6lnych elementéw wchodzacych
w sktad wysokosci sredniego kosztu wyrazonego w [zt].”

Sugeruje sie zweryfikowanie przedstawionych wartosci, ujmujac je w pkt.
1.10.2. Harmonogram realizacji dziatan naprawczych.

Nie uwzgledniono - z raportéw dot. realizacji podobnych
dziatan na terenie Polski wynika, iz szacowany koszt jest
prawidtowy.

27.

Strona 76, pkt. 1.10.1. Tabela 1-31 Aktualne brzmienie zapisu: nd. Tres¢
uwagi: ,, W projekcie ,,Programu’ wspoétczynnik terenéw zieleni wg GUS
2017 wskazano na poziomie 3,34%. Zgodnie z danymi bedacymi w
posiadaniu jednostki, korespondujacymi z danymi GUS 2017 powierzchnia
teren6w zieleni w granicach administracyjnych Gminy Miasto Elblag

Uwzgledniono - dziatanie zostato przeniesione do kierunkéw
dziatan.

Dziatanie naprawcze o kodzie WmsMeObZi dot. zwiekszania
powierzchni zieleni w strefie znajdujace sie w rozdziale , Wykaz
i opis wszystkich planowanych do realizacji dziatan naprawczych
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wynosita 2,1%. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz w granicach
administracyjny strefy miasta Elblag zlokalizowane s3 lasy stanowigce
wtasnosc¢ os6b fizycznych, lasy komunalne oraz lasy bedace we wtadaniu
PGL LP. Zgodnie z danymi GUS za 2017r. lesistoS¢ miasta wynosi 26,9 %,
stanowigca istotng warto$¢ obszaréw biologicznie czynnych w ogélnej
powierzchni strefy miasto Elblag. Ponadto w projekcie ,,Programu’ w latach
2021-2026 szacuje sie roczny wzrost udziatu zieleni w stosunku do roku
poprzedniego na poziomie 1%". W projekcie ,Programu’ brak jest
wyjasnienia sposobu wyliczenia wspétczynnika powierzchni terenéw
zielonych, w zwigzku z czym brak jest mozliwosci okreslenia powierzchni,

o ktérg miatby nastagpi¢ docelowy wzrost okreslony na poziomie 1%.
Interpretujac zapisy ujete w Tabeli 1-31 oraz wskazany szacowany, sredni
koszt jednego metra kwadratowego zielonej infrastruktury przyjeto na
poziomie 50 zt, 1% wzrost terenéw zielonych wynositby rocznie ok 1,88 ha.
Wartosc ta jednak zblizona jest do zatozenia wskaznika terendw zielonych
na poziomie 2,1%, zgodnego z danymi GUS, dla powierzchni terenéw
zielonych wynoszgcych w roku 2017 powierzchnig 165,2 ha. W 2019r.

wg. danych GUS powierzchnia terenéw zielonych wyniosta 234,16 ha, co
stanowi 2,4% wskaznika terenéw zielonych. Powierzchnia ta przy zatozeniu
wskazanych kosztéw i zatozonego wzrostu prognozowanego wspotczynnika
terendéw zielonych w strefie miasto Elblag jest niemozliwa do realizacji
majac na uwadze aktualny poziom wzrostu powierzchni terenéw zielonych
w strefie miasta Elblag i faktyczne mozliwosci finansowe miasta. Sugeruje
sie zweryfikowanie przedstawionych wartosci oraz zatozonego
prognozowanego wspoétczynnika wzrostu terenéw zielonych do faktycznych
mozliwosci finansowych i organizacyjnych miasta, ujmujac je w pkt. 1.10.2.
Harmonogram realizacji dziatan naprawczych.

(1.10.1)" oraz w ,Harmonogramie realizacji dziatan naprawczych
(1.10.2)" przeniesiono do rozdziatu , Kierunki dziatar (1.10.6).
Dziatanie to zostato poddane dogtebnej analizie, w wyniku
ktérej stwierdzono, ze jako dziatanie dodatkowe i
wspomagajace, nie wptywa na efekt ekologiczny, a tym samym
nie jest niezbedne dla osiggniecia celu Programu. Ponadto jest
to dziatanie kosztowne, istnieje wiec niebezpieczenstwo, ze
przy braku finansowania dziatanie zwigzane ze zwiekszaniem
powierzchni zieleni nie bedzie realizowane, co niesie za sobg
ryzyko ponoszenia przez gmine kar finansowych. Majac na
uwadze powyzsze oraz fakt, ze na osiggniecie celu wptywa
jedynie realizacja gtéwnego dziatania, jakim jest WmsMeZSO -
obnizenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii
cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody
w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz
uzytecznosci publicznej, istotne jest, aby podmiot
odpowiedzialny za realizacje dziatan naprawczych przeznaczyt
srodki finansowe na realizacje wtasnie tego dziatania.
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1. Identyfikacja wykorzystywanych informacji zrédtowych winna by¢ precyzyjna i
odpowiada¢ wymogom obowigzujacych norm PN-ISO 690 i PN-ISO 690-2. Nie jest
to jedynie zarzut natury formalnej - brak konkretnej identyfikacji danych
Zrodtowych zaréwno utrudnia merytoryczng ocene prawidtowosci wykonania pracy
i wiarygodnosci przedstawianych wynikow, ale takze wszelkie dalsze prace
zwiazane z przysztymi korektami planu lub jego rozwojem.

Uwzgledniono - zapisy dot. zrédet danych zostaty
poprawione.

2. Niezbednym elementem programu naprawczego jest wykazanie za pomoc3
metod modelowania matematycznego, ze po zakoiczeniu programu,

w stosunku do wynikéw z modelowania w 2018 r., zostang osiggniete poziomy
stezehn w powietrzu gwarantujace dotrzymanie norm jakosci powietrza. Zgodnie

z 83 pkt 2 lit. b ww. rozporzadzenia, dokument winien zawiera¢ wyszczegélnienie
metod stosowanych przy ocenie poziomdw substancji w powietrzu. Znajdujemy

w nim natomiast jedynie informacje o uzytym modelu (WRF-CALMET), oraz o okresie
obliczen (2018 rok) - co nie identyfikuje metody. Podana tu informacja winna
umozliwia¢ zaréwno wierne odtworzenie procesu obliczeniowego, jak tez
merytoryczna ocene poprawnosci modelowania.

Uwzgledniono - poszerzono opis metod wydzielajac go
w odrebnym rozdziale: 1.4.2 ,Metody stosowane przy
ocenie pozioméw substancji w powietrza".

3. Przedstawione w tekscie wyniki budzg zastrzezenia. Obliczenia zostaty wykonane
dla okresu zaledwie jednego roku, a sg traktowane jako reprezentatywne w sensie
klimatologicznym. Mimo dostepnosci danych pomiarowych pochodzacych z sieci
meteorologicznej, nie wykonano poréwnania wynikéw modelowania warunkéw
meteorologicznych z tymi pomiarami i zaprezentowano wyniki tego modelowania
(bez weryfikacji, i dla okresu zaledwie jednego roku) - jako reprezentatywna

i wiarygodna klimatologie. Przedstawione na rysunku 1-8, otrzymane jako wyniki
modelowania, i traktowane jako rzeczywiste, przebiegi sSrednich miesiecznych
predkosci wiatru w miescie nie zostaty skonfrontowane z pomiarami, mimo
funkcjonowania w nim stacji meteorologicznej |. rzedu. Podobnie, zaniechano
poréwnania wynikéw modelowania meteorologicznego z pomiarami na obszarze
wojewddztwa, mimo obecnosci kilkunastu stacji I-1V rzedu na tym obszarze,

a w przypadku sum opadéw z danymi pomiarowymi — kilkudziesieciu stacji
opadowych V rzedu sieci IMGW. Mapka przedstawiajgca dominujacy kierunek wiatru
(1-10) na terenie wojewo6dztwa ukazuje przewage wiatréw z potudnia i
potudniowego wschodu, podczas gdy Atlas Klimatu Polski (wydany przez IMGW)
pokazuje na tym terenie (Olsztyn, Suwatki) wyraZzng przewage wiatréw zachodnich

Program ochrony powietrza wykonywany jest dla roku

w ktérym nastapity przekroczenia poziomoéw
dopuszczalnych i docelowych stezen zanieczyszczen, w tym
wypadku dla roku 2018 (rok bazowy). Kazdy rok
meteorologiczny ma swojg specyfike, ktéra warunkuje
zaréwno wielkos$¢ przekroczen, jak i ich zasieg obszarowy.
Skutecznos¢ dziatan sprawdza sie dla roku w ktérych
wystapity przekroczenia (dla tej samej meteorologii)
wprowadzajgc do modelu zmienione dane o emisji. Jedynie
w ten sposdb mozliwe jest sprawdzenie, czy zatozone
zmiany po stronie emisji przyczynia sie do poprawy jakosci
powietrza w kontekscie roku bazowego. Mozna sobie
wyobrazi¢, ze pomimo zachodzgacych zmian klimatycznych
moga wystapic lata, ktére beda bardziej ,sprzyjajace
meteorologiczne” dla rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen i wéwczas dziatania moga miec duzo
mniejszy zakres. Jednak, okreslenie zbyt matego zakresu
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i zachodnio- potudniowo-zachodnich - co daje réznice o ok. 90° w stosunku do
rzeczywistej klimatologii. W zwigzku z brakiem mozliwej weryfikacji obliczen, czy
tez bezposredniego wykorzystania danych poprzez asymilacje, powstaje
watpliwos¢ odnosnie wiarygodnosci dalszych obliczen.

dziatan w odniesieniu do roku bazowego moze skutkowac,
ze w latach mniej ,,sprzyjajgcych meteorologiczne”
dziatania po prostu beda nieskuteczne i niezbedne bedzie
ostatecznie zwiekszenie ich zakresu (sporzadzenie nowego
POP). Wprowadzenie do obliczen dodatkowej zmiany w
kontekscie warunkéw meteorologicznych powoduje, ze
utrudniona jest faktyczna ocena uzyskanych stezen
zanieczyszczen. Trudne by byto bowiem do okreslenia jaki
wptyw na pola stezeh maja faktycznie podjete dziatania a
jaki warunki meteorologiczne.

Nalezy réwniez mocno podkresli¢, ze dziatania naprawcze
maja byc skuteczne na przestrzeni 6 lat, a wiec trudno tutaj
odnosic sie do faktycznych zmian klimatycznych.

Z literatury wynika, ze ocena zmian klimatycznych ma sens
w aspekcie wielolecia (przynajmniej 10 lat).

W odniesieniu do walidacji danych meteorologicznych.
Uzywane do modelowania stezen zanieczyszczen dane
meteorologiczne, zanim wykonane zostang w oparciu o nie
obliczenia stezen zanieczyszczen, poddawane s3 walidacji
wg. odpowiednich procedur statystycznych przewidzianych
dla danych meteorologicznych. Uzyskiwane wskazniki
wskazujg, ze wyniki sg dobrej jakosci i moga by¢ stosowane
w dalszych obliczeniach. Pobiezna ocena danych
meteorologicznych wykonana w uwadze poréwnuje wyniki
do danych z Atlasu Klimatu Polski, co jest bezzasadne.
Przede wszystkim dane w Atlasie odnoszg sie do wielolecia,
a tu analizowane s3 warunki wystepujace w 2018

roku (analiza w kontekscie klimatycznym dla badanego
obszaru wykonana zostata w rozdziale 1.3.3). Postepujgce
zmiany klimatyczne corocznie opisywane sa w BIULETYNIE
MONITORINGU KLIMATU POLSKI wydawanym corocznie
przez IMGW i to wtasnie do informacji zawartych w tej
pozycji powinno odnosic sie analizy wykonywane dla
pojedynczego roku. Poréwnujac uzyskane w modelu WRF
wyniki do danych zawartych w Biuletynie mozna wyraznie
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przez KOBIZE (4,2 vs 2,7 Mg/rok). Bilans emisji zanieczyszczen z obszaru strefy
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stwierdzi¢, ze sg one wtasciwe.

4. | 4.Zgodnie z 83 pkt 1 lit. a ww. rozporzadzenia, do programu winna zostac zataczona | Uwzgledniono — dodano zatgczniki z map3a strefy miasto
.mapa strefy opracowana w panstwowym systemie odniesien przestrzennych, Elblag, opracowane w panstwowym systemie odniesien
z wykorzystaniem materiatéw i baz danych gromadzonych w panstwowym zasobie | przestrzennych, sporzagdzone odrebnie dla kazdej
geodezyjnym i kartograficznym”. Przekazany do zaopiniowania dokument takiego substangji, dla ktérej wystapito przekroczenie poziomu
zatacznika nie zawiera. dopuszczalnego PM10 (rys. 4-1) oraz docelowego B(a)P (rys

4-2).

5. | 5. Oméwienie zr6det informacji wyjsciowych stuzgcych do konstrukcji scenariusza Uwzgledniono — omoéwienie zroédet rozszerzono.
bazowego (rozdziat 1.9) nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, czy odpowiada on
wymaganiom okreslonym w §3 pkt 3 lit. a rozporzadzenia.

6. | 6. Wobec braku petnego opisu zatozen i metody obliczen stuzgcych do wyznaczenia | Opis metod uzupetniono — dodano rozdziat 1.4.2 ,Metody
liczb podanych w tabelach 1-54 - 1-77, trudno jednoznacznie potwierdzi¢ stosowane przy ocenie poziomow substancji w powietrzu”.
wiarygodne spetnienie wymagan §3 pkt 3 lit. a-c rozporzadzenia. Ponadto metoda zostata zaakceptowana pismem znak DPK-

1.440.129.2019.MZ z dnia 25.11.2019. MK podtrzymuje
swoje stanowisko z pisma DPK-1.440.84.2019.MZ z dnia
23.08.2019 (UM Wojewddztwa Mazowieckiego).

7. | 7. Przedstawiony do zaopiniowania plan dziatan krétkoterminowych nie zawiera Uwzgledniono - zapis rozszerzono.
wymaganego przez 8§89 pkt 1 lit. e rozporzadzenia o POP'ach i PDK'ach, okreslenia Rozszerzony zapis jest zgodny ze stanowiskiem
prawdopodobnego wptywu realizowanego planu na poziom substancji w powietrzu, | Ministerstwa Klimatu wyrazonym przez Przedstawiciela
w tym na skrocenie czasu trwania przekroczenia oraz ograniczenie narazenia; Ministerstwa w korespondencji elektronicznej pomiedzy
zawiera jedynie stwierdzenie o niemozliwosci okreslenia efektu ekologicznego UM Wojewo6dztwa Mazowieckiego a Ministerstwem Klimatu
odpowiednio (4.1.2) i (4.1.3). (e-mail z dnia 14.12.2019 r.), dotyczacej sposobu

okreslenia efektu ekologicznego dziatan
krétkoterminowych, cyt. ,Efektem ekologicznym podjetych
dziatan, okreslanych w planach dziatan krétkoterminowych
powinno by¢ zmniejszenie ryzyka wystapienia
przekroczenia poziomoéw alarmowych, informowania czy
tez dopuszczalnych. Co np. w przypadku normy
dopuszczalnej dla pytu PM10 (warto$¢ sredniodobowa —
dopuszczalne przekroczenie wartosci 50 pg/m?- 35 dni
w roku kalendarzowym), efektem podjetych dziatan bedzie
nie dopuszczenie do sytuacji przekroczenia tego poziomu
36 dni w roku”.

8. | Tabela 1-11 Warto$¢ emisji PM10 w SNAP11 jest ok 1/3 nizsza niz oszacowana Uwzgledniono — poprawiono wartos¢ emisji SNAP 11 dla

strefy miasto Elblag
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miasto Elblagg w 2018 r. zostat zestawiony w tabeli 1-11. Dane s3 zgodne

z przekazanymi przez KOBiZE na potrzeby krajowego modelowania jakosci
powietrza za rok 2018, z wyjatkiem emisji PM10 dla SNAP11 (przy czym dla
pozostatych SNAP wartosci emisji w projekcie uchwaty sg tozsame z danymi
udostepnionymi przez KOBiZE).

Tabela 1-15 Brak metodyki szacowania emisji naptywowej. Wskazane w tabeli 1-15
zostato Zrédto danych: KOBiZE, podczas gdy KOBiZE nie opracowuje tego typu
emisji. Powinno by¢ "opracowanie wtasne na podstawie KOBiZE".

Uwzgledniono — poprawiono zapis dot. zrédta danych.

10.

Przytoczone rozporzadzenie uwzglednia wymagania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczania emisji niektérych zanieczyszczern do powietrza ze Srednich obiektéw
energetycznego spalania i tym samym rzeczywiscie zaostrza standardy emisyjne dla
zrédet o mocy nie mniejszej niz 1 MW i nie wiekszej niz 50 MW nie wprowadza
obowiazku wydania dla tych Zrédet pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow
do powietrza. W drugim akapicie s3 btedne informacje: ,W 2018 r. zaczeto
obowiazywac rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie
standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji, Zzrédet spalania paliw
oraz urzadzen spalania lub wspétspalania odpadéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1806),
ktoére okresla nowe, zaostrzone standardy emisyjne dla Zrédet spalania paliw o
nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW, ktére zobowiazuje te instalacje
do uzyskania pozwolen na wprowadzanie gazéw i pytow do powietrza oraz
dotrzymywanie okreslonych w rozporzadzeniu standardéw (z uwzglednieniem
okresow przejsciowych). Samorzady powiatowe s3 zobowigzane do identyfikacji
tych zrodet, zgtoszenia ich do KOBiZE i wydania pozwolen.” Przytoczone
rozporzadzenie uwzglednia wymagania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczania emisji niektérych
zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektéw energetycznego spalania i tym
samym rzeczywiscie zaostrza standardy emisyjne dla Zrédet o mocy nie mniejszej
niz 1 MW i nie wiekszej niz 50 MW. Jednak nie wprowadza obowigzku wydania dla
tych Zrédet pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza. Kwestie
pozwolen regulowane s3 na mocy ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Rodzaje
instalacji, ktére wymagajg pozwolenia nie ulegty zmianie. Zgodnie z art. 152 ustawy
- Prawo ochrony srodowiska, instalacja, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia,
mogaca negatywnie oddziatywac na srodowisko, podlega zgtoszeniu organowi
ochrony srodowiska. Rodzaje instalacji, ktérych eksploatacja wymaga zgtoszenia

Uwzgledniono - opis poprawiono, zaktualizowano
przywotywane rozporzadzenia.
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okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. (Dz. U. poz. 880,
z p6zn.zm.). W grupie Srednich Zrédet spalania (21 do <50MW) znajduja sie zaréwno
takie, ktére wymagaja pozwolenia, jak i takie ktére wymagaja jedynie zgtoszenia.
Przy czym, w tym drugim przypadku organ ochrony srodowiska jest zobowigzany do
wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 154 ust. 1a. W decyzji organ okresla
wymagania w zakresie ochrony srodowiska dotyczgce eksploatacji instalacji,

w szczeg6lnosci warunki i wielkosci emisji. Postepowanie w sprawie wydania tej
decyzji organ wszczyna z urzedu. Do decyzji wydawanej w tym trybie stosuje sie
odpowiednio art. 188 ustawy - Prawo ochrony srodowiska dotyczacy pozwolen.
Warto takze zauwazy¢, ze zaostrzone standardy emisyjne dla istniejacych srednich
Zrédet spalania paliw bedg obowigzywaty dopiero od 2025r. (Zrédta >5 - <50) i od
2030r. (zrédta (21 - <5). W rozdziale tym nie przedstawiono Zrédta informacji o
wielkosciach emisji z grupy srednich Zrédet spalania paliw.

11.

1.10.1. Tabele 1-27, 1-28, 1-29, 1-30 Rozdziat dotyczacy dziatan naprawczych
wymaga poprawy i uzupetnienia, tak aby nie byto zadnych watpliwosci jakie
dziatania naprawcze bedg realizowane, gdzie, z jakim planowanym efektem
ekologicznym, ile w rozliczeniu na kazdy rok realizacji oraz docelowo (do 2026 roku
z dotrzymaniem norm jakosci powietrza), z jakim planowanym obnizeniem poziomu
zanieczyszczen w powietrzu, w kazdym roku i za jaka kwote. W tym rozdziale
informacje dotyczace planowanych dziatan naprawczych sa nieuporzagdkowane,
niezrozumiate i niepetne, a jedno z dziatan - inwentaryzacja nie jest dziataniem
naprawczym, a wstepnym przygotowaniem do realizacji pierwszego dziatania.
Szczegbtowy, rozpisany na lata harmonogram powinien umozliwi¢ coroczne
monitorowanie realizacji dziatan oraz raportowanie ich postepéw, z podaniem ich
liczby/ % zrealizowanego zadania, zmniejszeniem wielkosci emisji i poziomu
stezen w powietrzu, w kazdym raportowanym roku oraz kwota wydatkowana

w danym roku na ten cel. Ponadto inwentaryzacja nie jest dziataniem naprawczym,
bo nie skutkuje zadng wymierna redukcja wielkosci emisji. Nalezy w to miejsce
zaproponowac¢ inne dziatanie naprawcze.

Nie uwzgledniono — Rozdziat 1.10.1 zawiera wszystkie
informacje odnosnie dziatan naprawczych zgodnie z §3 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie programoéw ochrony powietrza i
planéw dziatan krétkoterminowych. W rozdziale 1.10.1
.Wykaz i opis wszystkich planowanych do realizacji dziatan
naprawczych w strefie miasto Elblag” opisano doktadnie
zakres dziatan jak i wskazniki realizacji w kazdym roku.
Natomiast w tabelach w rozdziale 1.10.2 ,Harmonogram
realizacji dziatan naprawczych” zawarto dla kazdego
dziatania nastepujace informacje: Kod dziatania
naprawczego; Typ dziatania naprawczego; Planowane daty
rozpoczecia realizacji dziatania naprawczego; Planowane
daty zakonczenia realizacji dziatania naprawczego;
Planowany termin osiggniecia efektu realizacji dziatania
naprawczego; Obszar dziatania; Sektor bedacy przyczyna
przekroczen pozioméw dopuszczalnych lub docelowych
substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji;
Kategoria dziatan; Szacowane koszty realizacji dziatania
naprawczego; Wskazanie proponowanych zrédet
finansowania dziatania naprawczego; Wskazniki
monitorowania postepu dla dziatania naprawczego;
Planowany do osiggniecia efekt ekologiczny dziatania
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naprawczego; Podmioty/organy odpowiedzialne za
realizacje dziatania naprawczego. Informacje sa
uporzadkowane w punktach i tabelach. Harmonogram
zawarty w Programie oraz szczeg6towe opisy dziatan
pozwalaja na coroczne monitorowanie realizacji dziatan
oraz raportowanie ich postepéw, z podaniem ich liczby/ %
zrealizowanego zadania, zmniejszeniem wielkosci emisji.
Poziom stezen nie jest miarodajnym wskaznikiem realizacji
dziatan, poniewaz zalezy od wielu czynnikéw na ktére
podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatanh nie maja
wptywu (np. warunki meteorologiczne, czy wielkos¢
naptywu). Inwentaryzacja nie jest dziataniem naprawczym,
ale jest niezbedna w celu prawidtowej realizacji dziatania
podstawowego — wymiany sposobu ogrzewania.
Inwentaryzacja musi zosta¢ w Programie jako dziatanie,
poniewaz w innym przypadku nie bedzie zrealizowana
a ponadto bedzie niezbedna w przypadku przyjecia dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego uchwaty na mocy
art. 96 ustawy Pos.

12. | 1.6. W opiniowanym dokumencie brakuje opisu zatozen, metody obliczen oraz Uwzgledniono — poszerzono opis metod wydzielajac go
uzytego modelu do wyznaczenia tych udziatéw — bez tych informacji nie mozna w odrebnym rozdziale: 1.4.2 ,Metody stosowane przy
ocenic ich poprawnosci. W trzecim akapicie: zdanie: ,,Dla wyznaczonych w ocenie ocenie poziomoOw substancji w powietrza".
obszaréw przekroczen wykonano modelowanie rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen, ktére pozwolito na szczeg6towe okreslenie wielkosci udziatu
poszczeg6lnych typoéw emisji w stezeniach. Dla kazdego obszaru przekroczenh za rok
2018 przedstawiono w tabelach udziaty poszczegélnych grup zZrédet emisji w
stezeniach danego zanieczyszczenia. Dzieki temu mozliwe jest przeanalizowanie,
ktére ze zrodet emisji maja najwiekszy wptyw na powstanie danego obszaru
przekroczen, a w kolejnym etapie wskazanie wtasciwych i efektywnych dziatan
naprawczych.”

13. | 72, tabela 1-25 Nalezy podnies¢, ze inwentaryzacja zrodet niskiej emisji powinna Podstawa opracowania Programu ochrony powietrza jest

by¢ wykonana juz w programie ochrony powietrza, gdyz to wtasnie te dane s3
podstawg do wtasciwego, rzetelnego okreslenia harmonogramu dziatan, kosztow

i oszacowania efektow realizacji programu ochrony powietrza, tak aby zaplanowane
dziatania przyniosty oczekiwany skutek. Natomiast w projekcie uchwaty okreslono,

ocena jakosci powietrza za rok 2018 wykonana przez
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. W ocenie
wyznaczono obszary przekroczen pytu zawieszonego PM10
i B(a)P miedzy innymi na podstawie modelowania
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ze gtéwna przyczyna przekroczen wystepujacych na obszarze strefy miasto Elblag wykonanego przez 10S jak i baz emisji opracowanych przez
jest ,oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem. Zawarto tu KOBIZE. Zarzad Wojewddztwa otrzymat bazy danych
wykaz planowanych dziatan naprawczych w strefie miasto Elblag. Na liscie znalazta | o emisjach (na podstawie, ktérych wyznaczono obszary
sie szczeg6towa inwentaryzacja zrédet niskiej emisji — ogrzewania lokali przekroczen), jednak otrzymane dane nie zawieraty
mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz budynkéw uzytecznosci publicznej. szczeg6towych informacji o komunalno-bytowych zZrédtach
Nalezy podnies¢, ze inwentaryzacja zrodet niskiej emisji powinna by¢ wykonana juz | emisji, ktére byty niezbedne do wykonania prawidtowego
w programie ochrony powietrza, gdyz to wtasnie te dane s3 podstawa do modelowania i wskazania obszaréw przekroczen. Nie
witasciwego, rzetelnego okreslenia harmonogramu dziatan, kosztéw i oszacowania otrzymat rowniez danych dot. udziatéw stezen
efektoéw realizacji programu ochrony powietrza, tak aby zaplanowane dziatania zanieczyszczen w obszarach przekroczen, a wiec
przyniosty oczekiwany skutek. Natomiast w projekcie uchwaty okreslono, ze gtébwng | podstawowej informacji, ktéra wskazuje jakie dziatania
przyczyng przekroczen wystepujacych na obszarze strefy miasto Elblag jest naprawcze nalezy wykonac by poprawic jakos¢ powietrza
»oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkoéw”. na terenie wojewddztwa. W tej sytuacji w ramach Programu
Tymczasem w wykazie planowanych dziatarn naprawczych w strefie (tabela 1-25) ochrony powietrza koniecznym byto wykonanie
zawarto ,,Szczegbtowa inwentaryzacje zrédet niskiej emisji — ogrzewania lokali dodatkowego modelowania w obszarach przekroczen, a w
mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w strefie”, zwigzku z bardzo krétkim czasem na opracowanie Programu
a w ramach prac nad programem ochrony powietrza zostata jedynie oszacowana koniecznym byto wykorzystanie baz emisji przygotowanych
liczba kottow. na potrzeby wczesniejszych programoéw, ktore zostaty
zaktualizowane i uzupetnione. Jednak wykonanie petnej,
szczegbtowej inwentaryzacji emisji powierzchniowej dla
catego obszaru strefy miasto Elblag jest niemozliwe
w okresie 2-3 miesiecy (okres na wykonanie projektu
Programu) zaréwno ze wzgledu na czas jak i finansowanie.
14. | 1.10.4 Nieaktualno$¢ programéw finansowania ujetych w projekcie, potrzeba Uwzgledniono - zapisy w rozdziale 1.10.4 zweryfikowano

zweryfikowania i uzupetnienia. W rozdziale ,Zrédta finansowania dziatan
naprawczych” wsréd zrédet finansowania dziatan naprawczych wskazano Program
infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Regionalny program operacyjny
wojewddztwa warmifisko-mazurskiego na lata 2014-2020. Biorgc pod uwage
termin opracowania i przyjecia opiniowanego projektu uchwaty, wyjasnienia
wymaga w jakim zakresie mozliwe bedzie skorzystanie z tych Programow.
Dodatkowo w rozdziale tym znalazty sie programy, ktére juz dawno zostaty
zakoniczone np. na str. 172, Poprawa efektywnosci energetycznej. Cze$¢ 1) LEMUR -
Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej — zgodnie z informacjg zawartg
na stronie NFOSiGW program zostat zakoriczony 30 czerwca 2016 r. W zwigzku z
powyzszym caty rozdziat, niezwykle istotny dla skutecznosci programu ochrony
powietrza, wymaga rzetelnej analizy i przeredagowania.

i uaktualniono.
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15.

1.10.4. Rozdziat wymaga aktualizacji i korekty. Z uwagi na koniec perspektywy
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) i Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO) na lata 2014 - 2020, aktualizacji i korekty wymaga
rozdziat 1.10.4 Zrodta finansowania dziatan naprawczych z uwagi na wskazano
nieaktualna oferte finansowga strony 169 i 170. Wybor priorytetéw inwestycyjnych
powinien by¢ dokonywany przy uwzglednieniu istniejgcych ograniczen lokalnych
oraz z uwzglednieniem zasad wyboru projektéw do dofinansowania wskazanych
w POIiS i RPO 2014-2020, celem stworzenia mozliwosci ich p6Zniejszego
dofinansowania w ramach oferty tych programéw.

Uwzgledniono - zapisy w rozdziale 1.10.4 zaktualizowano.

16.

1.10.6.2 Caty rozdziat pt. ,,Ocena koniecznosci zastosowania najlepszych
dostepnych technik” wymaga poprawy, zawarte w nim informacje sg nieaktualne.
Przywotana zostata nieobowiazujaca juz dyrektywa 2008/1/WE i nieaktualne
zasady stosowania BAT. Obowigzujace przepisy dotyczgce pozwolen
zintegrowanych i konkluzji BAT stanowig transpozycje dyrektywy 2010/75/UE

z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).

Uwzgledniono - zapis dot. dyrektywy zaktualizowano.

17.

1.10.6.5.,1.10.6.5 Obydwa rozdziaty zawieraja szereg r6znorodnych informacji,
czasami nieaktualnych, ktére nie s3 bezposrednio powigzane z problemem
przekroczen (pyty PM10 i benzo(a)piren) wystepujacych na obszarze omawianej
strefy. Obydwa rozdziaty wymagaja weryfikacji i poprawy. Na przyktad nieaktualna
jest nastepujaca informacja: ,,Dziatania na rzecz ograniczenia oddziatywania
energetyki na srodowisko zapisane w Polityce obejmujg miedzy innymi
wprowadzenie w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta dopuszczalnych
produktowych wskaznikdw emisji jako narzedzia pozwalajgcego zmniejszac
poziomy emisji SO, i NOx, w tym osiggnac¢ putapy ustalone w Traktacie Akcesyjnym
dla Polski.” Pomimo, ze w ,Polityce energetycznej Polski do 2030 r.” znajduje sie
przytoczony wyzej zapis, to trzeba zwr6ci¢ uwage, ze jest on juz od kilku lat
nieaktualny. Putapy ustalone dla obiektéw energetycznego spalania w Traktacie
akcesyjnym dotyczyty lat 2008, 2010, 2012.

Uwzgledniono -zapisy w rozdziatach poprawiono.

18.

Nie do zaakceptowania jest stwierdzenie, ze nie ma mozliwosci zastosowania takich
dziatan krotkookresowych, oprécz dziatan kontrolnych i informacyjnych, ktére
bytyby skuteczne i przyniostyby wymierny efekt ekologiczny. Watpliwe jest
stwierdzenie, Zze w odniesieniu do PM i B(a)P ,,Z powyzszego wynika, iz nie ma
mozliwosci zastosowania takich dziatan krétkookresowych, oprécz dziatan
kontrolnych i informacyjnych, ktére bytyby skuteczne i przyniostyby wymierny

Uwzgledniono —zapis zmieniono.

Odnoszac sie do przyktadowego dziatania
krotkoterminowego nalezy stwierdzi, iz takie dziatania
musza by¢ realne do wdrozenia i kontroli. Musiatby powstac
skuteczny system rekompensat, jak i kontroli.
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efekt ekologiczny.” Dla przyktadu, mozna przewidzie¢ obowigzkowe zastagpienie
opalania domdw paliwami statymi przez uzycie ogrzewania elektrycznego w

okresach krytycznych - przy ewentualnym zastosowaniu rekompensat finansowych.




5. Wyniki postepowania dotyczace transgranicznego oddziatywania
na Srodowisko.

Procedura uzgadniania oddziatywan transgranicznych jest wyszczegélniona
w przepisach ustawy Po$s i dotyczy wszelkich planéw, programdéw i strategii,
ktérych realizacja mogtaby znaczaco wptyngé na Srodowisko i zdrowie
mieszkancéw innego kraju (zwanego strong narazona).

Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowane w Programie dla strefy
miasto Elblgg, odlegtej od najblizszej granicy (z Rosj3) o kilkadziesiagt kilometréw,
dziatania naprawcze w zadnym stopniu nie moga powodowac ucigzliwosci poza
granicami Polski. Zasieg negatywnych skutkéw S$rodowiskowych w postaci
krotkotrwatych i okresowych ucigzliwo$ci zwigzanych z  remontami,
termomodernizacjami budynkéw lub budowg sieci cieplnej czy gazowej w zasadzie
moze siegac kilkudziesieciu lub kilkuset metrow od prowadzonej inwestycji.
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6. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkéw realizacji postanowien dokumentow.

Zagadnienia dotyczace monitorowania realizacji programéw ochrony
powietrza oraz przekazywania informacji na ten temat do odpowiednich organéw
administracji zostaty uregulowane w ustawie Pos oraz w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz
planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U. poz. 1159).

Odnoszac sie do paragrafu 5 pkt 1 ww. rozporzadzenia, moéwigcego
o obowigzkach i ograniczeniach, wskazuje sie organy administracji wtasciwe
w sprawach:

— przekazywania zarzagdowi wojewddztw informacji o wydawanych
decyzjach, ktérych ustalenia zmierzaja do osiggniecia celéw programu;

— wydania aktéw prawa miejscowego;

— monitorowania realizacji programu lub poszczegélnych dziatan
naprawczych.

Ponadto, w ustawie Pos w art. 94 ust. 2, 2a unormowano, iz:

— zarzad wojewddztwa w terminie do 31 marca, za poprzedni rok
kalendarzowy przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu oraz
wtasciwemu  wojewoddzkiemu  inspektorowi  ochrony  Srodowiska
sprawozdanie okresowe z realizacji dziatan naprawczych wynikajgcych
z programu ochrony powietrza oraz planu dziatan krétkoterminowych;

— w terminie 6 miesiecy po zakonczeniu realizacji programu, przekazuje
sprawozdanie koncowe z realizacji tego programu lub planu.

Monitoring skutkéw realizacji postanowienn dokumentéw bedzie prowadzony
dwutorowo:

1. Na biezaco na podstawie pomiaréw stezen pytu zawieszonego PM10
i B(a)P na stacji monitoringu jakosci powietrza zlokalizowanej
w strefie miasto Elblag,

2. Na podstawie corocznych sprawozdan (sktadanych do 15 lutego
po zakonczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym) z realizacji
dziatan naprawczych sktadanych przez organ wykonawczy gminy w strefie
miasto Elblag na portalu e-sprawozdawczos¢ przy pomocy
indywidualnego loginu.

Ww. sprawozdania beda podstawg do monitorowania przez Zarzad
Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego osiggnietego efektu ekologicznego
w zakresie redukcji wielkosci emisji w strefie. Na podstawie przekazywanych
sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych, a takze w oparciu o wyniki pomiaréw
zanieczyszczen powietrza prowadzonych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
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Srodowiska, zarzgd wojewédztwa powinien dokonywaé corocznie oceny wdrozenia
Programu, ktora powinna sugerowacC ewentualng korekte kierunkéw dziatan
i poszczegblnych zadan.

Zarzad  Wojewoddztwa  Warminsko-Mazurskiego, corocznie, bedzie
przekazywat ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu oraz wtasciwemu
wojewédzkiemu inspektorowi ochrony S$rodowiska sprawozdanie z realizacji
Programu, poczawszy od dnia wejscia w zycie uchwaty w sprawie okreslenia
Programu do dnia zakonczenia realizacji tego Programu, a po zakonczeniu realizacji
Programu przekaze sprawozdanie kofcowe.
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