PROGRAM OCHRONY POWIETRZA
DLA STREFY MIASTO OLSZTYN
ZE WZGLEDU NA PRZEKROCZENIE
POZIOMU DOPUSZCZALNEGO PYLU PM10

Pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu oraz inne informacje w zakresie okreslonym
w art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko

Olsztyn, 2016 r.
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Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spotfeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o0 ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. z 2016 r. poz. 353, ze zm.), Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zobowigzany jest do sporzadzenia
podsumowania zawierajgcego uzasadnienie wyboru przyjetego ,Programu ochrony
powietrza dla strefy miasto Olsztyn ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu PM10”, w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione poszczegolne punkty ust. 3 przytoczonego artykutu.

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

,Program ochrony powietrza dla strefy miasto Olsztyn ze wzgledu
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10” opracowany zostat
w zwigzku z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10
0 okresie usredniania wynikow 24h w2014 r. Podstawowym dokumentem
wskazujgcym na koniecznos¢ wykonania Programu ochrony powietrza w strefie
miasto Olsztyn jest ocena jakosci powietrza w wojewodztwie warminsko-mazurskim
za 2014 rok, wykonana przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, w ktérych strefa ta zostata zakwalifikowana do klasy C pod wzgledem
ochrony zdrowia mieszkancéw. Program ochrony powietrza jest dokumentem ktory,
wskazuje istotne powody (zrédta) wystepowania przekroczeh zanieczyszczen
powietrza pylem zawieszonym PM10 oraz okresla skuteczne imozliwe
do zrealizowania dziatania, ktorych wdrozenie spowoduje obnizenie poziomu
zanieczyszczen co najmniej do poziomu dopuszczalnego. Gtéwnym celem
sporzadzenia i wdrozenia Programu ochrony powietrza jest przywrdcenie
naruszonych standardéw jakosci powietrza, a przez to poprawa warunkow zycia
mieszkancow, podwyzszenie standarddéw cywilizacyjnych oraz lepsza jakosé zycia
w miescie. Realizacja zadan wynikajgcych z Programu ochrony powietrza ma na celu
zmniejszenie stezen substancji zanieczyszczajgcej w powietrzu w danej strefie
do poziomu dopuszczalnego i utrzymywania jej na takim lub nizszym poziomie.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.) oceny jakosci powietrza dokonuje
sie w strefach. Stosownie do art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.) wojewddzki inspektor
ochrony srodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny
poziomow substanciji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie dla
kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref. Wyniki oceny oraz klasyfikacje stref, o
ktéorych mowa w art. 89 ust. 1, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
niezwtocznie przekazuje zarzadowi wojewodztwa (art. 89 ust. 1a ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska).

W mysl ww. art. 89 ust. 1a, Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska pismem z dnia 29.04.2015 r. przekazat Zarzadowi
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego ,Ocene roczng jakosci powietrza
w wojewddztwie warminsko-mazurskim za rok 2014”. Nastepnie w dniu 26 sierpnia
2015 r. Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska przekazat
do tut. Organu zaktualizowang ,Ocene roczng jakosci powietrza w wojewodztwie
warminsko-mazurskim za rok 2014”. W opracowaniu zmianie ulegty zapisy dotyczace
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oceny jakosci powietrza w strefie miasto Olsztyn dotyczgce klasyfikacji strefy
pod katem zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym PM10 i benzo(a)pirenem
w pyle zawieszonym PM10. W obydwu przypadkach klase strefy zmieniono z klasy A
na klase C. Zgodnie z informacjg zawartg w ww. pi$mie W-MWIOS zmiany
wprowadzone zostaly w zwigzku z weryfikacjg serii pomiarowych na poziomie
krajowym. Wyniki pomiarow zawarte w opracowaniu wykazaty, ze w 2014 roku
wystgpity przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 w strefie
miasto Olsztyn.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
W sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031)
zostaty przyjete dwa poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10: sredni roczny
(40 pg/m?®) i $redni dobowy (50 pg/m®, dopuszczalne jest przekroczenie w 35 dobach
na rok), a takze $redni dobowy poziom informowania (200 pg/m?) i $redni dobowy
poziom alarmowy (300 ug/m?).

Przyjecie takich poziomow wskazuje, iz pyt zawieszony PM10 jest grozny
dla zdrowia ludzi w trakcie krétkotrwatego, dobowego oddziatywania.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 i 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 672, z pozn. zm.) dla stref, w ktérych poziom substancji przekracza poziom
dopuszczalny bgdz docelowy, zarzad wojewoddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania wynikow oceny poziomow substancji w powietrzu i Kklasyfikacji stref,
opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wiasciwym waojtom, burmistrzom lub
prezydentom miast i starostom projekt uchwaty w sprawie programu ochrony
powietrza, majgcego na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych/docelowych
substancji w powietrzu.

Stosownie natomiast do art. 91 ust. 3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.) Sejmik wojewddztwa, w terminie 18 miesiecy
od dnia otrzymania wynikdw oceny poziomoéw substancji w powietrzu i klasyfikaciji
stref, okresla, w drodze uchwaty, program ochrony powietrza, ktdérego integralng
czescig jest plan dziatan krétkoterminowych (zgodnie z art. 91 ust. 3a POS).

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r.
0 zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2012 r. poz. 460) dla stref, w ktoérych przekraczane sg poziomy
dopuszczalne oraz poziomy docelowe, dla ktérych przed dniem wejscia w zycie
wyzej cytowanej ustawy nie opracowano programéw ochrony powietrza oraz planow
dziatan krotkoterminowych, o ktérych mowa w art. 91 oraz art. 92 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie wyzej cytowanej
ustawy sejmik wojewodztwa uchwala programy ochrony powietrza oraz plany dziatan
krotkoterminowych dla danych stref w celu osiggniecia wymaganych poziomoéow
substancji w powietrzu.

W celu realizacji powyzszego zadania zostat ogtoszony i rozstrzygniety przetarg
nieograniczony, w wyniku ktérego w dniu 11 stycznia 2016 r. zawarto umowe
nr O-11,2151,1,2016, pomiedzy Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim a wykonawcg —
Biurem Studiow i Pomiaréw Proekologicznych ,EKOMETRIA” sp. z 0.0. z siedzibg
w Gdansku, na opracowanie projektu ,Programu ochrony powietrza dla strefy miasto
Olsztyn ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10”.

Dziatania wytypowane do wdrozenia w ramach Programu Ochrony Powietrza
sg rezultatem licznych analiz zmierzajgcych do wskazania najlepszych, skutecznych
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rozwigzan majgcych na celu obnizenie stezeh pylu zawieszonego PM10 i B(a)P
w strefie. Rozpatrywane koncepcje pozwolity na sformutowanie szeregu wnioskow,
z ktorych czesC¢ nie zostata przyjeta do realizacji, poniewaz analizy modelowe,
ale réwniez analizy spoteczne i gospodarcze wykazaty, iz niektore przedsiewziecia
okazatyby sie nieoptacalne lub trudne do zrealizowania.

Ponizej przedstawiono przyktady tego typu dziatan:

1.

Ograniczenie ogrzewania indywidualnego w czasie niekorzystnych sytuaciji
meteorologicznych — odrzucone ze wzgledoéw spotecznych i logistycznych.

Catkowity zakaz stosowania paliwa statego w indywidualnych systemach
ogrzewania — odrzucone ze wzgledow spotecznych.

Catkowity zakaz wjazdu samochodow ciezarowych o tadownosci powyzej 3,5 t
do centrum miasta — obecnie niemozliwe ze wzgledu na brak alternatywnych
tras tranzytowych.

Wprowadzenie odpowiednich uregulowan prawnych zwigzanych
z zamieszkiwaniem na terenach miejskich ogrodkow dziatkowych.
Zabudowania znajdujgce sie na terenach ogrodkow dziatkowych coraz
czesciej sg zamieszkiwane przez caty rok i muszg by¢ w jakis sposéb
ogrzewane. Mozna przypuszczac, iz najczesciej sg ogrzewane za pomocg
niskiej jakosci paliw statych (w tym odpaddéw) w paleniskach o niskiej
sprawnosci, a taki sposob ogrzewania jest podstawowg przyczyng wysokiej
emisji zanieczyszczen — odrzucone ze wzgledu na brak podstaw prawnych.

Podwyzszenie podatkdw na paliwa state — niemozliwe do wykonania
na szczeblu lokalnym.
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2. Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko

Postanowienia zawarte w projekcie dokumentu: ,Programu ochrony powietrza
dla strefy miasto Olsztyn ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
PM10” stwarzajg mozliwos¢ oddziatywania na wszystkie aspekty srodowiska oraz
mogq stwarzac¢ ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych oddziatywac
na srodowisko lub tez realizacja postanowien tego dokumentu moze spowodowac
znaczgce oddziatywanie na srodowisko.

Zgodnie z art. 46 i 47 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spotfeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko (Dz.U. z 2016 r. poz. 353, ze zm.), w trakcie
przygotowania projektu ,Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Olsztyn
ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10”, przeprowadzono
strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko tego dokumentu.

W mysl art. 53 powyzszej ustawy organ opracowujgcy projekt dokumentu,
o ktérym mowa w art. 46 lub 47, uzgadnia z wtasciwymi organami, o ktorych mowa
w art. 57 i 58, zakres i stopien szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko.

Prognoza oddziatywania na srodowisko ,Programu...” jest zgodna z zapisami
art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust 1 i 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. z 2016 r.
poz. 353, ze zm.). Zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko zostat ustalony przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, pismem z dnia 08.12.2015 r. znak: WO0$.411.152.2015.MT
oraz przez Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego pismem z dnia 22.12.2015 r. znak: ZNS.9082.2.196.2015.AZ.

Rolg Prognozy jest sprawdzenie, czy w przyjetych w projekcie Programu
rozwigzaniach, zabezpieczony zostat we wtasciwy sposéb interes Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego. Ma ona réwniez wykazac, w jakim stopniu realizacja
poszczegodlnych dziatan naprawczych zaproponowanych w Programie ochrony
powietrza moze wptywac na stan srodowiska naturalnego, a takze czy konieczne jest
przyjecie rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacije
przyrodniczg negatywnych oddziatywan zaproponowanych dziatah na srodowisko.

Prognoza zawiera:

e informacje o zawartosci, gtébwnych celach projektowanego dokumentu
oraz jego powigzaniach z innymi dokumentami,

e analize i ocene istniejgcego stanu srodowiska (powietrza atmosferycznego
i obszarow objetych ochrong) oraz potencjalnych zmian tego stanu
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,
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e analize i ocene istniejgcych problemow ochrony srodowiska istotnych z punktu
widzenie projektowanego dokumentu, w szczegodlnosci dotyczgcych obszarow
chronionych,

e analize i ocene przewidywanych znaczacych oddziatywan na srodowisko,
w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane,
krotkoterminowe, Srednioterminowe i dtugoterminowe; state i chwilowe na
srodowisko, a w szczegolnoséci na: ludzi, wode, powietrze i powierzchnie ziemi
z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy
oddziatywaniami na wymienione elementy,

e rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacije
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,

¢ informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,

e propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji
postanowien  projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci  jej
przeprowadzania.

Przeprowadzone analizy potwierdzity jednoznacznie, ze realizacja dziatan
zapisanych w ,Programie...”, bedzie miaty pozytywny wptyw na jako$¢ powietrza
atmosferycznego w strefie miasto Olsztyn. Nie podejmowanie zadnych dziatan
naprawczych, oznacza¢ bedzie dalszg zwiekszong emisje zanieczyszczen
do powietrza i pogarszanie jego jakosci.
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3. Opinie wiasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Na mocy art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2016 r. poz. 353,
ze zm.) organ opracowujgcy projekt dokumentu, wymagajgcy strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko poddaje 6w projekt, wraz z prognozg oddziatywania
na srodowisko, opiniowaniu przez wiasciwe organy, o ktorych mowa w art. 57 i 58
WW. ustawy.

Pismami z dnia 07.04.2016 r., znak: OS-PE.7011.14.2015 Marszatek
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zwrdcit sie do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie i Warminsko-Mazurskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w sprawie wydania opinii, wymaganej
w ramach strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko projektu dokumentu:
~Program ochrony powietrza dla strefy miasto Olsztyn ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytu PM10” wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko
tego Programu.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2016 r., znak: WO00S.410.60.2016.MT Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie wydat pozytywng opinie, w ktorej
stwierdzit m.in., ze:

1. Przediozony dokument spetnia kryteria formalne oraz merytoryczne,
wymagane dla dokumentéw o charakterze strategicznym.

2. Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu wypetnia kryteria
formalne i w wiekszosci merytoryczne natozone w art. 51 ust 2 ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko (Dz.U. z 2016 r. poz. 353, ze zm.) oraz uwzglednita zakres i
stopien szczegdtowosci informacji zawartych w uzgodnieniu Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

3. Dokument pozostaje zgodny z celami zawartymi w KPOP, ktory jako
dokument strategiczny wyznacza cele i kierunki dziatan, konieczne do
uwzglednienia, w szczegolnosci na szczeblu lokalnym oraz w programach
ochrony powietrza.

4. Nie wystepujg zasadnicze przestanki, ktére uniemozliwityby realizacje zadan
POP z punktu widzenia mozliwego negatywnego oddziatywania na rozne
aspekty srodowiska, w tym przyrodnicze.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie w swojej opinii
zawart uwagi, ktére zostaty przedstawione w ponizszej tabeli wraz informacjg
0 sposobie ich uwzglednienia w Programie i Prognozie.
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Uwagi i wnioski

Sposob uwzglednienia w dokumencie

Rozdziat 3.1.1.3. Uwarunkowania
wynikajgce z planow miejscowych
mozna bytoby uzupei¢ o ,Zintegrowany
Program Rozwoju Przestrzennego
Sroédmiescia Olsztyna” oraz Strategie

Uwzgledniono - ,Zintegrowany Program Rozwoju
Przestrzennego Srodmiesécia Olsztyna”  jako
szczegotowy  dokument  dotyczacy  tylko
wydzielonej czesci strefy zostat uwzgledniony
w tabela 14 - Dziatania naprawcze uwzglednione

Miejskiego  Obszaru funkcjonalnego | w Programie, wynikajgce z innych dokumentéw
Olsztyna strategicznych.
Program uzupetniono 0 uwarunkowania
wynikajgce ze Strategii Miejskiego Obszaru
funkcjonalnego Olsztyna
W zakresie obnizenie emisji | Uwzgledniono — wskazano cytowany dokument
komunikacyjnej (realizacja inwestyciji

drogowych) mozna wskaza¢ dodatkowo

na dokument ,Plan rozwoju sieci
drogowej drog wojewodzkich
wojewddztwa  warminsko-mazurskiego

na lata 2012-2020 z perspektywg do
roku 2030”

Z tresci Programu wynika, ze niektére
dziatania nie zostaly wytypowane do

wdrozenia, np. catkowity  zakaz
stosowania paliwa statego
w indywidualnych systemach

ogrzewania — odrzucone ze wzgledéw
spotecznych; nowe kompetencje
administracyjne wprowadzone ustawg
z dnia 10.09.2015 r. 0 zmianie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska 2z dn.
12.10.2015 r, Dz.U. z 2015 r. poz. 1593,
art. 96 w  brzmieniu: Sejmik
wojewodztwa moze, w drodze uchwaty,
w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia
lub zakazy w zakresie eksploataciji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw (...) — pozwalajg na takie regulacje,
w zwigzku z powyzszym warto byloby

rozwazyc pozostawienie takiej
mozliwosci do  wykorzystania na
wypadek, gdyby Z monitorowania
Programu wynikato, Ze zachodzi
potrzeba wprowadzenia tego rodzaju

ograniczen

Nie uwzgledniono — w przypadku strefy miasto
Olsztyn, gdzie:

- poziom dopuszczalny dla sredniego dobowego
pytu zawieszonego PM10 w 2014 r. zostat
przekroczony jedynie o 0,7 pg/m® (przy
dopuszczalnych 50 pg/m?®) oraz o jeden dzien
(przy dopuszczalnych 35 dniach), a 5 Ilat
wczesniej oraz w 2015 r. nie byt przekroczony,

- w latach 2009-15 nie zostat roéwniez
przekroczony poziom dopuszczalny $rednio
roczny pytu zawieszonego PM10,

- w obszarze przekroczen pytu zawieszonego
PM10 stwierdzono, ze odpowiada za nie tylko

emisja powierzchniowa (ogrzewanie
indywidulane), ale rowniez emisja liniowa
inaptyw, a sam obszar jest zlokalizowany

w Srodmiesciu,
nie bytloby zasadne ustanawianie dla catej strefy
zakazu spalania paliw statych.

Zasadg jest (wrecz wymaganiem), aby
we wszelkich dokumentach odwotywac
sie do jednolitych tekstow ustaw — np.
czesto cytowana w Prognozie ustawa
z dnia 3 pazdziernika o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o} ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U.

Uwzgledniono — zapisy poprawiono
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Uwagi i wnioski Sposob uwzglednienia w dokumencie

z 2016 r., poz. 353, ze zm.), ustawa z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486)

Pismem z dnia 06 maja 2016 r., znak: ZNS.9022.2.36.2016.AZ Warminsko-
Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny pozytywnie zaopiniowat
projekt ,Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Olsztyn ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10”. W ocenie WMPWIS realizacja
Programu przeprowadzona przy zastosowaniu srodkéw ochronnych oraz procedur
z zakresu ochrony srodowiska i zdrowia ludzi, przyczyni sie do poprawy stanu
sanitarnego miasta Olsztyna. Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki

Inspektor Sanitarny nie wniost zadnych uwag do ,Programu...”, ani do Prognozy
oceny oddziatywania na srodowisko tego Programu.
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4. Uwagi i wnioski.

Stosownie do art. 54 ust.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku

2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2016 r.

poz. 353, ze zm.), w strategicznej

ocenie oddziatywania na srodowisko

ww. dokumentdéw zapewniona zostata mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, zgodnie

z przepisami dziatu Il rozdziat 1 i 3 tej usta

W ramach konsultacji spotecznych
nastepujgce uwagi i wnioski:

wy.

projektow Programu i Prognozy wptynety

1. Grzegorz Myka - Kierownik Dziatu ds. Ochrony Srodowiska i Laboratorium MPEC

Spotka z 0.0. w Olsztynie

Uwagi i wnioski

Sposob uwzglednienia w dokumencie

Proponujemy dopisanie na stronie
w dziataniu széstym analogicznego zapisu jaki

znajduje sie w obowigzujgcym Programie

Ochrony Powietrza ze wzgledu na b(a)p, tj.:
Zaopatrzenie w  ciepto projektowanej
zabudowy nalezy realizowaC w pierwszej
kolejnoéci z sieci cieplnej poprzez jej
rozbudowe, natomiast przy braku takiej
mozliwosci indywidualnie, w oparciu
0 niskoemisyjne zrodfa energii, wyklucza sie
wykorzystanie wegla lub
weglopochodnych.

Ww. ma uzasadnienie ekologiczne a ponadto
pozwoli na uzyskanie spéjnosci obydwu POP
— co pozwoli uporzgdkowaC¢ ww. kwestie
i utatwi  monitorowanie wdrazania obydwu
plandw.

65

paliw

Uwzgledniono czesciowo — w dokumencie
wprowadzono zapis zblizony w tresci
do zaproponowanedo.

2. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Uwagi i wnioski

Sposéb uwzglednienia w dokumencie

Dlaczego nie sg planowane zadne dodatkowe
punkty pomiaru? (jezeli zrozumiatam jest tylko
jeden, jezeli tak to nie daje zadnego
wiarygodnej informacji?) To pozwolitoby dodaé
dodatkowg  weryfikacie i odej$¢ od
modelowania opartego na tezach nt. tego ile
emitujg poszczegolne zaktady (np. Michelin).

Za monitoring  Srodowiska (w tym
powietrza) odpowiadajg organa Inspekciji
Ochrony Srodowiska (art. 24 ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska).
,Panstwowy monitoring srodowiska jest
realizowany na podstawie:

wieloletnich programéw panstwowego
monitoringu  Srodowiska, opracowanych
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska i zatwierdzanych przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska,
wojewodzkich programoéw monitoringu

opracowanych przez  Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska
I zatwierdzonych przez Gtéwnego

Inspektora Ochrony Srodowiska”.
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Uwagi i wnioski

Sposoéb uwzglednienia w dokumencie

Czy Urzad Marszatkowski moze odniesc¢ sie
do przedstawionych przez Urzad Miasta
prognoz ruchu, ktére przewidujg jego
dramatyczne zwiekszenie przez dzielnice,
ktore obecnie majg przekroczone normy:
http://www.konsultacje.olsztyn.eu/konsultacje/
opis/przebudowa-al-sybirakow-w-olsztynie-
oraz-wiaduktu-na-ul-limanowskiego
http://www.konsultacje.olsztyn.eu/kcfinder/uplo
ad/files/Zadanie%20Il_SDR.pdf

Wzrost natezenia ruchu, szczegdlnie
w miastach jest od wielu lat tendencjg statg
i nie majgca zwigzku z budowa/rozbudowg
drog.

Natomiast wedlug informacji na temat
wspomnianych inwestycji majg one m. in.
na celu:

- wydzielenie buspasow,

- budowe nowych zatok i zjazdéw przy
przystankach autobusowych,

- budowe nowych obustronnych chodnikéw
wraz ze $ciezkg rowerowg, przejs¢ dla
pieszych oraz sygnalizacji swietlnej,

- budowe parkingu P&R, parking na miejscu
ogrodkéw dziatkowych na 244 samochody
i 17 autobusow,

- budowe systemu informujgcego
pasazerow,

- budowe nowego oswietlenia drogi,
zagospodarowania terenu matg architekturg
- $mietniki, zieleh, oznakowanie,

- uwzglednienie przebiegu linii tramwajowej
na wiadukcie nad kolejg w ciggu

ul. Limanowskiego do planowanej
w przysztosci budowy linii tramwajowej
(2 tory).

Wszystkie powyzsze dziatania przyczynig
sie do rozwoju komunikacji zbiorowej oraz
alternatywnej (pieszej i rowerowej), co
moze wplyngé na zmiane sposobu
przemieszczania sie mieszkancow Olsztyna
i rezygnacje z poruszania sie¢ samochodem
osobowym. Uplynnienie jazdy, lepsze
nawierzchnie drog mimo wzrostu natezenia
ruchu réwniez wptywajg na zmniejszenie
emisji zanieczyszczen do powietrza.

Dlaczego nie przewiduje sie proby korelacji
pomiedzy ruchem samochodowym,
a zanieczyszczeniem? Olsztyn posiada
doktadne statystyki ruchu dzigki systemowi
ITS.

W Programie uwzgledniono pomiary ruchu

z ITS - pozwolity one na doktadne
wyznaczenie emisji liniowej pytu
zawieszonego PM10 (rozdziat 3.2.2.3
w POP) w Olsztynie i wskazanie, iz

w obszarze  przekroczen za  wysokie
stezenia pylu odpowiada rowniez emisja
liniowa (rysunek 42).
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3. Miasto Olsztyn, Wydziat Srodowiska

Uwagi i wnioski

Sposoéb uwzglednienia w dokumencie

Proponuje, zeby w Programie przede
wszystkim uwzgledni¢ zadania zawarte w
~Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta
Olsztyna” przyjetym uchwatg X/110/15 z dnia
27.05.2015 Rady Miasta Olsztyna,
zmienionym uchwatg XXI/304/16 z dnia
30.03.2016 Rady Miasta Olsztyna, m. in.:

- termomodernizacje obiektéw uzytecznosci
publicznej,

- termomodernizacje zasobu komunalnego
gminy (jako takiego, na ktéry Gmina ma
najwiekszy wptyw, w przeciwiehstwie do
posiadaczy mieszkan i doméw prywatnych)

W harmonogramie rzeczowo-finansowym,
w zadaniu pierwszym b jest zapis
o termomodernizacji budynkoéw. Jednak
nalezy wzigé pod uwage, iz
termomodernizacja bez likwidacji
ogrzewania opartego na paliwie statym daje
niewielki efekt ekologiczny jezeli chodzi
0 pyt zawieszony PM10 i B(a)P. Oczywiscie
z punktu widzenia Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej, gdzie wskaznikiem
ekologicznym jest obnizenie emisji CO2
termomodernizacje sg bardziej efektywne.

W zakresie transportu publicznego oraz zieleni
miejskiej w miescie Olsztynie tym zakresem
administruje Zarzad Drég, Zieleni i Transportu
w Olsztynie

Nie uwzgledniono - program ochrony
powietrza jako akt prawa miejscowego (art.
84 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013
r., poz. 1232 ze zm.)) powinien zawierac
normy generalne, okreslajgce adresata jako
element klasy podmiotéw wyodrebnionych
ze wzgledu na posiadanie wspodlnej cechy
lub zespotu cech. Nie moze zawieraé
konkretnych nazw  podmiotéw, stad
okredlenia takie jak: Organ wykonawczy
gminy (jednostka koordynujgca dziatania),
zarzadcy drog, zarzgdca zieleni.

ProSba o dopisanie w harmonogramie
rzeczowo-finansowym zadania zwigzanego
z wymiang starych, niskosprawnych Kkottow
i termomodernizacjg budynkéw uzytecznosci
publicznej

Uwzgledniono —  dopisano  budynki
uzytecznosci publiczne.

Pozostate uwagi zostaty powtdérzone w opinii Prezydenta Miasta Olsztyna, wiec sposoéb ich

uwzglednienia zostat opisany w tabeli ponizej.
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Warminsko-Mazurskiego pismem 2z dnia z dnia 25.05.2016 .

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2016 r. poz. 672, z poézn. zm.) Zarzad Wojewddztwa

znak: OS-

PE.7011.14.2015 zwrocit sie do Prezydenta Olsztyna o zaopiniowanie projektu
~Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Olsztyn ze wzgledu na przekroczenie

poziomu dopuszczalnego pytu PM10”.

Opinie oraz merytoryczne uwagi do projektu dokumentu, ktére Prezydent Miasta
zawart w swojej opinii wraz ze sposobem uwzglednienia w projekcie Programu
zamieszczono w tabeli ponize;j.

Lp.

Tres¢é uwagi/wniosku

Odniesienie do uwag/wnioskow

1

Str. 42 — Prognozowany poziom
substanciji w przypadku
niepodejmowania  dodatkowych
dziatan — opisany przypadek nie
obejmuje wariantu
bezinwestycyjnego, gdyz
planowane zmiany dotyczgce
budowy obwodnicy miasta
Olsztyna oraz zwigzanymi z nimi
drogami dojazdowymi, inwestycje
zwigzane z rozbudowg transportu
tramwajowego, zakup taboru
tramwajowego i niskoemisyjnego
taboru autobusowego, a takze
dziatania zwigzane ze zmianami
w organizacji ruchu poprzez
rozbudowe ITS i ograniczenie
ruchu w centrum  miasta
znaczagco wptyng na obnizenie
emisji ze zrodet
komunikacyjnych. Zatem jest
prosba o analize rzeczywistego
wariantu O.

Uwzgledniono czesciowo - W rozdziale 1. 4.5.
zostaly spetnione wymagania § 3 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska zdnia 11
wrzesnia 2012 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatann krotkoterminowych
(Dz. U. z2012 r. poz. 1028), ktére wymaga
wskazania prognozowanego poziomu substancji
(pytu zawieszonego PM10) w przypadku
niepodejmowania dodatkowych dziatan oprocz
wymaganych przepisami prawa, czyli takich, ktére
zapisane zostaly w nowo  przyjmowanych
Dyrektywach (np. IED lub NEC) Ilub w_ ustawie
Prawo Ochrony Srodowiska lub rozporzadzeniach.
Wskazane w uwadze dziatania nie sg wymagane
przepisami prawa stad nie zostaty w tym przypadku
uwzglednione, co nie znaczy, ze nie wptyng
na obnizenie stezenia pylu w miescie. Dziatania te
zostaty uwzglednione w tabeli 10 - Prognozowany
poziom pylu zawieszonego PM10* w roku
zakonczenia POP  po  realizacji  dziatan
naprawczych w strefie miasto Olsztyn.

Natomiast poniewaz nastgpita pomytka w opisie
obu wymienionych wyzej prognoz, wprowadzono
w nim odpowiednie poprawki.

Tabela nr 11 i 12 — Plany dziatan
str. 50,76 oraz str.82

Zrédta finansowania wskazane w
ww. miejscach nie sg adekwatne
do Srodkow faktycznie
dostepnych dla miasta Olsztyna.
Prosba o korekte zapisow,
szczegoOlnie jezeli chodzi o
finansowanie projektéw
dotyczgcych miejskiego
transportu  publicznego,  np.
Program Gazela-bis dostepna
jest tylko dla miast
subregionalnych, w  ramach
POIlS 2014-2020 miasto Olsztyn
wytgczone jest z dziatania 6.1,
dziatanie jest dostepne w ramach
POPW 2014-2020.

Uwzgledniono czesciowo:

W tabelach 11 i 12 przywotano dziatania wskazane
w  Krajowym Programie Ochrony Powietrza
do roku 2020 (z perspektywg do 2030) (KPOP),
ktéry obowigzuje od 1 pazdziernika 2015 r. Autorzy
Programu ochrony powietrza dla strefy miasto
Olsztyn nie majg mozliwosci modyfikowania
zapisow, ktore znalazty sie w krajowym programie
strategicznym. Zapisy te sg wskazaniem dla
samorzgdéw co do kierunkow dziatan, natomiast

obowigzujgce dziatania naprawcze zapisane
zostaty w rozdziale 1.5.3. Harmonogram
rzeczowo-finansowy dziatan naprawczych

zmierzajgcych do ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza pytem zawieszonym PM10.

Zasady udzielania wsparcia oraz kryteria wyboru
przedsiewzie¢c w  Programach finansowych
w ramach NFOSiGW, moga ulegaé¢ zmianie, stad
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Lp.

Tres$é uwagi/wniosku

Odniesienie do uwag/wnioskow

nie mozna wykluczy¢, iz program Gazela bedzie
w przysziosci dostepny wytgcznie dla miast
subregionalnych.

Dziatanie 6.1 w ramach PQIlS wykres$lono.

Tabela nr 12 — Plany dziatan,
str. 54

ProSba o ponowng analize
instytucji  odpowiedzialnej za
dziatanie, szczegdlnie pod katem
wigczenia transportu kolejowego
do obstugi transportu miejskiego,
preferowanie transportu
zbiorowego poprzez wptywanie
na ceny przewozOw pasazerow
oraz wprowadzenia systemu
wspolnego biletu na tgczone
podroze. Ze wzgledu na znikome
mozliwosci wprowadzenia takich
rozwigzan przez zarzady
transportu  takze kolejowego,
gdyz wymaga to wspotpracy
Zarzadu Wojewoédztwa i Gmin.

W tabelach 11 i 12 przywotano dziatania wskazane
w  Krajowym Programie Ochrony Powietrza do
roku 2020 (z perspektywg do 2030) (KPOP), ktéry
obowigzuje od 1 pazdziernika 2015 r. Autorzy
Programu ochrony powietrza dla strefy miasto
Olsztyn nie majg mozliwosci modyfikowania
zapisow, ktore znalazty sie w krajowym programie
strategicznym. Zapisy te sg wskazaniem dla
samorzadéw co do kierunkow dziatan, natomiast
obowigzujgce dziatania naprawcze zapisane
zostaty w rozdziale 1.5.3. Harmonogram
rzeczowo-finansowy dziatan naprawczych
zmierzajgcych do ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza pytem zawieszonym PM10.

Harmonogram rzeczowo-
finansowy dziatan naprawczych,
dziatanie pierwsze stworzenie
zachet finansowych do zmiany
sposobu ogrzewania, str. 59.

W nawigzaniu do tabeli nr 12
w zakresie wprowadzania
programow pomocy spotecznej,
warunkow zakupu odpowiednigj
jakoéci paliwa statego w ramach
udzielania  gminnej  pomocy
spotecznej. Obecnie Gmina nie
ma  mozliwosci  przekazania
dotacji (zachety finansowe) w
ww. zakresie oraz przetozenia na
sprawdzanie jakosci paliw.

Nie uwzgledniono - Zapis w dziataniu pierwszym a)
harmonogramu okredla, Zze dziatanie to mozna
wykonaC poprzez realizacje uchwaty gminy
wdrazajgcej zachety finansowe mobilizujgce
do zmiany  ogrzewania  z paliw __ statych
na proekologiczne oraz okreslajgcej regulamin
przyznawania dotacji celowych na modernizacje
budynkéw mieszkalnych jedno i wielorodzinnych
oraz sukcesywne udzielanie dotacji koncowym
odbiorcom (odpowiednim podmiotom i osobom
fizycznym) na wymiane starych niskosprawnych
kottdw, piecow i palenisk zasilanych paliwem
statym na ogrzewanie proekologiczne w zabudowie
wielorodzinnej i jednorodzinnej, wtym m.in.
na: ogrzewanie z sieci cieptowniczej, gazowe,
elektryczne, pompy ciepta (lub inne zrédta energii
odnawialnej), kotty na paliwa state. Dziatanie to nie
wskazuje aby udziela¢ dotacji na zakup paliw lub
sprawdzac¢ jakos$¢ paliw. W tabelach 11 i 12
przywotano dziatania wskazane w  Krajowym
Programie Ochrony Powietrza do roku 2020
(z perspektywg do 2030) (KPOP), ktéry obowigzuje
od 1 pazdziernika 2015 r. - zapisy w KPOP
sg wskazaniem dla samorzadéw co do kierunkow
mozliwych dziatah.

Prosba o} dopisanie w
harmonogramie rzeczowo-
finansowym zadania zwigzanego

z wymiang starych,
niskosprawnych kottow i
termomodernizacjg budynkow

uzytecznosci publicznej

Wyjadnienie - Dziatanie 1 b) w harmonogramie
brzmi: ,Ograniczenie  emisji  z ogrzewania
indywidualnego w zasobie gminy (ok. 10 tys. m?) —
systematyczna wymiana starych niskosprawnych
kottdw, piecow i palenisk zasilanych paliwem
statym na ogrzewanie proekologiczne w zabudowie
wielorodzinnej zasobu mieszkaniowego gminy oraz
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Lp. | Tre$é uwagi/wniosku Odniesienie do uwag/wnioskow
w budynkach uzytecznosci publicznej, w tym
m.in. na: ogrzewanie z sieci cieptowniczej, gazowe,
elektryczne, pompy ciepta, (lub inne zrédta energii
odnawialnej), kotty na paliwa stale™ oraz
termomodernizacja budynkow.”

6 | Dziatania wypisane z | Wyjasnienie — Wskazane w uwadze dziatania sg
dokumentéw strategicznych | wpisane w Programie jako dziatania wptywajgce na
Miasta Olsztyna tj. ,Zintegrowany | obnizenie emisji pytu zawieszonego PM10 z terenu
Program Rozwoju | strefy, ktérych realizacja wynika z lokalnych
Przestrzennego Srédmiescia | dokumentéw strategicznych, a nie z Programu
Olsztyna” sg planowane do | ochrony powietrza. Sg to dziatania planowane lub
realizacji w okresach dluzszych | juz przygotowane, poddane analizie i przewidziane
niz 10 lat i sg uzaleznione od | do realizacji, a takze bedgce w trakcie realizacji,
dostepnych srodkdw w budzecie | ale ktoérych realizacja zalezy od zapisow
Miasta. w poszczegolnych planach i programach.

7 | Wskazany zakres modernizacji | Uwzgledniono - Metodyka wyznaczania emisji

zrodet ciepta w budynkach
mieszkalnych zostat opracowany
w oparciu 0 dane statystyczne i
obejmuje caty zasob
mieszkaniowy gminy
nieprzytgczony do Miejskiej Sieci
Cieptowniczej. Wykonawca
opracowania nie wskazat
istniejgcego zrodta ogrzewania
wiw lokali, wzwigzku z tym nie
jesteSmy w stanie stwierdzi¢, czy
wymiana zrédta jest optacalna i
sensowna z punktu  widzenia
redukcji pytu PM10. Zaktadajgc
koniecznos¢  wymiany  Zrodet
ogrzewania we wszystkich
lokalach nie wyposazonych w

centralne ogrzewanie (wymég
wynikajagcy z  harmonogramu
rzeczowo-finansowego) istnieje

wysokie prawdopodobienstwo, ze

gmina bedzie musiata
wymieni¢/modernizowac
istniejgce i sprawne instalacje

ogrzewania elektrycznego Iub

gazowego, co w efekcie nie
wptynie na redukcje pylu, a
jedynie  narazi gmine na

dodatkowe koszty.

powierzchniowej w Programach ochrony powietrza
nie wymaga przeprowadzania doktadne;j
(z adresami) inwentaryzacji budynkéw na danym
obszarze. Wyznaczajgc emisje powierzchniowg
wykorzystano informacje o przebiegu sieci
cieptowniczej i gazowej, budynkach podtgczonych
do sieci cieptowniczej (ktore zostaly
wyeliminowane), mape budynkow (z podang liczbg
kondygnacji) oraz dane zawarte w Planie
gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Olsztyna,

Studium uwarunkowan i kierunkdbw rozwoju
zagospodarowania  przestrzennego  Olsztyna,
Aktualizacje Zatozen do planu zaopatrzenia

w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
Miasta Olsztyna oraz dane GUS. Tak wiec
wyznaczajgc emisje powierzchniowg Wykonawca
wzigt pod uwage fakt zaopatrzenia budynkow
w ciepto poprzez kotty gazowe oraz ogrzewanie
elektryczne, a takze olejowe, na drewno i pelety.
Jedynie wyznaczajgc w harmonogramie
powierzchnie mieszkan w zabudowie
wielorodzinnej zasobu mieszkaniowego gminy oraz
w budynkach uzytecznosci publicznej popetniono
omyike, ktéra zostata poprawiona. Ponadto
w dziataniu pierwszym wskazano, ze wymianie
podlegajg wytgcznie stare, niskosprawnych kotty,
piece i paleniska zasilane paliwem statym.

Str. 65 — dziatanie szoste
Prosba o skreslenie w pkt 1 tiret

1 i 4 — niespdjne zinnymi
zapisami w projekcie
.Programu...”, niemozliwe do

zrealizowania ze  wzgledéw
spotecznych. Tiret 10 — nowe
brzmienie (aktualne zapisy w
mpzp): ,zaopatrzenie w ciepto

Uwzgledniono czesciowo —

Tiret 1 dotyczacy »=uktadu zabudowy
zapewniajgcego  przewietrzanie  miasta® -
nie wykreslono, jest to zapis potrzebny i spdjny
z innymi zapisami w Programie

Tiret 4 wykre$lono

Tiret 10 —-w dokumencie wprowadzono zapis
zblizony w tresci do zaproponowanego.

Tiret 10, pkt. 2 — nie wykreslono, obowigzek
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Lp.

Tres$é uwagi/wniosku

Odniesienie do uwag/wnioskow

projektowanej zabudowy nalezy
realizowac, w pierwszej
kolejnosci, w oparciu o zasilanie
z miejskiego systemu
cieptowniczego, dopuszcza sie
rozwigzania indywidualne pod
warunkiem stosowania do celow
grzewczych i technologicznych
paliw charakteryzujgcych sie
wysokim stopniem sprawnosci,
a takze rozwigzania
wykorzystujgce energie
elektryczng odnawialne
zrodfa energii”.

Nalezy skresli¢ réwniez pkt 2 —

lub

nie ma obowigzku
opracowywania mpzp
na obszarach przekroczen

wskazanych w ,Programie...”.
Odpowiednio skorygowac zapisy
w tabeli na stronie 98 i 99.

opracowywania mpzp na obszarach przekroczen
bedzie wynikat z prawa miejscowego jakim jest
Program ochrony powietrza

9 | Str. 99 — wydaje sie niemozliwe | Uwzgledniono czesciowo - Forma tabel
lub niezrozumiate, dokonywanie | sprawozdawczej (bez wzgledu na rodzaj dziatah
sprawozdan z realizacji POP | naprawczych) wynika z zatgcznika nr 6 do
na  podstawie uchwalanych | rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10
miejscowych planéw | wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu
zagospodarowania przekazywania informaciji dotyczacych
przestrzennego w  zakresie | zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z 2012 r.
zagadnien: skali czasowej | poz. 1034), dlatego pod tabelg zostata
osiggniecia redukcji stezenia | zamieszczona informacja ~Wskaznik(i)
zanieczyszczenia, wskaznikdw | monitorowania postepu — nalezy wypetnic¢ jezeli sg
zmian monitorowania postepu, | dostepne informacje”. Np. jezeli jakie$ dziatanie
liczbe zmian wprowadzonych w | jest wykonywane bezkosztowo, to w odpowiednig
mpzp uwzgledniajgcych POP | komérke nalezy wpisaé ,0” lub ,bez kosztéw’.
oraz podanie szacunkowej | Jezeli odpowiedni zapis w mpzp spowoduje
wysokosci catkowitej kosztow | redukcje emisji to nalezy okresli¢c czy redukcja ta
(w PLN/euro) bedzie krotkoterminowa, sSrednioterminowa, czy

dtugoterminowa.

Zapis Lliczbe zmian wprowadzonych w mpzp
uwzgledniajgcych POP” zmieniono tak, aby byt
bardziej zrozumiaty.

10 | Projekt POP w | Nalezy mie¢ na uwadze, iz projekt POP zgodnie z

niewystarczajgcym zakresie
analizuje wpltyw wprowadzenia
ekologicznego transportu
zbiorowego, w tym tramwajow,
systemu ITS, budowy Sciezek
rowerowych, realizacji zieleni
przyulicznej czesto o charakterze
alejowym,  zieleni  parkowe;j:
Centralny, Podzamcze, itp., itd.,
nie wykazuje wszystkich
znaczacych emisji

zrodet
punktowej, [ wskazuje

nie

wymogami prawa zostat wykonany za rok 2014 i
uwzgledniono w nim wszystkie zmiany w
komunikacji iruchu jakie byty wprowadzone do
tego roku w Olsztynie. Wzieto pod uwage pomiary
natezenia ruchu, ktdre gmina wykonuje w ramach
ITS. Pomiary natezenia ruchu sg podstawg do
wyznaczenia emisji liniowej. Zagospodarowanie
przestrzenne, w tym obszary zieleni s3
uwzglednianie w modelowaniu. Na terenie
Olsztyna zinwentaryzowano 273 zrodet
punktowych emisji pylu zawieszonego PM10, a
poniewaz wzieto pod uwage pozwolenia
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Lp.

Tres$é uwagi/wniosku

Odniesienie do uwag/wnioskow

konkretnie jednostek
organizacyjnych
odpowiedzialnych za wdrozenie
POP.

zintegrowane i pozwolenia na emisje gazow i pytow
wydane od 2005 r. nie ominieto zadnych
znaczacych punktowych zrodet pytu.

Natomiast:

- natezenie ruchu pomimo wszelkich dziatah gminy
stale rosnie,

- szacuje sie, ze sektor transportu odpowiada
jedynie za ok. 10% emisji zanieczyszczen do
powietrza w kraju, ze wzgledu na duzy udziat
ekologicznych  Zrédet ciepla w  sektorze
komunalnym oraz znaczgce natezenie ruchu
w Olsztynie, w czesci obszarobw w miescie w
stezeniach pytu zawieszonego PM10 przewaza

emisja z komunikacji, jednak w obszarze
przekroczen przewaza emisja z ogrzewania
indywidualnego,

- w odniesieniu do wigkszosSci substancji
zanieczyszczajgcych emisja punktowa (przemyst i
energetyka zawodowa) nie jest gtdwng przyczyna
wysokich stezeh zanieczyszczen w powietrzu.
Szacuje sie , ze udziat zrédet przemystowych
stanowi 5% emisji krajowej. W ciggu ostatnich
kilkunastu lat obserwowane jest istotne obnizenie
emisji ze zrodet przemystowych, co wynika ze
stosowania rozwigzan techniczno-
technologicznych (stosowanie technologii BAT,
systematycznie dziatania modernizacyjne, w tym
m.in. stosowanie wysokosprawnych urzgadzenh
redukcji emisji — redukcja pytu w wiekszosci
instalacji  przemystowych i  energetycznych
przekracza 95%) oraz prawnych (pozwolenia
zintegrowane, standardy emisyjne), ponadto
uwzgledniajgc wysokosci wyrzutu spalin (wysokie
kominy) stezenia pylu PM10 z emitoréw
punktowych sg bardzo niskie.

Jednostkami  odpowiedzialnymi za wdrozenie
poszczegdélnych dziatah w POP, wskazanymi
w harmonogramie rzeczowo-finansowym sg: organ
wykonawczy gminy, podmioty i osoby fizyczne,
uzytkownicy, administratorzy lub  wilasciciele
obiektow — odbiorcy koncowi, zarzadcy drdg,
WIOS, Policja, Inspekcja Ruchu Drogowego oraz
Straz Miejska, organ wykonawczy wojewddztwa,
organizacje i stowarzyszenia ekologiczne. Program
ochrony powietrza po uchwaleniu jest aktem prawa
miejscowego, a wiec zgodnie z art. 84 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
Srodowiska powinien zawiera¢ normy generalne,
okreslajgce  adresata jako element klasy
podmiotéw wyodrebnionych ze wzgledu
na posiadanie wspolnej cechy lub zespotu cech,
nie moze zas$ wskazywac konkretnych podmiotow.
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5. Wyniki postepowania dotyczace transgranicznego oddziatywania
na srodowisko.

Procedura uzgadniania oddziatywan transgranicznych jest wyszczegolniona
w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
z 2016 r. poz. 672, z pézn. zm.) i dotyczy wszelkich planéw, programow i strategii,
ktdrych realizacja mogtaby znaczgco wptyng¢ na srodowisko i zdrowie mieszkancéw
innego kraju (zwanego strong narazong).

W przypadku Olsztyna oddalonego od najblizszej granicy (z Rosjg
w Bezledach), o okoto 90 km, trudno przypuszcza¢, iz planowane dziatania
i inwestycje bedg miaty zasieg transgraniczny.

Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowane w Programie dziatania
naprawcze w zadnym stopniu nie mogg powodowac ucigzliwosci poza granicami
Polski. Zasieg negatywnych skutkow Srodowiskowych w postaci krotkotrwatych
i okresowych ucigzliwosci zwigzanych z remontami, termomodernizacjami budynkéw
lub budowg sieci cieplnej w zasadzie moze siegac kilkudziesieciu lub kilkuset metréw
od prowadzonej inwestycji. Dominujgcy przeptyw mas powietrza — z sektora
zachodniego moze spowodowac, iz pozytywny wplyw dziatan zwigzanych
z ograniczeniem emisji do powietrza oraz redukcjg stezeh zanieczyszczen bedzie
w  niewielkim  stopniu  oddziatywat transgranicznie, poprzez obnizenie
tta zanieczyszczen.
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6. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkéw realizacji postanowien dokumentow.

Zagadnienia dotyczgce monitorowania realizacji Programoéw ochrony
powietrza oraz przekazywania informacji na ten temat do odpowiednich organéw
administracji zostaty uregulowane w ustawie Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.) oraz W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planow
dziatan krotkoterminowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1028).

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie
programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych w § 5 pkt 1
stanowi, ze w czesci wyszczegolniajgcej ograniczenia i zadania wynikajgce z
realizacji Programu wskazuje sie organy administracji wlasciwe w sprawach:

— przekazywania organowi okreslajgcemu plan informacji o wydawanych
decyzjach, ktorych ustalenia zmierzajg do osiggniecia celow programu/planu;

— wydania aktéw prawa miejscowego;

— monitorowania realizacji poszczegdélnych zadan programu ochrony powietrza
i planu dziatan krétkoterminowych.

Ponadto, w ustawie Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2016 r. poz. 672, z
pozn. zm.) w art. 94 ust. 2, 2a i 2b unormowanao, iz:

— zarzad wojewoddztwa przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska
informacje o uchwaleniu przez sejmik wojewddztwa programéw ochrony
powietrza oraz planu dziatan krotkoterminowych,

— zarzgd wojewodztwa, co 3 lata, przekazuje ministrowi wilasciwemu
do spraw srodowiska sprawozdanie z realizacji programdw ochrony powietrza, o
ktérych mowa w art. 91, oraz plandéw dziatan krotkoterminowych, o ktérych mowa
w art. 92, poczgwszy od dnia wejscia w zycie uchwaty w sprawie okreslenia
programu ochrony powietrza lub planu dziatan krétkoterminowych do dnia
zakonczenia realizacji odpowiednio tego programu lub planu,

— jezeli realizacja programu ochrony powietrza Iub planu dziatan
krétkoterminowych jest zaplanowana na okres krétszy niz 3 lata, sprawozdanie,
o ktérym mowa w ust. 2a, zarzgd wojewddztwa przedktada najpdzniej 6 miesiecy
po zakonczeniu realizacji tego programu lub planu.

Monitoring skutkéw realizacji postanowien dokumentéw bedzie prowadzony
dwutorowo:

1. Na biezgco na podstawie pomiarow stezeh pytu zawieszonego PM10
na stacji monitoringowej tta miejskiego Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska zlokalizowanej w Olsztynie przy ul. Puszkina
(pomiary pytu zawieszonego PM10 wykonywane metodg manualng
i automatyczng).

2. Na podstawie corocznych sprawozdan (sktadanych do 30 czerwca
po zakonhczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym) z realizaciji
dziatah naprawczych sktadanych przez Prezydenta Miasta Olsztyn do
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Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zgodnie
z zamieszczonymi w ,Programie...” tabelami: nr 16 ,Sprawozdanie
z realizacji programu ochrony powietrza dla strefy miasto Olsztyn dla
dziatan wynikajgcych z POP” oraz nr 17 ,Sprawozdanie z realizacji
programu ochrony powietrza dla strefy miasto Olsztyn, dla dziatan
uwzglednionych w Programie Ochrony Powietrza, wynikajgcych
z innych dokumentow lokalnych”.

Ww. sprawozdania bedg podstawg do monitorowania przez zarzad
wojewddztwa osiggnietego efektu ekologicznego w zakresie redukcji wielkosci emisiji
w strefie. Na podstawie przekazywanych sprawozdan 2z realizacji dziatan
naprawczych, a takze w oparciu o wyniki pomiardw zanieczyszczen powietrza
prowadzonych przez wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska, zarzad
wojewodztwa powinien dokonywa¢ co 3 lata szczegotowej oceny wdrozenia
Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Olsztyn, ktéra powinna sugerowac
ewentualng korekte kierunkéw dziatan i poszczegolnych zadan. Ocena powinna byc¢
poparta wynikami modelowania matematycznego, jako metody wspomagajgcej
I uzupetniajgcej techniki pomiarowe.

Zarzad wojewodztwa, co 3 lata, bedzie przekazywat ministrowi wtasciwemu
do spraw srodowiska sprawozdanie z realizacji Programu ochrony powietrza,
poczgwszy od dnia wejscia w zycie uchwaty w sprawie okreslenia Programu ochrony
powietrza do dnia zakonczenia realizacji tego Programu.
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