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URZĄD MARSZAŁKOWSKI 
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE 

 
 

Załącznik nr 1 do ogłoszenia o zapytaniu ofertowym 

 

Szczegółowy opis przedmiotu zamówienia 

na realizację usługi wsparcia eksperckiego w zakresie „Opracowania ram wykonania 

programu regionalnego dla województwa warmińsko-mazurskiego na lata 2021-2027” 

 

 

I. Uzasadnienie 

Program regionalny dla województwa warmińsko - mazurskiego na lata 2021- 2027 (zwany dalej 

Programem) będzie stanowił główny instrument realizacji polityki regionalnej województwa 

warmińsko-mazurskiego w okresie programowania 2021-2027. 

Projekt Umowy partnerstwa dla realizacji Polityki Spójności 2021-2027 w Polsce, określający strategię 

interwencji funduszy europejskich, zakłada, że program regionalny dla województwa warmińsko-

mazurskiego współfinansowany będzie z dwóch funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Społecznego+ (EFS+). Proponowana wysokość 

alokacji środków dla województwa warmińsko-mazurskiego wynosi 1,228 mld euro1, z czego 920 mln 

euro w ramach EFRR oraz 308 mln euro w ramach EFS+. Program regionalny dla województwa 

warmińsko-mazurskiego na lata 2021-2027 będzie realizować działania w ramach pięciu celów polityki 

spójności (CP): 

 CP1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzięki promowaniu innowacyjnej  

i inteligentnej transformacji gospodarczej; 

 CP2. Bardziej przyjazna dla środowiska niskoemisyjna Europa; 

 CP3. Lepiej połączona Europa; 

 CP4. Europa o silniejszym wymiarze społecznym; 

 CP5. Europa bliżej obywateli. 

W ramach każdego programu operacyjnego perspektywy finansowej 2021-2027 powinny zostać 

ustanowione tzw. „ramy wykonania”, które będą umożliwiały monitorowanie, sprawozdawczość oraz 

ocenę osiąganych wyników programu. Ramy wykonania powinny objąć: 

 wskaźniki produktu i wskaźniki rezultatu dla każdego celu szczegółowego Programu.   

 cele pośrednie dla wskaźników produktu, które mają zostać osiągnięte do końca 2024 r. 

                                                        
1 Pozostała wartość alokacji na programy regionalne, tj. 7,104 mld euro, zostanie podzielona na województwa w 
ramach negocjacji kontraktu programowego zgodnie z art. 14ra pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju. 
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 cele końcowe dla wskaźników produktu i wskaźników rezultatu, które mają zostać osiągnięte 

do końca 2029 r. 

Zgodnie z nazewnictwem stosowanym w dokumentach KE, wskaźniki produktu oznaczają wskaźniki do 

pomiaru konkretnych efektów rzeczowych danej interwencji. W zakresie wskaźników rezultatu,  

w porównaniu z perspektywą finansową 2014-2020 nastąpiła redefinicja pojęcia w przypadku EFRR.  

W perspktywie 2021-2027, zarówno w zakresie EFRR jak i EFS+ będą to wskaźniki służące do pomiaru 

skutków wspieranych interwencji w perspektywie krótkoterminowej, mających szczególne znaczenie 

dla bezpośrednich adresatów, populacji docelowej lub użytkowników infrastruktury. W przypadku EFS+ 

wyróżnia się dwa rodzaje wskaźników rezultatu: 

 wskaźniki rezultatu bezpośredniego - oznaczają wskaźniki rezultatu, które mierzą skutki  

w okresie czterech tygodni od dnia zakończenia udziału uczestnika w projekcie, 

 wskaźniki rezultatu długoterminowego - oznaczają wskaźniki rezultatu, które mierzą skutki po 

upływie sześciu miesięcy od dnia zakończenia udziału uczestnika w projekcie. 

Jednym z filarów systemu wskaźników w perspektywie 2021-2027 będzie opracowywana przez 

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) Wspólna Lista Wskaźników Kluczowych (WLWK). 

Mając na uwadze, iż dla oszacowania części wskaźników zdefiniowanych przez Komisję Europejską lub 

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wymagana jest wysokospecjalistyczna metodyka, 

niezbędnym wydaje się zapewnienie odpowiedniego wsparcia eksperckiego ze środowiska naukowego 

lub badawczego. Niezmiernie ważne jest, aby przyjmowane założenia i prognozy w jak największym 

stopniu miały odzwierciedlenie w rzeczywistości. Prawidłowe przeprowadzenie procesu doboru 

odpowiednich wskaźników oraz oszacowania realistycznych celów ich realizacji jest niezbędne do 

prawidłowego i sprawnego wdrożenia programu operacyjnego. 

 

II. Cel realizacji zamówienia 

Głównym celem realizacji usługi jest wsparcie ekspercie w opracowaniu listy wskaźników Programu 

oraz oszacowaniu ich wartości bazowych, pośrednich i docelowych wraz z odpowiednim 

uzasadnieniem zawierającym m.in. opis przyjętej metodyki szacowania. 

 

III. Zakres przedmiotowy zamówienia 

Przedmiotem zamówienia są wskaźniki zdefiniowane przez Komisję Europejską w załącznikach do 

rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Społecznego+, przyjęte przez Ministerstwo Funduszy  

i Polityki Regionalnej we Wspólnej Liście Wskaźników Kluczowych dla okresu programowania  

2021-2027 lub przyjęte przez IZ RPO wskaźniki specyficzne dla Programu.  

Zamówieniem objęty będzie system wskaźników w ramach pięciu celów polityki spójności. Dlatego 

wsparcie eksperckie będzie musiało się odbywać w następujących obszarach: 
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 CP1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzięki promowaniu innowacyjnej  

i inteligentnej transformacji gospodarczej 

 Wzrost znaczenia badań i innowacji oraz wykorzystanie zaawansowanych technologii, 

 Wzmocnienie potencjału przedsiębiorstw i administracji publicznej na rzecz 

nowoczesnej gospodarki, 

 CP2. Bardziej przyjazna dla środowiska niskoemisyjna Europa 

 Efektywność energetyczna, 

 Wsparcie infrastruktury energetycznej i inteligentnych rozwiązań, 

 Wsparcie produkcji energii ze źródeł odnawialnych, 

 Przystosowanie do zmian klimatu, 

 Gospodarka odpadowa i efektywne wykorzystanie zasobów, 

 Zrównoważona gospodarka wodna i ściekowa, 

 Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i różnorodności biologicznej, 

 Transport niskoemisyjny i mobilność miejska, 

 CP3. Lepiej połączona Europa 

 Transport, 

 Cyfryzacja, 

 CP4. Europa o silniejszym wymiarze społecznym 

 Rynek pracy, zasoby ludzkie, 

 Edukacja, kształcenie, umiejętności, 

 Włączenie i integracja społeczna, 

 Ochrona zdrowia, 

 Kultura i turystyka, 

 CP5. Europa bliżej obywateli. 

 Działania wynikające ze strategii terytorialnych bądź lokalnych strategii rozwoju 

ukierunkowanych na zmiany strukturalne danego obszaru. 

Przedmiotem zamówienia są wskaźniki produktu oraz rezultatu (w przypadku EFS+ podzielone na 

wskaźniki rezultatu bezpośredniego i długoterminowego) - zgodnie z nazewnictwem stosowanym  

w dokumentach KE. 

 

IV. Ramowy zakres zadań Wykonawcy 

Wykonawca zobowiązany będzie do realizacji następujących zadań: 

1. Weryfikacja opracowanej przez Zamawiającego listy wskaźników programu regionalnego dla 

województwa warmińsko-mazurskiego na lata 2021-2027. 

Zamawiający dla każdego celu szczegółowego przyjętego w Programie opracuje listę 

wskaźników monitoringowych wraz z kryteriami stosowanymi przy ich wyborze. Zadaniem 

Wykonawcy będzie analiza i ocena listy pod kątem poprawności doboru wskaźników do celów 

polityki spójności, ich kompletności oraz jak najlepszego dopasowania do logiki interwencji  

w ramach celu szczegółowego Programu. Wykonawca może zaproponować usunięcie 
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niektórych wskaźników lub włączenie dodatkowych. Propozycja Wykonawcy powinna zostać 

poparta szczegółowym uzasadnieniem. Zamawiający wybierze, dla których celów będzie chciał 

skonsultować wskaźniki z Wykonawcą. 

2. Weryfikacja przyjętych przez Zamawiającego założeń oraz metodyki szacowania wartości 

pośrednich i końcowych wskaźników wskazanych przez Zamawiającego.  

Zamawiający dla danego wskaźnika przyjętego w Programie oszacuje jego wartość bazową, 

pośrednią i/lub docelową wraz z opisem przyjętych założeń, źródeł wykorzystywanych danych 

historycznych, oszacowanych kosztów jednostkowych, przyjętej metodyki oraz czynników, 

które mogą mieć wpływ na nieosiągnięcie zakładanych wartości w odniesieniu do pierwotnych 

założeń. Zadaniem Wykonawcy będzie analiza przyjętych założeń i wyliczeń pod kątem 

wiarygodności i jakości danych oraz realności osiągnięcia oszacowanych wartości.  

W przypadku stwierdzonych zastrzeżeń, Wykonawca powinien zaproponować inne 

rozwiązania, które w opinii Wykonawcy są bardziej odpowiednie wraz ze szczegółowym 

uzasadnieniem. Zamawiający wybierze, dla których wskaźników Programu, będzie chciał 

skonsultować z Wykonawcą przyjęte założenia i wyliczenia. Zamawiające może konsultować  

z Wykonawcą założenia wspólne dla wszystkich wskaźników. 

3. Przyjęcie założeń oraz metodyki szacowania wartości pośrednich i końcowych wskaźników 

wskazanych przez Zamawiającego. 

Dla wskazanych przez Zamawiającego wskaźników, Wykonawca zobowiązany będzie do 

oszacowania jego wartości bazowej, pośredniej i/lub docelowej wraz z opisem przyjętych 

założeń, źródeł wykorzystywanych danych historycznych, oszacowanych kosztów 

jednostkowych, przyjętej metodyki oraz czynników, które mogą mieć wpływ na nieosiągnięcie 

zakładanych wartości w odniesieniu do pierwotnych założeń. Przyjęte założenia i wyliczenia 

powinny być oparte na wiarygodnych i wysokiej jakości danych oraz realne w osiągnięciu 

oszacowanych wartości. Zamawiający wybierze, dla których wskaźników Programu, będzie 

zwracał się do Wykonawcy o wyliczenie wartości. Zamawiający może konsultować  

z Wykonawcą przyjęcie założeń wspólnych dla wszystkich wskaźników. Do oszacowania 

wartości wskaźników Wykonawca powinien wziąć pod uwagę, co najmniej: 

 przyjęte założenia w programie (alokacje, typy projektów, typy beneficjentów, grupy 

docelowe, itp.), 

 dane historyczne RPO WiM 2014-2020, RPO WiM 2007-2013, 

 dane z benchmarkingu (np. doświadczenia we wdrażaniu programów operacyjnych 

innych regionów lub programów krajowych), 

 dane statystki publicznej (np. GUS, EUROSTAT), 

 wyniki badań, ewaluacji, ekspertyz, analiz itp., 

 dane ze strategii regionalnej, krajowych, europejskich, 

 inne dostępne dane branżowe. 

Opis zastosowanej metodyki musi posiadać walory umożliwiające Zamawiającemu 

ewentualne, samodzielne wyliczenie wartości wskaźnika, w przypadku zmian założeń 

przyjętych na potrzeby szacunków. 
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4. Wsparcie w negocjacjach z Komisją Europejską systemu wskaźników Programu 

W przypadku uwag Komisji Europejskiej w zakresie systemu wskaźników Programu, 

Wykonawca będzie służył wsparciem eksperckim w zakresie odniesienia się do uwag oraz 

przedstawienia argumentów do negocjacji z Komisją Europejską. Zamawiający wybierze, które 

uwagi Komisji Europejskiej będzie chciał skonsultować z Wykonawcą. 

 

Wyniki pracy Wykonawca będzie przedstawiał Zamawiającemu w formie pisemnej, określonej przez 

Zamawiającego. 

 

V. Harmonogram realizacji zamówienia 

Wsparcie eksperckie będzie procesem ciągłym trwającym od momentu podpisania umowy na 

wykonanie zamówienia, do 31 grudnia 2021 roku. 

Wykonawca będzie świadczył ww. zadania na podstawie pisemnych zleceń Zamawiającego. W każdym 

zleceniu szczegółowo rozpisane zostaną zadania Wykonawcy, zgodne z rozdziałem IV SOPZ. 

Każdorazowo po skierowaniu przez Zamawiającego zlecenia, strony ustalą przewidywany czas pracy 

(liczbę godzin) niezbędny do jego wykonania oraz termin dostarczenia wyników.  

Ilość zleceń wykonanych w ramach zamówienia będzie wynikała z identyfikowanych na bieżąco 

potrzeb Zamawiającego. Maksymalna łączna liczba godzin objęta ww. usługą wyniesie 400 godzin,  

a minimalna 200 godzin. 


