URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
W OLSZTYNIE

Olsztyn, dnia 21.02.2020 r.
ZP.272.1.10.2020

Do wszystkich wykonawcow
uczestniczgcych w postepowaniu

WYJASNIENIE I ZMIANA TRESCI SIWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest ustuga sprzatania
powierzchni biurowych i uzytkowych bedacych wlasnoscia Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego wraz z utrzymaniem czystoSci, konserwacja zieleni, odSniezaniem posesji
i chodnikéw przyleglych do budynkow.

Zamawiajacy, dzialajac na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) przekazuje tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami.

Pytanie 1
Prosimy o skrécenie terminu ptatnosci faktury do 14 dni.

Odpowiedz 1
Zamawiajacy wyraza zgode na skrocenie terminu platno$ci faktury do 14 dni od dostarczenia
Zamawiajacemu prawidlowo wystawionej faktury/rachunku.

Pytanie 2

Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie ustugi.
Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentow Wykonawcy, zmodyfikuje wysokos¢ kar umownych?
Wykonawca wnosi o zmniejszenie o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajacego.

Przewidziane przez Zamawiajacego kary sg niewspotmiernie wysokie do warto$ci zamowienia oraz do czasu
trwania umowy. Poziom kar umownych jest zbyt wygorowany w stosunku do wskazanych nieprawidtowosci
stanowiacych podstawe ich naliczenia. Wykorzystywanie przez Zamawiajacego - bedacego silniejsza strona
stosunku prawnego powstajacego w wyniku udzielenia zamdwienia - jego pozycji do zastrzegania na swoja
rzecz kar umownych, ktoérych wysokos$¢ jest wygorowana jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego,
a tym samym winno by¢ uznane za wykraczajace poza dopuszczalne zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego
granice swobody umow. Uprzywilejowana pozycja Zamawiajacego oraz zasadniczo jednostronne okre$lanie
istotnych warunkoéw przyszlej umowy sprawia, ze umowa o udzielenie zamowienia staje si¢ niejako umowa
adhezyjna, podczas gdy winna zmierza¢ do zabezpieczenia interesOw obu stron, a kara umowna nie powinna
prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajacego, poniewaz jej celem jest
dyscyplinowanie stron do prawidlowego i1 terminowego wywigzywania si¢ z przyjetych na siebie
obowigzkéw umownych.

Dodatkowo, samg wysokos¢ kar umownych nalezy uzna¢ za nadmierna, a tym samym roéwniez sprzeczng
z zasadami wspotzycia spotecznego. Postanowienia umowne dotyczace kar w zaden sposob nie sg zwigzane
z zabezpieczeniem interesu Zamawiajgcego 1 interesu publicznego zwigzanego z uzyskaniem jak najlepszego
zamowienia. W konsekwencji Zamawiajacy dziala z przekroczeniem swobody umoéw lamigc zasady
wspotzycia spotecznego wykorzystujac instytucje kary umownej niezgodnie z jej natura i przeznaczeniem.
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Ponadto, Zamawiajacy wprowadzajac takie postanowienia narusza zasady uczciwej konkurencji, rownego
traktowania wykonawcdow, ogranicza konkurencje oraz utrudnia dostep do rynku przedsigbiorcom, co moze
faktycznie wptynaé na brak ofert. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze wykonawca potencjalne ryzyko
zwigzane z naliczeniem kar umownych wkalkuluje w ceng oferty, co spowoduje, ze zlozone oferty beda
mniej konkurencyjne, a Zamawiajacy poniesie wicksze koszty zwigzane z udzieleniem zamowienia.

Odpowiedz 2
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmniejszenie o 50% kar umownych za nienalezyte wykonanie ustugi.

Pytanie 3

Zamawiajacy we wzorcu umowy okresla sposob regulowania platnos$ci za wykonang ustuge na podstawie
wystawionej przez Wykonawce faktury VAT. Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie
w formie elektronicznej, w formacie PDF: nieustrukturyzowanych faktur, faktur korygujacych oraz
duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pézn. zm.)? Jezeli tak, to bardzo prosz¢ o modyfikacje wzorca umowy
w zakresie sposobu rozliczania si¢ z wykonanej ustugi poprzez dodanie nastgpujacych zapiséw:

Strony  akceptujq  wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur , faktur korygujgcych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pozn. zm.). Faktury
elektroniczne bedq Zamawiajgcemu wysytane na adres e-mail: ...............

Zamawiajqgcy zobowiqzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu
mailowego. Osobg upowazniong do kontaktow w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest

Odpowiedz 3

Zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur, faktur korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z p6Zn. zm.).

Pytanie 4

Prosz¢ o wyjasnienie, w jaki sposob wykonawca, ma uwzgledni¢ w cenie ofertowej wszystkie koszty
wykonania zamowienia, jezeli nie jest znana i na dzien sktadania ofert nadal nie bedzie znana wysoko$¢ oraz
mechanizm ozusowania uméw cywilnoprawnych, ktéory ma obowigzywaé¢ od 2020 r; a SIWZ, w tym
w szczegolnos$ci umowa, nie zawiera klauzuli waloryzacyjnej, dotyczacej ww. zagadnienia.

Jednoczesnie wskazuje, ze zgodnie z powszechnie dostgpnymi informacjami, od poczatku 2019 r. trwaja
prace, ktérych celem jest pelne osktadkowanie umow cywilnoprawnych tj. uméw zlecenia i umoéw o dzieto.
Koncepcja ta zostata ujeta w Wieloletnim Planie Finansowym na lata 2019 — 2020 pod hastem "ograniczenie
unikania ptacenia sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe", gdzie wskazano, ze celem na rok 2020
jest "poszerzenie bazy przychoddéw z umoéw $mieciowych, od ktorych ptacone sa sktadki na ubezpieczenia
spoteczne". Osiaggniecie ww. celu ma by¢ zrealizowane poprzez wprowadzenie mechanizmu oplacania
sktadek od catosci umowy, a nie tylko do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia. Aktualnie, od umoéw
o dzieto optaca si¢ jedynie podatek dochodowy, a nie sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Ubezpieczenie
zdrowotne jest w tym wypadku dobrowolne. W przypadku umowy zlecenia dopuszczalnych jest kilka
rozwigzan. Tytutem przyktadu wskazuje, ze obecnie, w przypadku osoby zatrudnionej na kilku umowach
zlecenia, sktadki sa ptatne tylko do osiagnigcia kwoty minimalnego wynagrodzenia z uméw. Powyzej
tej kwoty, ubezpieczenie spoteczne nie jest juz obligatoryjne, lecz dobrowolne. Jesli warto$¢ pierwszej
umowy zlecenia jest mniejsza od minimalnego wynagrodzenia, to drugg umowg zlecenia nalezy rowniez
objac¢ sktadkami.

Po zmianie prawa, kazda w umoéw zlecenia, niezaleznie od jej wartosci, zostawanie objeta obowigzkiem
odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Mechanizm, sposéb wyliczenia i wysoko$¢ ww. sktadek
nie jest jednak dotychczas znany.
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Reasumujac - przy aktualnej tresci SIWZ - wykonawca nie ma mozliwosci ujgcia w cenie ofertowe;j
wszystkich kosztow realizacji zamowienia z uwagi brak wytycznych, co do planowanych zmianach prawa
w zakresie zasad wyliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne od umoéw cywilnoprawnych. Koszty te -
mimo jasnej rzadowej deklaracji, co do planowanych i procedowanych zmian - nie moga by¢ kalkulowane
lub nawet szacowane przez przedsigbiorcow, gdyz brak jest podstawowych wskaznikéw lub mechanizmow,
umozliwiajacych ich wyliczenie. Tym samym, pomimo wiedzy przedsiebiorcow o planowanych zmianach —
nie ma ani prawnej, ani ekonomicznej mozliwosci uwzglednienia w cenie ofertowej] ww. ryzyka
na racjonalnym poziomie.

Z uwagi na to, uprzejmie prosz¢ o dodanie do projektu umowy postanowien aktualizacyjnych,
zabezpieczajacych zaréwno Zamawiajacego, jak 1 wykonawce przez skutkami wspomnianych zmian.
Pozostawienie SIWZ i projektu umowy w dotychczasowej tresci, naraza Zamawiajgcego na uzyskanie ofert
nierealnych i nieodpowiadajacych swa warto$cia warunkom rynkowym. Zakupiona przez Zamawiajacego
ustuga moze wowczas okazaé si¢ $Swiadczeniem o nieodpowiedniej jakosci, a ztozone oferty - ofertami
zrazaco niskimi cenami lub odwrotnie — z ofertami o zawyzonych cenach. Wprowadzenie klauzul
aktualizacyjnych przywrdci uzasadniong rownowage stron umowy oraz usunie ryzyko porzucenia kontraktu
przez wykonawce z powodu straty kontraktowe;.

Wskaza¢ nalezy, ze wielko$¢ ozusowania stanowi istotng pozycj¢ w kosztach zatrudnienia, a zatem
obowigzek dodatkowego finansowania ww. sktadek w miejscach, ktére dotychczas byly wolne od tego
obcigzania, bgdzie skutkowal nierentownos$cig kontraktu. Tym samym zawarte kontrakty ulegng tzw.
»~dewaluacji”, a $§wiadczenia stron stang si¢ nieadekwatne i nieoptacalne dla wykonawcy. W takich
okoliczno$ciach, brak klauzul waloryzacyjnych, ustanowiony wytacznie w celu ochrony wiasnych interesow
ekonomicznych Zamawiajgcego, nalezy postrzega¢ jako naduzycie prawa.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze niemal identyczne okolicznosci byly przyczyna dodania
do ustawy Prawo zamowien publicznych art. 142 ust. 5. W uzasadnieniu przywotanej zmiany, wskazywano
wowczas: przygotowana przez zamawiajacych tre$¢ wzoréw (projektow) umow, nie pozwalala
na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcow, zmian
kosztow wykonania zamoéwienia, zwlaszcza dotyczacych zmian wysokosci obcigzen publicznoprawnych.
W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towaréow i ushug (VAT)
powodowata utrate marzy, a w konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej przedsiebiorcy.
Powyzsze prowadzito do znacznego ograniczania przez przedsigbiorcow kosztow wykonania zamowienia.
Wyzej wskazane sytuacje odnosity si¢ przede wszystkim do umoéw wieloletnich, w trakcie trwania ktérych
wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cigzar6w publicznoprawnych oraz kosztami okre§lanymi przez
przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwaja takze pracownicy, przy czym
jednoczes$nie zamawiajacy sg narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zaméwienia, np. przez
zastapienie materiatdw potrzebnych do wykonania zamdéwienia materialami tanszymi, ktore zazwyczaj
sg materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dzialan moze nastapi¢ dzigki wprowadzeniu
zasady obowigzku wprowadzania do umoéw zapiséw dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokosci
wynagrodzenia w $cisle okreslonych przypadkach.

Zauwazy¢ nalezy, ze ani ustawa Prawo zamoéwien publicznych, ani przepisy dotyczace wydatkowania
srodkéw publicznych lub dyscypliny finanséw publicznych, ani tez inne przepisy prawa, nie zawieraja zakazu
formutowania w treSci SIWZ klauzul waloryzacyjnych, dopuszczajacych aktualizacje wynagrodzenia
w przypadku umoéw nieprzekraczajacych 12 miesigcy lub zaistnienia innych okoliczno$ci niz wskazane
w art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt: II CSK 773/13)
zastosowanie klauzul adaptacyjnych nalezy uzna¢ za dopuszczalne pod warunkiem, ze informacja o tym
bedzie zawarta w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub ogloszeniu o przetargu oraz zastosowanie
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mechanizmu z art. 3581 § 2 k.c. nie ma na celu jakiejkolwiek modyfikacji warunkow uzgodnionej umowy,
lecz prowadzi ex lege do realizacji woli stron z chwili zawarcia umowy w razie zajscia, po zawarciu umowy,
przewidzianych okoliczno$ci majacych wplyw na zmiane¢ wartosci $wiadczen stron, a tym samym
zaburzajacych ich rownowage ekonomiczng ustalong w chwili zawarcia umowy. Zatem skutkiem
zastosowania tego mechanizmu jest przywrocenie pierwotnej rownowagi ekonomicznej $wiadczen stron
itym samym zapobiezenie pokrzywdzeniu jednej ze stron stosunku umownego, ktéora ze wzgledu
na okreslone okoliczno$ci, ktore zaszly po zawarciu umowy, ktorych zaistnienia z calg pewnoscig strony
nie mogly przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, musiataby otrzyma¢ wzglednie speini¢ $wiadczenie
odpowiednio o mniejszej albo wiekszej wartosci ekonomicznej. Nie koliduje to z celami ustawy Prawo
zaméwien publicznych, do ktorych nie nalezy ochrona podmiotéw publicznych podlegajacym tej ustawie
realizowana kosztem ich kontrahentéw. Poniewaz klauzula waloryzacyjna nie prowadzi do zmiany, lecz
jedynie realizacji woli stron z chwili zawarcia umowy, z powodu przewidzianych pierwotnie przyczyn
i wedhug ustalonych wowczas zasad, to z tych wzgledéw nie mozna jej uznaé za naruszajacej art. 144 ust. 1
p-z.p., zgodnie z ktorym zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwosé
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
oraz okre$lit warunki tej zmiany.

Wobec powyzszego, dziatajgc rowniez w interesie Zamawiajgcego, ktorym to interesem jest uzyskanie
prawidlowo skalkulowanych i adekwatnych do wartosci $§wiadczenia ofert oraz zabezpieczenie ptynnej
realizacji ushug, uprzejmie prosz¢ o dodanie w tresci umowy klauzuli adaptacyjnej, umozliwiajacej zmiang
wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany prawa w zakresie ozusowania uméw cywilnoprawnych tj.:

Strony postanawiaja, ze w przypadku zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, Strony
dokonajg zmiany wynagrodzenia umownego w formie pisemnego aneksu.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa powyzej, wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o warto$¢
dodatkowego kosztu Wykonawcy, jaka bedzie on zobowigzany ponie$¢ w celu uwzglednienia tej zmiany,
przy zachowaniu dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia osob bezposrednio wykonujacych zamowienie
na rzecz Zamawiajacego. Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywac bedzie od dnia wejscia w zycie
zmian, o ktérych mowa powyze;j.

Odpowiedz 4
Zamawiajacy nie wyraza zgody na dodanie w tresci umowy klauzuli adaptacyjnej, umozliwiajgcej zmiang
wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany prawa w zakresie ozusowania umow cywilnoprawnych.

Zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Z 2019 r. Poz. 1843), zmienia tre§¢ SIWZ w ponizszym zakresie:

1. W Zalaczniku nr 5a, nr 5b, nr 5¢c — Umowa (cz¢s¢ 1, 11, 111, IV, V, VI) w paragrafie 2 ustep 10 dokonuje
nastgpujacej zmiany:

Byto:
Platno$¢ wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 2, zrealizowana zostanie przelewem na rachunek
bankowy wskazany przez Wykonawce O NUMEIZE ..............ccevvevrenrennnnnn. , w terminie 21 dni

od dostarczenia Zamawiajacemu prawidlowo wystawionej faktury/rachunku, po wykonaniu i uznaniu
przez Zamawiajacego zrealizowanych ustug za nalezycie wykonane. Za ustuge nalezycie wykonang
uznaje si¢ usluge wykonang bez uwag Zamawiajacego. Brak uwag Zamawiajacego zostanie kazdorazowo
potwierdzony przez Zamawiajacego na fakturze/rachunku lub w protokole pokontrolnym po usunigciu
stwierdzonych nieprawidlowosci.
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Jest:

Platno$¢ wynagrodzenia, o ktéorym mowa w ust. 2, zrealizowana zostanie przelewem na rachunek
bankowy wskazany przez Wykonawcg O NUMEIZE .................coeevrvennennn.. , W terminie 14 dni
od dostarczenia Zamawiajagcemu prawidlowo wystawionej faktury/rachunku, po wykonaniu i uznaniu
przez Zamawiajacego zrealizowanych ustug za nalezycie wykonane. Za ustuge nalezycie wykonana
uznaje si¢ usluge wykonang bez uwag Zamawiajgcego. Brak uwag Zamawiajgcego zostanie kazdorazowo
potwierdzony przez Zamawiajacego na fakturze/rachunku lub w protokole pokontrolnym po usunieciu
stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. W Zalaczniku nr 5a — Umowa (cze$¢ I, 111, V) i nr 5b — Umowa (cze$¢ 11, IV) w paragrafie 2 Zamawiajacy
dodaje ustep 13 o tresci:

Strony akceptuja wystawianie 1 dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur, faktur korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pdzn. zm.).

Faktury elektroniczne beda Zamawiajacemu wysylane na adres e-mail: ..................... [0) ¢: 7/
Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresoOw
mailowych.

Osobami upowaznionymi do kontaktow w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajacego Sa: .......c...cc........

3. W Zataczniku nr 5S¢ — Umowa (czg$¢ VI) w paragrafie 2 Zamawiajacy dodaje ustep 19 o tresci:

Strony akceptuja wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur, faktur korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pdzn. zm.).

Faktury elektroniczne bedg Zamawiajacemu wysylane na adres e-mail: ..................... OTAZ ..ovveereerreenrenne
Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresow
mailowych.

Osobami upowaznionymi do kontaktow w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajacego S$a: ...........coveenn..

4. W zakresie terminu sktadania i otwarcia ofert:

w rozdziale XIV SIWZ zmienia
termin skladania ofert z dnia 24.02.2020 r. do godz. 10:00 na dzien 26.02.2020 r. do godz. 10:00
termin otwarcia ofert z dnia 24.02.2020 r. godz. 10:10 na dzien 26.02.2020 r. godz. 10:10.
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