MARSZALEK WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Gustaw Marek Brzezin

Olsztyn, 13 listopada 2019 r.
GM.0003.9.3.2019

Pan

Jarostaw Marek Stoma

Radny Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Szanowny Panie Radny,

W odpowiedzi na Pana interpelacje ztozong w dniu 28 pazdziernika 2019 r.
w sprawie przebudowy drogi wojewodzkiej nr 651 na odcinku Gotdap — Dubeninki —
Zytkiejmy - granica wojewodztwa informuje, jakie dziatania byty podejmowane przez
Zarzad Wojewodztwa i Zarzad Drég Wojewodzkich, jak rowniez przez samorzady
lokalne uczestniczgce ww. przedsiewzieciu.

Decyzja srodowiskowa dla przedsiewziecia: Rozbudowa drogi wojewodzkiej
nr 651 na odcinku Gotdap — granica wojewddztwa: 1. odcinek Gotdap — Dubeninki 2.
odcinek Dubeninki — granica wojewddztwa wydana zostata powtdérnie przez Wajta
Gminy Dubeninki w dniu 02 lipca 2019 r. i stata sie ostateczna dnia 31 lipca
2019 r. Z dostepnych informacji wynika, ze nie zostata ona ponownie zaskarzona.
Informacja o uzyskaniu ostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zostata przekazana Wykonawcy dokumentacji projektowej oraz Zarzgdowi Drog
Wojewoddzkich w Olsztynie w dniu 12 sierpnia 2019 r. Natomiast, w dniu
29 sierpnia 2019 r. wykonawca dokumentacji projektowej, w imieniu Inwestora,
wystgpit do Wojewody Warminsko-Mazurskiego z wnioskiem o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (zrid) dla catej inwestycji tj. na
odcinek Gotdap - granica wojewddztwa z uwagi na fakt, iz decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla ww. przedsiewziecia swoim zakresem
obejmuje catg inwestycje.

Zakres przebiegu DW 651 byt zamieszczony w opisie przedmiotu zamowien
do przetargu (OPZ) z mozliwoscig wariantowania przebiegu przez m. Gotdap.
Projektowana obecnie rozbudowa drogi zawiera przebieg na terenie Gotdapi ulicami

Gumbinskag, Zatorowa, 1-go Maja, Kolejowg, zgodnie z wnioskiem samorzgddéw
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lokalnych. W zwigzku z protestami lokalnej spotecznosci ,Rozbudowa drogi
wojewodzkiej nr 651 na odcinku Gotdap — Dubeninki” zostata podzielona na dwa
etapy: | etap (nieakceptowany przez lokalng spotecznosc¢) od ul. Gumbinskiej do
skrzyzowania typu rondo (wraz ze skrzyzowaniem ulic Suwalska, Kolejowa, Boczna,
Mikotajczyka); etap Il akceptowany od skrzyzowania typu rondo do Dubeninek.
Jednoczesnie informuje, ze wydana decyzja srodowiskowa nie moze by¢ dzielona
i obejmuje caty zakres zadania.

Zgodnie z art. 63 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko konsultacje spoteczne
przeprowadza organ wydajgcy decyzje srodowiskowg, w tym przypadku gmina
Dubeninki o zorganizowaniu, ktérych zawiadamia w ogtoszeniu (w formie
elektronicznej oraz papierowej w siedzibie Gminy). Spotkanie z mieszkancami, ktore
zostato przeprowadzone przez Wykonawce projektu, przy udziale przedstawicieli
zarzadcy drogi, polegato na zapoznaniu sie z dokumentacjg projektowa, ktora nie
jest uwzgledniana w wydawanej decyzji Srodowiskowej. Po spotkaniu
z mieszkancami do ZDW w Olsztynie wplyneto 630 szt. (w piSmie 727 szt.)
wnioskdéw o jednakowej tresci, ktdére nie wnioskowaty o zmiane przebiegu drogi
z ominieciem miasta Gotdap, a o zaprojektowanie ciggu rowerowego/ciggu pieszo-
rowerowego z Botkun do Pluszkiejm. Wyjasniam réwniez, Zze w pasie drogi na
ul. Kolejowej geodeta zatrudniony przez Wykonawce dokumentacji projektowej
odtworzyt granice w terenie, stuzgce do zaprojektowania dokumentacji na ktorych
okazato sie, ze czes$¢ posesiji jest wgrodzona w pas drogowy.

Whnioskowany przez mieszkancow w pismach przebieg nowej obwodnicy
tj. obejscia m. Gotdap w ciggu drogi wojewddzkiej 651 wymaga ztozonej analizy
wptywu na srodowisko proponowanych wariantéw jak réwniez specjalistycznych
opracowan technicznych. Nowa dokumentacja nie daje pewnos$ci uzyskania
wszelkich niezbednych pozwolen, jak réowniez uzyskania decyzji Srodowiskowej
w zwigzku z mozliwoscig napotkania rzadkich gatunkéw zwierzagt oraz roslin.
Ponadto, wykonanie nowej dokumentacji projektowej wymaga kolejnego przetargu
i ponownego wytonienia Wykonawcy, co skutkuje poniesieniem dodatkowych
kosztow. Ze wzgledu na czas ukonczenia nowej dokumentacji niemozliwe jest

finansowanie inwestycji w ramach RPO 2014-2020.
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W okresie oczekiwania na wszczecie postepowania na wydanie decyzji ZRID
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, Samorzad Wojewodztwa otrzymat
informacje o zleconej systemowo w catym kraju aktualizacji bazy danych
geodezyjnych, w tym réwniez na terenie powiatu gotdapskiego. Aktualizacja baz
danych wymusita aktualizacje przygotowanej wczesniej projektowej dokumentacii
geodezyjnej, z uwagi na zmiane znacznej czesci danych ewidencyjnych zawartych
w operatach podziatowych dotyczacych modernizacji drogi wojewodzkiej nr 651 na
terenie powiatu gotdapskiego. Aktualizacja ta trwa do dnia dzisiejszego,
przedtuzajgc jednoczesnie postepowanie o wydanie decyzji ZRID dla powyzszego
zadania.

Wykonanie rozbudowy tylko fragmentu drogi (od skrzyzowania typu rondo
w Gofdapi do granicy wojewddztwa) nie zapewnia ciagtosci sieci drogowej
wojewoddztwa, w tym nie spetnia kryterium potgczenia ciggtosci TEN-T i kryteriow
programowych Komisji Europejskiej.

Ponadto informuje, ze istniejgcy przebieg drogi wojewddzkiej nr 651 w m.
Gotdap zlokalizowany jest w ciggu ul. Paderewskiego i Suwalskiej. Na etapie prac
projektowych i konsultacji samorzgdowych konsultowano 3 warianty zmiany

przebiegu drogi na terenie m. Gotdap:

1. ul. Gumbinska — ul. Przytorowa — ul. Kolejowa;
2. ul. Gumbinska — ul. Zatorowa — ul. 1 Maja — ul. Kolejowa;
3. ul. Gumbinska — ul. Zatorowa — ul. Spacerowa — ul. 1 Maja — ul. Kolejowa.

Wariantem preferowanym przez ZDW w Olsztynie, reprezentujgcym Wojewddztwo
Warminsko- Mazurskie, byt wariant nr 1 - optymalny pod wzgledem kosztowym. Na
etapie konsultacji spotecznych, na wniosek samorzgdow lokalnych zmieniony zostat
preferowany przez ZDW w Olsztynie wariant nr 1 na wariant nr 2. W wyniku
przeprowadzonych konsultacji Samorzad Wojewddztwa wprowadzit do dalszej
realizacji dokumentacji projektowej wariant preferowany przez Samorzady lokalne.
Jednakze okazato sie, ze Samorzad Gotdapi przed wystgpieniem o zmiane
przebiegu DW 651, jako koniecznosci wyprowadzenia ruchu z centrum Gotdapi
i stworzenia warunkow rozwoju miasta w czesci potnocnej przy nowym przebiegu
drogi, swoich decyzji o zmianie przebiegu nie konsultowat z mieszkancami,
co w konsekwencji doprowadzito do konfliktu spotecznego, a tym samym

uniewaznienia decyzji Srodowiskowe;j.
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Zaistniata sytuacja op6znia etap realizacji dokumentacji technicznej i uniemozliwia
rébwniez realizacje inwestycji w obecnej perspektywie finansowej. Poglad Pana
Radnego Jarostawa Marka Stomy, ze zaréwno zakwestionowanie przebiegu drogi
na odcinku miejskim, jak tez zaskarzenie decyzji srodowiskowej postuzyto jako
wygodny pretekst do odstgpienia od przebudowy drogi wojewodzkiej nr 651 nalezy
skierowac do samorzadu gminy Gotdap. Zarzad Wojewodztwa z catg stanowczoscig
dazyt na kazdym etapie ww. inwestycji do jej realizaciji.

Ponadto informuje, iz realizacja zadania w podziale na czesci nie jest wolna
od ograniczen i Scisle wigze sie z koniecznoscig realizacji wszystkich elementow,
tak by zachowaé odpowiednie parametry ciggtosci szlaku komunikacyjnego.
Niemozliwos¢ wykonania ktérejkolwiek z czesdci zadania dyskwalifikuje
z dofinansowania srodkami Unii Europejskiej cate zadanie.

Odnoszgc sie do rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 527, ktdra to byta wpisana
na liste rezerwowg projektéw do realizacji w ramach RPO WiM informuje, iz wniosek
o wydanie decyzji ZRID zostat ztozony do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w 2017 r. Obecnie zadanie jest na etapie aktualizacji materiatéw do decyzji ZRID.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zaktualizowane w ostatnim czasie dane
dotyczgce natezenia ruchu i poziomu bezpieczenstwa BRD dla DW 651 i DW 527
jednoznacznie wskazujg na wieksze znaczenie drogi wojewodzkiej nr 527
(w szczegolnosci dla ruchu ciezkiego, ktérego udziat w intensywnosci ruchu jest
kilkukrotnie wiekszy niz na drodze wojewddzkiej nr 651) . Droga wojewddzka nr 527
na odcinku tukta-Olsztyn jest najwazniejszym szlakiem komunikacyjnym tgczgcym
Gmine tukta ze stolicg wojewodztwa. Miejscowos¢ tukta jest weztem drogowym,
w ktorym krzyzujg sie trzy drogi wojewddzkie (DW 527 Dzierzgon-tukta-Olsztyn,
DW 530 Ostroda-tukta-Dobre Miasto, DW 531 Podlejki-t.ukta) posrednio tgczgc sie
siecig TEN-T poprzez drogi S7 i S16. Inwestycja bedzie bezposrednig kontynuacjg
projektu realizowanego w obrebie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego tj. Budowa
ciggu drég trzeciorzednych ulic Goscinnej, Kresowej, Wotodyjowskiego, Zurawiej,
Perkoza wraz z odcinkiem drogi w Gminie Gietrzwatd jako potgczenia drogi
wojewodzkiej 527 z DK 16-wezet Olsztyn Zachdd.

W ocenie przedstawionych powyzej faktéw informuje, iz Zarzagd Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, jak réwniez Zarzad Drég Wojewddzkich w Olsztynie zrobit

wszystko, co bylo w jego mocy i dozwolone ramami prawnymi by zrealizowac
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inwestycje polegajacg na rozbudowie drogi wojewoddzkiej nr 651 w obecnej
perspektywie finansowe;j.

Nieuprawnione jest twierdzenie, ze Samorzad Wojewédztwa szukat
pretekstu do odstgpienia od rozbudowy drogi wojewodzkiej nr 651. Nie moze
byé mowy o zadnym zaniechaniu czy biernosci. Zarzgd Wojewodztwa wpisat
powyzszg inwestycje na liste projektow kluczowych w Regionalnym Programie
Operacyjnym 2014-2020 z uwagi na to, iz jest to jedno z przedsiewzie¢ ktére ma
strategiczny charakter dla rozwoju regionu. Umieszczenie powyzszego zadania na
liscie projektow kluczowych oznaczato warunkowg deklaracje jego realizacji
i zwigzane byto z zarezerwowaniem srodkow w ramach budzetu RPO WiM 2014-
2020 oraz srodkow wiasnych Wojewddztwa.

Ze wzgledu na utrudnienia wynikajgce gtéwnie z konfliktéw lokalnych, Zarzad
Wojewddztwa podjgt decyzje w pazdzierniku 2019 r. o rezygnacji z realizacji
przedmiotowego projektu w obecnej, kohczgcej sie perspektywie finansowej,
z uwagi na zagrozenie utraty srodkow unijnych.

Obecnie Zarzad podejmuje dziatania majgce na celu ujecie przebudowy drogi
wojewddzkiej nr 651 na odcinku Gotdap-Dubeninki-Zytkiejmy-granica wojewddztwa
w przysziej perspektywie unijnej na lata 2021 — 2027. Warunkiem koniecznym
jednak do realizacji powyzszego zadania jest rozwigzanie obecnych konfliktéw
spotecznych oraz ukonczenie formalnego procedowania inwestycji. Wyrazam
przekonanie, iz powyzsze zadanie zostanie bez przeszkod zrealizowane w przysztej
perspektywie funduszy Unii Europejskiej.

Reasumujgc, pozostaje w przekonaniu, iz udzielone wyjasnienia sg

wystarczajgce i zostang przyjete ze zrozumieniem.

Z powazaniem

Z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Marcin Kuchcinski

Wicemarszatek
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