RAPORT
z konsultacji z organizacjami pozarzadowymi, podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz Radg Dziatalno$ci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego projektu Uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego oraz
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaciji.

W dniu 22 lutego 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podjat decyzje o skierowaniu projektu Uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego
lub organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji - do konsultacji do organizacji
pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w celu zebrania uwag i opinii nt. projektu dokumentu.

Konsultacje prowadzone byty poprzez:

1. Opublikowanie dokumentu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego w zakfadce: ,konsultacje spoteczne” w terminie
22 lutego - 23 marca 2016 r. - zebranie uwag i opinii na pi$mie od organizacji pozarzagdowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego do dnia
23 marca br. Zaproszenie do konsultacji, stanowigce zatgcznik do niniejszego wniosku, wraz z przekierowaniem do projektu dokumentu,
zamieszczone zostato na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego, na stronie organizacji pozarzgdowych: www.rowop.pl oraz tablicy
ogtoszen w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

2. Przestanie projektu uchwaty do zaopiniowania cztonkom grup roboczych powotanych Uchwatg Nr 38/415/15/V Zarzagdu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 lipca 2015r.

3. Zaproszenie do konsultacji przestane zostato réowniez do organizacji pozarzagdowych wg bazy adresowej Biura DSPP oraz pozostatych
departamentéw Urzedu wspdtpracujgcych z organizacjami pozarzgdowymi.

4. Zaopiniowanie projektu dokumentu przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — Rada pozytywnie
zaopiniowata projekt na posiedzeniu w dniu 10 marca 2016 r. Wyrazono zgode na wprowadzenie zapisu umozliwiajgcego skrocenie terminu
konsultacji, jednak po uprzedniej zgodzie na to Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego WWM. Wczeéniej Rada nie zgtaszata uwag do projektu
dokumentu.

5. Przy organizacji konsultacji wykorzystano platforme konsultacji wojewddztwa warmiinsko-mazurskiego powstatg w ramach projektu
partnerskiego Samorzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i Federacji Organizacji Socjalnych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego



http://www.rowop.pl/

FOSa pt. ,Wzmocnienie procesu konsultacji spotecznych w wojewddztwie warminsko-mazurskim” www.konsultacje.warmia.mazury.pl Nie
zgtoszono uwag za pomocg platformy.

Cele konsultacji:

Zebranie uwag i opinii od organizacji pozarzgdowych nt. projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie sposobu
przeprowadzania konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi oraz radg dziatalnosci pozytku publicznego projektéw aktéw prawa miejscowego
i programoéw wspotpracy.

Konsultacje prowadzone byty w terminie: 22 lutego — 23 marca 2016 r. Za caty proces odpowiedzialne byto Biuro Dialogu Spotecznego i Pozytku
Publicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

UWAGI

zebrane w procesie konsultacji

wymienione w ust. 1, wykorzystujgcej aktywny,

Lp Podmiot Tekst z projektu programu, do Uwaga
wnosz3acy ktorego odnosi sie uwaga/opinia Tres¢ uwagi wraz z uzasadnieniem uwzgledniona
uwage/opinie /nieuwzgledniona
1. Biuro ds. Zatacznik do uchwaty - § 4 5) forme przeprowadzenia konsultacji — wynika Tres¢ § 7 wskazuje formy konsultacji
Uzaleznien z tego zapisu ,ze to Zarzad Wojewddztwa obowigzkowe i do wyboru, z uwagi na
ROPS decyduje o formie konsultacji - tres¢ paragrafu 7 to aby zapewnic¢ rézne formy
jednak przeczy temu gdyz nakazuje formy konsultacji oraz przynajmniej 1 ich
konsultacji aktywng, bezposrednig forme, ktore sg
najbardziej pozgdanymi sposobami
konsultacji.
2. Biuro ds. §7 Tres¢ paragrafu sugeruje, ze wszystkie konsultacje | j.w.
Uzaleznien Konsultacje sg prowadzone muszg mie¢ forme w kazdym przypadku powinny Zapis powoduje obowigzek i taka tez
ROPS w nastepujgcych formach: by¢ prowadzone w przynajmniej jednej innej formie

byta jego intencja — aby zwiekszaé
roznorodnosé form konsultacji.



http://www.konsultacje.warmia.mazury.pl/

bezposredni udziat adresatéw konsultacji?

Czy nie nalezy wskazaé ,ze forma taka jest mozliwa
by rozstrzygna¢ watpliwosci w przypadku gdy
pojawiajg sie one w wyniku konsultacji i sg
zgtaszane pisemnie?

Taki zapis bowiem zwieksza koszty organizacyjne
konsultacji.

Poprawny (dokument) Czy nie nalezy wskazaé ,ze
forma taka jest mozliwa by rozstrzygna¢ watpliwosci
w przypadku gdy pojawiajg sie one w wyniku
konsultacji i sg zgtaszane pisemnie?

Departament
Ochrony
Srodowiska

§ 6 ust. 3 projektu, brzmi:

,Raport zamieszczany jest

w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Marszatkowskiego

w zaktadce ,,Konsultacje
spoteczne”. Uwagi do raportu

z przeprowadzonych konsultacji
mozna wnosi¢ w ciggu 7 dni od
daty jego ogtoszenia.”

Jakie sq dalsze czynnosci jezeli do raportu wptyng
uwagi w ciggu 7 dni od daty jego ogtoszenia? Co

Z nimi robi¢? Czy maja wptyw na wyniki konsultacji
np.: nalezy powtdrzy¢ konsultacje jezeli uwagi
odnosnie ich przeprowadzenia byty negatywne?

Uwaga uwzgledniona:

Zapis w § 6 ust. 4: uwagi do raportu
wskazane w ust. 3 rozpatrywane s3
przez departament odpowiedzialny za
przeprowadzenie konsultacji

i umieszczane jako uzupetnienie do
raportu z konsultacji.

Departament
Ochrony
Srodowiska

Rozdziat Ill. Formy
przeprowadzania konsultacji -
§ 7 ust. 2 projektu, brzmi:

»Ponadto konsultacje powinny
by¢ prowadzone w przynajmniej
jednej innej formie niz
wymienione w ust. 1,

Czy rozumiec to jako obligatoryjny wymadg? Jakie
konsekwencje bedzie miafo nie przeprowadzenie
konsultacji w Zadnej z dodatkowych form? Ich
niewaznosc?

Tak, formy obowigzkowe.
Konsekwencji nie wskazano
w dokumencie.




wykorzystujgcej aktywny,
bezposredni udziat adresatow
konsultacji, .....”

Departament
Ochrony
Srodowiska

Rozdziat Ill. Formy
przeprowadzania konsultacji -
§ 7 ust. 4.

»Wyboru form konsultacji
wymienionych w ust. 2 (§ 7)
dokonuje sie kazdorazowo

w zaleznosci od potrzeb”.

Czy sq gdzies, jakies wskazowki jakie to ,,potrzeby”
i do jakiego typu projektu aktu prawa miejscowego
stosujemy danq dodatkowgq (zgodng z § 7 ust. 2 )
forme konsultacji? Kto decyduje i akceptuje jakq
dodatkowq forme przeprowadzenia konsultacji
nalezy zastosowac — Zarzqd, Sekretarz, Dyr. Dep.,
Biuro Dialogu?

Zapis zmieniono na: ,,Wyboru form
konsultacji (...) dokonuje sie
kazdorazowo w zaleznosci od zakresu
merytorycznego dokumentu”. O
formach decyduje Zarzad - § 4 ust. 2

Departament
Ochrony
Srodowiska

Rozdziat Ill. Formy
przeprowadzania konsultacji -
§ 7 ust. 1 projektu, brzmi:
,Konsultacje sg prowadzone w
nastepujgcych formach:

1) umieszczenia projektu aktu

prawa miejscowego lub programu

wspotpracy lub zatozen do
projektu dokumentu w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego w zaktadce
,Konsultacje spoteczne” i
przyjmowania uwag i opinii ha
pismie za pomocg m.in. poczty
elektronicznej,”

Czy umieszczenia projektu aktu prawa miejscowego
lub programu wspdtpracy lub zatozen do projektu
dokumentu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Marszatkowskiego w zaktadce ,, Konsultacje
spoteczne”, oznacza automatyczne umieszczenie
informacji o konsultacjach i projektéw na
platformie konsultacji spotecznych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego przez Biuro Dialogu
Spotecznego i Pozytku Publicznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirsko-
Mazurskiego w Olsztynie?

Nie. Tego typu kwestia szczegétowa jest
czesciowo uregulowana w regulaminie
platformy konsultacji.

Departament
Ochrony
Srodowiska

§ 7 1. 2) przekazania projektu
aktu prawa miejscowego lub
programu wspotpracy radzie
dziatalnosci pozytku publicznego;
termin zgtaszania uwag i opinii

Angazowanie dodatkowo rady jest kolejnym
zbednym przedfuzeniem procesu konsultacji.

Udziat rady wynika z ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie. Jej zadaniem jest
m.in. opiniowanie i konsultowanie
projektéw dokumentow.




przez rade dziatalnosci pozytku
publicznego to 30 dni od dnia
jego dostarczenia.

8. Departament § 7 2. Ponadto konsultacje Zapis zbedny Na etapie tworzenia dokumentu
Ochrony powinny by¢ prowadzone w Zebranie uwag od zainteresowanych w formie rekomendowano zréznicowanie form
Srodowiska przynajmniej jednej innej formie | pisemnej po ogtoszeniu konsultacji na tablicy konsultacji i zwiekszenie ich liczby

niz wymienione w ust. 1, ogtoszen, w prasie i na BIP jest wystarczajace. ponad tylko ogtoszenia w BIP, na
wykorzystujacej aktywny, stronie ...

bezposredni udziat adresatéw

konsultacji, na przyktad:

9. Departament § 12 Koszty konsultacji Budzet na 2016 r. moze okazac sie Zasada ta juz funkcjonuje
Ochrony pokrywane s3g z budzetu niewystarczajacy. w dokumencie z 2010 r.

Srodowiska Wojewddztwa. Budzet na 2016 r. juz zostat zaplanowany, zas

okreslenie nowych zasad przeprowadzania
konsultacji (np. organizacja spotkan itp.) powoduje
zwiekszenie potrzeb finansowych. W takim razie
nowe zasady powinny wejs¢ w zycie w przysztym
roku.

10. | Departament §11 Kto dokonuje ewaluacji zrealizowanych Temat ten powinien zosta¢ omoéwiony
Ochrony konsultacji? - Niejasny zapis przez Rade Dziatalnosci Pozytku
Srodowiska Publicznego WWM.

11. | Departament §7 ust. 2 pkt 3 Co nalezy rozumiec przez sformutowanie ,grupy Zostato to uscislone i dot. wtasciwych
Ochrony robocze powotane przez Zarzad lub Marszatka merytorycznie zespotéw doradczo-
Srodowiska Wojewddztwa” opiniodawczych w tym grup roboczych

Niejednokrotnie przy opracowywaniu dokumentow | (powotywanych przez Zarzad lub
z zakresu ochrony srodowiska powotywane sg Marszatka), w sktad ktorych wchodzg
grupy robocze, ktére jednak nie muszg zawiera¢w | przedstawiciele organizacji
swoim sktadzie przedstawicieli organizacji pozarzadowych.
pozarzgdowych
12. | D.O.Srodowiska | §5 ust.5i§7 ust. 1 pkt 2 Ktory termin jest wigzacy? — niejasny zapis Uscislono: §5 ust.5




13.

Departament
Ochrony
Srodowiska

Proponuje sie dodanie zapisu w brzmieniu:

W przypadku koniecznosci zapewnienia podczas
sporzadzania aktdw prawa miejscowego mozliwosci
udziatu spofeczenstwa na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko stosuje sie wytgcznie zapisy tej ustawy.

Niektore dokumenty/akty prawa miejscowego z
zakresu ochrony Srodowiska/przyrody wymagaja
zapewnienia podczas sporzgdzania aktéw prawa
miejscowego mozliwosci udziatu spoteczenstwa na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spotfeczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Ustawa ta bardzo
precyzyjnie okres$la sposdb prowadzenia konsultacji
spotecznych umozliwiajgc wszystkim podmiotom
zapoznanie sie z dokumentami i wniesienie do nich
uwag. Do przyjetych dokumentdéw zatgcza sie
pisemne podsumowanie zawierajgce informacije

o m.in. tym w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage
i w jakim zakresie zostaty uwzglednione zgtoszone
uwagi i wnioski. Objecie tych samych
dokumentéw/aktéow prawa miejscowego trybem
konsultacji okreslonym w uchwale Sejmiku
spowoduje niepotrzebne wydtuzenie procedury

Uwaga uwzgledniona.
Zapis dodano w § 11.




konsultacji, a takze niespdjnosé rozpatrywania
zbieranych uwag. Nie zmieni to rowniez wptywu jaki
organizacje pozarzagdowe bedg miaty na
przyjmowane dokumenty/akty prawa miejscowego.

14.

PODWODNIK
Szkofa
Ratownictwa,
Sportéw
Wodnych i
Obronnych

Dziekujemy za mozliwos¢ wyrazenia opinii nt. trybu
przeprowadzania konsultacji z organizacjami
pozarzagdowymi. Uwazamy, ze dokument jest
bardzo korzystny dla organizacji, bo daje wiele
réznych mozliwosci wypowiedzenia sie na tematy,
w ktdrych beda prowadzone konsultacje.
Mieliby$my jedynie 2 sugestie:

1. W par. 7 ust. 3 dodalibysmy adres internetowy
platformy (tak jak to Pafnstwo uczynili w przypadku
podstawowej strony internetowej Urzedu). Wiele
organizacji z pewnoscig preferuje ten typ kontaktu.
2. Korzystne dla stowarzyszen i innych organizacji
bytoby stworzenie baz tematycznych podmiotéw

i wysytanie mailowe zapytan, zaproszen do
konsultacji czy tez wszelkich innych informacji do
organizacji, ktére sg potencjalnie zainteresowane
tematem (np. sport, ochrona srodowiska, ochrona
zdrowia, obronnosg, itp.). Aby poprawnie
zidentyfikowac grupy organizacje mogtyby np.
wypetnic¢ ankiete na jakie tematy chciatyby
otrzymywac korespondencje.

Uwzgledniono.

Temat do analizy przez Biuro DSPP.

Olsztyn, 29 marca 2016

Raport sporzadzita: Joanna Glezman




