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PROGNOZA WPGO’16

1. STRESZCZENIE

Celem opracowania Prognozy oddziatywania na srodowisko (dalej Prognoza) do Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2016-2022 (dalej WPGO’16) jest
kompleksowa analiza mozliwego oddziatywania na poszczegdélne elementy Srodowiska,
wyznaczonych w WPGO’16 celédw oraz proponowanych do realizacji dziatan oraz sposobu
uwzglednienia aspektow srodowiskowych w analizowanym dokumencie.

Wymagania prawne sporzgdzenia Prognozy (tzw. oceny strategicznej oddziatywania na srodowisko),
zawarte sg zarowno w dyrektywie europejskiej, jak i w polskich przepisach dotyczgcych ochrony
Srodowiska.

Przedmiotem oceny byt projekt WPGO’16 z pazdziernika 2018r.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, aktualizacja planéw gospodarki odpadami musi by¢ dokonywana
nie rzadziej niz co 6 lat. Analizowany dokument stanowi aktualizacje Planu gospodarki odpadami dla
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022, przyjetego Uchwatg Nr XXIII/523/16
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2016r. Aktualizacja ta zwigzana
jest gtébwnie z wymogiem ustawowym wyznaczenia miejsc spetniajgcych warunki magazynowania
odpadoéw oraz zaktualizowaniem Planu inwestycyjnego o zamierzenia budowy nowych punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

WPGO’16, zawiera zgodnie z wymaganiami ustawy o odpadach oraz rekomendacjami Komisji
Europejskie;j:
1. analize aktualnego stanu gospodarki odpadami, z uwzglednieniem transgranicznego
przemieszczania odpadow, w tym informacje na temat:
1.1. rodzajow, ilosci i zrodta powstawania odpaddw,

1.2. rodzajow i iloéci odpaddw poddawanych poszczegdélnym procesom odzysku, rowniez
w instalacjach potozonych poza terytorium kraju,

1.3. rodzajow i ilosci odpadow poddawanych poszczegdinym procesom unieszkodliwiania,
réwniez w instalacjach potozonych poza terytorium kraju,

1.4. istniejgcych systeméw gospodarowania odpadami, w tym réwniez zbierania odpadéw,

1.5. rodzajéw, liczby, rozmieszczenia i mocy przerobowych instalacji do przetwarzania
odpadow, wraz z wykazem podmiotéw prowadzacych dziatalnosc w tym zakresie;

2. ocene funkcjonowania obecnych systemdw gospodarki odpadami, identyfikacje problemoéw
w zakresie gospodarki odpadami dla poszczegdlnych strumieni odpaddw, w tym ocene potrzeb
w skali kraju w zakresie tworzenia nowej infrastruktury;

3. prognozowane zmiany w zakresie wytwarzanych odpadow i sposobdéw ich zagospodarowania
Z perspektywa do roku 2030, w tym wynikajace ze zmian demograficznych i gospodarczych;

4.  okreslenie celéw w zakresie gospodarki odpadami oraz rekomendacje dotyczgce kierunkéw
dziatan, w tym tworzenia nowych systeméw gospodarki odpadami itworzenia nowej
infrastruktury oraz stosowanych technologii, a takze okreslenie $rodkéw zachecajgcych
do selektywnego zbierania bioodpadéw w celu ich kompostowania i uzyskiwania z nich
sfermentowanej biomasy;

wyznaczenie miejsc spetniajgcych warunki magazynowania odpadow;

harmonogram realizacji zadan wynikajgcych z przyjetych kierunkéw dziatan, okreslenie
wykonawcow i sposobu finansowania zadan;

7.  wskazniki dla monitorowania i oceny realizacji zatozonych celdw.
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8. Podany powyzej zakres odnosi sie do nastepujgcych rodzajow odpadéw:
8.1. odpady komunalne, w tym odpady zywnosci i inne odpady ulegajgce biodegradaciji,
8.2. odpady pouzytkowe,
8.2.1. oleje odpadowe,
8.2.2. zuzyte opony,
8.2.3. zuzyte baterie i zuzyte akumulatory,
8.2.4. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
8.2.5. opakowania i odpady opakowaniowe,
8.2.6. pojazdy wycofane z eksploataciji,

8.3. odpady niebezpieczne,
8.3.1. odpady medyczne i weterynaryjne,
8.3.2. odpady zawierajgce PCB,
8.3.3. odpady zawierajgce azbest,

8.4. odpady pozostate,
8.4.1. odpady budowlane i rozbiérkowe,
8.4.2. komunalne osady Sciekowe,
8.4.3. odpady ulegajgce biodegradaciji inne niz komunalne,
8.4.4. odpady opakowaniowe,

8.4.5. odpady z wybranych gatezi gospodarki, ktorych zagospodarowanie stwarza
problemy,

8.4.5.1. odpady z rolnictwa, lesnictwa i przetwérstwa zywnosci,
8.4.5.2. odpady z przetworstwa drewna oraz produkcji mebli,
8.4.5.3. odpady z procesow termicznych.

WPGO’16 wskazuje cele oraz kierunki dziatah w zakresie gospodarki odpadami, a jego realizacja
powinna przyczyni¢ sie do wypetnienia przepisow prawa wspolnotowego, m.in. w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow, ograniczania ich sktadowania oraz osiggniecia odpowiednich
pozioméw odzysku i recyklingu. Warto zaznaczyé, ze odpady sg traktowane jako zasoby, jesli bedg
wykorzystywane powtdrnie, poddawane recyklingowi bgdz odzyskowi.

Nieracjonalne gospodarowanie odpadami jest tez oznakg nieefektywnego pod wzgledem ochrony
srodowiska wykorzystania zasobdw.

WPGO’16 jest zgodny z dokumentami strategicznymi w zakresie gospodarki odpadami na poziomie
miedzynarodowym, Unii Europejskiej oraz krajowym.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze wdrozenie WPGO’16 bedzie miato zasadniczo pozytywny
wplyw na s$rodowisko i jego zasoby, a przyjete zatozenia oraz planowane dziatania mogg
spowodowac poprawe istniejgcego stanu srodowiska i warunkéw zycia mieszkancow.

9.
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2. WPROWADZENIE

2.1. Podstawy formalno-prawne Prognozy

Podstawg prawng wykonania Prognozy WPGQO'16 sg zapisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, ktéra wprowadza do polskiego
prawodawstwa zapisy Dyrektywy Parlamentu i Rady Europy Nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001r. w sprawie oceny skutkow niektorych planéw i programdéw na srodowisko (tzw. Dyrektywa
SEA). Przepisy ustawy odnoszg sie rowniez do zapisow Dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003r. w sprawie publicznego dostepu do informacji
dotyczgcych srodowiska oraz Dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
maja 2003r. przewidujacej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych planéw
i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajgcej w odniesieniu do udziatu spoteczenhstwa
i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE.

Prognoze wykonano w oparciu o projekt WPGQO'16 z pazdziernika 2018r.

2.2. Przedmiot, cel i zakres Prognozy

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko jest postepowaniem, ktére przeprowadza sie dla
wybranych rodzajéw dokumentéw opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji
lub inne podmioty wykonujgce funkcje publiczne. Celem postepowania jest ocena skutkow dla
srodowiska, jakie spowoduje realizacja okreslonego dokumentu dla ktérego jest sporzadzana.

Organ opracowujgcy projekt dokumentu jest zobowigzany wzig¢ pod uwage ustalenia zawarte
w prognozie oddziatywania na Srodowisko, opinie ww. organdw oraz rozpatrze¢ uwagi i wnioski
zgtoszone w wyniku udziatu spoteczenstwa w procesie konsultacji spotecznych.

Nastepnie, po zatwierdzeniu projektu dokumentu, powinien on byé udostepniony spoteczenstwu wraz
z informacjg w jaki sposob ocena srodowiskowa zostata uwzgledniona.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie, organ opracowujgcy projekt WPGO’16,
wystgpit do wiasciwych organdw w celu okreslenia zakresu wymaganego dla niniejszej Prognozy:

1. pismo z 18.09.2018r. znak 0S$-G0.721.11.2018 do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie,

2. pismo z 18.09.2018 r., znak 0S-G0.721.11.2018 do Warminsko-Mazurskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie.

Powyzsze organy ustality zakres informacji, zgodny z art. 51 ust.2 UOQOS:
1.  pismo RDOS w Olsztynie znak WO0S.411.112.2018.MK z pazdziernika 2018 r.,

2. pismo Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w
Olsztynie, znak ZNS.9022.4.79.2018.Z z 03.10.2018 r.
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2.3. Metodyka

Projekt WPGO'16 jest dokumentem o charakterze strategicznym. Jego celem jest wyznaczenie
gtdéwnych kierunkdw w zakresie gospodarki odpadami w wojewddztwie oraz dziatah i inwestyciji
dotyczgcych zagospodarowania odpadow.

Przeprowadzenie Prognozy w ramach postepowania strategicznej oceny oddziatywania dla planow
i programéw polega m.in. na identyfikacji mozliwych do ustalenia skutkow srodowiskowych oraz
zapewnieniu uwzglednienia uwarunkowan ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych we wczesnej
fazie procesu podejmowania decyzji. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko umozliwia
réwniez analize rozwigzan alternatywnych oraz wskazanie i wtgczenie wskaznikdw monitorowania
skutkéw srodowiskowych.

W ramach analizy WPGO’16 odniesiono sie do jego struktury, a na podstawie wyznaczonych celéow
i proponowanych dziatan, odniesiono sie do wskazanych typéw zamierzen inwestycyjnych oraz
okreslono ich potencjalne oddziatywanie na srodowisko.

Przeanalizowano réwniez zgodnosé projektu z dokumentami strategicznymi UE oraz krajowymi, by
oceni¢ stopien realizacji celow tych dokumentéw. W Prognozie odniesiono sie takze do niezbednych
modyfikacji analizowanego dokumentu tak, by w jak najwiekszym stopniu byt on spdjny
i komplementarny z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz innymi dokumentami programowymi.

Analizowano réwniez mozliwosci eliminacji lub ograniczenia niepozgdanych i nieakceptowanych
celow i dziatan zapisanych w WPGO’16. Cho¢ konieczne jest wyrazne podkreslenie, ze rolg
Prognozy nie jest zasadnicza zmiana tego dokumentu.

W ramach analiz oddzialywania na $rodowisko rozwazono mozliwosci wystgpienia oddziatywania
skumulowanego oraz transgranicznego. Rozwazono takze mozliwos¢é zastosowania rozwigzan
alternatywnych.

Majgc na uwadze obecny monitoring zaproponowano s$rodowiskowe wskazniki realizacji celow
Programu.

Przy okreslaniu potencjalnych niekorzystnych oddziatywan na srodowisko brano pod uwage:
1. oddziatywanie na poszczegodlne elementy Srodowiska i potencjalne ich skutki,
2.  zasoby dziedzictwa kulturowego,

3. ochrone i uzytkowanie zasobdéw naturalnych (w tym jako$¢ i ilos¢ wody, jakosé powietrza,
hatas, odpady state),

4.  zagospodarowanie przestrzenne.

W ramach analizy zakresu oddziatywania WPGO’16, oceniono w jaki sposob planowane dziatania
w obszarze:

1. woda

1.1. bedg miaty wptyw na jakos¢ wod powierzchniowych i/lub  podziemnych
wg przyjetych standardéw
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1.2. beda miaty wptyw na system hydrogeologiczny
1.3. beda miaty wptyw na zuzycie zasobéw wod
powierzchnia ziemi

2.1. pomoga chroni¢ wlasciwosci powierzchni ziemi
2.2. beda mialy wptyw na tereny zanieczyszczone

2.3. beda promowaly gospodarke odpadami w oparciu o zasady zréwnowazonego
rozwoju, ze szczegélnym uwzglednieniem zmniejszeniem ilosci deponowanych
odpadow i likwidacji sktadowisk

powietrze, przeciwdziatanie zmianom klimatu

3.1. bedg prowadzity do redukcji zanieczyszczen powietrza

3.2. bedg prowadzity do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych

3.3. bedg miaty wplyw na poprawe efektywnosci energetycznej

3.4. bedg miaty wptyw na korzystanie ze zrédet odnawialnych

3.5. bedg prowadzity do redukcji zanieczyszczeh transportowych

fauna, flora, bioréznorodnos¢, obszary chronione (w tym obszary Natura 2000)
4.1. bedg wspieraty przyjete cele w zakresie zwiekszenia bioréznorodnosci

4.2. bedg poprawiaty jakos¢ i/lub ilo§¢ obszaréw chronionych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszardéw w sieci Natura 2000

krajobraz, dziedzictwo kulturowe (w tym zabytki, dobra materialne)

5.1. beda miaty wptyw na ochrone krajobrazu przed rozwojem terenéw zurbanizowanych
5.2. beda wspieraty ochrone badz odtworzenie cennego krajobrazu kulturowego

5.3. beda ufatwiaty ochrone dziedzictwa kulturowego

5.4. beda wspieraty rozwdj przestrzenny, zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju
5.5. beda podnosity poziom ochrony przeciw naturalnym zagrozeniom

ludnosé, ochrona zdrowia

6.1. beda umozliwiaty zmniejszenie ekspozycji ludnosci na hatas

6.2. beda prébowaty ograniczy¢ powigzane ze srodowiskiem ryzyka dla zdrowia i zycia.

Zestaw przeanalizowanych kryteriow bazowych, objgt kilkadziesigt najwazniejszych z punktu
oddziatywania inwestycji na srodowisko oraz wymogéw ochrony srodowiska. Opracowana matryca
objeta 3045 poél. Do opracowania matrycy przyjeto 7-stopniowg skale oceny oddziatywania
planowanych dziatan w ramach WPGQO’16, ktére nastepujgco zdefiniowano jako:

1.
2.

Wzmacniajgce (W) — stuzace bezposrednio ochronie srodowiska;

Korzystne (K) — istotnie zwiekszajgce szanse lub tempo minimalizacji oddziatywania
na srodowisko;

Potencjalnie Korzystne (PK) — Kkorzysci srodowiskowe przewazajg w Sposob
jednoznaczny nad ewentualnymi skutkami negatywnymi, jednak ich osiggniecie nie jest
zagwarantowane i wymaga spetnienia dodatkowych warunkéw;
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Neutralne (N) — nie mozna zidentyfikowac istotnych (znaczacych) pol wzajemnych
oddzialywan (ani pozytywnych, ani negatywnych) poszczegdélnych dziatan z priorytetami
ochrony srodowiska;

Potencjalnie Negatywne (PN) — koszty/negatywne skutki Srodowiskowe rownowazg lub
przewyzszajg mozliwe pozytywy, zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢, jednak ujemny
bilans w tym zakresie jest uzalezniony od sposobu, lokalizacji lub innych czynnikéw
zwigzanych z realizacja danego dziatania (innymi stowy mozliwe jest, przynajmniej
czesciowe wyeliminowanie negatywnych skutkéw, pod warunkiem odpowiedniej realizacji
dziatania);

Niekorzystne/Hamujgce (H) — realizacja okreslonego dziatania, niesie ze sobg niemozliwe
do unikniecia koszty srodowiskowe, przewazajgce ewentualne (o ile wystepujg) pozytywy
w tym zakresie;

Konflikt (F) — realizacja danego dziatania niesie ze sobg niemozliwe do uniknigcia konflikty
z innymi celami lub wymogami ochrony Srodowiska, praktycznie wykluczajgc mozliwos¢
ich osiggniecia.

Analiza objeta rowniez w odniesieniu do poszczegdlnych planowanych dziatan, ich skutkéw oraz

relacji:

1.

czas oddziatywania:

1.1. Chwilowe (CH) — oddzialywanie majgce wplyw na srodowisko w momencie podjecia
inwestyciji;

1.2. Krotkoterminowe (KR) — oddziatywanie w czasie trwania inwestycj;
1.3. Srednioterminowe (SR) — oddziatywanie kilkuletnie;

1.4. Dtugoterminowe (DR) — oddziatywanie kilkunastoletnie;

1.5. State (ST) — oddziatywanie ciggte, dtuzsze niz dtugotrwate;

rodzaj oddziatywania:

2.1. Bezposrednie (BP) — oddziatywanie bez jakiegokolwiek posrednictwa;
2.2. PoSsrednie (PS) — oddziatywanie przez czynnik posredni;

2.3. Witorne (WT) — oddziatywanie powstate w wyniku zmian, przeksztatcenia czego$
lub jako nastepstwo czegos;

2.4. Skumulowane (SK) — oddzialywanie wywotane wptywem danego rodzaju
dziatalnosci w potgczeniu z innymi obecnymi lub realnymi przysztymi dziataniami.

Opracowana matryca, stanowi zatgcznik do niniejszej Prognozy. Przyjeta metoda analizy pdl
konfliktow, pozwala identyfikowaé potencjalne kolizje, a nie ocenia¢ je w kategoriach rachunku
kosztow-korzysci. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, ze poréwnywanie ilosci oraz proby zréwnowazenia
wskazan pozytywnych i negatywnych w celu ustalenia czy okreslone dziatanie bgdz inwestycja jest
mniej lub bardziej ,przyjazna dla Srodowiska” jest nieuzasadnione. Mimo najlepszej wiedzy autorow
Prognozy, mozliwe jest wystgpienie potencjalnych konfliktdw w przypadku realizacji niektorych
dziatan w zakresie, dla ktérych analiza celdéw nie wykazywata oddziatywan potencjalnie negatywnych.

Opis stanu Srodowiska, z uwzglednieniem planowanego przedsiewzigcia, przygotowany zostat
w oparciu o dostepne wyniki monitoringu S$rodowiska, prowadzone przez odpowiednie stuzby
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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W analizowanym dokumencie przyjeto okres programowania do roku 2022.

W zwigzku z powyzszym, okres potencjalnych oddzialtywan odniesiono do powyzszego okresu,
tj. do 2022r.

Rokiem bazowym do oceny aktualnej sytuacji przyjeto stan na rok 2014r:, to jest rok, dla ktérego
przeprowadzono analize stanu gospodarki w wojewddztwie w WPGO'16.

2.4. Stopien szczegoétowosci prowadzonych ocen

Jako punkt wyjscia przyjeto, ze prace nad Prognozg powinny zapewni¢/umozliwic:
1. identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkéw srodowiskowych realizacji WPGO’16;
2. identyfikacje potencjalnych pdl konfliktdw przyrodniczo-przestrzennych;

3. identyfikacje i eliminacje tych celdw, priorytetéw i kierunkéw rozwoju, ktérych negatywne
skutki srodowiskowe pozostajg w sprzecznosci z wymogami prawa;

4.  wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych) oraz wzmachiania
pozytywnych (preferowanych) skutkéw srodowiskowych realizacji WPGO’16;

5.  wskazanie rozwigzan alternatywnych, mogacych zmniejszy¢ obcigzenia srodowiska.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze:
1. WPGO’16 bezposrednio nie powoduje skutkéw srodowiskowych;

2.  zrédtem potencjalnych skutkow Srodowiskowych bedzie realizacja przedsiewzieé
inwestycyjnych;

3. rozne oddziatywania $rodowiskowe uwidaczniaé sie bedg co najmniej w dwoch
wymiarach:

3.1. przestrzennym — poprzez zmiany stanu srodowiska,

3.2. systemowym — poprzez wptyw na mozliwos¢ realizacji wymogow zrownowazonego
rozwoju,

4. zmiany w srodowisku sg spowodowane wieloma czynnikami, przez co rozne
przedsiewziecia mogg mie¢ zréznicowany wptyw na srodowisko.

Prognoza nie moze precyzyjnie okresli¢ skutkéw srodowiskowych planowanych przedsiewzie¢, tym
samym odnosi sie do rodzajéw potencjalnych zdarzen i dokonuje przede wszystkim oceny
jakosciowej skutkéw.

Analiza oddziatywania zostata przeprowadzona na najnizszym, dostepnym szczeblu okreslonych
w projekcie WPGOQO’16 dziatan. Przy identyfikacji elementéw skladowych planowanych dziatan
I potencjalnego wptywu na srodowisko, grupy spoteczne i dobra materialne, zastosowano metode
matrycowg, dostosowang do rodzaju i skali przedsiewziec.

1 W przypadku braku danych dla wskazanego punktu odniesienia, przyjeto ostatnie aktualne dane.
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2.5. Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki
lub luk we wspoétczesnej wiedzy

W trakcie opracowywania niniejszej Prognozy oparto sie na przyjetych przez organ dokumentach,
przyjetych zatozeniach oraz przekazanych i pozyskanych informacjach.

W ramach analizy zwrécono uwage na wystepujgce braki i trudnosci:

1. niedostepnos¢ danych na odpowiednim poziomie dokfadnosci regionalnej lub tez ich
nieosiggalnos¢ przy rozsgdnym (efektywnym) naktadzie pracy;

2. brak szeregu danych w pelnym zakresie i dla wszystkich okreséw i poziomoéw
szczegotowosci.

Istotnym obszarem niepewnosci, ktéry zidentyfikowano podczas przygotowania Prognozy, sg
inwestycje, ktére planowane sg do realizacji, aby zapewni¢ osiggniecie poszczegoélnych celow.
Ze wzgledu, ze kazda inwestycja w zakresie gospodarki odpadami musi by¢ zaplanowana
i zaprojektowana do obstugi konkretnego typu, kategorii i ilosci odpadéw, ocena konkretnych
rozwigzan w konkretnych uwarunkowaniach lokalizacyjnych bedzie prowadzona podczas oceny
oddziatywania planowanego przedsiewziecia.

Mozna jednak stwierdzi¢, ze podczas prac nad Prognozg dysponowano niezbednymi danymi w celu
przeprowadzenia szczegotowej oceny oddziatywania, zas zebrane i otrzymane dane wyjsciowe byty
petne i w sposéb jednoznaczny umozliwiaty ocene wptywu na otaczajgce srodowisko.
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3. ANALIZA WPGO’16

3.1. Zawartosc¢ i spéjnosé wewnetrzna WPGO’16

Opracowanie WPGQO’16 stanowi realizacje przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgcej niektore dyrektywy, jak
réwniez ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z ustawg o odpadach, aktualizacja planow gospodarki odpadami musi by¢ dokonywana nie
rzadziej niz co 6 lat. Analizowany dokument stanowi aktualizacje Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022, przyjetego Uchwatg Nr XXIII/523/16
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2016r. Aktualizacja ta zwigzana
jest gtébwnie z wymogiem ustawowym wyznaczenia miejsc spetniajgcych warunki magazynowania
odpaddéw oraz zaktualizowaniem Planu inwestycyjnego o zamierzenia budowy nowych punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

WPGO’16 zawiera:

1. analize aktualnego stanu gospodarki odpadami w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
Z uwzglednieniem transgranicznego przemieszczania odpadow, w tym informacje na temat:

1.1. rodzajow, iloscii zrodla powstawania odpaddw,

1.2. rodzajow i ilosci odpadéw poddawanych poszczegdlnym procesom odzysku,

1.3. rodzajow i ilosci odpadow poddawanych poszczegdlnym procesom unieszkodliwiania,
1.4. istniejgcych systemdéw gospodarowania odpadami, w tym réwniez zbierania odpaddw,

1.5. rodzajow, liczby, rozmieszczenia i mocy przerobowych instalacji do przetwarzania
odpadow, wraz z wykazem podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w tym zakresie;

2. ocene funkcjonowania obecnych systeméw gospodarki odpadami, identyfikacje problemdéw
w zakresie gospodarki odpadami dla poszczegdlnych strumieni odpadéw, w tym ocene potrzeb
w zakresie tworzenia nowej infrastruktury;

3. prognozowane zmiany w zakresie wytwarzanych odpadow i sposobow ich zagospodarowania
z perspektywg do roku 2030, w tym wynikajgce ze zmian demograficznych i gospodarczych;

4.  okreslenie celéw w zakresie gospodarki odpadami oraz rekomendacje dotyczgce kierunkéw
dziatan, w tym tworzenia nowych systemdéw gospodarki odpadami i tworzenia nowej
infrastruktury oraz stosowanych technologii, a takze okreslenie $rodkéw zachecajgcych
do selektywnego zbierania bioodpadéw w celu ich kompostowania i uzyskiwania z nich
sfermentowanej biomasy;

wyznaczenie miejsc spetniajgcych warunki magazynowania odpadow;

harmonogram realizacji zadan wynikajagcych z przyjetych kierunkéw dziatan, okreslenie
wykonawcow i sposobu finansowania zadan;

7. wskazniki dla monitorowania i oceny realizacji zatozonych celow.
Powyzsze tresci zawarto w nastepujgcych rozdziatach:

Wstep

Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym
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Rozdziat 1 Podstawa prawna oraz zakres opracowania
Rozdziat 2 Charakterystyka wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Rozdziat 3 Analiza stanu gospodarki odpadami w wojewddztwie, problemy oraz prognozowane
zmiany

Rozdziat 4 Okreslenie polityki w zakresie gospodarki odpadami — wybor strategii

Rozdziat 5 Regiony gospodarki odpadami komunalnymi oraz regionalne instalacje
do przetwarzania odpadow komunalnych

Rozdziat 6 Miejsca spetniajgce warunki magazynowania odpadéw — wyznaczone do kierowania
zatrzymanych transportéw odpadow

Rozdziat 7 Plan zamykania instalacji gospodarki odpadami

Rozdziat 8 Harmonogram i sposob finansowania zadan

Rozdziat 9 Sposdb monitoringu i oceny wdrozenia Planu

Rozdziat 10 Informacja o strategicznej ocenie oddziatywania planu na srodowisko

Rozdziat 11 Zatgczniki

Na potrzeby WPGO’16 dokonano podziatu odpadow na:

1.
2.

odpady komunalne,

odpady pouzytkowe, w tym:

2.1. oleje odpadowe,

2.2. zuzyte opony,

2.3. zuzyte baterie i akumulatory,

2.4. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

2.5. odpady opakowaniowe,

2.6. pojazdy wycofane z eksploataciji,

odpady niebezpieczne, w tym:

3.1. odpady medyczne i weterynaryjne,

3.2. odpady zawierajgce PCB,

3.3. odpady zawierajgce azbest,

pozostate odpady, w tym:

4.1. odpady budowlane i rozbiérkowe,

4.2. komunalne osady sciekowe,

4.3. odpady ulegajgce biodegradacji inne niz komunalne,

4.4. odpady z wybranych gatezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy
4.4.1. odpady z rolnictwa, leSnictwa i przetworstwa zywnosci,
4.4.2. odpady z przetworstwa drewna oraz produkcji mebli,

4.4.3. odpady z procesow termicznych.
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WPGO’16 wskazuje cele oraz kierunki dziatan w zakresie gospodarki odpadami na obszarze
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, zgodne z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami.
Zgodnie z prawem unijnym i polskim, hierarchia ta zostata okreslona jako:

1.

zapobieganie powstawaniu odpadéw - oznacza zastosowanie takich $rodkéw, ktore
zmniejszajg ilos¢ odpadow, w tym roéwniez przez ponowne uzycie lub wydtuzenie okresu
dalszego uzywania produktu, negatywne oddziatywanie wytworzonych odpadéw na srodowisko
i zdrowie ludzi, czy tez zawartos¢ substancji szkodliwych w produkcie i materiale; dziatania
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw zawarte sg w Krajowym programie
zapobiegania odpadom (KPZO), ktéry zostat przygotowany w roku 2014 i jest
uszczegoétowieniem Krajowego planu gospodarki odpadami 2014,

przygotowywanie do ponownego uzycia — oznacza wykorzystywanie produktéw lub czesci
produktow niebedgcych odpadami ponownie do tego samego celu, do ktérego byty
przeznaczone;

recykling — oznacza odzysk, w ramach ktérego odpady sg ponownie przetwarzane
na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach, nie
obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materialy, ktoére majg bycé
wykorzystane jako paliwa lub do celéw wypetniania wyrobisk;

inne procesy odzysku — to wszelkie procesy, w ktoérych odpady stuzg uzytecznemu
zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatéw, ktére w przeciwnym przypadku zostatyby
uzyte do spetnienia danej funkcji, np. odzysk energii;

unieszkodliwianie — oznacza jakikolwiek proces nie bedacy odzyskiem, nawet jezeli wtornym
skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii, przy czym skitadowane powinny
by¢ wytgcznie te odpady, ktorych unieszkodliwienie w inny sposéb byto niemozliwe.

WPGO’16 okresla gtéwne cele w zakresie gospodarki odpadami. Sg to:

utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadow od wzrostu
gospodarczego kraju wyrazonego w PKB,

minimalizacja ilosci wytwarzanych odpaddéw, w szczegdlnosci niebezpiecznych,

ograniczenie marnotrawstwa zywnosci,

ograniczenie ucigzliwosci odpadéw dla srodowiska, poprzez dziatania na etapach wydobycia
surowcow, produkcji i konsumpciji,

wysoki poziom selektywnego zbierania odpaddéw, gtéwnie odpadow niebezpiecznych
i odpadoéw przeznaczonych do recyklingu,

wysoki poziom ponownego uzycia produktow,

wysoki udziat odzysku, w tym w szczegodlnosci recyklingu,

sktadowanie odpadéw ograniczone do minimum,

remediacja terendw zanieczyszczonych oraz rekultywacja terenéw zdegradowanych, w tym
nielegalnych i nieczynnych sktadowisk odpadéw,

wyeliminowanie praktyk nielegalnego postepowania z odpadami,

wysoka swiadomos$¢ ekologiczna mieszkancéw wojewoddztwa.
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W Planie okreslono rowniez cele szczegotowe w zakresie poszczegdinych frakcji odpadow:

odpady komunalne

@)
@)

O

minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadow,

objecie wszystkich obiektéw wytwarzania odpaddéw komunalnych systemem odbioru
odpaddw,

objecie wszystkich mieszkancow systemem selektywnego zbierania odpadow ,u zrodta”,
wprowadzenie we wszystkich gminach wojewodztwa systemow selektywnego odbierania
odpaddw zielonych i innych bioodpadow do 2021 r.,

zwiekszenie udziatu odpadéw zbieranych selektywnie w catym strumieniu zbieranych
odpadow — do 50% w 2022 r. i do 60% w 2028 r.,

poddanie recyklingowi w 2020 r. co najmniej 50% catoéci wytwarzanych odpadéw
komunalnych, i w 2025 r. co najmniej 60% catosci wytwarzanych odpadéw komunalnych,
przygotowanie do ponownego wykorzystania i recykling frakcji takich jak: papier, metal,
tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw domowych na poziomie minimum 50% masy
do 2020 roku,

odzysk energetyczny paliwa z odpadow powstatego z przetwarzania odpadow
komunalnych na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w ilosci nie wigkszej niz
30% masy wytworzonych odpadéw komunalnych,

zmniejszenie ilosci odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
na sktadowiska tak, aby w 2020 r. byto sktadowanych nie wiecej niz 35%, w stosunku
do masy odpadow wytworzonych w 1995 roku,

zmniejszenie ilosci sktadowanych odpadow do 30% masy wytworzonych odpadow
komunalnych w roku 2022 i do 20% masy wytworzonych odpadéw komunalnych w roku
2028,

rekultywacja nieczynnych sktadowisk oraz nielegalnych miejsc sktadowania odpaddw,
wzrost swiadomosci spoteczenstwa oraz przedsiebiorcéw na temat zapobiegania
powstawaniu odpaddw, selektywnej zbiorki oraz nalezytego gospodarowania odpadami
komunalnymi,

odpady pouzytkowe

O

oleje odpadowe

» minimalizacja ilosci wytwarzanych olejéw odpadowych,

» utrzymanie odzysku olejow odpadowych na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu
na poziomie co najmniej 35%; w przypadku preparatdw smarowych osiggniecie
poziomu 35% recyklingu oraz 50% odzysku w roku 2020,

= wzrost Swiadomosci spoteczenstwa oraz przedsigbiorcéw na temat odpowiedniego
sposobu postepowania z olejami odpadowymi

zuzyte opony

= utrzymanie poziomu odzysku zuzytych opon na poziomie co najmniej 75%,
a recyklingu na poziomie co najmniej 15%,

= zwiekszenie swiadomosci spoteczenhstwa oraz przedsiebiorcow na temat dozwolonych
sposobow postepowania z zuzytymi oponami

zuzyte baterie i akumulatory

* minimalizacja ilosci wytwarzanych zuzytych baterii i akumulatorow,

= utrzymanie poziomu zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw
przenosnych na poziomie co najmniej 45% masy wprowadzonych baterii
i akumulatoréw przenosnych,
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= osiggniecie poziomow recyklingu:
e 65% masy zuzytych baterii i akumulatoréw kwasowo-otowiowych,
e 75% masy zuzytych baterii i akumulatoréw niklowo-kadmowych,
e 50% masy pozostatych zuzytych baterii i akumulatorow,
= wzrost swiadomosci spoteczehstwa oraz przedsiebiorcow na temat odpowiedniego
sposobu postepowania z zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami

o zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

- ograniczenie wytwarzania odpadow w postaci ZSEE, w tym wzrost ponownego uzycia
sprzetu,
- zapewnienie osiggniecia odpowiedniego poziomu zbierania zuzytego sprzetu:

a) w latach 2016-2020 nie mniej niz 40% Sredniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do
obrotu, a w przypadku sprzetu oswietleniowego nie mniej niz50% Sredniorocznej masy
sprzetu wprowadzonego do obrotu,

b) od 2021 r. nie mniej niz 65% S$redniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu albo
85% masy zuzytego sprzetu wytworzonego na terytorium kraju;

- zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomdw odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu:
a) w2017r.:
dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu nalezgcego do grup sprzetu nr 1
(Wielkogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego) i nr 10 (Automaty wydajgce):
- odzysku — 85% masy zuzytego sprzetu oraz
- przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 80% masy zuzytego sprzetu;
dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu nalezgcego do grup sprzetu nr 3 (Sprzet
informatyczny i telekomunikacyjny) i nr 4 (Sprzet konsumencki i panele
fotowoltaiczne):
- odzysku — 80% masy zuzytego sprzetu oraz
- przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 70% masy zuzytego sprzetu;

dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu nalezgcego do grup sprzetu nr 2
(Matogabarytowe urzgdzenia gospodarstwa domowego) i nr 5-9 (Sprzet oswietleniowy;
Narzedzia elektryczne i elektroniczne, z wyjatkiem wielkogabarytowych stacjonarnych
narzedzi przemystowych; Zabawki, sprzet rekreacyjny i sportowy; Wyroby medyczne, z
wyjatkiem wszelkich wyrobow wszczepionych i zainfekowanych; Przyrzady do
monitorowania i kontroli):

- odzysku — 75% masy zuzytego sprzetu oraz

- przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 55% masy zuzytego sprzetu;

dla zuzytych gazowych lamp wytadowczych recyklingu zuzytych lamp wytadowczych w
wysokosci 80% masy tych zuzytych lamp.

b) od 2018 r.:
dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu nalezgcego do grup sprzetu nr 1 (Sprzet
dziatajgcy na zasadzie wymiany temperatury) i nr 4 (Sprzet wielkogabarytowy, ktérego
ktorykolwiek z zewnetrznych wymiaréw przekracza 50 cm):

- odzysku — 85% masy zuzytego sprzetu oraz

- przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 80% masy zuzytego sprzetu;

dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu nalezgcego do grupy sprzetu nr 2 (Ekrany,
monitory i sprzet zawierajgcy ekrany o powierzchni wiekszej niz 100 cm2):

- odzysku — 80% masy zuzytego sprzetu oraz

- przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 70% masy zuzytego sprzetu;
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dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu nalezgcego do grup sprzetu nr 5 (Sprzet
matogabarytowy, ktérego zaden z zewnetrznych wymiardw nie przekracza 50 cm) i nr 6
(Matogabarytowy sprzet informatyczny i telekomunikacyjny, ktérego zaden z zewnetrznych
wymiarow nie przekracza 50 cm):

- odzysku — 75% masy zuzytego sprzetu oraz

- przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 55% masy zuzytego sprzetu;

- dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu nalezgcego do grupy sprzetu nr 3 (Lampy)
recyklingu w wysokosci 80% masy tego zuzytego sprzetu, wyeliminowanie nieuczciwych i
nielegalnych praktyk zwigzanych ze stosowaniem, zbieraniem i zagospodarowywaniem
ZSEE,

- zwiekszenie swiadomosci spofeczenstwa na temat odpowiedniego sposobu postepowania
ze ZSEE.

O

odpady opakowaniowe

= ograniczenie masy odpadoéw opakowaniowych w stosunku do masy produktéw,
=  wysoki poziom selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych,
= odzysk odpadéw opakowaniowych na poziomie min. 61%, recykling na poziomie min.
56%, w tym poszczegdlnych rodzajow odpaddw:
e tworzywa sztuczne — recykling 23,5%,
e aluminium, stalowe, w tym z blachy stalowej — recykling 51%,
e papier, tektura i szkto — recykling 61%,
e drewno — recykling 16%,
poddanie recyklingowi i przygotowanie do ponownego uzycia co najmniej 65% masy
wszystkich odpaddow opakowaniowych do 2025 r.,
wyeliminowanie nielegalnego zbierania i zagospodarowania odpaddéw opakowaniowych,
w tym praktyk spalania w paleniskach domowych,
wzrost swiadomosci uzytkownikow i sprzedawcéw Srodkow zawierajgcych substancje
niebezpieczne, w tym $rodkéw ochrony roslin, odnosnie wiasciwego postepowania
z opakowaniami po tych srodkach
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O

pojazdy wycofane z eksploatacji

minimalizacja ilosci pojazdéw wycofywanych z eksploatacji,

utrzymanie poziomdéw odzysku (95%) i recyklingu (85%) masy pojazdéw wycofanych
z eksploatacji,

wyeliminowanie nielegalnego zbierania i demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji,

wzrost swiadomosci spoteczenstwa oraz przedsiebiorcow na temat odpowiedniego
sposobu postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploataciji

- odpady niebezpieczne

o odpady medyczne i weterynaryjne

o efektywny system selektywnego zbierania odpadow medycznych
i weterynaryjnych, w tym segregacji u zrodta powstawania,

¢ funkcjonowanie instalacji do spalania odpadéw medycznych i weterynaryjnych
w iloéci i 0 wydajnosci pozwalajgcej na ograniczenie transportu tych odpaddw,

o wzrost swiadomosci podmiotéw wytwarzajgcych odpady medyczne i weterynaryjne
w zakresie odpowiedniego sposobu postepowania z nimi

o odpady zawierajgce PCB

¢ likwidacja odpadéw zawierajgcych PCB o stezeniu ponizej 50 ppm,

e likwidacja urzadzen o zawartosci PCB ponizej 5 dm3,

o wzrost sSwiadomosci przedsiebiorcow na temat odpowiedniego sposobu
postepowania z odpadami zawierajgcymi PCB

o odpady zawierajgce azbest

¢ funkcjonowanie na terenie wojewddztwa wystarczajgcej ilosci sktadowisk odpaddw
azbestowych,

o zwiekszenie tempa usuwania i unieszkodliwienia wyrobow zawierajgcych azbest,

e podniesienie swiadomosci ekologicznej uzytkownikow wyrobéw zawierajgcych
azbest w zakresie prawidtowego uzytkowania i usuwania tych wyrobow

- pozostate odpady

o odpady budowlane i rozbiérkowe (BiR)

e minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadow BiR,

e sprawny system selektywnego zbierania odpadéw 2z remontéw, budowy
i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej,

e osiggniecie do 2020 roku 70%-go poziomu przygotowania do ponownego uzycia
oraz odzysku odpadéw BiR,

e wzrost Swiadomosci inwestorow oraz podmiotéw wytwarzajgcych odpady BiR
w zakresie prawidtowego z nimi postepowania
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o komunalne osady Sciekowe

= wyeliminowanie sktadowania osadow $ciekowych,

= zwiekszenie poziomu odzysku komunalnych osadéw sciekowych, w tym przede wszystkim
z wykorzystaniem substancji biogennych przy jednoczesnym spetnieniu rezimu
bezpieczenstwa sanitarnego i chemicznego

o odpady ulegajgce biodegradacji inne niz komunaine

minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadow,

selektywne zbieranie odpaddéw ulegajgcych biodegradaciji,

zwiekszanie poziomu odzysku odpadow ulegajgcych biodegradacii,

sktadowanie odpaddéw w ilosci nie wiekszej niz 5% masy wytworzonych odpadéw

o odpady z wybranych gatezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy

= minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadéw przemystowych,

= ograniczenie masy wytworzonych odpadéw z procesow termicznych w stosunku do iloSci
wyprodukowanej energii,

= zwiekszenie udzialu odpadow poddawanych procesom odzysku, w szczegdlnosci
recyklingu,

= minimalizacja sktadowania odpadow.

WPGO’16 wskazuje dziatania oraz inwestycje, kiére majg zapewni¢ osiggniecie powyzej opisanej
hierarchii i celow, w szczegdélnosci zapobieganiu powstawanie odpadow oraz ich zagospodarowaniu.
Wykaz potrzebnej infrastruktury dotyczgacej odpaddéw komunalnych zawiera Plan inwestycyjny
stanowigcy zatgcznik do WPGO'’16.

Plan inwestycyjny zawiera istniejgcg oraz planowang infrastrukture niezbedng do osiggniecia
zgodnosci w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym wdrozenia zatozonych celéw
I hierarchii postepowania z odpadami. Plan inwestycyjny zawiera w szczegolnosci:

- wskazanie planowanych inwestycji nowych lub do rozbudowy / modernizacji,
- 0szacowanie kosztow planowanych inwestycji oraz wskazanie zrodet ich finansowania,
- harmonogram realizacji planowanych inwestyciji.

3.2. Analiza zgodnosci z dokumentami strategicznymi na szczeblu
miedzynarodowym, w tym wspoélnotowym

Analizujgc dokumenty strategiczne na poziomie miedzynarodowym oraz Unii Europejskiej, nalezy
wskazaé, ze gospodarka odpadami powinna stanowi¢ integralng czes¢ zréwnowazonego rozwoju
poszczegdlnych krajow czy regiondw.

Jednym z kierunkéw dziatan powinno by¢é zatem zachowanie hierarchii postepowania z odpadami.
Realizacja tego celu umozliwi osiggniecie tez innych, jak np.:

1.  ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarke odpadami poprzez minimalizacje
emisji gazow cieplarnianych z technologii zagospodarowania odpadow,

2.  zwiekszenie udziatu w bilansie energetycznym kraju energii ze zrédet odnawialnych poprzez
zastepowanie spalania paliw kopalnych spalaniem odpadéw pochodzenia roslinnego
i zwierzecego,
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3. zachowanie i ochrone bioréznorodnosci m.in. poprzez zrownowazone korzystanie z zasobow,
ograniczenie degradacji ustug ekosystemowych.

Nalezy réwniez wskazac¢, ze gospodarka odpadami powinna opiera¢ sie na zasadzie ostroznosci,
zasadach dziatania zapobiegawczego oraz usuwania zanieczyszczen u zrodta, a takze na zasadzie
.Zanhieczyszczajgcy pfaci’.

W trakcie prac nad WPGO’16 przeanalizowano i wskazano zgodnos¢ celéw WPGO’16 m.in.
Z nastepujgcymi dokumentami strategicznymi:

1. Raport ,Przysztos¢ jakg chcemy miec” Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zrownowazonego rozwoju Rio+,

2. Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, wraz z Protokotem
z Kioto do ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,

3.  Strategia ,Europa 20207,

7. Ogolny program dziatan Unii Europejskiej (UE) w zakresie srodowiska ,Dobra jako$¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”,

5. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego

i Komitetu Regionéw ,Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu
zamknietym” (COM/2015/614 final),
6. Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.,

7. Europejska Konwencja Krajobrazowa,

8. Europejska Strategia Srodowiska i Zdrowia.

3.3. Analiza zgodnosci z krajowymi dokumentami strategicznymi

Takze krajowe dokumenty strategiczne odnoszg sie do gospodarki odpadami majgcej na celu
wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatow
zapewniajgcych szybszy i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.

WPGO’16 odnosi sie do zgodnosci jego celéw z nastepujgcymi dokumentami, zwigzanymi
z gospodarkg odpadami:

1. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci,
Strategia Rozwoju Kraju 2020,

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, Perspektywa do 2020 r.,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020,
Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie,
Polityka energetyczna Polski do 2030,

© N o 0 s~ DN

Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej,
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10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.

Krajowy plan gospodarki odpadami,

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032,
Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw,
Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywg do roku 2030,

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminisko-mazurskiego do roku
2025,

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020,

Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2011-2015 z perspektywa do roku 2020.
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4. ANALIZA STANU SRODOWISKA

4.1. Wody powierzchniowe i podziemne

Wojewddztwo warminsko-mazurskie dysponuje dobrze rozwinietg siecig wod powierzchniowych,
sktadajgcg sie z licznych jezior, oczek wodnych, rzek, kanatdéw oraz czesci Zalewu Wislanego.
Najwieksze zasoby wody majg rzeki: Lyna, Drweca, Pasteka, Pisa.

Udziat wéd powierzchniowych w ogoéinej powierzchni wojewddztwa wynosi 5,7% (GUS 2014r.).

Wojewddztwo charakteryzuje sie najwiekszg w Polsce jeziornoscig. W wojewddztwie wystepuje
ok. 760 jezior o powierzchni od 1 do 50 ha i 313 jezior o powierzchni wigkszej od 50 ha. Najwieksza
koncentracja jezior wystepuje w Krainie Wielkich Jezior Mazurskich oraz na Pojezierzach: ltawskim,
Olsztynskim, Mrggowskim i Etckim.

Na wiekszosci obszaru wojewddztwa wody podziemne wystepuja w warstwach o zasobach
i wodoprzepuszczalnosdci zapewniajgcych dobre zaopatrzenie w wode. Eksploatacja wadd
podziemnych do picia i na potrzeby gospodarcze na obszarze wojewddztwa, bazuje gtdéwnie
na czwartorzedowym pietrze wodonosnym (pobor stanowi ok. 94,6% catkowitego poboru wadd
podziemnych).

Oszacowane zasoby eksploatacyjne wod podziemnych woj. warminsko-mazurskiego wynoszg
1 144,6 hm3. Pobdr wody podziemnej na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w roku 2014
wyniost 125,2 hm3, w tym na cele produkcyjne 33,6 hm3 w rolnictwie i lesnictwie 35,7 hm?,
a eksploatacji sieci wodociggowej 55,8 hm®. Okoto jedna trzecia poboru wdd podziemnych
w wojewodztwie przypada na trzy miasta: Olsztyn, Elblag i Etk. Pod wzgledem warunkéw dla wody
do picia wody podziemne z utworéw czwartorzedowych charakteryzujg sie przede wszystkim
podwyzszong i wysokg zawartoscig zwigzkéw zelaza i manganu, ktére tatwo dajg sie uzdatniaé
do warunkow dopuszczalnych dla wod do spozycia. Niekiedy stwierdza sie duze ilosci amoniaku.

Na obszarze wojewodztwa przewazajg tereny, gdzie zagrozenie wod wgtebnych uzytkowych
pozioméw wodonosnych zanieczyszczeniami z powierzchni okresla sie jako srednie i niskie. Wody
wgtebne uzytkowych poziomoéow wodonosnych o bardzo wysokim stopniu zagrozenia
zanieczyszczeniami z powierzchni (pozbawione naturalnej izolacji i o czasie przenikania do warstwy
wodonosnej krotszym niz pieé lat), grupujg sie gtdwnie w potudniowej czesci wojewddztwa.

Zgodnie z zapisami dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika
2000 r. (tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna) wyznaczono jednolite czesci wdd podziemnych, jak
i powierzchniowych.

Na terenie wojewodztwa wyznaczono 665 JCW powierzchniowych, w tym 313 JCW jezior (dla
zbiornikdw powyzej 50 ha) oraz 12 JCW wdd podziemnych, obejmujgc w tym w catosci 4 GZWP
(tj. 210, 214, 216, 217), czesciowo 9 GZWP (tj. 202, 205, 206, 207, 208, 212, 213, 215 oraz niewielki
fragment 203).

Gtéwnymi zagrozeniami jakosci wdd sg zanieczyszczenia powodowane przez Scieki komunalne,
chemizacje rolnictwa i gnojowice, sktadowiska odpadéw, zanieczyszczenia z atmosfery, turystyke czy
niekontrolowang zabudowe.

Normy w zakresie jako$ci wod okre$lajg m.in.: ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne wraz
z rozporzadzeniami wydanymi na jej podstawie.
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4.2. Warunki klimatyczne i jakosé powietrza

Wojewodztwo warminsko-mazurskie cechuje sie klimatem przejsciowym, morsko-kontynentalnym.
We wschodniej czesci wojewodztwa uwypuklajg sie cechy klimatu kontynentalnego. Generalnie
Region charakteryzuje sie chtodnymi latami oraz tagodnymi zimami w czes$ci zachodniej, natomiast
w czesci wschodniej dominujg ostre zimy oraz cieplejsze i bardziej suche lata. Srednia temperatura
powietrza w roku wynosi ok. 6-8°C, natomiast srednia amplituda roczna temperatury powietrza to 19-
22°C. Srednie opady roczne wynoszg ok. 550-750 mm. Pokrywa $niezna utrzymuje sie dtugo ok.70-
100 dni. Okres wegetacyjny wynosi od 190 dni w czesci potnocno-wschodniej do 215 dni w czesci
zachodniej wojewodztwa.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie niewielkg emisjg przemystowg. Gtownymi
zrodfami zorganizowanej emisji sg procesy energetycznego spalania paliw z udziatem paliw ze zrédet
odnawialnych oraz — w mniejszym stopniu — emisja z procesow technologicznych. Wsréd tych
ostatnich, wieksza emisja zwigzana jest z funkcjonujacymi zaktadami przemystowymi. Na terenie
wojewodztwa systematycznie zwieksza sie ilos¢ instalacji, ktére wykorzystujg odnawialne Zzrodta
energii.

Sposréd zrédet zorganizowanej emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego, pochodzacej
Z procesOw energetycznego spalania paliw, istotne miejsce zajmuje cieptownictwo. Emisja
komunikacyjna oddziatuje szczegdlnie w centrach miast i jest zwiekszona przede wszystkich
w miesigcach letnich — réwniez na gtéwnych szlakach komunikacyjnych.

Problemem, ktéry odnosi sie réwniez do wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, jest spalanie
odpaddéw w piecach domowych. Powoduje to powstawanie m.in. dioksyn, ktérych stezenia mogg by¢
nawet ok. 1000 razy wieksze niz dopuszczalne stezenie dioksyn w spalinach ze spalarni odpadow.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska wprowadzita system oceny i
zarzgdzania jakoscig powietrza. Na podstawie przeprowadzanej corocznie przez wojewoédzkiego
inspektora ochrony srodowiska oceny jakosci powietrza w strefach, dokonywana jest klasyfikacja
stref:

e W ktérych poziom chocéby jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny powiekszony o
margines tolerancji lub poziom docelowy (klasa C);

e W ktérych poziom choéby jednej substancji miesci sie pomiedzy poziomem dopuszczalnym, a
poziomem dopuszczalnym powiekszonym o margines tolerancji (klasa B);

e W ktérych poziom substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego lub poziomu
docelowego (klasa A).

Ocena stanu jakosci powietrza ma na celu wyodrebnienie stref, ktére wymagajg podjecia
stosowanych dziatan naprawczych, zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza (strefy klasy C).

Na podstawie art. 91 ustawy Prawo ochrony srodowiska dla stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt
1i 4, zarzad wojewddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania wynikow oceny poziomow
substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ww. ustawy, opracowuje i
przedstawia do zaopiniowania wtasciwym waojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom
projekty uchwat w sprawie programow ochrony powietrza, majgcych na celu osiggniecie poziomow
dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu. Nastepnie sejmik wojewddztwa, w terminie
18 miesiecy od dnia otrzymania wynikow oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref,
okres$la w drodze uchwat programy ochrony powietrza. Powyzsze terminy stosuje sie odpowiednio w
przypadku planéw dziatan krétkoterminowych, ktore zarzad wojewodztwa opracowuje i przedstawia
do zaopiniowania, a sejmik wojewddztwa okresla w drodze uchwaty, w przypadku otrzymaniu od
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska informaciji o ryzyku wystgpienia w danej strefie
przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substanciji w powietrzu.
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Programy ochrony powietrza, majg na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych lub docelowych
substancji w powietrzu, natomiast dziatania okreslone w planach dziatan krotkoterminowych, majg na
celu zmniejszenie ryzyka wystgpienia przekroczen poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub
docelowego substancji w powietrzu oraz ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistniatych
przekroczen.

W zawigzku z powyzszym oraz realizujgc zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej Sejmik
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego okreslit:

1. Uchwatg Nr XXXI1/614/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. ,Program ochrony powietrza ze
wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu dla strefy miasto Olsztyn”;

2. Uchwatg Nr XXXI1/615/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. ,Program ochrony powietrza ze
wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu dla strefy miasto Elblag”;

3. Uchwatg Nr 1V/96/15 z dnia 16 lutego 2015 r. ,Program ochrony powietrza dla strefy
warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i
poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem dziatan
krétkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM107;

4. Uchwatg Nr IV/97/15 z dnia 16 lutego 2015 r. ,Plan dziatan krotkoterminowych dla strefy
warminsko-mazurskiej ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM107;

5. Uchwatg 1V/98/15 z dnia 16 lutego 2015 r. ,Plan dziatan krétkoterminowych dla strefy miasto
Olsztyn ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM107;

6. Uchwatg Nr 1V/99/15 z dnia 16 lutego 2015 r.; ,Plan dziatan krétkoterminowych dla strefy
miasto Olsztyn ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10”,

7. Uchwatg Nr 1V/100/15 z dnia 16 lutego 2015 r. ,Plan dziatarh krétkoterminowych dla strefy
miasto Elblag ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10”;

8. Uchwatg Nr 1V/101/15 z dnia 16 lutego 2015 r. ,Plan dziatar krétkoterminowych dla strefy
miasto Elblgg ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10”;

9. Uchwatg Nr XIX/446/16 z dnia 30.08.2016 r. ,Program ochrony powietrza dla strefy miasto
Olsztyn ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10”.

4.3. Zasoby naturalne i gospodarka odpadami

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego ztoza kopalin majgcych znaczenie geologiczne
i gospodarcze wystepujg gtdbwnie w przypowierzchniowej warstwie osadoéw czwartorzedowych.
Udokumentowana baza surowcowa obejmuje gtdwnie kopaliny skalne (okruchowe i zwiezte, surowce
ilaste). Najwieksze zasoby réznych rodzajow i ilosci ztéz kopalin wystepujg w srodkowej czesci
wojewodztwa.

Zgodnie z danymi z Panstwowego Instytutu Geologicznego za 2014 roku na terenie wojewodztwa
zdiagnozowane byty m.in. ztoza:

1. kreda — 49 zt6z — 20 684 tys. ton

2 piaski i zwiry — 679 zt6z — 1 142 089 tys. ton
3.  piaski kwarcowe — 6 zt6z — 10 890,63 tys. m3
4 piaski kwarcowe — 6 zt6z — 14 695,90 tys. m3
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5.  surowce dla prac inzynierskich — 1 ztoze — 38 tys. m3
6. torf — 27 zt6z — 9 157 tys. m3.

Gleby wojewddztwa cechuje duza zmienno$¢ i mozaikowatos¢. Najbardziej pospolite sg gleby
brunatnoziemne wytworzone z glin, czesto spiaszczonych w warstwach wierzchnich oraz piaskéw
gliniastych moren dennych i pagorkowatych. Poza tym, mozna wskazaé: gleby bielicoziemne, silnie
zakwaszone o matej i bardzo matej zdolnosci sorpcyjnej i matych zdolnosciach buforowych, czarne
ziemie (czarne ziemie ketrzynskie) — sg to przewaznie ciezkie gliny margliste i ity, gleby torfowe,
gytiowe i deluwialne.

Charakterystyka gleb wskazuje na ich silne zakwaszenie. Gleby o odczynie bardzo kwasnym o pH

ponizej 4,5 stanowig ok. 13% powierzchni uzytkow rolnych, kwasnym (4,5<pH<5,5) — 33%, lekko
kwasnym (5,6<pH<6,5) — 32%, obojetnym (6,6<pH<7,2) — 18% i zasadowym o pH powyzej 7,2 — 4%.

W 2014 roku na terenie wojewodztwa znajdowato sie 4 592 ha gruntdéw wymagajgcych rekultywaciji.
Wsroéd nich przewazaty grunty zdewastowane — 4 454 ha, zas grunty zdegradowane zajmowaty
powierzchnie 138 ha.

Od wielu lat, systematycznie na terenie Warmii i Mazur, realizowane sg kolejne dziatania w zakresie
gospodarki odpadami. Od przyjecia w 2004r. pierwszego WPGO, zdecydowanie ograniczono ilos¢
sktadowisk, zbudowano system odbioru i transportu odpaddw, z uwzglednieniem selektywnej zbiorki
u zrodta, zbudowano stacje transferowe oraz nowg, niezbedng infrastrukture, w tym nowoczesne
I spetniajgce ostre rygory technologiczne i wymogi prawa, regionalne instalacje do przetwarzania
odpadow.

Wdrazana jest hierarchia powstepowania z odpadami okreslona w Dyrektywie 2008/98/WE poprzez:
1.  zapobieganie powstawaniu odpadéw
2 odzysk i recykling odpadéw
3. ograniczenie ilosci odpadow sktadowanych,
4

unieszkodliwianie odpaddw.
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Gminy od 1 lipca 2013 roku przejety wtadztwo nad odpadami. To gmina otrzymata narzedzia, by
ograniczac ilos¢ odpadow, nie kierowacé ich na sktadowiska, by ich jak najwiecej odzyskiwadé.

Tabela 1 Wybrane dane dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi

Dane 2003 2014 2016
Odpady zebrane w roku [tys. ton] 331,1 363,3 433,4
llos¢ sktadowisk [szt.] 78 11 10
Udziat odpadéw sktadowanych [%] 99 53 37
Odpady selektywnie zebrane z 23,2

0,7 16

gosp.dom. [%0]

Zrédto: GUS / Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego

4.4. Réznorodnosé biologiczna

Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest bogato zréznicowanym regionem pod wzgledem
przyrodniczym. Obszar ten posiada silne powigzania przyrodnicze, realizowane gtéwnie przez
systemy dolinne i duze kompleksy lesne. Stanowi jeden z najbogatszych przyrodniczo i krajobrazowo
segmentéw zielonego pierscienia Battyku.

Jeden z wazniejszych elementéw srodowiskowych stanowig lasy, ktére w wojewddztwie warminsko-
mazurskim zajmujg powierzchnie 770,87 tys. ha. Wskaznik lesistosci wynosi 31% i jest wyzszy
od Sredniego krajowego. Rozmieszczenie laséw w regionie jest nierownomierne. Najwiekszg
lesistoscig charakteryzuje sie potudniowa czesc¢ regionu, zwtaszcza powiat: piski i szczycienski.
W czesci potnocnej wystepuje znaczne rozdrobnienie kompleksow lesnych.

W strukturze wtasnosciowej dominujg lasy stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa; zajmujg az 92%
powierzchni. Sg one zarzadzane przez Regionalne Dyrekcje Laséw Panstwowych w Olsztynie,
Biatymstoku, Gdansku i Toruniu.

Na terenie wojewodztwa w lasach dominujg siedliska lasowe — 51,7%, a borowe stanowig — 48,3%.

Dominujgcym gatunkiem drzew jest sosna, ktéra wraz z modrzewiem zajmuje ok. 60% powierzchni
laséw i stanowi 68,3 % grubizny brutto w zarzadzie Lasow Panstwowych. Dalej, swierk wystepuje
na 8,5% powierzchni; dab, jesion, klon, jawor i wigz na 9,0%; buk zajmuje ok. 3,8%; grab 0,3%;
brzoza 10,6%; olcha 6,5% oraz osika wierzba i topola 0,8%.

Struktura wiekowa drzewostanow jest niezbyt korzystna. Najwiekszg powierzchnie stanowig lasy
w wieku 20-60 lat, co jest wynikiem bardzo duzych powierzchni zalesianych gruntéw porolnych
po 1945 r. do dzisiaj. Przecietny wiek drzewostanéw wynosi 57 lat.

Lasy wojewodztwa charakteryzujg sie wyzszg niz Srednio w kraju przecietng zasobnoscig na 1 ha —
250 m? (kraj 229 m3/ha) oraz wyzszym, przecietnym przyrostem rocznym — 4,1 m*/ha (kraj 3,7 m/ha).
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Najcenniejsze obszary objeto réznymi formami ochrony na mocy ustawy o ochronie przyrody.
Stanowig one 46,7% powierzchni wojewddztwa. Na formy prawnej ochrony przyrody na terenie
wojewodztwa, zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, sktadajg sie?:

1. rezerwaty przyrody — 111 rezerwatow o tgcznej powierzchni 31 310,45 ha,

2 parki krajobrazowe — 8 parkéw o tgcznej powierzchni 144 931,40 ha,

3. obszary chronionego krajobrazu — 71 obszardéw o tgcznej powierzchni 956 266,50 ha,
4 obszary Natura 2000 — 60 obszaréw o tgcznej powierzchni 834 137,0 ha, w tym:

4.1. 16 obszaréw specjalnej ochrony ptakow — 575 828,1 ha,

4.2. 44 specjalne obszary ochrony siedlisk — 258 308,9 ha,

pomniki przyrody — 2 569 szt.,

1 stanowisko dokumentacyjne — 2,00 ha,

uzytki ekologiczne — 113 uzytkdéw o tgcznej powierzchni 5 262,10 ha,

© N o 0

zespoty przyrodniczo-krajobrazowe — 13 zespotéw o tgcznej powierzchni 21 388,10 ha.

Dodatkowo, niektére z obszaréw chronionych prawem krajowym, znajdujg sie na liscie Konwenciji
Ramsarskiej, ktérej celem jest ochrona obszaréw wodno-btotnych, cennych przyrodniczo, m.in. jako
state lub okresowe siedliska ptakow wodnych. Sg to: rezerwat przyrody Jezioro tuknajno, rezerwat
przyrody Jezioro Kara$, rezerwat przyrody Jezioro Siedmiu Wysp, rezerwat przyrody Jezioro Druzno.

Ponadto, na terenie wojewddztwa znajduje sie rezerwat biosfery w ramach programu UNESCO
,Cztowiek i biosfera (MaB)” — Jezioro t.uknajno.

Przez teren wojewddztwa przebiega rowniez sie¢ korytarzy Krajowej Sieci Ekologicznej (ECONET-
PL), gdzie gtdwne (miedzynarodowe) korytarze uzupetniane sg przez mniejsze (krajowe). Sie¢ ta
zapewnia rézne warianty drog migracji zwierzat, ktére poza granicami kraju przechodzg w wiekszy
system Europejskiej Sieci Ekologicznej (PEEN). Korytarze omijajg wielkie aglomeracje miejskie
przebiegajgc gtownie przez kompleksy lesne, doliny rzek, tgki, pastwiska, a nawet tereny rolne.
Dlatego istotne jest zachowanie ich ciggtosci i nie podejmowanie dziatan, ktére mogtyby doprowadzic
do naruszenia tych naturalnych ciggéw komunikacyjnych dla zwierzat.

Gtéwne, miedzynarodowe szlaki migracyjne w Polsce to:

1. Korytarz poéinocny (KPn) — fgczy Puszcze Augustowska, Knyszynskg i Biatowieskg
na wschodzie z Cedynskim Parkiem Krajobrazowym na zachodzie, przechodzi przez Doling
Biebrzy, Puszcze Piska, Pojezierze ltawskie, Bory Tucholskie, Pojezierze Kaszubskie, Puszcze
Koszalinskg, Goleniowskg i Wkrzanskg, Lasy Krajenskie, Wateckie i Drawskie, Puszcze
Gorzowska;

2.  Korytarz Poétnocno-Centralny (KPnC) — tgczy Puszcze Biatowieskg i Mielnickg z Parkiem
Narodowym Ujscie Warty. Przechodzi przez Doline Bugu, Puszcze Biatg i Kurpiowskg, Lasy
Wioctawskie, Puszcze Bydgoska, Lasy Sarbskie, Puszcze Notecka, Lasy Lubuskie, Puszcze
Drawska i Lasy Gorzowskie;

3. Korytarz Potudniowo-Centralny (KPdC) — fgczy Roztocze z Borami Dolnoslgskimi. Przechodzi
przez Puszcze Swietokrzyskg, Przedborski i Zateczanski Park Krajobrazowy, Lasy Lublinieckie,
Bory Stobrawskie, Lasy Milickie i Doling Baryczy;

2 Dane za RDOS w Olsztynie http://bip.olsztyn.rdos.gov.pl/rejestry-form-ochrony-przyrody
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4.  Korytarz Zachodni (KZ) — tgczy kompleksy lesne Polski Zachodniej, od Sudetéw poprzez Bory
Dolnoslaskie i Lasy Zielonogodrskie po Puszcze Rzepinska i Park Narodowy Uj$cie Warty, gdzie
dotgcza do korytarza Potnocno-Centralnego;

5.  Korytarz Wschodni (KW) — faczy lasy wzdtuz wschodniej granicy kraju, w tym Polesie
z Korytarzem Pétnocno-Centralnym;

6.  Korytarz Potudniowy (KPd) — biegnie od Bieszczadow do Lasdéw Rudzkich. Przechodzi przez
Pogorze Przemyskie i Dynowskie, Beskid Wyspowy, Gorce, Beskid Makowski, Zywiecki
i Slgski, Lasy Pszczynsko-Kobidrskie;

7.  Korytarz Karpacki (KK) przebiega przez Bieszczady, Beskid Niski i Sgdecki, Pieniny az do Tatr.
Na catej swojej dlugosci tgczy sie z czesciami Karpat lezgcymi po stronie ukrainskiej
i stowackie;.

Ponizsza mapa pokazuje wzajemne potgczenia sieci korytarzy ekologicznych (gtéwnych oraz
mniejszej rangi) na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Rysunek 1  Korytarze ekologiczne w wojewddztwie warminsko-mazurskim

-~ -

Zrédio: http://mapa.korytarze.l
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4.5. Srodowisko, zdrowie i jako$é zycia

Dziatalno$¢ czlowieka wywotuje zroznicowane oddziatywanie na $rodowisko. Przeobrazenia
antropogeniczne przyczyniajg sie m.in. do modyfikacji naturalnych proceséw przyrodniczych,
zmniejszania bioréznorodnosci, degradacji ekosystemdéw, postepujgcego zanieczyszczania
Srodowiska, co w efekcie obniza ogolng jakos¢ zycia. Niektore zmiany w Srodowisku sg juz
nieodwracalne, m.in. nadmierne zageszczenie populacji miast, ponadnormatywne zanieczyszczenie
powietrza, wod i gleb, zaburzenie proporcji elementéw abiotycznych do biotycznych w srodowisku
i produkcja odpadow. Cziowiek bedgc czescig ekosystemu, staje sie co raz bardziej podatny
na dziatanie skutkdw ubocznych swych dziatan i wprowadzanych zmian w srodowisku. Na zdrowie,
samopoczucie i jakos¢ zycia cztowieka wptywajg bardzo zréznicowane czynniki fizyczne, chemiczne
i biologiczne $rodowiska. Mozna tu wymieni¢ zaréwno stan zanieczyszczenia poszczegdlnych
komponentow Srodowiska takich jak powietrze, woda, gleba, jak i poziom promieniowania
jonizujgcego, natezenie pdl elektromagnetycznych, czy tez dzwieku (hatasu). Zubozenie szaty
roslinnej, czy redukcja terenow zielonych réwniez przyczynia sie do negatywnych zmian w jakosci
zycia. Wg WHO, az 20% zgondéw w regionie paneuropejskim spowodowanych jest obcigzeniem
chorobami srodowiskowymi.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim wplyw cziowieka na srodowisko ograniczany jest m.in.
poprzez:

1. gospodarke wodno-Sciekowg (np. oczyszczanych jest 98,7% $ciekbw wymagajgcych
oczyszczenia, 94,6% ludnosci korzysta z wodociggow, zas 73,4% z kanalizacji sanitarnej),

2. poprawe efektywnosci energetycznej i wytwarzanie energii z odnawialnych zrodet energii
(np. 78,7% produkowanej energii elektrycznej pochodzi z OZE, 21,5% zuzywanej energii
elektrycznej w wojewddztwie jest produkowane na miejscu),

3. ograniczanie powstawania oraz odzysk i recykling odpadéw (np. 100% mieszkancéw objetych
jest zbiérka odpaddw, udziat odpadéw sktadowanych do zebranych — 53%),

4. zwiekszanie terendéw biologicznie czynnych oraz zachowanie i ochrone réznorodnosci
biologicznej (np. 46,7% powierzchni wojewddztwa podlega ochronie).

Warto zwréci¢é uwage na pewne aspekty dziatalnosci cziowieka, ktére mogg powodowac
niepozadane, ucigzliwe, a nawet szkodliwe oddziatywanie na srodowisko i jego samego.

Jednym z nich jest hatas, ktéry jako czynnik stresogenny moze powodowaé powazne skutki
zdrowotne, zwlaszcza przy dtugotrwatej ekspozycji na jego dziatanie. Hatas generowany jest
z emitoréw punktowych i liniowych. Panstwowy Monitoring Srodowiskowy obejmuje przede wszystkim
pomiary hatasu komunikacyjnego, badania hatasu przemystowego wykonuje sie raczej
interwencyjnie. Stopniowo, na podstawie badah monitoringu, mozna zaobserwowac¢ stopniowe
zmniejszanie liczby przekroczen dopuszczalnych wartosci. Pojawiajg sie jednak nowe zrddta
ponadnormatywnego hatasu, dla czesci ktorych brakuje efektywnych s$rodkéw minimalizacii,
np. lotniska.

Innym specyficznym oddziatywaniem cziowieka jest dziatanie pdl elektromagnetycznych. Zgodnie
z definicjg zawartg w ustawie Prawo ochrony Srodowiska, ,pola elektromagnetyczne” sg to pola
elektryczne, magnetyczne oraz elektromagnetyczne o czestotliwosciach z zakresu 0 Hz do 300 GHz.
Promieniowanie elektromagnetyczne wptywa na organizm ludzki w zaleznosci od czestotliwosci
I natezenia pola. M.in. z tych wzgledow podlega ono pomiarom w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska.
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Kolejnym efektem dziatalnosci czlowieka jest wzmocnienie oddziatywania promieniowania
jonizujgcego. Wyniki pomiaréw przeprowadzonych w stacjach wczesnego wykrywania skazen
promieniotworczych w Polsce (zaréwno w odniesieniu do powietrza, wod powierzchniowych i osadow
dennych oraz gleby), nie wskazujg realnych zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi.

Dziatalno$¢ cztowieka powoduje réwniez zmiany klimatu. Systematycznie rosnie srednia temperatura
na naszym globie, ktéra w latach 1880-2012 wzrosta o 0,85°C. Ostatnie 30 lat nalezy
do najcieplejszych na przestrzeni ostatniego 1400-letniego okresu. Te zmiany powodujg daleko idgce
nastepstwa w srodowisku, m.in. podnoszenie poziomu morza, zwiekszanie stref bez wody, wieksze
parowanie, co z kolei zwigksza efekt cieplarniany oraz nasila wystepowanie gwattownych zjawisk
atmosferycznych (burz, huraganow, trgb powietrznych, ulewnych deszczy, gradobic¢). Zmienia sie
réwniez rozktad i struktura opadéw w ciggu roku. Coraz czesciej wystepujg susze oraz okresy
gwattownych opaddw powodujgcych powodzie. Wszystkie te zjawiska, zmiany temperatur, rozkfadu
opaddéw, podnoszenie poziomu morza, intensyfikacja osuwisk i erozji brzegdbw morskich, wzrost
czestotliwosci wystepowania powodzi i podtopieh, zagraza srodowisku i zyciu ludzkiemu.

Warto zaznaczy¢, ze ww. zmiany zachodzg takze w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Region
lezy rowniez w obszarze o podwyzszonym ryzyku silnych, huraganowych wiatréw, tzw. ,polskiej alei
tornad”, ktéra ciggnie sie przez obszary réwnin srodkowej i pétnocnej Polski, przez wschodnig
Wielkopolske, centralng cze$¢ Mazowsza po Mazury i Suwalszczyzne.

Jednym z czynnikdw wptywajgcych na stan klimatu jest réwniez gospodarka odpadami, ktéra
odpowiada m.in. za emisje gazdéw cieplarnianych poprzez emisje metanu m.in. ze skladowania
nieprzetworzonych odpaddéw organicznych i zmieszanych. Ocenia sie, ze od 5 do 10% emisji metanu
pochodzi ze sktadowisk nieprzetworzonych odpadéw. Gaz sktadowiskowy moze powodowaé rézne
zagrozenia, moze migrowa¢ w ziemi poza granice skladowisk i stanowi¢ zagrozenie dla ludzi
i Srodowiska.
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5. OCENA SK’UTK(')W REALIZACJI WPGO’16 NA POSZCZEGOLNE
ELEMENTY SRODOWISKA

W  ponizszym rozdziale przedstawiono pogtebiong analize potencjalnych oddzialywan
na poszczegoélne komponenty srodowiska, ktére mogg wystgpi¢ w wyniku realizacji WPGO’16.

WPGO’16 zakfada poprawe stanu Srodowiska w zwigzku z poprawg gospodarki odpadami, m.in.
poprzez zapobieganie ich powstawaniu oraz odzysk i recykling odpadéw. Tym samym, zatozenia
WPGO’16 sg proekologiczne. Nie oznacza to jednak, ze zaproponowane rozwigzania i dziatania nie
mogg staé sie przyczyng réznorodnych oddziatywan na srodowisko.

Zgodnie z przyjeta metodykg, dokonano analizy oddziatywania WPGO’16 oraz zawartych w nim
dziatan na poszczegolne komponenty srodowiska. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku
proponowanych dziatan i inwestycji infrastrukturalnych w zakresie gospodarki odpadami, ocena
oddziatywania na srodowisko bedzie prowadzona w odrebnym trybie administracyjnym.

W pierwszym kroku okreslono oddziatywania w odniesieniu do typéw przedsiewziec:

1. obiekty przetwarzania odpadéw — wszelkiego rodzaju instalacje do przetwarzania
odpadow:odzysku/unieszkodliwiania, w tymtermicznego przetwarzania odpadéw,

2. obiekty deponowania odpadoéw — réznego typu sktadowiska.

Poszczegdlne typy przedsiewzie¢ stanowig zrédta oddzialywan poprzez prace konstrukcyjno-
budowlane oraz procesy eksploatacji (w tym procesy technologiczne, remonty, itp.). Majg one
charakter punktowy (w przypadku obiektow przetwarzania) lub obszarowy (dotyczy obiektdéw
deponowania) i zréznicowany zakres oddziatywah na $rodowisko, przy czym ich wplyw
na srodowisko scisle zalezy od ,cyklu zycia” danego obiektu. Przedsiewziecia inwestycyjne stanowig
zrédto  oddzialywan réznego charakteru typu i w roéznej skali, wzaleznosci od rodzaju
przedsiewziecia, jego technologii czy fazy realizacji inwestycji, a takze obszaru, na ktérym sg
zlokalizowane. W okresie budowy oddziatywania bedg sie wigza¢ z emisjami hatasu i spalin
ze sprzetu budowlanego, pracami ziemnymi (wykopy i niwelacje), usuwaniem ro$linnosci, czy
odwodnieniem. Najczesciej sg one krétkotrwate, a ich wptyw na srodowisko zalezy od m.in. sposobu
realizacji i/lub lokalizacji w bezposrednim otoczeniu wrazliwych elementéw szeroko rozumianego
srodowiska. Oddziatywania w fazie likwidacji, a takze podczas remontdéw, napraw i modernizacji sg
zblizone do tych z fazy budowy. Z punktu widzenia wptywu na srodowisko, potencjalnie najwieksze
oddziatywanie, zaréwno bezposrednie, jak i posrednie, zwigzane jest z fazg eksploataciji
poszczegodlnych obiektéw.

Wsérdd istotnych rodzajéw oddziatywan przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki odpadami, mozna
wymienic:

1. wprowadzenie nowych obiektéw do krajobrazu i zajmowanie przestrzeni,

2. zniszczenie naturalnej struktury gleby i zmiana jej wtasciwosci,

3. zniszczenie rodzimej rodlinnosci i wprowadzanie w niej trwatych zmian, w tym — czesto
posrednie — wprowadzanie gatunkéw obcych do naturalnych i pétnaturalnych ekosystemow
oraz zaburzenia struktury gatunkéw,

4. emisje zanieczyszczeh do powietrza, do ziemi lub wod podziemnych oraz emisje hatasu i
wibracji a takze substancji ztowonnych (odoréw).

-32 -



PROGNOZA WPGO’16

Przeprowadzona analiza objeta w odniesieniu do poszczegolnych planowanych dziatan, ich skutkéw
oraz relacji czas oddziatywania, rodzaj oddziatywania oraz ocene potencjalnego wptywu
na $rodowisko, grupy spoteczne i dobra materialne. Mozna zakfadaé¢, ze w przypadku wigkszosci
inwestycji, wptyw na srodowisko, zabytki, dobra kultury i inne dobra materialne bedzie analizowany
w trybie uzgadniania inwestycji. Trudno odnies¢ sie rowniez do oceny ryzyka zdrowotnego, poniewaz
oprocz bezposrednich skutkow wypadkéw drogowych, nalezy rowniez uwzgledni¢ dtugotrwate emisje
zwigzkow organicznych, w tym wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych, pytu ze sladami
metali ciezkich czy podwyzszony poziom hatasu.

W zwigzku z powyzszym, w ramach przeprowadzonej analizy, dokonano oceny dziatan zapisanych
w WPGO’16 w odniesieniu do istotnych elementéw Srodowiska i jego ochrony. Pokazano zaréwno
potencjalne oddziatywania pozytywne, jak i negatywne. Dla oddziatywan negatywnych, wskazano
sposoby i mozliwosci ich unikniecia i minimalizacji. Cze$¢ planowanych dziatah w WPGO’16, ktoére
nie majg charakteru inwestycyjnego, np. edukacja ekologiczna czy dziatania informacyjne, bedzie
dodatkowo wzmacniata pozytywny wymiar oddziatywania na srodowisko WPGO’16.

Ponizej przedstawiono opis potencjalnych oddziatywan na s$rodowisko dziatan przewidzianych
w WPGO’16, za$s ich analize zawarto w zatgczonej matrycy, ktéra objeta 3 045 pdl. Na podstawie
przeprowadzonej analizy, mozna wskazac¢ m.in.:

> efekty pozytywne (2 170 pél), m.in.:

o dzialania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, tworzenie systemow
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw czy szeroko rozumiana edukacja
ekologiczna,

> efekty negatywne (535 pdl), m.in.:

o gtéwnie zwigzane z budowg nowych i rozbudowg instalacji z zakresu gospodarki
odpadami,

» efekty neutralne (340 pdl), m.in.:

o wiele zakfadanych dziatan, dotyczacych istniejagcych obiektow badz dziatan
nieinwestycyjnych, nie spowoduje ani poprawy, ani pogorszenia stanu srodowiska, bgdz
zmiany te bedg sie uzupetniaty bgdz niwelowaty.

5.1. Wody

W ramach WPGO’16 przewidziano poprawe jakoéci systemu gospodarki odpadami na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, modernizacje instalacji i obiektéw gospodarki odpadami czy
rekultywacje sktadowisk. Celem WPGO’16 i podejmowanych dziatan jest zmniejszenie ilosci odpadow
skladowanych ogdtem, a takze ograniczenie ilosci odpaddw ,uciekajgcych’ poza system, czesto
do lasu, do rowu, na dzikie wysypiskach. Wszystkie dziatania w tym zakresie powinny zatem
dtugofalowo wyptyngé na organicznie emisji zanieczyszczen do wod powierzchniowych i gruntowych
oraz gruntu. W szczegodlnosci, proces modernizacji i rekultywacji sktadowisk umozliwi minimalizacje
lub eliminacje tego typu zanieczyszczen. Takze wskazane w WPGO’16 dgzenie do gospodarki
0 zamknietym obiegu, bedzie docelowo ogranicza¢ zuzycie wody zuzywanej do procesow
technologicznych wody oraz powstajgcych $ciekdw. Tym samym, mozna zatozy¢, ze stan jakosci wod
bedzie ulegat poprawie, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym.
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Potencjalnie negatywne oddziatywanie na wody moze pojawia¢ sie podczas etapu budowy /
modernizacji / zamykania obiektéw gospodarki odpadami, gdzie zrédtem zanieczyszczeh mogg byc¢
m.in. maszyny i urzadzenia. Oddziatywania tego typu powinny by¢ zminimalizowane poprzez
prawidtowe prowadzenie proceséw budowy i zachowania pracownikow, a ich potencjalne
oddziatywanie ograniczone tylko do etapu budowy / modernizacji / zamykania. Na etapie eksploatacji
obiektow, potencjalne zrédta emisji zanieczyszczenh do srodowiska gruntowo-wodnego bedg zalezne
od stosowanych procesow i przetwarzanych odpadéw. Wérdd nich mozna wyréznié:

1. scieki technologiczne, np. z urzadzen podczyszczajgcych, oczyszczajgcych,
2. wycieki wod technologicznych, np. z kottowni, instalacje chtodzgce,

3. wody zanieczyszczone z terenow utwardzonych, drog i innych nawierzchni, np. dachow,
miejsc, obszarow magazynowania, transportowania i przekazywania dostarczanych odpadow,
obszaréw transportu, obrobki i magazynowania pozostatosci zwigzkéw i substanciji
wykorzystywanych do przetwarzania odpadéw,

4. Sscieki bytowo-komunalne z terenu zaktadu,
5. odcieki ze sktadowisk.

Istotne jest zatem, by juz na etapie projektowania dgzy¢ do minimalizacji oddziatywan zwigzanych
z negatywnym wptywem na stan jakosci wod i ujmowania powstatych Sciekdw do instalacji je
oczyszczajgcych. Nalezy rowniez uwzgledniaé mozliwosci ograniczania zanieczyszczania woéd
opadowych i ich retencjonowania. Wazne jest rowniez prowadzenie monitoringu jakosci powstajgcych
Sciekoéw oraz stanu Srodowiska (np. system piezometrow).

Biorgc pod uwage planowane dziatania oraz zapisy prawa polskiego i unijnego, ktére zabraniajg
realizowania przedsiewzie¢ moggcych pogorszy¢ stan i funkcje wod, wydaje sie ze wplyw na wody
w wyniku realizacji WPGO’16 bedzie w wiekszosci pozytywny, a ewentualne oddziatywania
negatywne bedg miaty charakter przejsciowy i krotkotrwaty.

5.2. Klimat i powietrze

Zaktadajgc realizacje celow WPGO’16, mozna przypuszczac, ze wplynie to pozytywnie na jakosc
powietrza w wojewoddztwie warminsko-mazurskim. Niemniej jednak, poszczegdlne obiekty gospodarki
odpadami, bedg oddziatywac¢ na powietrze na kazdym etapie cyklu swego ,Zycia”’. Na etapie budowy
obiektow, emisje do powietrza zwigzane beda gtéwnie z pracg maszyn budowlanych i pojazdéw oraz
spalania paliw. Zagrozenie dla powietrza stanowi¢ bedg réwniez zanieczyszczenia pochodzgce
z prowadzenia rob6t ziemnych, przewozu, wytadowywania i magazynowania materiatéw
wykorzystywanych podczas budowy czy terendw magazynowych surowcow uzywanych do budowy.
Charakter emisji bedzie raczej niezorganizowany, zmienny oraz zalezny od natezenia prac
budowlano-montazowych. Tego typu emisja nie powinna wptyngc istotnie na stan jakos¢ powietrza.
Oddziatywanie inwestycji w trakcie budowy bedzie wiec bezposrednie, krétkotrwate, ograniczone
doterenu budowy oraz tras dojazdowych maszyn. Oddziatywania tego typu mogg by¢
minimalizowane m.in. poprzez:

1. uzywanie sprawnego sprzetu oraz racjonalne prowadzenie procesu budowy

2. transport materiatéw sypkich w opakowaniach pojazdami do tego przystosowanymi
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3. ograniczenie do minimum czasu pracy silnikow spalinowych maszyn i pojazdéw na biegu
jatowym

4. zapewnienie efektywnych dojazdéw na teren budowy
5. zraszania terenu budowy.

Na kolejnym etapie, podczas eksploatacji obiektéw gospodarki odpadami, emisje zanieczyszczen
do powietrza zalezg m.in. od rodzaju instalacji, stosowanej technologii, rodzaju przetwarzanych
odpaddw, itp. Emisje te bedg mie¢ charakter zorganizowany lub niezorganizowany (np. tymczasowe
magazynowanie odpaddw czy transport odpadéw).

W przypadku sktadowisk odpadéw, oddziatywanie na jako$¢ powietrza ma charakter ciggty,
wzrastajgcy w miare zapetniania skladowiska. Emisje mogg w pewnym zakresie zmniejszac sie
po zamknieciu sktadowiska, ale zalezy to m.in. od czasu i Srodkow technicznych zastosowanych
w procesie zamykania sktadowiska. Przy eksploatacji skltadowisk, oddziatywanie zwigzane bedzie
zrozkladem substancji organicznych, emisjg substancji zapachowych (biogazéw), emisjg
mikroorganizméw oraz emisjg gazu sktadowiskowego, emisjg zanieczyszczeh do powietrza , w tym
spowodowang réwniez samozaptonami. W przypadku zastosowania spalania gazu sktadowiskowego,
pojawi sie kolejny rodzaj emisji, zwigzany z procesem spalania. Zanieczyszczenia mogg pojawi¢ sie
w zwigzku z pracg maszyn i urzgdzenh oraz pojazdow dowozgcych odpady. Wazne, by w przypadku
instalacji gospodarki odpadami minimalizowac¢ efekty zwigzane z odorami.

Nalezy tu zwroci¢ rowniez uwage, ze w przypadku instalacji termicznych, ktére wykorzystujg odpady
do odzysku energii, do gtdbwnych rodzajoéw emisji mozna zaliczy¢:

1. odory (np. transport i magazynowanie niepoddanych obrébce odpadow),
2. gazy (w tym cieplarniane, np. metan),
3. pyly (np. ze stref obrébki suchych odczynnikdéw oraz ze stref magazynowania odpadow).

W celu zapewnienia niskoemisyjnego spalania i ograniczenia emisji, zostaty okreslone w przepisach
prawnych szczeg6towe warunki prowadzenia procesu spalania, dopuszczalne stezenia
zanieczyszczen w gazach odlotowych z procesu, a takze wymagania w zakresie prowadzenia
monitoringu emisiji.

Czes¢ dziatan oraz oddziatywanh poszczegélnych instalacji i obiektéw gospodarki odpadami, bedzie
wywotywata potencjalnie negatywne oddziatywanie na powietrze. Wigze sie to m.in. z fazg budowy
i pracg maszyn oraz urzadzen budowlanych, eksploatacjg spalarni czy sktadowisk, a takze
Z procesem zamykania poszczegdlnych instalacji.

Jednak, biorgc pod uwage mozliwos¢ realizacji celow WPGO’16, nastgpi zmniejszanie skali
oddziatywania poszczegdlnych instalacji, zwigzang m.in. z procesem transportu, zagospodarowania
i sktadowania odpadow. Recykling i odzysk energii pozwolg natomiast na oszczedno$¢ surowcow
i zasobOw oraz zmniejszenie uzycia energii pierwotnej, a wiec unikniecie zwigzanych z tym emisji
do powietrza. Rekultywacja, zamykanie sktadowisk oraz ich modernizacja pozwolg na zmniejszenie
emisji m.in. gazu skladowiskowego. Takze dziatania zwigzane z gospodarkg niskoodpadowg
i zmniejszeniem ilosci odpaddéw deponowanych na sktadowiskach, pozwoli na redukcje emisiji
réznego typu zanieczyszczen do powietrza.
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Wiasciwie prowadzona gospodarka odpadami moze mieé réwniez pozytywny wptyw na realizacje
pakietu energetyczno-klimatycznego UE, ktory zaktada unijne cele redukcji o 20% emisji gazéw
cieplarnianych, zwiekszenia do 20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych i zmniejszenia o 20%
zuzycia energii.

W odniesieniu do WPGO’16 oraz przedstawionych zmian klimatu i prognozowanych dalszych zmian,
nalezy zwréci¢ uwage na:

1. lokalizacje zakladdw i instalacji dot. gospodarki odpadami,

2. przystosowanie konstrukcji zaktaddéw i instalacji do mozliwosci wystgpienia ekstremalnych
zjawisk pogodowych, w tym opadow, huraganéw czy wysokich temperatur,

3. zabezpieczenia odpowiednich warunkéw sanitarnych w zaktadach i instalacjach z uwagi
na mozliwos¢ rozwoju drobnoustrojow chorobotworczych w  wysokich temperaturach
i niekontrolowanego rozmnazania szkodnikow,

4. wykorzystanie odpadéw oraz gazéow wysypiskowych do odzysku energii, najlepiej
w kogeneracji energii cieplnej i elektrycznej.

5.3. Zasoby naturalne i powierzchnia ziemi, w tym gleby

Poprzez m.in. zmniejszenie ilosci odpadow deponowanych, zamykanie i rekultywacje skfadowisk,
WPGO’16 bedzie miat wplyw na sposdb uzytkowania i ochrone gleb. Poprzez zaktadane
uszczelnienie systemu gospodarki odpadami, zaktadane jest zmniejszenie ilosci odpaddw, ktére bedg
trafiaty na pola, na dzikie wysypiska, czy do laséw, co w sumie przyczyni sie do pozytywnego wptywu
na powierzeni ziemi oraz jakos¢ gleb. Wskazane w WPGO’16 dziatania zwigzane z optymalizacjg
i mozliwoscig wykorzystania istniejgcych instalacji, réwniez bedg mialy pozytywny wpltyw
na zmniejszenie zapotrzebowania na nowe lub powiekszenie istniejgcych sktadowisk odpadow.
Najczesciej bedg to oddzialywania bezposrednie, posrednie, skumulowane, srednioterminowe,
dtugoterminowe i state.

Proces oddziatywania na ziemie zaczyna sie juz na etapie budowy poszczegdlnych obiektow
gospodarki odpadami. Nastepuje wtedy zmiana uksztattowania powierzchni terenu, powstajg wykopy,
fundamenty, nasypy i przekopy, a grunty i gleby sg przemieszczane. Praca maszyn moze wigzac¢ sie
z ryzykiem zanieczyszczenia gruntu substancjami ropopochodnymi. Tego typu oddziatywania majg
charakter bezposredni i ograniczone sg do placu budowy. Na etapie budowy moze wystgpic¢
zwiekszone zapotrzebowanie na surowce mineralne (kruszywa naturalne, kamieh famany i boczny)
czy surowcow skalnych (pisaki i zwiry). Oddziatywanie to bedzie generalnie ograniczone do okresu
budowy. Nalezy na tym etapie analizowac i korzysta¢ z mozliwosci jakie daje odzysk i recykling
materiatéw, co powinno wigzac sie ze zmniejszeniem zuzycia Surowcow.

W okresie eksploatacji obiektow, ryzyka zwigzane z wystgpieniem zanieczyszczenia gleb wigzg sie
m.in. z nieprawidtowym sktadowaniem odpaddw czy brakiem wiasciwych zabezpieczen. Skazenia
gleb mogg by¢ spowodowane odciekami ze sktadowiska oraz przedostaniem sie do gleb szkodliwych
i niebezpiecznych mikroorganizméw (grzyby i bakterie). W wyniku zanieczyszczenia gleb mogg byc¢
zanieczyszczenie wody powierzchniowe i gruntowe, czy zatrucie roslin, ktdére poprzez system
korzeniowy obierajg wraz z pokarmem zwigzki toksyczne. W zwigzku z powyzszym, w celu
minimalizowania negatywnego oddziatywania instalacji gospodarki odpadami, nalezy szczegdtowo
analizowaC na etapie planowania proponowane lokalizacje, w tym m.in. uksztattowanie terenu, typ
podtoza, gtebokos¢ zalegania wod podziemnych, zabezpieczenia naturalne, odlegtos¢ od osiedli
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ludzkich. Nalezy uwzglednia¢ rowniez réznego rodzaju systemy uszczelniania miejsc sktadowania
i magazynowania odpadéw, systemy drenazu zbierajgce odcieki, rozprowadzanie odciekéw
na powierzchni  sktadowiska w okresach posusznych, przykrywanie odpadéw podsypka
technologiczng, zabezpieczenie niebezpiecznych odpaddéw. Wazna jest rowniez systematyczna
kontrola i monitoring pracy skladowiska.

Istotnym elementem gospodarki odpadami jest ich transport i jego oddziatywanie na gleby
i powierzchnie ziemi. Zanieczyszczenia te mogg by¢ zarowno bezposrednie, jak i posrednie, pojawiac
sie one bedg m.in. przy szlakach transportu, stacjach transferowych, punktach selektywnego
gromadzenia, itp. Dlatego istotne jest, by odpowiednio planowac¢ transport odpadéw, minimalizowac¢
odlegtoéci, optymalizowac¢ szlaki przewozowe i prawidtowo zabezpieczac¢ tadunek.

Nalezy zatem dazy¢, by wszystkie dziatania przewidziane w WPGQO’16 byty wtasciwie zaplanowane,
w szczegolnosci istotne jest unikanie sytuacji, gdy planowane sg obiekty, ktére nie sg i/lub nie beda
w petni zabezpieczy¢ wystarczajgcego strumienia odpaddw.

5.4. Réznorodnos¢ biologiczna, w tym rosliny i zwierzeta

Cele zatozone w WPGO’16 zmierzajg w kierunku gospodarki niskoodpadowej. To oczywiscie proces
diugotrwaty i zalezy od wielu czynnikdéw. Wiekszo$¢ jednak dziatan w sposéb posredni bedzie miata
wptyw na stan zachowania réznorodnosci biologicznej w skali lokalnej oraz catego Regionu.
Zmniejszenie presji cztowieka na poszczegodlne sktadowe srodowiska (powietrze, wody, gleby),
bedzie stuzyto poprawie stanu tego srodowiska i polepszeniu jego jakosci, co w konsekwenciji
poprawi warunki bytowe dla wielu gatunkéw roslin, zwierzat i grzybdéw, co tym samym wptynie
na poprawe réznorodnosci biologicznej i prawidtowe funkcjonowanie ekosysteméw. W szczegoélnosci
planowane dziatania zwigzane z zamykaniem skfadowisk, bedg mogty przyspieszy¢ proces sukcesji
i ograniczy¢ negatywny wpltyw na gatunki flory i fauny. Na etapie za$ budowy i eksploatacji réznych
obiektéw gospodarki odpadami, bedg pojawiaty sie wielorakie rodzaje oddziatywan, majgce wptyw
na bioréznorodnosé. Wsrdd nich mozna wymienié m.in.:

1. emisja hatasu, w wyniku ktorej dojdzie do ptoszenia gatunkow wrazliwych na tego rodzaju
zaktécenia, co w efekcie spowoduje czasowe lub trwate opuszczenie siedlisk,

2. emisje zanieczyszczen do powietrza, wody i gleby — skala tego oddziatywania bedzie jednak
minimalizowana i raczej nie bedzie powodowata istotnego wptywu na bioré6znorodnos$¢,

3. trwale przeksztatcenia terenu — wigzg sie one najczesciej z usuwaniem roslinnoéci, a tym
samym siedlisk dla réznych gatunkéw fauny, ale mogg by¢ réwniez powigzane
z odwadnianiem terendéw, co moze mie¢ wptyw rowniez posredni na stan roslin i zwierzat.

Istotne jest zatem, by w sposob prawidtowy lokalizowac¢ obiekty i instalacje gospodarki odpadami,
biorgc pod uwage rozpoznanie gatunkow i siedlisk, na ktére w sposéb posredni lub bezposredni
moze oddziatywaC dana inwestycja. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage ograniczenia i zakazy
wprowadzone przepisami prawa ochrony srodowiska dla réznych form ochrony przyrody, ktére
bezposrednio lub posrednio znajdujg sie w otoczeniu planowanych inwestycji. Zaleca sig, by dziatania
inwestycyjne powinny by¢ prowadzone poza sezonem legowym ptakow. WiekszoS¢ oddziatywan
bedzie miata charakter krétkotrwaty. Te diugotrwate zwigzane bedg z trwatym zajeciem terenu i jego
przeksztatceniami. Nalezy zatem dgzy¢, by minimalizowaé obszary zajete pod obiekty i instalacje
gospodarki odpadami.
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W fazie eksploatacji oddziatywania na bioréznorodnos¢ mogg by¢ zwigzane ze zmianami w zakresie
rodzimej roslinnosci w otoczeniu obiektu/instalacji, pojawieniem sie gatunkéw obcych,
ekspansywnych (zawleczonych z transportem), inicjacji procesow sukcesji roslinnosci i zmiany jej
struktury czy tez zmianami sktadu gatunkowego zwierzat, znajdujgcych nowe miejsca zerowania.
Mozliwe sg takze masowe wystgpienia gryzoni i owadow.

Zidentyfikowane oddziatywania na rosliny, zwierzeta oraz réznorodnos¢ biologiczng mogg miec
charakter bezposredni i posredni, krétkoterminowy i dtugoterminowy. Mogg mie¢ zasieg lokalny
i regionalny. Oddzialywania te powinny by¢ minimalizowane lub catkowicie eliminowane poprzez
odpowiedni wybor lokalizacji pod inwestycje, witasciwg realizacje i eksploatacje inwestycji oraz
uwzglednianie na kazdym etapie prowadzenia inwestycji dobrych praktyk z zakresu ochrony
srodowiska. Prace realizacyjne nalezy wykonywac¢ z zastosowaniem kompensacji przyrodniczej
w celu tworzenia siedlisk zastepczych (np. budki legowe, skrzynki dla nietoperzy, odpowiednie
nasadzenia roslinnosci, tworzenie siedlisk odpowiednich dla danego gatunku, np. przesadzenie
ptatéw roslin chronionych z miejsca planowanej inwestycji na inne odpowiednie siedlisko).

Ponadto, zaktadane zmniejszenie zuzycia zasobdéw srodowiskowych i energii, minimalizacja ilosci
wytwarzanych odpaddéw, przyczyni sie do poprawy jakoéci abiotycznych sktadnikéw srodowiska
(stanu powietrza, jakos¢ wod i gleby), co moze wplywaé pozytywnie na réznorodnos¢ biologiczna.
Pozytywnym, posrednim oddziatywaniem bedzie réwniez wprowadzenie zasady maksymalizacji
odzysku surowcéw i energii z odpadow, co wpltynie na zmniejszenie zapotrzebowania na surowce
pozyskiwane z natury.

5.5. Ludzie (zdrowie i jakos$¢ zycia)

Oddziatywanie dziatalnosci cztowieka nalezy rowniez ocenia¢ pod katem wptywu na ludzi — ich
zdrowie i jako$¢ zycia. Cztowiek w réznym stopniu jest zalezny od poszczegélnych komponentéow
srodowiska, a jego postrzeganie zmian ma czesto bardzo subiektywny charakter. Zachodzgce zmiany
w srodowisku mogg silnie oddziatywa¢ na cztowieka, doprowadzajgc do zaburzenia funkcjonowania
organizmu lub chordéb. Czesto mozna moéwi¢ tez o stresie, spowodowanym uporczywym,
diugotrwatym hatasie, brakiem dostepu do terendw rekreacyjnych, zmianami w przestrzeni,
odwietleniem w nocy, itd. Wiekszo$¢ krotkotrwatych oddziatywan bedzie wystepowac podczas fazy
budowy. Mogg one powodowac przejsciowe niedogodnosci dla okolicznych mieszkanhcow, a wtasciwa
organizacja pracy moze ogranicza¢ te oddziatywania. Oddziatywania negatywne na zdrowie i zycie
ludzi mogag pojawia¢ sie gtébwnie podczas eksploatacji obiektow gospodarki odpadami. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze czesto strach przed takimi instalacjami jest irracjonalny. W szczegdlnosci leki
budzg instalacje do termicznego unieszkodliwiania odpadow, choC stezenia zanieczyszczen
w spalinach z komina takiej instalacji sg duzo mniejsze niz dla typowych elektrocieptowni czy kottowni
opalanych weglem i duzo mniejsze od stezen zanieczyszczen z domowych kottéw, w ktérych palone
sg rozne, czesto pochodzgce z domowych odpaddw paliwa. Zgodnie z badaniami naukowymi
rzeczywistego oddziatywania prawidtowo eksploatowanych i nowoczesnych instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw na srodowisko oraz zamieszkatych w poblizu ludzi, nie zaobserwowano
zwiekszenia stezenia metali ciezkich oraz dioksyn w srodowisku i w organizmach zamieszkujgcych w
poblizu ludzi oraz nie stwierdzono zadnego wptywu funkcjonowania spalarni odpadéw na zdrowie
okolicznych mieszkancow. Kazda spalarnia jest obowigzkowo monitorowana,

- 38 -



PROGNOZA WPGO’16

a wyniki monitoringu sktadu spalin sg rejestrowane. Stad m.in. nalezy potozy¢ bardzo duzy nacisk
na wtasciwie prowadzong edukacje ekologiczng, dostosowang dla réznych grup interesariuszy,
co rowniez jest celem WPGO’16.

Jednym z celéow WPGO’16 jest réwniez wydzielenie jak najwiekszej ilosci odpaddw niebezpiecznych
ze strumienia odpaddéw komunalnych i wiasciwe ich zagospodarowanie. Niezagospodarowanie olejow
odpadowych, przeterminowanych srodkéw ochrony roslin, odczynnikéw chemicznych, lekarstw,
azbestu moze by¢ powodem znaczgcego zagrozenia dla srodowiska i ludzi. Kwestie usuwania
azbestu szczegotowo regulujg Programy usuwania azbestu (opracowane na roznych szczeblach),
ktére podlegaty odrebnym procedurom strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Bardzo waznym elementem tego procesu jest edukacja i prowadzona na biezgco informacja
udwiadamiajgca koniecznos¢ i znaczenie selektywnego zbierania tych odpadéw, miejsc ich odbioru,
atakze podkreslajgca szkodliwos¢ ich oddziatywania na zdrowie i srodowisko w przypadku
niewtasciwego postepowania z nimi.

Mozna wiec zatozy¢, ze wiasciwie prowadzona gospodarka odpadami, w tym segregacja i ich
zagospodarowanie, uzupetniona dziataniami edukacyjnymi i informacyjnymi, bedg wptywac
pozytywnie na stan zdrowia i zycia ludzi.

5.6. Krajobraz

Dziatania cztowieka od lat zmieniajg krajobraz wokét nas. Zakres tych zmian, ich skala oraz
czestotliwos¢, powodujg czesto utrate zdolnosci samoregulacji krajobrazu oraz jego wartosci. Choé
nalezy zaznaczy¢, ze odbior krajobrazu jest czesto subiektywny i zalezy od wrazliwosci odbiorcow.
Mozna jednak przyja¢, ze istotne zmiany krajobrazu, ktory w niewielkim stopniu byt zmieniony przez
cztowieka, odbierane sg negatywnie.

Zatozenia WPGO’16 dgzg do poprawy krajobrazu poprzez minimalizacje powierzchni i obiektéw
gospodarki odpadami, zamykanie i rekultywacje skladowisk, uszczelnianie systemu gospodarki
odpadami, tym samym ograniczenie ilosci odpadow trafiajgcych na dzikie wysypiska.

Planowane nowe obiekty, potencjalnie mogg wigza¢ sie z mozliwym negatywnym wptywem
na krajobraz, a stopien oddziatywania bedzie zalezat m.in. od wielkosci inwestycji czy jej lokalizacji.
Dlatego wazne jest, by aspekty krajobrazowe byly juz analizowane na etapie planowania
i projektowania tych instalacji. W szczegolnosci nalezy wykorzystywac juz istniejgce obiekty, a w ich
obszarze lokalizowa¢ nowe instalacje. Warto rowniez na etapie eksploatacji dgzy¢é do stosowania
$rodkéw minimalizujgcych, np. pasy zieleni.

5.7. Zabytki i dobra materialne

WPGO’16 nie ma bezposredniego wptywu na zabytki. Takze planowane inwestycje w ramach
WPGO’16 nie powinny w sposob znaczacy oddziatywac¢ na zabytki. Przy czym, na etapie planowania
powinno by¢ brane pod uwage sgsiedztwo obiektow zabytkowych. Zaktadane oddziatywanie
na zabytki i dobra materialne bedzie raczej posrednie i pozytywne. W przypadku realizacji nowych
obiektow, lokalnie moga wystgpi¢ negatywne oddziatywanie na wartos¢ nieruchomosci (budynkéw
i gruntéw) — gtébwnie z uwagi na niepozgdane sgsiedztwo tych obiektow.
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5.8. Podsumowanie informacji o zidentyfikowanych oddzialywaniach projektu
WPGO’16 na obszary chronione, w tym obszary Natura 2000

Jednym z elementéw Prognozy jest identyfikacja i analiza potencjalnych konfliktow Srodowiskowych,
ktére mogg powodowaé przewidziane i nieprzewidziane niekorzystne skutki realizacji celow
na obszary Natura 2000. WPGO’16 to dokument o charakterze strategicznym, ktéry daje mozliwosci
realizacji wielu inwestycji, jednak nie przesgadza o konkretnych lokalizacjach przedsiewzie¢, ani
0 konkretnej technologii, jaka moze by¢ stosowana w trakcie realizacji i eksploatacji poszczegdlnych
obiektow. W ramach opracowania niniejszej Prognozy przeanalizowano proponowane, nowe
lokalizacje obiektow zagospodarowania odpadéw w stosunku do obszaréow Natura 2000. Odniesiono
sie réwniez do planowanych modernizacji istniejacych obiektéw. Majgc jednak na uwadze poziom
szczegotowosci WPGO’16, w ramach Prognozy odniesiono sie do wskazania potencjalnych
obszaréw oddziatywania. Zaleca sie réwniez, by przy wyborze lokalizacji inwestycji wybierac
rozwigzania niekolidujgce z obszarami objetymi przestrzennymi formami ochrony.

Na podstawie przeprowadzonych analiz, zwrécono uwage na nastepujgce, wynikajgce z realizacji
WPGO’16, potencjalne zagrozenia dla obszardéw chronionych, w tym Natura 2000:

1. mozliwe pogorszenie stanu zachowania, likwidacja i fragmentacja siedlisk,
pogorszenie stanu zachowania i zanik populacji gatunkéw,
obnizenie droznosci korytarzy ekologicznych i spéjnosci obszaréw chronionych,

synantropizacja i ekspansja gatunkéw obcych,

a > w D

skazenie srodowiska gruntowo-wodnego oraz powietrza w wyniku nieprawidtowej eksploatacii
obiektéw gospodarki odpadami,

6. niewtasciwe zabezpieczeniem sktadowisk / magazynéw odpaddéw przed odciekami, emisja
gazu sktadowiskowego oraz nieprawidtowe zabezpieczenie odpadow.

Tym samym, nie wystepuje obowigzek dokonania analizy przestanek, ktére sg sformutowane
wart. 33 i 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody . Potencjalna mozliwos¢
wystgpienia negatywnych oddzialywan przy realizacji konkretnych inwestycji bedzie oceniana
szczegotowo i indywidualnie dla kazdego przedsiewziecia podczas procedury OOS.

Planowane przedsiewziecia (zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody), ktére mogg
znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, wymagajg przeprowadzenia odpowiedniej oceny
oddzialywania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informaciji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na Srodowisko. W przypadku przedsiewzie¢ zaliczonych do kategorii przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko ocena ta przeprowadzana bedzie w ramach oceny
oddziatywania na srodowisko, korczgcej sie wydaniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.
Rodzaje tych przedsiewzie¢ okreslone sg w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz.U. z 2016r., poz. 71).
W przypadku przedsiewzie¢ innych niz mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, mogg one
wymagac przeprowadzenia oceny oddziatywania, jezeli dane przedsiewziecie moze znaczgco
oddziatywac¢ na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub
nie wynika z jej ochrony.
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5.9. Transgraniczne oddzialywanie na srodowisko

W ramach prac nad Prognozg przeanalizowano mozliwos¢ wystgpienia oddziatywan na srodowisko
w aspekcie transgranicznym. Podstawa do podjecia oceny transgranicznej jest stwierdzenie
mozliwosci wystgpienia znaczacego negatywnego oddziatywania w wyniku realizacji ktoregokolwiek
z zamierzen wskazanych przez WPGO’16 lub WPGQO’16 jako catosci.

Biorgc pod uwage lokalizacje planowanych dziatan inwestycyjnych, ich skale, charakter i zakres
oddziatywania, realizacja celoéw i dziatan WPGO’16 bedzie miata tylko lokalny wplyw i nie bedzie
miata oddziatywania transgranicznego. Nie wyklucza to jednak koniecznosci analizy potencjalnego
oddziatywania transgranicznego na etapie odrebnej procedury oceny oddziatywania na srodowisko
konkretnych przedsiewzieé.

-41 -



PROGNOZA WPGO’16

6. ANALIZA ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

6.1. Analiza wariantow

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, prognoza powinna przedstawiaé rozwigzania alternatywne
do rozwigzanh zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis
metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru. Informacje te powinny by¢ opracowane
stosownie do stanu wspodtczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia
szczegotowosci projektowanego dokumentu. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze analiza wariantow
powinna odnosic¢ sie do inwestycji planowanych.

Rozwigzania alternatywne, okreslane w ramach procedury OOS, mogg obejmowac alternatywne:
1. lokalizacje przedsiewziecia,

rozwigzania technologiczne lub konstrukcyjne przedsiewziecia,

przebiegi szlakéw (w przypadku inwestycji liniowych),

rézne skale i rozmiary inwestyciji,

harmonogram lub organizacje prac budowlanych,

metody budowy, a takze,

sposoby likwidacji przedsiewziecia,
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alternatywne procesy.

Ocena rozwigzan alternatywnych powinna by¢ réwniez dokonana przez pryzmat celdéw ochrony
konkretnych obszarow Natura 2000, ich integralnosci oraz wkfadu w ogdlng spojnos¢ sieci Natura
2000.

Realizacja WPGO’16 w ujeciu catosciowym bedzie mie¢ oddziatywanie pozytywne. Zgodnie
z przyjetg hierarchig sposobdw postepowania z odpadami, WPGO’16 ktadzie nacisk na cel zwigzany
z zapobieganiem powstawaniu odpadéw oraz ich odzyskiem. Wprowadzenie alternatywnych celéw
mogtoby doprowadzi¢ do niezgodnoéci z prawem polskim i UE. Takze pominiecie wskazanych
w WPGO’16 elementéw gospodarki odpadami doprowadzitoby do fragmentarycznego ujecia potrzeb
i probleméw, przez co stwarzatoby zagrozenie dla $rodowiska. WPGO’16 zaktada bowiem
osiggniecie okreslonych celdow w wyniku podjecia skutecznych dziatah. Wszystkie one bedg miaty
posredni i bezposredni wptyw na zycie mieszkancéw oraz stan srodowiska. Czesé z nich jest
niezbedna do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju Regionu i ich mieszkancow. Niektore, moga
mie¢ negatywny wptyw na srodowisko i nalezy rozwazy¢ ich alternatywy. Nalezy jednak zaznaczyé,
ze pozostawienie ,wariantu 0”, czyli stanu obecnego, nie zawsze jest najbardziej korzystne dla
ochrony $rodowiska. W przypadku poszukiwania alternatyw, warto uwzgledni¢ faktyczne
uwarunkowania lokalizacji niektorych inwestycji w silnie przeksztatconym srodowisku. Wigze sie z tym
czesto dos¢ ograniczona swoboda w przestrzennym ksztattowaniu infrastruktury.

Ponizej przedstawiono syntetyczny opis przeprowadzonej analizy, przy czym ocena skutkow
Wariantu 0 - zachowanie status quo i brak realizacji WPGO’16, zostata zawarta w odrebnym
rozdziale Prognozy.
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W ramach analizy wariantow skoncentrowano sie na kluczowych celach i dziataniach
zaproponowanych w WPGQ’16. Za takie uznano obszary WPGO’16 bezposrednio i posrednio
majgce wptyw na inwestycje infrastrukturalne, tj.:

1.
2.
3.

wyznaczenie regionow gospodarki odpadami,
wyznaczenie regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych,

wyznaczenie nowych obiektéw i instalacji gospodarki odpadami.

Analiza objeta dwa zasadnicze scenariusze / warianty rozwigzan:

Wariant | — odnosi sie do zaproponowanych celéw i dziatan opisanych w WPGO’16,

Wariant Il — zaproponowany wariant korzystny dla srodowiska, obejmujgcy propozycje wprowadzenia
niezbednych korekt do zaproponowanych w WPGQO’16 celdw i dziatan.

W ramach dokonanej oceny, wykonano analize wariantow, a nastepnie przeprowadzono oceneg
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska w odniesieniu do:

oddziatywania na $rodowisko,
wptywu na standardy jako$ciowe,

ochrony zasobow.

Wyznaczenie regionéw gospodarki odpadami

Wariant |

W projekcie WPGQO’16 zaproponowano zachowanie istniejgcego podziatu wojewddztwa na regiony
gospodarki odpadami, dokonanego w poprzednim WPGO. Wyznaczajgc regiony gospodarki
odpadami kierowano sie¢ ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, wg ktérej podstawg gospodarki
odpadami komunalnymi powinny sta¢ sie regiony gospodarki odpadami komunalnymi, w ktorych
liczba mieszkancéw nie powinna by¢ mniejsza niz 150 tysiecy.

Okreslajgc regiony gospodarki odpadami wzieto pod uwage:

1.

kryterium zgodnos$ci z prawem (ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach; ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r o odpadach),

2. wyznaczone cele i kierunki dziatan w KPGO / WPGQO’16,
3.

uwarunkowania i ograniczenia wynikajgce z analizy stanu istniejgcego gospodarki odpadami,
w tym strumienia odpadéw komunalnych,

uwarunkowania i ograniczenia wynikajgce z koniecznosci zachowania trwatosci projektow
realizowanych przy wsparciu funduszy europejskich w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 oraz zawartych uméw wykonawczych,

istniejgce i funkcjonujgce koncepcje zagospodarowania odpaddéw komunalnych
w dotychczasowych regionach, z mozliwoscig rozbudowy w pierwszej kolejnosci obecnie
istniejgcych i funkcjonujgcych zaktadéw zagospodarowania odpadéw sfinansowanych przy
wsparciu srodkéw UE,

rekomendowane rozwigzania zgtaszane przez samorzady przy jednoczesnym okresleniu
zapotrzebowania na inwestycje do przetwarzania odpaddw oraz ich rodzaje w odniesieniu
do specyfiki regionu.
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Dodatkowo, przy okreslaniu optymalnych regionéw gospodarki odpadami, kierowano sie réwniez:

1. obecnie istniejgcymi i mogacymi zapewni¢ obstuge regiondéw — regionalnymi instalacjami
do obstugi powstajgcych w regionach strumieni odpadéw komunalnych,

2. siecig drog i uksztattowaniem terenu wptywajgcym na transport odpaddw z miejsc
powstawania do regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych,

3. istniejgcymi porozumieniami i/lub umowami wykonawczymi zawartymi pomiedzy gminami lub
zwigzkami miedzygminnymi, gwarantujgcymi poprawne funkcjonowanie regionow gospodarki
odpadami, w tym realizacje zadan w zakresie gospodarki odpadami,

4. mozliwosciami wykorzystania srodkéw z perspektywy finansowej 2014-2020 na realizacje
projektow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, gwarantujgcymi efektywnosé
ekonomiczno-ekologiczng trwajgcych przedsiewziec.

Wariant I

Biorgc pod uwage konsekwencje zaproponowanego podziatu na regiony w WPGO’16 pod katem
oddziatywania na srodowisko, wptywu na standardy jakosciowe czy ochrony zasobdw, nalezy uznac,
ze zaproponowane rozwigzanie jest optymalne. Umozliwia kontynuacje wczesniej rozpoczetych
projektéw i dziatan, ktére majg zapewni¢ osiggniecie zatozonych w WPGO’16 celéw. Tym samym,
zaktadane jest minimalizowanie negatywnego wptywu gospodarki odpadami na srodowisko, poprawe
standardow jakosciowych oraz ochrone istniejgcych zasobdéw. Przyjeto zatem, ze zaproponowany
wariant | to wariant korzystny dla srodowiska.

Wyznaczenie najwazniejszych instalacji przetwarzania odpadéw komunainych
Wariant |

Do najwazniejszych 3 instalacji ujetych w WPGO'16 mozna zaliczy¢é regionalne instalacje
przetwarzania odpadéw, instalacje do termicznego unieszkodliwiania odpaddéw, a takze instalacje
do skltadowania odpadéw niebezpiecznych.

Definicje regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych wWPGO’'16 przyjeto
za obowigzujgcymi przepisami. Zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach, instalacjg o takim
statusie jest:

zakfad zagospodarowania odpadoéw, o mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania
| przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 120 tys. mieszkancow,
spetniajgcy wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska, lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy,
w tym wykorzystujgcy nowe dostepne technologie przetwarzania odpadow lub zapewniajgcy:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpaddéw komunalnych i wydzielanie
ze zmieszanych odpadow komunalnych frakcji nadajgcych sie w cafosci lub w czesci
do odzysku, lub

2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadbéw zielonych i innych bioodpadéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych lub srodkéw wspomagajgcych
uprawe rodlin, spetniajgcych wymagania okreslone w przepisach odrebnych, lub materiatu
po procesie kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku
R10, spetniajgcego wymagania okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4,
lub

3 Biorgc pod uwage, ze wszystkie instalacje dot. gospodarki odpadami mogg oddziatywac lub potencjalnie oddziatywa¢ na $rodowisko,
do najwazniejszych instalacji ujeto te, ktére sg istotne dla realizacji celdw WPGO'16, wielkosci strumienia odpadéw kierowanego
do instalacji i w nich przetwarzanego oraz potencjalnego wptywu na srodowisko.
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3) sktadowanie odpaddéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostafo$ci z sortowania odpadéw komunalnych
0 pojemnos$ci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat odpadow
w iloSci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze zgodnie z zapisami art. 3 ust. 2 pkt 2) lit. a) ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, do zadan wlasnych gminy nalezy zapewnienie budowy, utrzymania
i eksploatacji wlasnych lub wspélnych z innymi gminami regionalnych instalacji do przetwarzania
odpaddéw komunalnych — o ile obowigzek budowy takich instalacji wynika z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami.

W WPGO'16 zostata przedstawiona charakterystyka regiondw gospodarki odpadami
z uwzglednieniem prognozy odpadow na lata 2022 i 2028 oraz wykaz istniejgcych oraz planowanych
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Jako podstawe analizy
poszczegolnych instalacji przyjeto bilans ich mocy przerobowych do przetwarzania z faktycznie
zbieranymi iloSciami oraz prognozowanymi do zebrania ilosciami odpaddw podlegajgcych
regionalizaciji, tj. zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych i innych bioodpadow.

W zwigzku z celami WPGO’16:

1) osiggniecie recyklingu odpadéw komunalnych na poziomie 65 proc. do 2030 r.;
2) osiggniecie recyklingu odpadéw opakowaniowych na poziomie 75 proc. do 2030 r.;
3) redukcja sktadowania odpaddéw do maksymalnie 10 proc. do 2030 r.,

instalacje MBP i inne instalacje dla strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych bedg stopniowo
zmienialy swoje przeznaczenie jako doczyszczajgce odpady selektywnie zbierane, a czesé
biologiczna bedzie przeznaczona dla odpadow zielonych i innych ulegajgcych biodegradacii.

Tabela 2 Moce przerobowe proponowanych regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw
komunalnych w WPGO’16
Region Masa odpadow Suma mocy przerobowych [Mg/rok]
L gospodarki komunalnych ogétem Liczba — - —
P- odpadami w regionie w 2014r. instalacji | ¢Z€S¢ mechan’lczna . czesc
0 kodzie 20 03 01) |kompostownie
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. Region Zachodni 92 765,45 4 270 000 112 000
2. Region Pétnocny 65 912,58 4 70 000 96 000
3. Region Wschodni 39 656,27 1 80 000 42 000
Region Pdétnocno-
4, W . 41 248,88 3 65 000 35 000
schodni
5. Region Centralny 154 155,65 7 123 000 144 370
SUMA 393 738,83 19 608 000 429 370

Zrédto: na podstawie WPGO'16
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W WPGO’16 wskazano 3 instalacje do termicznego przeksztatcania réznych frakcji odpadéw. Dwie
Z nich funkcjonujg juz od wielu lat w wojewddztwie:

- spalarnia odpaddw niebezpiecznych, stuzgca do unieszkodliwiania odpadéw medycznych
I weterynaryjnych prowadzona przez Olsztynski Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Olsztynie,

- spalarnia do termicznego unieszkodliwiania produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego
z przetwoérstwa miesno-spozywczego, a takze innych odpadoéw, gtéwnie zwierzecych
prowadzona przez ENERGOUTIL Sp. z 0.0. w Nowej Wsi Elckie;j.

Jednoczesnie, WPGO’'16 wskazuje jako niezbedne dziatania budowe instalacji do termicznego
przeksztatcania frakcji odpadow, ktére nie nadajg sie do recyklingu oraz budowe nowej instalaciji
do spalania odpadéw medycznych i weterynaryjnych w ilosci i o wydajnosci pozwalajgcej
na ograniczenie transportu tych odpadéw poza wojewodztwo. Po wybudowaniu nowej spalarni, stara
spalarnia odpadow medycznych zostataby zamknieta.

Planowane do budowy instalacje do termicznego przeksztatcania odpadéw (pochodzacych
Z przetworzenia odpadow komunalnych oraz medycznych i weterynaryjnych) zlokalizowane majg by¢
w czesci przemystowej Olsztyna. Ich celem jest przetwarzanie okreslonych frakcji odpadow, ktore
powstajg we wszystkich regionach wojewddztwa i tym samym, majg domykaé system gospodarki
tego typu odpadami wojewddztwa (tj. odpadami komunalnymi oraz medycznymi i weterynaryjnymi).

W WPGOQO’16 zatozono, ze na terenie wojewodztwa termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych
bedzie dotyczyto ilosci nie wiekszej niz 30% odpaddw odebranych.

Do kategorii instalacji do sktadowania odpaddéw niebezpiecznych, wymienionych w WPGO’16, mozna
zaliczyc¢:

- sktadowiska odpadow niebezpiecznych przyjmujgce odpady zawierajgce azbest:
o istniejgce
= skladowisko w Elblggu zarzadzane przez Zakfad Utylizacji Odpadéw Sp. z o.0.
w Elblggu (sktadowisko funkcjonujgce)
» skiadowisko w Wysiece zarzadzane przez Zaktad Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.
w Bartoszycach (sktadowisko funkcjonujace)
» skiadowisko w Potwsi bedgce witasnoscig Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Ostrédzie (sktadowisko zamkniete)
o planowane
= skladowisko w Siedliskach (inwestycja Przedsigbiorstwa Gospodarki Odpadami ,EKO-
MAZURY” Sp. z 0.0. w Siedliskach)
» skladowisko w Rudnie (inwestycja Zakfadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
RUDNO Sp. z 0.0. w Rudnie)
» skiadowisko w Tyrowie (inwestycja przedsiebiorstwa Ekosystem Stawomir Jaskotowski
z Ostrédy)
= sktadowisko w Upattach Matych (inwestycja Upatty-Rol Sp. z .0 0.)
= skiadowisko w Rézankach (inwestycja przedsiebiorstwa NOVAGO Sp. z o.0.
w Mtawie)

WPGO’16 wskazuje jako niezbedne dziatanie budowe instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw pochodzacych z termicznego przeksztatcania odpaddw pochodzacych z przetwarzania
odpadow. W WPGO’16, ani w Planie inwestycyjnym, nie wskazano zadnej potencjalnej lokalizacji
tego/tych obiektow.
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Lokalizacje istniejacych i wskazanych w WPGO’16 najwazniejszych instalacji do przetwarzania
odpadéw przedstawiono na ponizszej mapie.

Rysunek 2  Lokalizacja instalacji przetwarzania odpadéw w WPGO’16
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W wyniku przeprowadzonej analizy w WPGQO’16, nalezy zaznaczy¢, ze ilos¢ i zdolnosci przerobowe
wskazanych regionalnych instalacji sg wystarczajgce. Tym samym, nie ma koniecznosci wyznaczania
nowych instalacji o statusie regionalnych.

W Planie inwestycyjnym, stanowigcym zatgcznik do WPGO’16, wskazano planowane do budowy lub
rozbudowy instalacje, m.in. sktadowiska, instalacje MBP, instalacje do recyklingu oraz instalacje
do termicznego przetwarzania odpaddw. t.gczne ich moce przerobowe przekraczajg kilkakrotnie ilo$ci
odpadéw wytwarzanych na terenie wojewodztwa, co uwzgledniajgc aktualnie istniejgce obiekty nie
jest rozwigzaniem korzystnym dla sSrodowiska i mieszkancow. Nie jest to rowniez spdjne
Z podstawionymi celami WPGO’16, zmierzajgcych do gospodarki zeroodpadowe;j.
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Wariant Il

Przyjete rozwigzania w wojewddztwie warminsko-mazurskim dotyczace mechaniczno-biologicznych
instalacji  przetwarzania  odpaddéw  komunalnych  nalezg do technologii najbardziej
rozpowszechnionych w Polsce. Nalezy tu zwroci¢ uwage, ze w odniesieniu do instalacji zwigzanych
Z mechaniczno-biologicznym przetwarzaniem odpadéw (ale takze fermentacjg i produkcjg paliwa
z odpaddéw), wymagania referencyjne najlepszych dostepnych technik okreslono w dokumencie
Reference Document on Best Available Techniques for the Waste Treatment Industries
(opublikowanym przez KE w sierpniu 2006 r.) oraz Decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1147 z
dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajgcej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w
odniesieniu do przetwarzania odpaddéw zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE. Dokument referencyjny BAT przedstawia szereg zalecen i wymagan okreslajgcych
poziom najlepszych dostepnych technik (BAT) dla zaktadow MBP, m.in. w zakresie parametréw
procesowych instalacji, poziomoéw emisji do powietrza oraz dziatan zmierzajgcych do ograniczenia
oddziatywania na Srodowisko. Warto w tym miejscu przytoczy¢ informacje zwigzang z jakosciowg
oceng funkcjonowania instalacji do MBP w Polsce, zawartg w ekspertyzie zrealizowanej na zlecenie
GDOS pt. ,Ekspertyza majgca na celu przeprowadzenie badari odpadéw w 20 instalacjach do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw”. Wynika z niej, ze nie wszystkie rozwigzania
mozna uzna¢ za ograniczajgce oddziatywanie na srodowisko, atym samym nie mogg by¢ one
rekomendowane z uwagi na ryzyko niedotrzymania parametréw prowadzenia procesow (zwtaszcza w
zakresie emisji do atmosfery). Zatego typu instalacje uznano reaktory Zzelbetowe z dachem
membranowym oraz rekawy foliowe, ze wzgledu na duze ryzyko perforacji rekawa, prowadzace do
emisji nieoczyszczonego powietrza procesowego do atmosfery. Ekspertyza potwierdzita rowniez fakt,
ze w lepiej wyposazonych instalacjach MBP uzyskiwano lepsze poziomy recyklingu materiatowego
oraz ze odpady surowcowe wydzielone w czesci mechanicznej procesu MBP charakteryzujg sie
gorszg jakoscig w porownaniu ze zebranymi selektywnie.

Zaproponowane rozwigzania w zakresie instalacji termicznej wykorzystujgcej paliwo alternatywne
(RDF) wydajg sie uzasadnione. Budowa jednej instalacji wspotpracujgcej z istniejgcym systemem
gospodarki odpadami (RIPOKami) umozliwia m.in. zachowanie zasady blisko$ci (zagospodarowanie
i odzysk odpadow w danym Regionie Gospodarki Odpadami (RGO) — obowigzek wynikajgcy m.in.
z ustawy o odpadach), ograniczenie kosztow (rowniez Srodowiskowych), czy ograniczenie ilosci
instalacji potencjalnie oddziatywujgcych na srodowisko. Biorgc pod uwage mozliwos¢ wykorzystania
energii w Olsztynie, dodatkowo umozliwi to ograniczenie emisji bezposrednich i posrednich
zwigzanych ze spalaniem nieodnawialnych paliw kopalnianych. Spalanie RDF wpisuje sie rowniez
w obechie obowigzujgcg hierarchie postepowania z odpadami.

Z pewnoscig konieczne sg w wojewodztwie nowe instalacje do sktadowania odpadow
niebezpiecznych, zawierajgce azbest. Wydaje sie jednak by obejmowaty one swoim zasiegiem
réwnomiernie cate wojewddztwo. Zaproponowane lokalizacie w WPGO’16 zaspokajajg potrzeby
wojewddztwa w tym zakresie.

Biorgc pod uwage przedstawione w WPGO’16 propozycje regionalnych instalacji przetwarzania
odpaddw pod katem oddziatywania na srodowisko, wptywu na standardy jakos$ciowe czy ochrony
zasobow, a takze przedstawione powyzej informacje, nalezy uznac¢, ze zaproponowane rozwigzania
bedg sprzyjac ochronie srodowiska, ale ilos¢ i rozmieszczenie instalacji, biorgc pod uwage aktualne
I planowane strumienie odpadow, wymaga korekty pod katem docigzenia instalacji posiadajgcych
wolne moce przerobowe. Jednoczesnie w regionie centralnym istnieje ryzyko, ze jedyna regionalna
instalacja do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych nie wystarczy do przetworzenia
wszystkich powstajgcych tu odpadow. Wydaje sie wiec zasadnym dokonania weryfikacji granic
regionow gospodarki odpadami w celu zachowania okreslonych standardow.

-48 -



PROGNOZA WPGO’16

Wyznaczenie nowych obiektéw i instalacji gospodarki odpadami
Wariant |

Plan inwestycyjny zawiera szereg instalacji, zaréwno tych istniejgcych, jak i wskazanych
do rozbudowy lub budowy. Wsréd planowanych obiektéw jest szereg matych obiektéw, np. punkty
selektywnego gromadzenia odpaddéw komunalnych (PSZOK), mate instalacje do odzysku i recyklingu,
ale réwniez sg znaczace obiekty pod wzgledem planowanych do przetwarzania ilosci odpaddw.
Wszystkie one majg zapewni¢ spojny i kompatybilny system gospodarki odpadami na terenie
wojewoddztwa  warminsko-mazurskiego, w szczegdélnosci w zakresie systemu odbioru,
magazynowania, transportu i przetwarzania odpadow. Wsréd tych wiekszych obiektdw mozna
wskaza¢ m.in. instalacje do termicznego przeksztatcania odpadéw pochodzgcych z przetworzenia
odpaddéw komunalnych (tzw. paliwo alternatywne / RDF).

Wariant Il

W zakresie rozbudowy / budowy nowych instalacji nalezy ograniczy¢ ich ilos¢ oraz wskazac
akceptowalne technologie. Wynika to zaréwno ze wzgledéw srodowiskowych, spotecznych, jak
i ekonomicznych. Wigze sie to z bezposrednim oraz posrednim oddziatywaniem na srodowisko.
Oddziatywania te mogg by¢ chwilowe i krotkotrwate (dot. procesu inwestycyjnego), jak rowniez
dlugotrwate, trwate i skumulowane podczas (pdzniejsza eksploatacja). Biorgc pod uwage
funkcjonujgce juz instalacje, ich zdolnosci przerobowe, wydaje sie zasadne by skoncentrowac
sie na tych instalacjach, ktére zapewnig uzyskanie zatozonych celéw w zakresie odzysku i recyklingu
réznych frakcji odpadéw. Wskazane liczne mate instalacje w zakresie odzysku i recyklingu wymagaja
ponownej analizy pod kgtem juz funkcjonujgcego systemu i przepustowosci dziatajgcych instalaciji.
Budowa instalacji, ktére nie bedg mialy zapewnionego strumienia odpadow, oprécz wplywu
na srodowisko, nie ma réwniez uzasadnienia ekonomicznego.

W kontekscie ochrony wod nalezy zaznaczyé, ze czes¢ istniejgcych obiektow (w tym RIPOK) lezy
w obszarze GZWP. Powinno to zobowigzywa¢ do wiekszej ostroznosci w prowadzonej dziatalno$ci
oraz wprowadzaniu dodatkowych zabezpieczern w celu ochrony tych zasobdow. Nalezy rowniez,
na etapie planowania przestrzennego oraz projektowania (uzyskiwania stosownych decyzji
Srodowiskowych i lokalizacyjnych) dokona¢ szerokiej analizy umiejscowienia nowych obiektow, by
lokalizowaé je poza obszarami GZWP oraz biorgc pod uwage cele ochrony JCW powierzchniowych.

Konieczne jest rowniez wskazanie lokalizacji instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
pochodzgcych ztermicznego przeksztatcania odpadow pochodzacych z przetwarzania odpadow
(zarowno komunalnych, jak i medycznych i weterynaryjnych). Wydaje sie zasadne, by te instalacje
powigzac z juz istniejgcymi sktadowiskami, np. wydzielajgc z nich okreslone kwatery do sktadowania
tego typu odpaddéw. Ogdlna zasada wykorzystywania istniejgcych obiektow i lokalizowania nowych
funkcji w powigzaniu z nimi, powinna dotyczy¢ wszystkich planowanych obiektéw gospodarki
odpadami.

Nie mniej jednak, biorgc pod uwage istniejgcg infrastrukture  komunikacyjna,
charakterystyke przestrzenng oraz uwarunkowania demograficzne wojewddztwa, nasuwa sie
koniecznos¢ optymalizacji proceséw transportu odpadéw i ich zagospodarowanie na miejscu bez
zbednej koniecznosci przewozenia na dalekie odlegtosci. W szczegdlnosci nalezy uwzglednic
ponadlokalne instalacje do zagospodarowania odpaddéw zielonych czy osadow sciekowych.

Ponizej przedstawiono podsumowanie analizy rozwigzan alternatywnych.
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Tabela 3 Synteza wariantowej oceny oddziatywania na srodowisko
WARIANTOWA OCENA ODDZIALYWANIA |  Wariant ,,0” (Zap\:\c’)%r('ﬁ”;v\'lany (kg’yz"";'jg;'gla
NA SRODOWISKO (status quo) w WPGO’16) érodowiska)
o Swiat zwierzat - -/+ +
>3
25 N $wiat roslin - -/+ +
8 8¢
i ';8 powierzchnie ziemi, z uwzglednieniem i t +
S ‘qc‘)' 2 ruchow masowych ziemi
= cao
@ é._fg wody powierzchniowe i podziemne - + +
c (2]
52
S - 3 powietrze i klimat - -+ +
R 8
Z walory krajobrazowe - + +
wptyw na zdrowie i zycie ludzi - + +
wptyw na dobra materialne - + +

wptyw na zabytki i krajobraz kulturowy, objete
istniejgcg dokumentacjg, w szczegdlnosci - + +
rejestrem lub ewidencjg zabytkow

WZAJEMNE ODDZIALYWANIE POMIEDZY
WYBRANYMI ELEMENTAMI

Zrédto: opracowanie wtasne
gdzie:

Wariant ,0” — wariant zaktadajgcy pozostawienie obecnego stanu i zaniechanie realizacji
celéw i dziatan opisanych w WPGO’16

Wariant | — wariant odnosi sie do zaproponowanych celéw i dziatan opisanych w WPGQO’16

Wariant 1l — wariant korzystny dla srodowiska, obejmujgcy wprowadzenie niezbednych korekt
do zaproponowanych w WPGQO’16 celdw i dziatan

o — potencjalne efekty obojetne

- — potencjalne efekty negatywne

+ — potencjalne efekty pozytywne

-/+ — potencjalne efekty negatywne / pozytywne — zmiana w stosunku do wariantu ,,0”
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6.2. Ocena skutkéw w przypadku braku realizacji WPGO’16

Odstgpienie od realizacji celow WPGO’16 moze przyczyni¢ sie do kontynuowania tradycyjnego
modelu korzystania z zasobdéw $rodowiska, a tym samym, pogiebienie negatywnego wptywu
powstajgcych odpadéw i prowadzonej gospodarki odpadami na Srodowisko. Skutkiem takich dziatan
bedzie stopniowe pogarszanie stanu poszczegdlnych elementéw Srodowiska (powietrze, woda,
gleby), a w konsekwencji — systematyczne zmniejszanie réznorodnosci biologicznej i zte
funkcjonowanie ekosysteméw i wspottworzacych je gatunkow.

W przypadku zaniechania realizacji zadan w zakresie zamykania i rekultywacji skfadowisk,
oddziatywanie tych obiektéw bedzie trwato diluzej (m.in. odcieki, zanieczyszczenia $rodowiska
gruntowo-wodnego, niekontrolowana emisja gazu sktadowiskowego), a procesy haturalnej sukces;ji
i rekultywaciji, bedg zachodzity zdecydowanie dtuzej.

Odejscie od przedstawianych w WPGO’16 celéw gospodarki o zamknigtym obiegu oraz
postepowania z odpadami, zgodnie z przyjetg hierarchig, wptynie na pogorszenie jakosci powietrza
zwigzane z wiekszym uzyciem energii pierwotnej oraz surowcow. Biorgc pod uwage réwniez wzrost
emisji z nieprawidtowo zagospodarowanych i sktadowanych odpadow, takie podejscie przyczyni sie
do negatywnych zmian klimatycznych, co posrednio i bezposrednio bedzie oddziatywa¢ na stan
Ssrodowiska, zasoby naturalne oraz wytworzone dobra przez cztowieka, jak i stan zdrowia ludzi.

Negatywne oddziatywania zwigzane z brakiem realizacji celéw WPGO’16 bedg sie kumulowac.
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7. PROPOZYCJE DOTYCZACE PRZEWIDYWANYCH METOD ANALIZY
SKUTKOW REALIZACJI WPGO’16

WPGO’16 wskazuje kierunki dziatan na terenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w zakresie
gospodarki odpadami. Wigze sie to z przyjeciem okreslonego systemu monitoringu. Monitorowanie
jest procesem systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych. Dostarcza
informaciji o postepie realizacji i efektywnosci wdrazania poszczegoélnych projektéw oraz programow,
jak i sposobie oraz prawidtowosci wykorzystania udzielonej pomocy finansowej, tak by na biezgco
moc okreslac stopien osiggania wyznaczonych celéw.

Zrodtem danych do przeprowadzenia monitoringu bedg informacje gromadzone w istniejgcych
bazach, zbierane w ramach istniejgcego systemu i badan. W przysziosci, dane te beda pochodzity
m.in. z bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami. Elementem systemu
monitorowania bedg rowniez dane ze sprawozdan z realizacji WPGO’16.

Monitorowanie dotyczy¢ bedzie przede wszystkim kontroli realizacji poszczegoéinych dziatan oraz
osiggania planowanych wskaznikéw produktow i rezultatow. Monitoring prowadzony bedzie
w zakresie rzeczowym i finansowym. Ten pierwszy bedzie obejmowat dane obrazujgce postep
we wdrazaniu dokumentu oraz umozliwienie oceny jego wykonania w odniesieniu do ustalonych
celéw i bedzie prowadzony w dwdch kategoriach:

1. wskazniki produktu,
2. wskazniki rezultatu.

Monitoring finansowy bedzie obejmowat natomiast dane realizacji dziatah, bedgcych podstawag
do oceny sprawnosci wydatkowania przeznaczonych na nie srodkéw finansowych.

System monitorowania ma weryfikowaé osiggniecie zatozonych celéw ochrony $rodowiska,
w szczegolnosci w zakresie gospodarki odpadami. Najwazniejsze cele / potrzeby ochrony srodowiska
zostaly ujete w ponizszej tabeli.

Tabela 4 Zestawienie celow / potrzeb ochrony srodowiska

Zasoby srodowiskowe Cele / potrzeby ochrony srodowiska

e zapewnienie dobrego stanu wod powierzchniowych, gruntowych
i podziemnych

woda . TR - -
e ograniczenie ilosci substancji wprowadzanych do wéd

e ograniczenie zuzycia wod

¢ racjonalne wykorzystanie obecnych zasobdéw na cele mieszkalne
i komunikacyjne

e ograniczenie przeksztatcen terenow zajetych na cele

wierzchnia ziemi ; . X ) ; . .
powierzehnia zie inwestycyjne, mieszkaniowe i komunikacyjne

e zmniejszenie produkcji odpadow

e ograniczenie odpaddéw kierowanych na skltadowiska

e ograniczenie ilosci zanieczyszczen gazowych i pytow
wprowadzonych do atmosfery

e redukcja gazow cieplarnianych

powietrze / klimat ; m , - . m
e wzrost udziatu energii odnawialnej w wykorzystaniu energii

e promocja alternatywnych srodkéw transportu, w tym budowa
niezbednej infrastruktury dla ruchu rowerowego

fauna, flora, r6znorodno$¢ | ¢ zapewnienie roznorodnosci gatunkéw poprzez
biologiczna e zachowanie naturalnych przestrzeni zyciowych
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e ochrona dziko zyjgcych zwierzat i roslin

e zachowanie lub odtworzenie wystarczajgcej réznorodnosci
i wystarczajgcej powierzchni przestrzeni zyciowej wszystkich
dziko zyjacych gatunkéw

e zachowanie niepodzielonych niezurbanizowanych obszaréw

krajobraz / dziedzictwo
kulturowe

e zachowanie i tworzenie nowych korytarzy ekologicznych
taczacych rézne Srodowiska

kulturowego

e ochrona istniejgcych zabytkéw oraz obiektow dziedzictwa

e redukcja emisji pytu zawieszonego

miejscach

e wprowadzenie stref ograniczonego ruchu w wyznaczonych

ludnos$é, ochrona zdrowia

e rozwdj potencjatow dla turystyki zdrowotnej

ekologicznej

e promocja zdrowego stylu zycia i dziatania z zakresu edukac;ji

Zrédfo: opracowanie wtasne

Projekt WPGO’16 odnosi sie do réznych wskaznikow obrazujgcych poszczegodlne obszary dziatan,
ktére majg odpowiedzie¢ na pytanie o trafnos¢ zaplanowanych dziatah w odniesieniu do potrzeb,
ocenic efekty i korzysci z ich wdrozenia, a takze ich wptyw na kwestie horyzontalne.

Tabela 5

Zestawienie proponowanych wskaznikdw monitoringu realizacji WPGO’16

Zasoby

Srodowiskowe Cele/potrzeby ochrony srodowiska

Wskazniki

ograniczenie ilosci substancji

woda wprowadzanych do waéd

tadunek zanieczyszczen w sciekach
po oczyszczeniu

ograniczenie zuzycia wod

zuzycie wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci

racjonalne wykorzystanie obecnych
zasobéw na cele mieszkalne
i komunikacyjne

powierzchnia ziemi

udziat gruntéw zabudowanych

i zurbanizowanych, w tym:

e tereny mieszk.

tereny przemyst.

inne tereny zabudow.

zurb. tereny niezabud.
tereny rekr. wypoczynk.
tereny komunikacyjne (drogi,
tereny kolejowe, inne)

e uzytki kopalne

ograniczenie przeksztatcen terenéow
zajetych na cele inwestycyjne,
mieszkaniowe i komunikacyjne

udziat gruntéw rolnych i leSnych
wytgczonych z produkcji rolnicze;j i
leSnej

zmniejszenie produkcji odpadow

ilos¢ odpaddw wytworzonych w ciggu
roku

ograniczenie odpaddéw kierowanych
na sktadowiska

e udziat odpadow sktadowanych
do wytworzonych

e ilos¢ odpaddéw selektywnie
zebranych i przekazanych
do recyklingu
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powietrze / klimat

ograniczenie ilosci zanieczyszczen
gazowych i pytéw wprowadzonych
do atmosfery

imisja NOy, SO: i pytow PM10

redukcja gazow cieplarnianych

imisja CO,, Os,

wzrost udziatu energii odnawialnej
w wykorzystaniu energii

e udziat energii odnawialne;j
w produkcji energii cieplnej

e moc instalacji wykorzystujgcych
odnawialne zrodta energii

promocja alternatywnych srodkéw
transportu, w tym budowa niezbednej
infrastruktury dla ruchu rowerowego

dtugosc sciezek rowerowych

zapewnienie réznorodnosci gatunkow

udziat w powierzchni catkowitej:
e uzytkow rolnych,
e gruntéw lesnych oraz zadrz.

. poprzez . i zakrz
zachowanie naturalnych przestrzeni . :
syciowych o gr_untgw pod wqdaml
fauna, flora, o u_zytkow }ekologlcznych
réznorodnosé S : * nieuzytkow :
biologiczna ochrona d2|k9 zngcych zwierzat udziat _obszar(_)w chror_nonych
i roslin w powierzchni catkowitej
zachowanie lub odtworzenie
wystarczajgcej roznorodnosci udziat naktadow finansowych
i wystarczajgcej powierzchni na utrzymanie terendw zielonych,
przestrzeni zyciowej wszystkich dziko | laséw i obszaréw chronionych
zyjacych gatunkow
zachowanie niepodzielonych uqz|a’f n|epodz|e|nych .
niezurbanizowanych obszaréw nlezurpanlzovyanych gbg;zarow
krajobraz / _ _ w powierzchni catkowitej
dziedzictwo kzatihowanklell tvyorzenll]e*nowychh udziat korytarzy ekologicznych
kulturowe ofylarzy exologicznych 1gczacyc w powierzchni catkowitej

rozne srodowiska

ochrona istniejgcych zabytkéw oraz
obiektow dziedzictwa kulturowego

liczba obiektéw podlegajacych
ochronie konserwatorskiej

ludnos¢, ochrona
zdrowia

redukcja emisji pytu zawieszonego

imisja PM10, PM 2,5

wprowadzenie stref ograniczonego
ruchu w wyznaczonych miejscach

e liczba wprowadzonych stref
e zmniejszenie stref
0 przekroczonym poziomie hatasu

rozwdj potencjatow dla turystyki
zdrowotnej

liczba turystow i stopien wykorzystania
miejsc noclegowych

promocja zdrowego stylu zycia i
dziatania z zakresu edukacji
ekologicznej

liczba dziatan z zakresu promowania
zdrowego stylu zycia i edukac;ji
ekologicznej

Zrédfo: opracowanie wlasne
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W szczegolnosci, w zakresie gospodarki odpadami mozna wykorzysta¢ rowniez nastepujgce
wskazniki:
1. odsetek masy odpadow wytworzonych poddanych recyklingowi (bez recyklingu
organicznego),
2. odsetek masy odpadow wytworzonych poddanych recyklingowi organicznemu,

3. odsetek masy odpadow wytworzonych poddanych termicznemu przeksztatcaniu z odzyskiem
energii,

4. odsetek masy odpadéw wytworzonych wykorzystanych bezposrednio na powierzchni ziemi
do prac wskazanych w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie
odzysku odpaddw poza instalacjami i urzgdzeniami,

odsetek masy odpaddéw wytworzonych poddanych unieszkodliwianiu metodami biologicznymi,
odsetek masy odpadow wytworzonych poddanych unieszkodliwianiu metodami termicznymi,

odsetek masy odpaddéw wytworzonych poddanych skfadowaniu bez przetworzenia,

© N o 0

liczba  podmiotow  legitymujgcych  sie  zweryfikowanym  systemem  zarzadzania
srodowiskowego (posiadajgcych aktualng rejestracje w EMAS),

9. liczba krajowych produktéw certyfikowanych UE Ecolabel oraz krajowymi oznakowaniami
ekologicznymi typu | wg norm ISO,

10. liczba wydanych certyfikatow ekooznakowania Eko-znaki / lub Ecolabel w Polsce w roku,
11. udziat energii pochodzgcej z odpaddéw w koncowym zuzyciu energii brutto,

12.liczba postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzona wedtlug zasad
,zielonych zamowien publicznych”.

W kontekscie monitoringu skutkéw WPGQO’16, konieczna moze sie okazac¢ weryfikacja i kontrola
raportéw o oddziatywaniu planowanych projektéw na srodowisko w ramach WPGQO’16, jesli takowe
bedg wymagane dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ na etapie ich przygotowania i realizacji oraz
wydawanych decyzji w zakresie gospodarki odpadami.
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8.

WNIOSKI | REKOMENDACJE

W ramach przeprowadzonej analizy projektu WPGO’16

1. wyciggnieto nastepujgce wnioski:

projekt WPGQO’16 wskazuje cele oraz kierunki dziatan w zakresie gospodarki odpadami, ktore
pozostajg w zgodnosci z unijng hierarchig sposobéw postepowania z odpadami,

realizacia WPGO’16 przyczyni sie do wypetnienia przepiséw prawa, m.in. w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow, osiggniecia odpowiednich pozioméw odzysku
i recyklingu oraz ograniczenia sktadowania odpadodw,

realizacja WPGQO’16 jako catosci bedzie wptywac pozytywnie na srodowisko i ma przyczyni¢
sie do zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadow oraz redukcji negatywnych oddziatywan
zwigzanych z gospodarkg odpadami,

zapisy WPGO’16 pozostajg w spoéjnosci z zapisami dokumentéw strategicznych na poziomie
europejskim i krajowym,

WPGO’16 zaktada realizacje szeregu inwestycji w zakresie budowy/modernizacji/rozbudowy
obiektow gospodarki odpadami, co moze wigza¢ sie z potencjalnym negatywnym
oddzialywaniem na srodowisko, dlatego konieczne bedzie przeprowadzenie indywidualnych
ocen oddziatywania na srodowisko,

zaplanowane dziatania nieinwestycyjne w ramach WPGO’16, m.in. edukacja ekologiczna,
monitoring i kontrola, beda wspieraly osiggniecie zatozonych celow i przedsiewzie¢
inwestycyjnych,

odstgpienie od realizacji WPGO’16 bedzie wigzaC ze stopniowym pogarszaniem sie stanu
srodowiska, co w konsekwencji wptynie na zubozenie réznorodnosci biologicznej i prawidtowe
funkcjonowanie ekosystemow,

2. zaproponowano nastepujgce rekomendacje:

ograniczy¢ liczbe nowych inwestycji infrastrukturalnych w aspekcie potrzeb i prognozowane;j
ilosci odpadow,

szczegotowo analizowaé proponowane lokalizacje pod budowe nowych obiektéw gospodarki
odpadami oraz przebieg szlakéw transportu odpadéw,

uwzgledni¢ w procesie inwestycyjnym proces konsultacji spotecznych,

bra¢ pod uwage planowane dziatania, w tym zmiany przepiséw i ograniczenia w kierunku
~-gospodarki o zamknietym obiegu”,

nalezy dgzy¢ do maksymalizacji odzysku, w tym odzysku energii wytwarzanej z odpadéw
(pozostatych po odzysku surowcow),

stosowaé rozwigzania przyjazne dla koncowego uzytkownika systemu, tak by promowaé
mechanizmy i zachowania prosrodowiskowe,

promowac rozwigzania sprzyjajgce selektywnej zbidrce u zrédta oraz recyklingowi odpadow,

realizowa¢ spoéjne i dostosowane do okreslonych grup docelowych programy i dziatania
Z zakresu edukaciji ekologicznej, w tym jako element dziatah inwestycyjnych.
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9.

ZRODLA DANYCH

W ramach prac nad Prognozg wykorzystano aktualne przepisy prawa polskiego oraz unijnego,
raporty i sprawozdania o stanie $rodowiska, dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych, Regionalnej Dyrekc;ji
Ochrony Srodowiska, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej, Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu Wojewddzkiego, stuzb ochrony
zabytkow, literature fachowg oraz m.in. nastepujgce zrodta danych:

S e o

10.
11.

12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 roku”
Narodowa strategia ochrony srodowiska na lata 2000-2006; Ministerstwo Srodowiska, 2000

Uchwata nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022

Uchwata Nr 217 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2010r. w sprawie ,Krajowego planu
gospodarki odpadami 2014”

Uchwata Nr 233 Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2006r. w sprawie krajowego planu
gospodarki odpadami 2010

Uchwata Nr 219 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2002r. w sprawie krajowego planu
gospodarki odpadami

Krajowy program zapobiegania odpadéw

Uchwata Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwg ,Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032”

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
Krajowa Strategia Ochrony i Zréwnowazonego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej

Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnoséci biologicznej wraz z Planem
dziatan na lata 2015-2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
Narodowa strategia rozwoju regionalnego

Dtugookresowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju — Polska 2025

Krajowy Program Zwigkszania LesistoSci

Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

Krajowy Plan dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych

Krajowy Plan Dziatah dot. efektywnosci energetyczne;j

Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywg do roku 2030

Strategia rozwoju energetyki odnawialnej
Krajowa strategia ograniczenia emisji metali ciezkich i trwatych zanieczyszczen organicznych

Strategia rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Zielone Pluca Polski; Rada Programowa
Porozumienia ZPP
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27.
28.
29.
30.

31.

32.
33.

34.
35.
36.
37.

38.

39.
40.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025r.
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego
Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2014
Z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014

Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2016

Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010

Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, na lata 2007-2010
Program ekoenergetyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2005-2010
Raporty o stanie $rodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego WIOS

The Relationship between the EIA and SEA Directives — Final Report to the European
Commission

Podstawy metodyczne sporzgdzania strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko dla
potrzeb planowania przestrzennego

Zarzgdzanie obszarami Natura 2000

Zarzadzanie obszarami Natura 2000. postanowienia artykutu 6 dyrektywy ,siedliskowej”
92/43/EWG
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10. ZALACZNIK]
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10.3. Zalgczniki graficzne
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Rysunek 3 Instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych — obszary Natura 2000

Zrédto: opracowanie wiasne

-62 -



PROGNOZA WPGO’16

Rysunek 4 Instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych — obszary chronionego krajobrazu
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Rysunek 5 Instalacje przetwarzania odpadow komunalnych — parki krajobrazowe

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Rysunek 6 Instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych — Gtéwne Zbiorniki Wod Podziemnych
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Rysunek 7 Instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych — Jednolite Czesci Woad
Powierzchniowych
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