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WSTEP

Podstawa prawna sporzadzenia prognozy

Zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235) (dalej: Ustawa OOS)" projekty
(...) programoéw w dziedzinie (...) transportu opracowywane lub przyjmowane przez organy
administracji, wyznaczajgce ramy dla pdzZniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na_srodowisko, wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. W mys$l art. 51 ust. 1 Ustawy OOS organ opracowujacy projekt
dokumentu sporzgdza prognoze oddziatywania na srodowisko. Przywotana ustawa dokonuje
wdrozenia w opisywanym zakresie ustalen dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych planow
I programow na Srodowisko.

Zakres prognozy

Zakres przedmiotowe] prognozy oddziatywania na srodowisko (dalej: Prognoza) zostat
okreslony w art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1 i 2 Ustawy OOS, a takze jest zgodny z zakresem
okreslonym w pismach organéw, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 oraz art. 58 ust. 1 pkt
2 Ustawy 00S, tj. w pismie z dnia 24.07.2013 r. (WO0$.411.59.2013.MT) Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz w piSmie z dnia 15.07.2013 r.
(ZNS.9082.2.36.2013.2) Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Olsztynie.

Postawa prawna sporzadzenia dokumentu podlegajacego strategicznej
ocenie oddziatywania na srodowisko

Opracowanie programu ochrony srodowiska przed hatasem wynika z art. 119 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska, bedgcego wynikiem wdrozenia do
krajowego porzadku prawnego dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgcej sie do oceny | zarzadzania poziomem hatasu
w $Srodowisku. Merytoryczng podstawg przedmiotowego opracowania tj. ,Programu ochrony
Srodowiska przed hatasem dla terendw poza aglomeracjami, pofozonych wzdtuz drég
krajowych i wojewédzkich o obcigzeniu ponad 3 min pojazdéw rocznie na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego...” sg nastepujgce opracowania: ,Sporzgdzenie map
akustycznych dla 15 odcinkéw drég wojewoddzkich zlokalizowanych na terenie 11 miast:
Bartoszyce, Dziatdowo, Itawa, Ketrzyn, Lidzbark Warminski, Lubawa, Morgg, Mrggowo,
Nidzica, Orneta, Pastek o fgcznej dfugosci ok. 30 km” opracowane w 2012 r. przez Instytut
Techniki Gorniczej KOMAG z Gliwic oraz ,Mapy akustyczne dla drég krajowych o ruchu
powyzej 3 000 000 pojazdow w wojewodztwie podlaskim, warmirisko-mazurskim i lubelskim”
opracowane w 2011 r. przez firme Hydrogeotechnika z Kielc. Sporzgdzone w wyniku tych
prac mapy terenow zagrozonych hatasem na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
(mapy konfliktéw akustycznych) stanowig bezposrednig podstawe opracowania Programu.

! Zrodta przywotanych lub cytowanych w tekécie Prognozy aktéw prawnych podano na koncu
Prognozy (zob. materiaty Zzrédtowe)
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1. Informacje o zawartosci, gitdownych celach projektowanego dokumentu oraz
jego powigzaniach z innymi dokumentami

1.1. Gloéwne cele projektowaneqo dokumentu

Dokument podlegajgcy ocenie w ramach przedmiotowej procedury strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko stanowi projekt ,,Programu ochrony sSrodowiska przed
hatasem dla terenéw poza aglomeracjami, pofozonych wzdfuz drég krajowych
i wojewddzkich o obcigzeniu ponad 3 min pojazdéw rocznie na terenie wojewédztwa
warminsko-mazurskiego, ktorych eksploatacja spowodowata negatywne
oddziatywanie akustyczne w wyniku przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu
okreslonych wskaznikami Ly i Ly” (dalej: Projekt Programu). Projekt analizowanego
programu opracowata firma INTERNOISE Marek Jucewicz z Gdanska w czerwcu 2014 r.1!

Projekt Programu ochrony przed hatasem ma na celu wskazanie dziatan, ktérych
realizacja spowoduje docelowo dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego na
terenach, na ktérych nastapily przekroczenia obowigzujacych norm. Dokument ten
wskazuje rowniez kierunki dziatan, majgcych na celu zapobieganie powstawaniu nowych
rejonow konfliktéw akustycznych.

1.2. Informacje o zawartosci projektowaneqgo dokumentu

Projekt Programu jest dokumentem, w ktérym obok zagadnieh ogdlnych, obejmujgcych
podstawy realizacji programu, jego cel i zakres, opis obszaru opracowania w kontekscie
stwierdzonych probleméw oraz wskazanie kierunkéw i zakresu dziatan naprawczych wraz
zterminami i kosztami ich wdrozenia, uwzgledniono bardzo obszerng czes$é
uszczegotawiajgca, w ktorej zawarto charakterystyke poszczegélnych ,problematycznych”
odcinkoéw drég. Dla kazdego z nich Projekt Programu uwzglednia: opis obszaru objetego
Programem, naruszenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku wraz z zakresem
naruszenia, wyszczegolnienie podstawowych kierunkéw i zakresu dziatan niezbednych do
przywrécenia dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku, uzasadnienie zakresu
okreslonych zagadnien oraz dane i wnioski ze sporzgdzonych map akustycznych.

Kluczowym zagadnieniem - z punktu widzenia niniejszego opracowania - sg okreslone
w Projekcie Programu kierunki dziatan, niezbedne dla przywrécenia dopuszczalnych
pozioméw hatasu w srodowisku. Proponowane kierunki dziatah ujeto w trzech zasadniczych
grupach. Sg to: zadania gtéwne inwestycyjne, zadania wspomagajgce prewencyjne oraz
zadania wspomagajgce uzupetniajgce (zob. zestawienie w Tabeli 1).
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Tabela 1. Zadania proponowane w Projekcie Programu w ramach trzech kierunkow dziatan, majace na celu
przywrdcenie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku

Gtéwne - inwestycyjne - Wspomagajace - Wspomagajace -
antyhatasowe prewencyjne uzupetniajace
Ograniczenie predkosci
ruchu pojazdow Kontrola przestrzegania ;
(gtéwnie ustawianie . Wykonanie przeglgdu
znakéw ograniczenia predkosci ruchu ekologicznego, ktory
predkosci) bedzie miat za zadanie
Kontrola stanu okresli¢, czy na danym
Remont nawierzchni nawierzchni drogowej terenie konieczne jest, w
e o
Swhni i sztattowania przestrzeni _
(grtz\\,,v\,?éfz\ggm |§2a w otoczeniu zrédet hatasu dla hatasu, wprowadzenie
nawierzchnie o nowotworzonych planéw obszarL_J ograniczonego
zredukowanej hatasliwosci) zagospodarowania uzytkowania
przestrzennego*

* Wsréd dziatah prewencyjnych w zakresie zasad ksztaltowania przestrzeni w otoczeniu

zrédet hatasu dla nowotworzonych planéw zagospodarowania przestrzennego wskazuje sie
nastepujgce rozwigzania szczegotowe:

= stosowanie w planowaniu przestrzennym zasad strefowania (w odniesieniu do
terenéw niezagospodarowanych),

= wykorzystywanie map akustycznych w pracach planistycznych,

» wprowadzanie do planoéw zapiséw dotyczacych klasyfikacji terendw pod wzgledem
akustycznym,

» w strefach o udokumentowanej ucigzliwosci hatasu powodowanej trasami
komunikacyjnymi wprowadzanie, w stosunku do nowej zabudowy mieszkaniowej,
wymogu stosowania elementéw chronigcych przed hatasem srodowiskowym
(np. ekrany na elewacji budynku, rozpraszajgce elementy fasad, ekrany wzdtuz
Scian szczytowych budynkow).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze do zadah gtéwnych w projektowanym dokumencie
zakwalifikowano takie, ktore skutkowa¢ bedg obnizeniem poziomu hatasu wzdluz
przedmiotowych odcinkéw drég. Zadania wspomagajgce opierajg sie natomiast na
dziataniach, ktorych realizacja jest konieczna, aby zmniejsza¢ wielkoS¢ emisji hatasu do
srodowiska. Ich celem bedzie réwniez zwiekszenie swiadomosci zagrozenia hatasem i jego
wplywu na zdrowie cztowieka. Na wskazanych w Projekcie Programu wybranych odcinkach
zalecono przeprowadzenie przegladu ekologicznego, ktory rozstrzygnie w kwestii
koniecznosci ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania.

W Projekcie Programu zaznacza sie, ze zadania oraz terminy ich realizacji zostaty
dobrane w ten sposob, aby uwzgledniaé wptyw aktualnie realizowanych oraz przysztych
inwestycji (nie wynikajgcych z Projektu Programu) na klimat akustyczny w danym rejonie.
Podyktowane jest to zaréwno wzgledami ekonomicznymi, jak i brakiem mozliwosci
,cofniecia” dziatan juz zrealizowanych (jak np. budowa ekranéw akustycznych). Realizacje
proponowanych zadan zaplanowano w dwoch okresach, tzn. w ujeciu krotkoterminowym
(lata 2015-2019) oraz dtugoterminowym (po 2020 r.).
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1.3.Powiazania i zgodnos¢ ustalen Projektu Programu z innymi dokumentami

Ustawa OOS w art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. a stanowi, ze prognoza oddziatywania na
srodowisko powinna zawiera¢ informacie o powigzaniach projektowanego dokumentu
zinnymi dokumentami. W pierwszej kolejnosci nalezy wiec wskazaé, jakie dokumenty
o charakterze strategicznym uwzgledniono i poddano analizie przy opracowywaniu
projektowanego dokumentu. Zgodnie z informacjami zawartymi w pkt. 5.2. Projektu
Programu, autorzy tego dokumentu poddali szczeg6towej analizie w zakresie zwigzanym
z ochrong srodowiska przed hatasem wtasciwe powiatowe oraz gminne programy ochrony
srodowiska, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gmin i miast, oraz
lokalne programy rewitalizacji miast, uwzgledniajgc dokumenty dostepne i aktualne (zob.
zestawienia szczegotowe w Tabelach 8 -10 w Projekcie Programu). Dla potrzeb Prognozy
przyjeto, ze powigzanie Projektu Programu z ww. lokalnymi dokumentami strategicznymi
zostato wykazane i nie wymaga dodatkowej analizy.

W celu wykazania powigzan projektowanego programu z dokumentami o charakterze
ponadlokalnym, w Prognozie poddano analizie réwniez nastepujgce dokumenty:
= Polityka Ekologiczna Paristwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016,
= Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2014-2020,

» Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego do
2025 roku,
= Raport o stanie $Srodowiska wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2012 roku,

= Program ochrony $rodowiska wojewddztwa warminsko - mazurskiego na lata 2011-2014 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018.

1.3.1. Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa
do roku 2016

Jest to dokument okreslajgcy priorytety polskiej polityki ekologicznej w przedstawionym
horyzoncie czasowym, zgodny z celami 6. Wspdlnotowego programu dziatan w zakresie
Srodowiska naturalnego. W dokumencie tym sformutowano obok kierunkéw dziatan
o0 charakterze systemowym (rozdz. 2), réwniez kierunki w zakresie ochrony zasobdow
naturalnych (rozdz. 3), a takze poprawy jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego
(rozdz. 4).

Bezposrednie odniesienia do projektowanego dokumentu mozna znalez¢ w dziataniu
proponowanym wsrod kierunkow dziatan systemowych, tzn. dziataniu 2.7. Aspekt
ekologiczny w planowaniu przestrzennym. W perspektywie Sredniookresowej dla tego
dziatania wskazuje sie na koniecznos¢ przywrocenia wiasciwej roli  planowania
przestrzennego na obszarze catego kraju, w szczegdélnosci dotyczy to miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktore powinny byC podstawg lokalizacji nowych
inwestycji. W _planach zagospodarowania przestrzennego nalezy uwzgledniaC¢ wyniki
monitoringu srodowiska, w szczegdlnosci w zakresie powietrza, wéd i hatasu. Mozna
stwierdzi¢, ze bezposrednim odzwierciedleniem tego zalecenia jest propozycja trzeciego
zadania prewencyjnego projektowanego Programu.

Kolejnym ,tgcznikiem” miedzy projektowanym dokumentem a politykg ekologiczng kraju
jest dziatanie 4.5. Oddziatywanie hatasu i pdl elektromagnetycznych. W przytoczonym tu
opisie stanu wyjsciowego stwierdza sie, ze nadmierny hatas stanowi jedno z najbardziej
ucigzliwych zanieczyszczen srodowiska w miastach i wzdtuz szlakow komunikacyjnych.
Ocenia sie, ze w Polsce ok. 35% ogdtu mieszkancow narazonych jest na ponadnormatywny
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poziom hatasu. Ponad 80% tej ucigzliwoéci jest zwigzane z oddziatywaniem hatasu z drog
publicznych. Polskie prawo zostato w 2005 r. zharmonizowane z prawem unijnym przez
wdrozenie do Prawa ochrony Srodowiska przepisow dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgcej sie do oceny i zarzgdzania
poziomem hatasu w $rodowisku. Wprowadzono nowe metody oceny klimatu akustycznego
oraz opisano referencyjne metody pomiarow hatasu w $rodowisku. W ramach opisywanego
dziatania, jako cel sredniookresowy wskazano dokonanie wiarygodnej oceny narazenia
spoteczenstwa na ponadnormatywny hatas i podjecie krokdw majgcych na celu zmniejszenie
tego zagrozenia tam, gdzie jest ono najwieksze. Dziatania zmierzajgce do ochrony
spoteczenstwa przed ponadnormatywnym dziataniem hatasu nalezg do kompetencji wiadz
samorzgdowych. Jako pilne wskazano sporzadzenie map akustycznych dla miast powyzej
100 tys. mieszkahcow oraz dla_drog krajowych i lotnisk, a takze wynikajgcych z nich
programow_ochrony przed hatasem. W programach tych powinny by¢ zawarte konkretne
przedsiewziecia techniczne i organizacyjne dla zmniejszenia poziomu hatasu tam, gdzie jest
on ponadnormatywny. Szczegdlnie wazna powinna by¢ likwidacja zrodet hatasu przez
tworzenie stref wolnych od transportu, ograniczenie szybkosci ruchu, wymiane taboru
tramwajowego na mniej hatasliwy, a takze budowe ekranéw akustycznych. Istotne tez jest
wykorzystywanie planowania przestrzennego dla rozdzielenia potencjalnych zrédet hatasu
od terenéw mieszkaniowych. Lektura zatozen tego dziatania wskazuje, ze przystgpienie do
opracowania programu ochrony srodowiska przed ponadnormatywnym hatasem z drég
wojewoddzkich i krajowych, stanowi realizacje zatozeh krajowej polityki ekologicznej
ukierunkowanej na poprawe jakosci srodowiska, a zawarte w Projekcie Programu propozycje
zadan sg zgodne z propozycjami sformutowanymi w ramach dziatania 4.5.

1.3.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020

Projekt RPO dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego dla perspektywy 2014-2020 @,
po przyjeciu przez zarzad wojewddztwa, zostat skierowany do Komisji Europejskiej. Bedzie
to dokument stuzgcy realizacji celéw unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
zréwnowazonego wzrostu, sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu oraz osiggnieciu spéjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, a takze osiggnieciu rezultatdw wskazanych
w Umowie Partnerstwa poprzez koncentracje tematyczng i terytorialng wsparcia na
przedsiewzieciach odnoszacych sie do dwunastu osi priorytetowych. Poglgdowa analiza
spojnosci tych priorytetow z omawianym projektem zostata przytoczona w tabeli 2.

Z analizy tej wynika, ze projektowany dokument nie bedzie stuzyt bezposrednio realizaciji
priorytetow okreslonych w regionalnym programie operacyjnym, a jedynie moze w sposob
posredni przyczynia¢ sie do efektywniejszego ich wdrazania. Najwieksza zbiezno$¢
z priorytetami RPO zaznacza sie w stosunku do dziatah o charakterze infrastrukturalnym
(gtéwnie remonty nawierzchni), przy niemal catkowitym braku istotnych powigzan
Z proponowanymi dziataniami o charakterze prewencyjnym. Wsrdd tych ostatnich na uwage
zastuguje jednak uwzglednianie w planowaniu przestrzennym wiasciwych zasad
ksztaltowania przestrzeni w otoczeniu istotnych Zzrodet hatasu, co powinno zapobiegac
powstawaniu probleméw zwigzanych z niskg jakoscig klimatu akustycznego przy
podejmowaniu nowych dziatan inwestycyjnych.
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Tabela 2. Poréwnanie spéjnosci Projektu Programu z priorytetami RPO Warmia i Mazury na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2014-2020
Program - 0sie priorytetowe
ochrony $rod. Dostep
erdOWISKa Intel. KZ:‘jry Cyf Efektyw- .przylr. Kulturai Infrastr. ClisrEry dok. . Region. Wiacze-
przed hatasem gosp. a yirowy nos¢ ! racjo- dziedzi- transpor- wymag. V\-/ySO’I?] rynek nie
A - gospo- region nalne rewitali- jakosci
- zadania WiM darki energet. wyk. ctwo towa 2aji ustug pracy spot.
zasobow publ.
Zmniejszenie +
predkosci ruchu
Remonty
nawierzchni + + + + +
drogowych
Kontrola +
predkosci ruchu
Kontrola stanu
nawierzchni
drogowej
Uwzgl. zasad
ksztattowania
przestrzeni w + + + +
otoczeniu zrodet
hatasu w mpzp
1.3.3. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego do 2025 roku

Cel gtéwny Strategii®® to “spojnosé ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii
i Mazur z regionami Europy”. Jako cele strategiczne stuzgce osiggnieciu celu gtdéwnego
wskazano nastepujgce: (1) wzrost konkurencyjnosci gospodarki, (2) wzrost aktywno$ci
spotecznej, (3) wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych, (4) nowoczesna infrastruktura
rozwoju. Kazdy z celéw strategicznych ma by¢ realizowany przez przyporzadkowane mu
cele operacyjne.

W ramach 4. celu strategicznego, jeden z celéw operacyjnych odnosi sie bezposrednio
do poprawy jakoéci i ochrony srodowiska (pkt. 7.4.3. Strategii). W uzasadnieniu tego celu
podkresla sie, ze utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego jest jednym
z podstawowych zagadnien w kontekscie idei trwatego rozwoju, a kompleksowe dbanie
0 czystos¢ powietrza, wdd, ziemi oraz niski poziom hatasu wymaga nie tylko dalszych
usprawnien, ale rowniez rzeczowego traktowania relacji srodowisko-gospodarka. W Strategii
nie rozwinieto tego zagadnienia wskazujac, ze szczegotowe zapisy dotyczgce ochrony
przyrody i Srodowiska ujete sg w odpowiednich wojewddzkich politykach sektorowych (m.in.
w programie ochrony srodowiska i planie gospodarki odpadami).

1.3.4. Raport o stanie srodowiska wojewodziwa warminsko-mazurskieqo
w 2012 roku

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie prowadzgcy monitoring stanu
srodowiska na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego corocznie bada stan klimatu
akustycznego w rejonie drog w wybranych lokalizacjach, zgodnie z zapisami ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska. W przypadku roku 2012 hatas pochodzgcy ze zrédet komunikacyjnych
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badano na terenie trzech wskazanych miast (Pisz, Olsztynek, lawa), stwierdzajgc
w niektérych punktach pomiarowych przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu
zaréwno w porze dnia, jak i w nocy (maks. warto$¢ przekroczenia 5,2 dB). Podkreslono, ze n
niewielkie zakresy obserwowanych przekroczen wynikajg z dostosowania przepiséw
krajowych w zakresie dopuszczalnych pozioméw hatasu z drog do regulacji obowigzujgcych
W prawie unijnym.

W podsumowaniu analizy klimatu akustycznego stwierdzono, ze na terenie wojewodztwa
ksztattuje go gtownie hatas komunikacyjny - drogowy. Ze wzgledu na szkodliwos¢ hatasu dla
zdrowia cztowieka podkreslono, ze niezbedne jest podejmowanie dziatah zmierzajgcych do
ograniczania poziomu dzwieku w srodowisku, co w przypadku hatasu drogowego powinno
obejmowacé m.in. odpowiednig organizacje ruchu samochodoéw, poprawe stanu nawierzchni
drég oraz stanu technicznego pojazdow.

1.3.5. Program ochrony srodowiska wojewodziwa warminsko - mazurskieqo
na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018

W Programie tym sformutowano cel gtéwny, ktérym jest ,ochrona zasobéw naturalnych,
poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego”. Cel ten ma by¢ realizowany
poprzez wdrazanie réznorodnych dziatan w ramach trzech priorytetow obejmujgcych obok
doskonalenia dziatan systemowych, takze ochrone i racjonalne gospodarowanie zasobami
naturalnymi oraz poprawe jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego. Priorytet
pierwszy, uwzgledniajgcy dziatania majgce na celu doskonalenie dziatan systemowych,
obejmuje m.in. zalecenie dotyczace uwzgledniania aspektow ekologicznych w planowaniu
przestrzennym poprzez uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzennego
wynikéw monitoringu srodowiska, w szczegoélnosci w zakresie (...) zagrozenia hatasem (pkt.
[.8 Programu). Zalecenie to znajduje swoje bezposrednie odzwierciedlenie w rozwigzaniach
proponowanych w Projekcie Programu. Analogie miedzy dokumentem projektowanym
i wojewodzkim programem ochrony srodowiska mozna rowniez odnalezé w priorytecie
trzecim, ktéry obejmuje m.in. zalecenia dotyczgce ograniczania oddziatywania hatasu (pkt.
.5 Programu). Zalecenia te obejmujg (podkreslono te, ktore zostaty wdrozone
w projektowanym dokumencie):
= uwzglednianie w planowaniu przestrzennym ochrony przed hatasem, stosownie do
wymogow ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, miedzy innymi poprzez witasciwe
ksztattowanie przestrzeni urbanistycznej,

= opracowanie programow ochrony przed hatasem na terenach, gdzie przekracza on
wartos¢ dopuszczalng i realizacja przedsiewzie¢ technicznych i organizacyjnych dla
zmniejszenia poziomu hatasu

» ograniczanie hatasu, zwtaszcza w osiedlach mieszkaniowych przez np. tworzenie stref
wolnych od transportu, ograniczenie szybkosci ruchu, tworzenie pasow zadrzewien,
budowe ekranéw akustycznych,

= wprowadzenie koniecznych zmian w inzynierii ruchu drogowego (budowa obwodnic,
poprawa stanu nawierzchni ulic i drég, zapewnienie ptynnosci ruchu).

Przytoczona w powyzszych punktach analiza zapiséw dokumentéw strategicznych na
poziomie ponadlokalnym, w ktérych mozna szuka¢ odniesien do projektowanego
dokumentu, wykazata petng zgodnosé¢ Projektu Programu z zaleceniami i propozycjami
dziatan przyjetymi na tym poziomie.
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2. Wielkos¢ i usytuowanie przedmiotowego obszaru

W ujeciu administracyjnym obszarem, do ktdérego odwotuje sie projektowany dokument
jest wojewddztwo warminsko — mazurskie, ktdére potozone jest w pdtnocno-wschodniej
Polsce i jest czwartym co do wielkosci wojewddztwem w kraju (powierzchnia 24 173 km?).
Graniczy z czterema wojewodztwami: pomorskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim
i podlaskim, a takze z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Poprzez Zalew
Wislany posiada dostep do Morza Battyckiego®.

Analizowane odcinki drég wojewodzkich znajdujg sie na terenie powiatow:
lidzbarskiego, elblgskiego, ostrédzkiego, itawskiego, dziatdowskiego, nidzickiego,
ketrzynskiego, mragowskiego oraz bartoszyckiego, na terenie 11 miast: Bartoszyce,
Dziatdowo, ltawa, Ketrzyn, Lidzbark Warminhski, Lubawa, Morag, Mragowo, Nidzica, Orneta
i Pastek (zob. Ryc. 1). Ponizej zestawiono wszystkie odcinki drég wojewddzkich objetych
Projektowanym Programem.

Tabela 3. Odcinki drég wojewédzkich objete Projektem Programu

Kilometraz
Droga woj. | poczatkowy | korcowy Opis odcinka
[km] [km]
Lidzbark Warminski — odcinek biegnie ulicami: od granicy miasta
511 29+829 33+700 ul. Dgbrowskiego, a nastepnie ul. Olsztynska - do skrzyzowania z DK 51
513 36+829 38+988 Orneta — odcinek biegnie ul. 1 Maja od granicy miasta do ul. Kopernika
Pastek — odcinek biegnie ulicami: Wojska Polskiego (od skrzyzowania
527 30+135 30+551 z ul. Zamkowa), Wtadystawa Jagielty, a nastepnie ul. Bohateréw Westerplatte
- do ul. Pitsudskiego.
Morag — odcinek biegnie ulicami: Gen. Dgbrowskiego od skrzyzowania
507 57+649 58+933 z ul. 3 Maja, nastgpnle u]. Sk%odowskleJ—Curlg i Kasprowmza,. Plac’: Jana an{a 11,
Krzywa (ruch jednokierunkowy), nastepnie ul. Pomorska i Wréblewskiego
- do granicy miasta.
536 0+000 24571 ltawa — odcinek bie’gni.e ulicami: od skrzyzowania z DK 16_3 — Grunwaldzka,
Wyszynskiego oraz Lubawska - do granicy miasta.
537 14533 4+305 Lubawa — odcinek biegnie ulicami: od skr_zyZov_vanla z ul. 19 stycznia
— ul. Kupnera — do granicy miasta
524959 54+900 Dziatdowo — odcinek biegnie ulicami: c_)d granicy miasta — ul. _Ll'dzbarska, nastepnie
ul. Mattka — do skrzyzowania z ul. Meczennikow.
544
Dziatdowo — odcinek biegnie ulicami: od skrzyzowania z ul. Mattka
54+900 56+261 —ul. Meczennikéw oraz ul. Mtawska — do granicy miasta.
214098 294897 Nidzica — odcinek biegnie ulicami: Al. Sprzymierzonych oraz 1 Maja
— do ul. Traugutta
545 — - —— - - -
224827 244261 Nidzica — odcinek biegnie ulicami: T_raugut_ta od ul. 1 Maja oraz ul. Dzialdowskg do
skrzyzowania z DK 7.
501 31+180 33+753 Ketrzyn — odcinek biegnie ullca_ml: od skrzyzowania z T_raugu_tta
— ul. Pocztowa, Dworcowsg, Chopina, Bydgoska — do granicy miasta.
501 54+983 56+860 Mragowo — odcinek blegnlg ullca‘m|: Wolrpsm - od granicy miasta
do skrzyzowania z ul Gizycka.
43+048 44+617 Ketrzyn — odcinek blegnlg ullcaml: Maz.OW|ef:kq - od ul. Pocztowej
do skrzyzowania granicy miasta.
592
Ketrzyn — odcinek biegnie ulicami: od ul. Pocztowej — ul Traugutta, Plac Grunwaldzki,
44+617 46+066 Daszynskiego — do Ronda Ksiedza Wojciecha Rogaczewskiego.
502 0+000 34015 Bartoszyce — odcinek biegnie ullcam!: od skrzyzowa_mla z DK 51 — ul. Bohateréw
Warszawy, Ketrzynska — do granicy miasta.
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Opisy analizowanych odcinkéw wskazujg, ze przekroczenia stwierdzono w_granicach
administracyjnych miast. Nie stwierdzono natomiast przekroczen w przebiegu drég
wojewddzkich na obszarach pozamiejskich, co nalezy wskazac¢ jako okolicznosc istotng
(korzystng) w kontekscie proponowanych w Projektowanym Programie dziatah naprawczych,
ktére bedg wdrazane na obszarze wojewddztwa o wysokim udziale obszaréw chronionej
przyrody i krajobrazu.

Objete Projektem Programu odcinki drég krajowych znajdujg sie na terenie powiatow:
bartoszyckiego, braniewskiego, elblgskiego, etckiego, gizyckiego, itawskiego, lidzbarskiego,
mtawskiego, mragowskiego, nidzickiego, nowomiejskiego, oleckiego, olsztynskiego,
ostrédzkiego, piskiego i szczycienskiego. Zestawiono je w ponizszej tabeli i przedstawiono
na Ryc. 1.

Tabela 4. Odcinki drég krajowych objete Projektem Programu

Kilometraz
DK poczatkowy koncowy Opis odcinka
[km] [km]
7 68+346 74+692 Rzeka Nogat-Elblgg (ul. Nowodworska)
7 74+692 78+411 Elblag (ul. Nowodworska)-wezet Raczki
7 78+411 83+013 wezet Raczki-wezet Elblgg Wschad
S7 119+466 145+048 Matdyty-Ostroda
7 145+048 152+364 Ostréda
7 152+364 165+710 Ostréda-Rychnowo
7 204+600 223+818 Nidzica-granica wojewodztwa
15 321+673 324+442 Nowe Miasto Lubawskie
16 100+257 105+337 Ostréda
16 105+337 126+200 Ostréda-Gietrzwatd
16 203+998 206+631 Mrggowo
16 289+800 291+600
16a 0+000 2+200 Etk (Dk.65)
16 294+500 297+000
22 372+234 387+531 granica wojewddztwa-wezet Raczki
51 15+881 17+140 Bartoszyce
51 39+755 41+023 Lidzbark Warminski
51 61+964 65+752 Dobre Miasto
53 43+164 48+300 Szczytno
57 81+904 84+900 Szczytno
58b 0+000 3+700 Pisz
58 123+100 126+100
59 0+000 3+746 Gizycko
59 41+651 43+500 Mragowo
65 36+285 39+670 Olecko

Przedstawione na ponizszej mapie odcinki drog oznaczone: 7 (wezet Elblgg - Pastek -
Matdyty), 7 (Rychnowo - Olsztynek - Nidzica), 15 (Samptawa-Lubawa), 16 i 16c (Gietrzwatd -
Olsztyn - Biskupiec), 51 (Olsztyn - Stawiguda - Olsztynek), 54 (Braniewo), 65 i 65a (Olecko -
Etk - granica wojew.) - zostaty wylgczone z zakresu Projektowanego Programu ze wzgledu
na weryfikacje ustalen mapy akustycznej w aktualnych uwarunkowaniach prawnych.
Liberalniejsze normy dopuszczalnych pozioméw hatasu od zrédet komunikacyjnych
wprowadzone nowelizacjg rozporzgdzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku z 2012 roku podwyzszyty poziom hatasu Lpwy 0d 5 dB do 8 dB, a Ly do 9 dB
do 10 dB (w zaleznosci od rodzaju terenu na ktéry oddziatuje hatas drogowy) i spowodowaty,
ze stwierdzone na mapach akustycznych przekroczenia nie wystepujg. Na Ryc. 1, ktéra
powstata dla potrzeb mapy akustycznej dla drog krajowych, zaznaczono dla potrzeb
Prognozy réwniez miasta - lokalizacje ,problematycznych” odcinkéw drog wojewodzkich.
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Potgczenie obu zagadnien na jednej rycinie ma pomdc zaprezentowaé pogladowo skale
zagadnienia. Zob. takze Rys. 1 w Projekcie Programu.

Ryc. 1. Odcinki drog krajowych na terenie wojewédztwa warminsko-mazurskiego powodujace przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu™

3. Stan sSrodowiska, ze szczegdolnym uwzglednieniem obszaréw objetych
przewidywanym znaczacym oddzialywaniem

3.1. Lokalizacja w ukiadzie geofizycznym. Walory krajobrazowe

Wedtug regionalizacji geograficznej Kondrackiego wiekszo$¢ obszaru wojewddztwa
warminsko-mazurskiego potozona jest na terenie makroregionéw Pojezierza Mazurskiego,
Niziny Staropruskiej i czesci Pojezierza Litewskiego, nalezgcych do prowincji Nizu
Wschodniobaltycko-Biatoruskiego. Zachodnia i potudniowo-zachodnia cze$é wojewddztwa
obejmuje fragmenty makroregiondw Pobrzeza Gdanskiego, Pojezierza Iltawskiego,
Pojezierza Chetminsko-Dobrzynskiego oraz Niziny Péthocnomazowieckiej, nalezacych do
prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego.

Pas pobrzezy zajmujg obszary rowninne i obnizone w stosunku do otoczenia, jak Zutawy
Wislane (w duzej czesci depresja), Roéwnina Warminska, Rownina Ornecka i Nizina
Sepopolska. Podobny charakter ma Kraina Wegorapy, ale zaliczana jest do strefy pojezierzy.
Wspdlng cechg tych krain sg gleby o wysokiej urodzajnosci i niska lesistos¢. Czes$¢ pasa
pobrzezy zajmujg krainy wyniesione sto kilkadziesigt metréw nad obszary otaczajgce,
charakteryzujgce sie dynamiczng rzezbg powierzchni terenu - Wysoczyzna Elblgska
i Wzniesienia Gérowskie.
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Dominujgcymi przestrzennie krainami sg na terenie wojewodztwa pojezierza, gtownie
Pojezierze Mazurskie, obejmujgce czes¢ centralng. W czesci zachodniej rozciggajg sie
Pojezierze ltawskie i Pojezierze Chetminsko-Dobrzynskie, a fragment poétnocno-wschodni
wojewoddztwa wchodzi w sktad Pojezierza Litewskiego. Obszary pojezierne charakteryzujg
sie urozmaicong rzezbg terenu - w przewadze pagérkowatg, a takze znaczng
réznorodnoscig form morfologicznych (pagérki, waty morenowe, wagwozy, rynny, sandry)
oraz wysokg jeziornoscig. Potudniowy pas w obrebie pojezierzy w duzej czesci jest terenem
rowninnym o wysokiej lesistosci. W znacznej czesci zajmuje go Réwnina Mazurska. Teren
na potudniowym skraju wojewoddztwa nalezy do pasa rzezby staroglacjalnej. Sg to obszary
pozbawione jezior. Rzezba tereny jest réwninna lub falista, o wysokosciach do 200 m n.p.m.
Krajobraz wojewodztwa charakteryzujg na wiekszosci obszaru wysokie walory widokowe.
Wedlug Mapy waloryzacji estetycznej krajobrazéw Kondrackiego i Ostrowskiego w skali
szedciostopniowej, wiekszos¢ obszaréw wojewddztwa zostata zaliczona do stopnia
czwartego - walory wysokie. Obejmujg one gtoéwnie strefe pojezierng. Region Wielkich Jezior
Mazurskich i Wysoczyzna Elblgska zakwalifikowane zostaty do stopnia pigtego - walory
bardzo wysokie!.

3.2. Budowa geologiczna

Wedtug podziatu geologicznego przedmiotowy obszar lezy w obrebie platformy
wschodnioeuropejskiej, w jej czesci zwanej syneklizg perybattyckg. Skaly krystaliczne
z okresu prekambryjskiego nadbudowane sg mtodszymi skatami osadowymi o migzszosci
ok. 1,8 km. Zasadnicze podtoze od powierzchni terenu tworzg utwory morenowe (glina
zwatowa, piaski pochodzenia lodowcowego, osady piaszczysto-zwirowe pochodzenia
wodno-lodowcowego). Osady morenowe na obszarach obnizeh terenowych pokryte sg
znaczng warstwg utworow polodowcowych pochodzenia organicznego, zastoiskowego
i sptywowegol®.

3.3. Wody powierzchniowe

Na terenie wojewddztwa sie¢ wdd powierzchniowych sktada sie z rzek i kanatow,
licznych jezior i oczek wodnych, a takze czesci wod Zalewu Wislanego. Powierzchnia
gruntéw pod wodami stanowi ok. 6% powierzchni wojewddztwa. Rozmieszczenie wéd na
terenie wojewddztwa jest nierownomierne: od zaledwie 0,3% (np. gminy Janowiec Koscielny,
Rozogi, Kiwity) do ponad 50% (gmina Tolkmicko). Warunki wodne wojewddztwa ksztattuje
urozmaicona rzezba terenu (wyniesione wezty hydrograficzne, rozlegte tereny pagérkowate,
niziny zastoiskowe i sandrowe, obrzeze Zalewu Wislanego, depresja Zutaw) oraz strefowo$¢
fizjograficzna (faliste obszary o zwieztych gruntach na pétnocy wojewddztwa, mozaikowaty
pojezierny pas srodkowy, piaszczysto-torfowiskowe réwniny na potudniu).

Wojewddztwo warminsko-mazurskie lezy w dorzeczach Wisty (region wodny Srodkowej
Wisty oraz region wodny Dolnej Wisty), Pregoty (region wodny tyny i Wegorapy), rzeki Jarft
irzeki Swiezej, w zlewisku Morza Battyckiego. Centralnie ciggnie sie przez obszar
wojewddztwa wat moren czotowych stanowigcy wododziat miedzy zlewniami Wisty i Zalewu
Wislanego. Liczne cieki biorg poczatek na obszarach rozlegtych wzniesien (wezty
hydrograficzne, np. Garb Lubawski, Wzniesienia Gérowskie, Wzgorza Szeskie, kulminacja
Wysoczyzny Elblgskiej). Wiekszos¢ rzek charakteryzuje sie stosunkowo duzym spadkiem
koryta. Sie¢ rzeczna skfada sie gtéwnie z krétkich rzek o niewielkich dorzeczach. Dtugosc¢
rzek i kanatbw wynosi ogétem 6.463 km, co stanowi ok. 8% dtugosci rzek ikanatéw
w Polsce. Do najdluzszych rzek ptyngcych czesciowo lub w catosci w granicach
wojewddztwa nalezg: tyna, Pasteka, Drweca i Pisa.
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Na terenie wojewodztwa znajduje sie nieco ponad 1 tys. jezior o powierzchni powyzej
1 ha, w tym 320 o powierzchni powyzej 50 ha. Zajmujg one tgcznie powierzchnie ok. 127 tys.
ha, co stanowi ok. 5% powierzchni wojewddztwa. Na terenie wojewodztwa znajdujg sie dwa
najwieksze jeziora w Polsce - Sniardwy i Mamry. Jeziora majg geneze polodowcowg (oprécz
deltowego jez. Druzno). Rozmieszczenie jezior w wojewddztwie jest nierdwnomierne.
Rozciggajg sie srodkowym pasem od Pojezierza ltawskiego, przez Pojezierza Olsztynskie
i Mragowskie, Kraine Wielkich Jezior Mazurskich do Pojezierza Etckiego. Najwiecej jezior
jest w zlewni Pregoty (300). Najwyzszg jeziornoscig charakteryzujg sie powiaty: mrggowski,
piski i gizycki (powyzej 10%), zas najnizszg - braniewski i bartoszycki (ponizej 0,5%). Cechg
charakterystyczng pojezierzy jest wystepowanie naturalnych jezior potgczonych
strumieniami, rzekami i kanatami. Najwieksze systemy potgczonych ze sobg jezior to System
Wielkich Jezior Mazurskich (Sniardwy-Mamry) i System Jezior Warminskich (jeziora
potgczone kanatem Ostrédzko-Elblgskim)®.

3.4. Wody podziemne

W strukturach hydrogeologicznych o znaczeniu regionalnym i zasobnosci umozliwiajgcej
eksploatacje z duzych ujeé¢ (o wydajnosci ponad 10 tys. m®/dobe) wydzielono w Polsce
162 gtéwne zbiorniki wod podziemnych (GZWP). Rozmieszczenie GZWP na terenie
wojewddztwa pokazano na ponizszej rycinie:
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Ryc. 2. Rozmieszczenie gtownych zbiornikéw wod podziemnych na terenie woj. warmiﬁsko-mazurskiegols]

Poziomy wodonosne na terenie wojewddztwa wystepujg gtdwnie w utworach
czwartorzedowych, rzadziej w trzeciorzegdowych (np. Subniecka Warszawska), czy
w utworach trzeciorzedu i kredy (Subzbiornik Warmia). Ustalone zasoby eksploatacyjne
zwyktych wéd podziemnych wojewddztwa w roku 2009 wyniosty ok. 3,13 min m*/d i stanowity
ok. 7% zasobdw eksploatacyjnych kraju. W strefie brzegowej Zalewu Wislanego ptytkie
warstwy wodonosne narazone sg na ingresje wod morskich, a stany wéd podziemnych
regulowane sg pracg systemow polderowych. W czesci potnocnej rejonu Wielkich Jezior
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Mazurskich wody podziemne wystepujg w bezposrednim kontakcie hydraulicznym
z systemem hydrograficznym..

3.5. Gleby

Gleby wojewddztwa warminsko-mazurskiego charakteryzujg sie duzg zmiennoscia,
wynikajgcg zréznorodnosci  skat  macierzystych, urozmaiconej rzezby terenu,
zréznicowanych warunkéw hydrologicznych oraz odmiennych wptywow klimatycznych.
Dominujg gleby brunatne (ok. 70% uzytkdw rolnych) i hydrogeniczne (ok. 14%). Wsrod
systeméw hydrogenicznych przewazajg gleby murszowo-torfowe. Przewazajg gleby Srednigj
jakosci uzytkowej (klasa bonitacyjna IV) zajmujgce ok. 50% uzytkow rolnych. Gleby wysokiej
jakosci uzytkowej (klas bonitacyjnych I-Ill) zajmujg tylko ok. 23% uzytkow rolnych, a niskiej
przydatnosci rolniczej — ok. 25%. Gleby lesne i fgkowe zachowaty w duzym stopniu swoje
naturalne wiasciwosci. Wiasciwosci gleb gruntéw ornych terendéw miejskich i przemystowych
wskutek dostosowania ich wiasciwosci do wymagan ro$lin uprawnych lub w wyniku
dziatalnosci pozarolniczej zostaty w znacznym stopniu zmienione!®.,

3.6. Szata roslinna

W uktadzie regionalizacji geobotanicznej Polski analizowany obszar nalezy do Podkrainy
Wschodniomazurskiej, Dziatu Péthocnego Mazursko-Biatoruskiego™®.

3.6.1. Lasy

Lesistos¢ wojewddztwa w 2009 r. wynosita 30,4% (Sredni wskaznik krajowy 29,2%).
Najwyzsza jest w czesci potudniowej wojewddztwa, w powiatach piskim, szczycienskim,
nidzickim i olsztyhAskim. Najwieksze kompleksy lesne tworzg: Puszcza Borecka, Lasy
ltawskie, Lasy Kadynskie, Lasy Napiwodzko-Ramuckie, Puszcza Piska, Puszcza Romincka
i Lasy Taborskie. Zdecydowana wigekszos¢ laséw (ponad 680,7 tys. ha) znajduje sie
w zarzgdzie Laséw Panstwowych.

Zgodnie z regionalizacjg przyrodniczo-le$ng lasy wojewodztwa potozone sg w Krainie
Mazursko-Podlaskiej i Krainie Battyckiej, a w niewielkim fragmencie w Krainie Mazowiecko-
Podlaskiej oraz na skrawku Krainy Wielkopolsko-Pomorskiej. Najkrotszy okres wegetacyjny
na catym Nizu Polskim oraz wilgotny i surowy klimat, z wyraznymi cechami kontynentalizmu
w kierunku wschodnim sg przyczyng wystepowania wschodniej granicy areatu gatunkow
drzew lesnych o zachodnich centrach zasiegu geograficznego (buk, dab bezszyputkowy,
jawor). Z pétnocnego-wschodu wchodzi na to miejsce $wierk, ktory jest charakterystycznym
sktadnikiem drzewostanéw. Swierk, jako gatunek ekspansywny pojawia sie¢ niemal na
wszystkich siedliskach, zaréwno $wiezych, wilgotnych, jak i bagiennych. W dzielnicach strefy
morenowej przewaza las mieszany, a w strefie sandréw dominujg bory'®.

3.6.2. Ladowe ekosystemy nielesne

Poza zrdéznicowanymi siedliskowo lasami i wodami, bardzo istotnym walorem
srodowiska przyrodniczego wojewddztwa jest wystepowanie duzych obszaréw Ilgdowych
ekosysteméw nieleSnych — torfowisk, fak ipastwisk, a takze muraw i wrzosowisk.

W krajobrazie rolniczym zaznaczajg swojg obecnos¢ zbiorowiska segetalne i ruderalne, ktére
znaczaco zwiekszajg roznorodnosS¢ biologiczng regionu. Ekosystemy nielesne sg ostojg
zroznicowanych florystycznie zespotéw roslinnych i zwigzanej z nimi fauny.
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Na catym obszarze wojewddztwa licznie wystepujg torfowiska, ktérych pierwotna
powierzchnia bardzo sie zmniejszyta. Wiekszos¢ w ré6znym stopniu osuszono i zamieniono
na uzytki zielone - tgki i pastwiska. Czes¢, w wyniku naturalnej sukcesji porosta lasami,
a niektore poprzez eksploatacje torfu ulegty catkowitemu lub czesciowemu zniszczeniu.

W wojewoddztwie wystepujg wszystkie rodzaje torfowisk charakterystycznych dla Nizu
Europejskiego - niskie, przejsciowe i wysokie, z charakterystycznymi dla tych siedlisk
zespotami roslinnymi i zgrupowaniami fauny.

Znaczacyg cze$¢ obszaru wojewodztwa stanowig tgki. Wiekszos¢ z nich to zbiorowiska
potnaturalne, ktore powstaty i utrzymywane sg dzieki dziatalnosci cztowieka (wypas,
koszenie). Czes¢ tgk, poprzez intensywne uzytkowanie i nawozenie utracito swg dawng,
wysokg wartos¢ przyrodniczg. Na innych, na ogot o niskiej przydatnosci, zaniechano
uzytkowania tgkarskiego. Nieuzytkowane fgki szybko przeksztatcajg sie w zbiorowiska
zaroslowe i lesnel.

3.6.3. Siedliska chronione w ramach programu Europejska Sie¢ Ekologiczna
Natura 2000

Najcenniejsze zbiorowiska roslinne wymienione sg w tzw. Dyrektywie Siedliskowej, jako
wymagajgce ochrony w ramach programu Natura 2000, wystepujgce na obszarze
wojewodztwa warminsko-mazurskiego to P

e na obszarach lesnych:

91D0 Bory bagienne;

91EO tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe;
91F0 tegowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe;

9110 Swietliste dgbrowy;

91TO Bory sosnowe;

9160 Grad subatlantycki;

9170 Grad subkontynentalny i grady zboczowe;
9130 Zyzne buczyny;

9110 Kwasne buczyny;

e na obszarach terenow otwartych:

4030 Suche wrzosowiska,

6120 Cieptolubne, srodlgdowe murawy napiaskowe;

6210 Murawy kserotermiczne;

6230 Murawy nizowe;

6510 Nizowe i gorskie $wieze tgki uzytkowane ekstensywnie;

e zwigzane z wodami i terenami bagiennymi:

2330 Wydmy srodladowe;

3110 Jeziora lobeliowe;

3140 Zbiorniki oligo- i mezotroficzne twardowodne;

3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne;
3160 Naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne;

3260 Nizinne i podgorskie rzeki;

6410 Zmiennowilgotne fgki trzeslicowe;

6430 Ziotoro$la nadrzeczne;
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7110 Torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotworcza;

7120 Torfowiska wysokie zdegradowane;

7140 Torfowiska przejsciowe i trzesawiska;

7230 Torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk.

3.7. Rosliny chronione

Typowe i pospolite gatunki roslin objetych ochrong prawng na analizowanym obszarze
to: kruszyna pospolita, kocanki piaskowe, przylaszczka pospolita, kalina koralowa, konwalia
majowa, grazel zotty, grzybienie biate, ptonnik pospolity, przytulia wonna, pierwiosnek
lekarski, bobrek trojlistkowy, widtak jatowcowaty. Jako czeste klasyfikuje sie nastepujgce
gatunki: bagno zwyczajne, kopytnik pospolity, kukutka (storczyk) krwista, kukutka (storczyk)
plamista, lilia ztotogtéw, paprotka zwyczajna, ptywacz zwyczajny, podkolan biaty, rosiczka
okragtolistna, wawrzynek wilczetyko, widtak gozdzisty, widtak sptaszczony, pomocnik
baldaszkowaty, listera jajowata. Do rzadkich przedstawicieli chronionych gatunkéw roslin
zalicza sie natomiast nastepujgce: brzoza niska, lipiennik Loesela, kruszczyk szerokolistny,
rosiczka dtugolistna, storczyk kukawka, sierpowiec btyszczacy, zimoziét poétnocny, macznica
lekarska, naparstnica zwyczajna, nasiezrzat pospolity, butawnik czerwony!”..

3.8. Fauna

Stopienn poznania roznorodnosci fauny jest nierbwnomierny, w szczegoélnosci
w odniesieniu do wielu grup bezkregowcow. Stosunkowo dobrze poznane sg ryby i minogi,
ptazy, gady, ptaki i ssaki.

Do najczeéciej spotykanych gatunkéw chronionych bezkregowcdéw nalezg: slimak
winniczek, owady z rodzaju biegacz, pszczofa i trzmiel. Wsréd gatunkéw chronionych prawem
miedzynarodowym nalezy wymieni¢ nastepujgce: motyl czerwonczyk nieparek, wazka zalotka
wieksza, chrzgszcz pachnica debowa (gtéwnie w starych alejach przydroznych)!”.

Na analizowanym obszarze wystepujg nastepujgce gatunki ptazéw: ropucha szara,
ropucha zielona, ropucha paskoéwka (rzadziej), zaby - trawna, jeziorkowa, wodna, moczarowa,
grzebiuszka ziemna, rzekotka drzewna i kumak nizinny. Plazy ogoniaste spotykane na
analizowanym obszarze to obydwa gatunki traszki - zwyczajna i grzebieniasta. Wszystkie
ptazy objete sg Scistg ochrong gatunkowg, a kumak nizinny i traszka grzebieniasta chronione
sg w ramach programu Natura 2000 (zat. Il i IV Dyrektywy Siedliskowej). Na opisywanym
terenie najczestsze sg 4 sposrod 8 gatunkéow gadéw, ktére wystepujg w Polsce, tzn.
jaszczurka zwinka, jaszczurka zyworodna, padalec zwyczajny i zaskroniec zwyczajny.
Wszystkie podlegajg ochronie!®.

Ze wzgledu na bogatg sie¢ hydrologiczng na analizowanym obszarze istotnym sktadnikiem
fauny sg ryby. Najczestszymi gatunkami spotykanymi w rzekach sg: pto¢, okon, ciernik i certa.
Do pospolicie wystepujgcych gatunkow w lokalnych jeziorach nalezg: karp, karas, lin, ptoc,
szczupak i okon. Ryby wedrowne reprezentowane sg przez coraz rzadziej spotykanego
wegorza. Niegdys wystepowata tutaj certa (wprowadzona do tyny), ale wskutek wybudowania
przegrod na tynie, gatunek nie ma mozliwosci dotarcia w gérne partie rzeki. W grupie ryb
uznanych za nieuzytkowe (ukleja, stonecznica, rézanka, kietb, koza, piskorz, $liz, ciernik,
cierniczek i jazgarz) wszystkie gatunki nalezg do rodzimych a czes¢ z nich objeta jest catkowitg
ochrong gatunkowg. Nalezg do nich umieszczone w Polskiej Czerwonej Ksiedze Zwierzat oraz
wymienione wsrod gatunkow zwierzat z Zat. || Dyrektywy Siedliskowej: koza, piskorz i rézanka.
Jednym z najciekawszych ekosysteméw pod wzgledem sktadu ryb jest objeta ochrong jako
rezerwat ichtiofauny rzeka Pasteka wraz z doptywami. W rzekach dorzecza Pasteki
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stwierdzono 33 gatunki ryb i minogow®. Najczesciej spotyka sie kietbie, strzeble potokowe
i plocie. Istniejgce przegrody ograniczajg migracje ryb, szczegélnie z Zalewu Wislanego.
W zaniku jest niegdys silna populacja brzany i swinki.

Na terenie wojewddztwa wystepuje wiekszo$¢ gatunkow ptakéw spotykanych na terenie
Polski. Awifauna legowa samego tylko obszaru administracyjnego miasta Olsztyn liczy 132
gatunki®®. Sg to pospolite gatunki terenéw zurbanizowanych, jak gotgb skalny (miejski),
sierpdwka, bogatka, wrobel, mazurek, sroka, gawron, kowalik, pliszka siwa, jerzyk.
Obecnos¢ jezior, drobnych zbiornikdw wodnych i laséw powoduje, ze gniazdujg tu rowniez
gatunki znacznie rzadsze, np. gagot, nuroges, btotniak stawowy, puszczyk, zimorodek,
dzieciot zielony, dzieciot czarny, poklgskwa, trzciniak, ggsiorek. Poza obszarami miejskimi
zwraca uwage liczna populacja bociana biatego, a takze wystepowanie gatunkéw ptakéw,
ktérych miejsca legowe chronione sg specjalnymi strefami: bielik, orlik krzykliwy, rybotéw,
bocian czarny, kania ruda, kania czarna. Ponadto spotyka sie wiele rzadkich w skali kraju
gatunkow, m.in.: dudek, derkacz, lelek, kropiatka, jastrzgb, zuraw. Niemal wszystkie gatunki
ptakéw objete sg w Polsce ochrong gatunkowg!*®..

Tereny otwarte krajobrazu rolniczego z niewielkimi zadrzewieniami sg miejscem
wystepowania: myszy polnej, nornicy rudej, nornika zwyczajnego, zajgca, lisa, sarny. Na
wilgotnych tgkach i torfowiskach wystepujg rzesorek rzeczek i karczownik ziemnowodny.
Stuzby lesne i towieckie odnotowujg obecnosé nastepujgcych gatunkéw: tos, jeleh, daniel,
dzik, sarna, lis, borsuk, jenot, kuna lesna, zajgc, norka amerykanska, tchorz.

Do gatunkéw naziemnych ssakéw chronionych wystepujgcych pospolicie w siedliskach
na terenie wojewddztwa naleza: jez, ryjowka aksamitna, wiewiorka, tasica, kret. Na terenach
podmoktych, wzdluz ciekow i w rejonie niezabudowanych akwenow spotyka sie coraz
czesciej obecno$¢ dwdch gatunkow ssakédw chronionych prawem miedzynarodowym
(Dyrektywa Siedliskowa, zat. Il i IV): bobra europejskiego i wydry. Zwigeksza sie tez populacja
wilka na terenie wojewddztwa, gatunku objetego ochrong w ramach programu Natura 2000.
Caloroczng, $cistg ochrong gatunkowa w Polsce objete sg wszystkie gatunki nietoperzy™ .

3.9. Obszary objete ochrona prawna ze wzgledu na zasoby przyrodnicze
i walory krajobrazowe

Ponizszy opis uwzglednia ogolng charakterystyke chronionych obszaréw przyrodniczych
i krajobrazowych na terenie catego wojewddztwa, w celu zobrazowania skali ochrony
przyrody w granicach tego obszaru. Szczegdtowa analiza wystepowania chronionych
obszarow w miejscach lokalizacji ,problemowych” odcinkow drég zostanie przytoczona
w dalszej czesci Prognozy i bedzie dotyczyta potencjalnych konfliktéw z konkretnymi
dziataniami moggcymi mie¢ znaczgco negatywny wptyw na srodowisko.

W  wojewddztwie  warminsko-mazurskim blisko 47% powierzchni  objete jest
powierzchniowymi formami ochrony przyrody, jako rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe
i stanowiska dokumentacyjnel®. Zestawienie to nie obejmuje rozlegtych obszaréw Natura
2000, ktorych powierzchnia czesciowo pokrywa sie z wymienionymi formami ochrony
przyrody.

20| Strona



3.9.1. Obszary Natura 2000

Sie¢ obszaréw Natura 2000 obejmuje obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO),
specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) oraz obszary majgce znaczenie dla Wspdlnoty
(OZW). Dla zobrazowania ich liczebnoéci na terenie wojewodztwa zestawiono je ponizej
w formie tabelarycznej, zgodnie z informacjami udostepnianymi na stronie internetowej przez
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Olsztynie!**!

Tabela 5. Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow

Lp. Kod Nazwa obszaru Powierzchnia w woj. [ha]
1. PLB280001 Bagna Nietlickie 4 080,80
2. PLB280002 Dolina Pasteki 20 669,90
3. PLB140005 Doliny Omulwi i Ptodownicy 3 046,60
4, PLB140008 Doliny Wkry i Mtawki 6 889,70
5. PLB280012 Jezioro Dobskie 6 985,30
6. PLB280013 Jezioro Druzno 5 996,70
7. PLB280003 Jezioro tuknajno 1 380,20
8. PLB280004 Jezioro O$win i okolice 2 516,10
9. PLB280005 Lasy ltawskie 22 603,50
10. PLB280011 Lasy Skaliskie 12 644,80
11. PLB280014 Ostoja Poligon Orzysz 21 208,00
12. PLB280015 Ostoja Warminska 145 342,00
13. PLB280006 Puszcza Borecka 18 962,80
14. PLB280007 Puszcza Napiwodzko-Ramucka 116 604,60
15. PLB280008 Puszcza Piska 169 101,30
16. PLB280010 Zalew Wislany 17 776,60

Tabela 6. Obszary Natura 2000 majace znaczenie dla Wspdlnoty

Lp. Kod Nazwa obszaru Powierzchnia w wojew. (ha)
1. PLH280051 Aleje Pojezierza ltawskiego 377,25
2. | PLH280009 Bienkowo 122,71
3. PLH280010 Budwity 450,93
4. PLH280001 Dolina Drwecy 9651,88
5. PLH280036 Dolina Kakaju 1427,97
6. PLH280029 Doliny Erozyjne Wysoczyzny Elblgskie;j 2 260,45
7. | PLH280011 Gazwa 499,14
8. PLH280002 Giertoz 56,95
9. | PLH280057 Goéra Debowa koto Miawy 386,00

10. | PLH280030 Jezioro Dtugie 642,91

11. | PLH280028 Ostoja Druzno 3 088,79

12. | PLH280003 Jezioro Karas 814,84

13. | PLH280034 Jezioro Woszczelskie 313,67

14. | PLH280038 Jezioro Wuksniki 326,17

15. | PLH280039 Jonkowo-Warkaty 226,53
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Lp. Kod Nazwa obszaru Powierzchnia w wojew. (ha)
16. | PLH280040 Kaszuny 263,93
17. | PLH280004 Mamerki 162,09
18. | PLH280055 Mazurska Ostoja Zétwia Baranowo 4 305,10
19. | PLH280054 Mazurskie Bagna 1569,32
20. | PLH280031 Murawy koto Pasteka 642,70
21. | PLH280041 Murawy na Pojezierzu Etckim 77,22
22. | PLH280049 Niecka Skaliska 11 385,72
23. | PLH280050 Niedzwiedzie Wielkie 89,14
24. | PLH280016 Ostoja Borecka 25 340,14
25. | PLHO040036 Ostoja Brodnicka 1119,78
26. | PLH280043 Ostoja Dylewskie Wzgorza 3 430,62
27. | PLH280053 Ostoja ltawska 19 068,91
28. | PLH280012 Ostoja Lidzbarska 5202,39
29. | PLH280044 Ostoja Nad Oswinem 3 356,70
30. | PLH280052 Ostoja Napiwodzko-Ramucka 32612,78
31. | PLH280048 Ostoja Piska 57 826,61
32. | PLH280045 Ostoja Pétnocnomazurska 14 573,01
33. | PLH280035 Ostoja Radomno 929,37
34. | PLH280014 Ostoja Welska 3 384,29
35. | PLH280015 Przetomowa Dolina Rzeki Wel 1 259,68
36. | PLH280005 Puszcza Romincka 14 754,34
37. | PLH280006 Rzeka Pasteka 8 418,46
38. | PLH280046 Swajnie 1186,51
39. | PLH280047 Torfowiska Zrédliskowe koto Labednika 26,95
40. | PLH280037 Torfowisko Zocie 65,78
41. | PLH280032 Uroczysko Markowo 1 453,64
42. | PLH280033 Warminskie Buczyny 1525,85
43. | PLH280007 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana 22 213,78
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Rozmieszczenie obszaréw sieci Natura 2000 na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego ilustruje ponizsza mapa:
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Ryc. 3. Rozmieszczenie OSO i OZW na terenie woj. warmiﬁsko-mazurskiegols]

3.9.2. Rezerwaty przyrody

Rezerwaty, w ktérych obowigzujg zasady postepowania analogiczne jak w parkach
narodowych (brak na terenie wojewddztwa), sg skuteczng formg ochrony przyrody
i krajobrazu. Dziewie¢ sposrod 111 rezerwatédw w wojewddztwie warminsko-mazurskim
[dane RDOS] zajmuje powierzchnie przekraczajgcg 1.000 ha (zob. tabela 7). Rezerwaty
obejmujg szerokg game ekosystemoéw, bedgc ostojami wielu siedlisk przyrodniczych oraz
charakterystycznych dla nich gatunkéw roslin, grzybow i zwierzat. Pod wzgledem liczby
i powierzchni dominujg rezerwaty lesne (36 obszaréw, ok. 9 tys. ha) ifaunistyczne
(30 obszaréw, ok. 16,1 tys. ha). Torfowiska chronione sg w wojewddztwie w granicach
18 rezerwatdw, a walory florystyczne i krajobrazowe w (odpowiednio) 9 i 6 rezerwatach™™”.

Tabela 7. Najwieksze rezerwaty przyrody w wojewodztwie warminsko-mazurskim

AL e O Przedmiot ochrony
rezerwatu rezerwatu (ha)
Ostoja bobrow faunistyczny | 4249,2 stanowiska bobra
na rzece Pastece
Jezioro Druzno | faunistyczny | 3021,6 ostoja ptactwa wodno-btotnego, piekny lokalny krajobraz
Jezioro Nidzkie lesny 2934,7 krajobraz Jeziora Nidzkiego z otaczajgcymi go lasami
Jezioro Dobskie | krajobrazowy | 1833,2 dobrze zachowany krajobraz polodowcowy
Las Warmifiski lesny 1798.2 obszar le$ny o duzym stopniu nit;;3In03m oraz przetomowy odcinek
Rzeka Drweca wodny 1344,9 ochrona srodowiska pstraga, fososia, troci i certy
Jezioro Kosno | krajobrazowy | 1232,85 swoisty krajobraz pojezierny
Jezioro tuknajno | faunistyczny | 1189,1 kolonie fabedzia niemego
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Nazwa T Pow. .
rezerwatu reze?/v‘\)/atu (ha) PSS SRR
zachowanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych wraz z
Nietlickie Bagno | faunistyczny | 1132,9 przylegajagcymi do rezerwatu lasami, zabagnieniami, roslinnoscig
szuwarowg i siedliskami chronionych gatunkéw roélin i zwierzat
Jezioro Siedmiu faunistyczny | 999.5 naturalne srodowiska gniezdzenia sie Iicznyc’h' gatl'mkc'nw ptactwa
Wysp wodno-btotnego, oraz szaty roslinnej

3.9.3. Parki krajobrazowe

W wojewddztwie potozonych jest (w catodci lub czesciowo) osiem parkéw

krajobrazowych!*®l. Zestawiono je w ponizszej tabeli:
Tabela 8. Parki krajobrazowe w wojewddztwie warminsko-mazurskim
Powierzchnia Polozenie
Lp. Nazwa parku . .
w ha (bez otuliny) FOTEL Elrllae
Mazurski Park mragovyskl, Pisz, Ruciane-Nida, Orzysz, Mragowo, Piecki,
1 . 53 655 piski, S
Krajobrazowy P Mikotajki, Swietajno
szczycienski
2 P_ark_ Krajobrazoyvy 22 405 itawski miasto i gmina ltawa, Zalewo, Susz
Pojezierza ltawskiego

3 Park’Krajobrazoyvy 7 151 o§trodzI§|, Dabrowno, Ostréda, Grunwald, Lubawa
Wzgérz Dylewskich itawski
Park Krajobrazowy . . . o

4 Wysoczyzny Elblaskiej 13732 elblaski Tolkmicko, Milejewo, gmina i miasto Elblag
Park Krajobrazowy . . S N

5 Puszczy Rominckiej 14 620 gotdapski miasto i gmina Gotdap, Dubeninki

6 W'?'S"' 20 444 dZ|a+d0\_N§k|,_ Lidzbark Welski, Rybno, Pto$nica, Grodziczno
Park Krajobrazowy nowomiejski

7 | Gérznienisko-Lidzbarski 8 589 nowomiejski Lidzbark Welski
Park Krajobrazowy

Brodnicki C . . . .
8 Park Krajobrazowy 4 336 nowomiejski Biskupiec Pomorski, Kurzetnik
RAZEM 144 932

3.9.4. Obszary chronionego krajobrazu

tgczna powierzchnia tej formy ochrony w wojewddztwie jest bardzo duza, obejmujgc
ponad 953 tys. ha. Jest ich na terenie wojewddztwa 71. Ze wzgledu na liczbe tej formy
ochrony nie przytoczono szczegétowego zestawienia. Szczegodtowe zestawienie:

http://bip.olsztyn.rdos.gov.pl/images/formy_ochrony/rejestr_obszarow_maj_2012.pdf

3.9.5. Uzytki ekologiczne

W wojewddztwie wyznaczono 111 uzytkéw ekologicznych o tgcznej powierzchni ponad
4.8 tys. ha. Sg to zastugujgce na ochrone pozostatosci ekosystemédw majgcych znaczenie
dla zachowania roéznorodnosci biologicznej, m.in. naturalne zbiorniki wodne, srédpolne
i srodlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna, torfowiska, ptaty nie uzytkowanej
roslinnosci, starorzecza, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych
gatunkow roslin, zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca
sezonowego przebywania. Przewaznie sg to obiekty mate, od ponizej jednego do
kilkudziesieciu hektarow!™. Zestawienie najwiekszych uzytkéw ekologicznych, z okresleniem
przedmiotéw ochrony wigkszosci z nich zawiera ponizsza tabela™®.
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Tabela 9. Najwieksze uzytki ekologiczne w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Nazwa Pow. (ha) Przedmiot ochrony C;m'n.a/
owiat
Bladowo 139,04 zmeliorowane torfowisko niskie L|§Zbark/
Dziatdowo
S - . Purda,
zachowanie bioréznorodnosci ekosystemdw wodno-btotnych
Bogdany 196 . . . . . Barczewo /
stanowigcych miejsca legowe i zerowiskowe ptakow
Olsztyn
. . L . ) . Ryn, Ketrzyn /
Jezioro Salpik 228,07 ostoja wielu rzadkich gatunkow ptakéw wodno-btotnych Gizycko, Ketrzyn
Obiekt Stawowy 194 ostoja wielu rzadkich gatunkoéw ptakéw wodno-btotnych Pasym /
Tylkowo Szczytno
ochrona terendw otwartych i pototwartych w poblizu jeziora . -
. . . L . Mikotajki /
Osa 207,14 | tuknajno, stanowigcych wazne tereny bytowania i Zzerowiska Mradowo
rzadkich gatunkéw ptakéw oraz trasy migracji rzadkich ptakow ag
Ostoje Ptasie nad za.chowanle r.1aturalnyct.1 i zrenatgr.allzowanych oczgk Wodnych,. Biata Piska /
: 199,12 |bagien, torfowisk stanowigcych miejsce wystepowania oraz ostoje .
Jeziorem Zdedy . i Pisz
legowg licznych ptakéw wodno-btotnych
Parleskie obszar wzgérz morenowych o wysokich walorach krajobrazowych|  Biskupiec /
. 244,54 . .
Wzgorza i przyrodniczych Olsztyn
Polder Satopy ok. 408 ostoja wielu rzadkich gatunkéw ptakéw wodno-btotnych Bisztynek /
Samulewo Bartoszyce
trzcinowiska wzdtuz brzegu i pas 150 m gruntu od linii brzegowej
Péhwysep Kal 236 z zarqslaml JfOZOVEIymI w giebl Ia<'ju. -MlerF:e gnlazdo.wanla'l legéw | Wegorzewo /
wielu gatunkéw ptakéw, m. in. zurawia oraz tarliska wielu Wegorzewo
gatunkow ryb
R,ss:’::zzo 121,63 ostoja wielu rzadkich gatunkéw ptakéw wodno-btotnych Morag / Ostréda
Rozlewisko Wegorzewo /
Pasternak 140,46 Wegorzewo
Tkt || cesek watnyen ik stanowatyeh mijoca egowe | DZ00W0
Dziatdowskie ’ y a acy J 9 Dziatdowo

ptakéw wodno-btotnych

3.9.6. Zespofty przyrodniczo-krajobrazowe

Funkcjonujacg w wojewddztwie formg ochrony sg réwniez zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe - fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego zastugujgce na ochrone
ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetyczne. Jest ich w wojewddztwie 13 i zajmujg
powierzchnie ponad 21 tys. hal®>*,

Tabela 10.Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe w woj. warminsko-mazurskim

Lp. Zespoi. przyrodnl.czo- Powiat Gmina Pow.
krajobrazowy:
1 Dolina Maroézki Olsztyn Stawiguda, Olsztynek 1135 ha
2 Gotdapska Struga Gotdap Gotdap 183 ha
3 Jezioro Limajno i okolice Olsztyn Dobre Miasto 445 ha
4 Jeziora Rzeckiego Olsztyn Biskupiec 173 ha
5 Jeziora Sorkwickie Olsztyn, Mrggowo Sorkwity, Blsgiizlkeic’ Mragowo, 4460 ha
6 Jeziora Zwiniarz ltawa Lubawa 151 ha
7 Kobutckie Wzgorza Olsztyn, Mraggowo Biskupiec 1996 ha
8 Las Stupnicki Nw- MI&SFO Biskupiec Pomorski 1,4 ha
Lubawskie

9 Oz Tymawski Nw. Miasto Biskupiec Pomorski 14,4 ha
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Z ol iczo- . .
Lp. el przyrodm.czo Powiat Gmina Pow.
krajobrazowy:
Lubawskie
10 Rzeka Babant i Jezioro Biate Olsztyn, Szezytno, P|ec!<|, .Sor!<W|ty,.DZW|.erzuty, 12458 ha
Mragowo Swietajno, Biskupiec
11 Tatarska Gora Gotdap Gotdap 572 ha
12 Torfowisko Zocie Etk Kalinowo 660 ha
13 Zyzdroj Szczytno, Mrggowo Piecki, Swietajno 1335 ha

3.9.7. Stanowiska dokumentacyjne

Na terenie wojewodztwa wyznaczono obecnie jedno stanowisko dokumentacyjne
0 nazwie ,Losy”, potozone w powiecie itawski w gm. Lubawa. Jest to teren powotany dla
ochrony wyrobiska kredy pojeziornej o wymiarach 100 x 200 m na dziatce nr 440/2 obr.
Ztotowo %,

3.10. Klimat

Klimat pétnocno-wschodniej Polski ma cechy klimatu przejSciowego, morsko -
kontynentalnego, z charakterystyczng duzg zmiennoscia stanéw pogody. Jest to
konsekwencja Scierania sie mas wilgotnego powietrza znad Atlantyku z masami suchego
powietrza kontynentalnego. Cechy klimatu kontynentalnego nasilajg sie w czesci wschodniej
wojewddztwa. Klimat regionu charakteryzuje sie chtodnymi latami oraz tagodnymi zimami
w czesci zachodniej. W czesci wschodniej zaznacza sie kontynentalizm, z ostrymi zimami
oraz cieplejszymi i bardziej suchymi latami. Srednia roczna temperatura powietrza wynosi 6-
8°C, a srednia amplituda roczna temperatury powietrza to 19-22°C. Okres wegetacyjny
(temp. dobowa >5°C) wynosi od 190 dni w czesci pétnocno-wschodniej do 215 dni w czesci
zachodniej wojewoddztwa. Dominujgcg postacig zasilania atmosferycznego sg opady
deszczu, z przewagg opadow letnich. Roczne sumy opadéw wynoszg od 500 mm w czesci
$rodkowej do 750 mm lokalnie w czesci pétnocno-zachodniej. Srednia ilo$é dni z pokrywa
$niezng waha sie od 60 na zachodzie do 100 na wschodzie. W wojewddztwie przewazajg
wiatry z kierunkéw zachodnich. Srednia roczna ilo$¢ dni z wiatrem o predkosci powyzej
10 m/s wynosi od 20 dni w czeéci srodkowej do 50 dni w czesci pétnocno-zachodniej i 60 dni
w czesci wschodniej. Duzy jest udziat wiatréw o predkosciach umiarkowanych®.

3.11. Jakosé powietrza atmosferycznego

Wyniki badan monitoringowych prowadzonych na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie wykazujg, ze
stan powietrza atmosferycznego w wojewddztwie jest na ogét dobry. Przedstawione
w raporcie pt. Ocena roczna jakosci powietrza w wojewddztwie warmirnsko-mazurskim za rok
2013™ wyniki badan monitoringowych wykazaly, ze stezenia badanych substancii
zanieczyszczajgcych takich jak dwutlenek siarki, ozon, tlenki azotu, tlenek wegla, pyt
zawieszony (PM2,5), a takze metale ciezkie (otéw, arsen, kadm i nikiel w pyle zawieszonym
PM10) oraz benzen, ze wzgledu na ochrone zdrowia i roslin nie przekraczaty wartosci
dopuszczalnych i docelowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
poziomow niektorych substancji w powietrzu. Uzyskane wyniki pozwolity na zakwalifikowanie
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wszystkich monitorowanych obszaréw® do stref klasy A®. Przekroczenia w stosunku do

poziomoéw okreslonych w obowigzujacych przepisach stwierdzone zostaty w odniesieniu do:

= poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 (w kazdej z trzech
badanych stref) - wszystkim strefom przydzielono w efekcie klase C*,

= wartosci celu dlugoterminowego dla ozonu, zaréwno pod katem ochrony zdrowia, jak
i roslin - z tego wzgledu wszystkim strefom przydzielono klase D2 (ale jednoczes$nie ze
wzgledu na brak przekroczen poziomu docelowego - klase A).

Jako przyczyne wystgpienia przekroczehh wskazano wzmozong emisje zanieczyszczen
ze zrédet komunalnych, spowodowang niekorzystnymi warunkami klimatycznymi w okresie
zimowym oraz spalaniem stabej jakosci materiatu grzewczego w mato wydajnych piecach.

W Raporcie o stanie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2012 r. ' wskazano dwa
obszary problematyczne w zarzgdzaniu jakoscig powietrza. Potudniowo-zachodnia
i zachodnia cze$¢ wojewodztwa sg narazone na spadek jakosci powietrza wskutek
przemieszczania sie zanieczyszczen z sasiednich wojewoddztw (aglomeracja bydgosko-
torunska i Tréjmiasto). Drugim obszarem potencjalnego zagrozenia sg Olsztyn i Elblag, gdzie
pogorszenie stanu powietrza jest zwigzane ze wzrostem ilosci pojazdéw poruszajgcych sie
po drogach, a co za tym idzie - zmniejszaniem sie przepustowosci ulic. Dodatkowym zrodiem
zagrozenia w miastach jest rozwdj zle zlokalizowanego przemystu i wzrost liczby kottowni
indywidualnych.

3.12. Klimat akustyczny

Podstawowym zrédtem hatasu decydujgcym o jakosci klimatu akustycznego na terenie
wojewoddztwa jest komunikacja drogowa. Potwierdzajg to badania ucigzliwosci hatasu
prowadzone przez WIOS w Olsztynie™!. Od kilku lat obserwowany jest staty wzrost liczby
pojazdéw (w tym ciezkich), a badania hatasu komunikacyjnego prowadzone na terenie
wiekszych miast i przy drogach (gtdwnie wyzszych kategorii, tzn. krajowych, wojewddzkich)
wskazujg na wystepowanie przekroczen. Obserwowany w ostatnich latach wzrost ilosci
obszaréw, w ktérych stwierdzano te przekroczenia ulegt zahamowaniu ze wzgledu na
zmiane przepisow (z 2012 roku) polegajgcg na liberalizacji dopuszczalnych pozioméw
hatasu ze zrédet komunikacyjnych. Wiecej informacji na temat jakosci klimatu akustycznego
- zob. pkt. 5 Prognozy.

Hatas przemystowy (instalacyjny) ma charakter lokalny, a przekroczenia dopuszczalnych
norm wystepujg przede wszystkim w przedziatach do 5 dB oraz od 5 do 10 dB. WIOS
w Olsztynie regularnie podejmuje czynnosci kontrolne wynikajgce ze zgtoszen dotyczacych
ucigzliwo$ci hatasu przemystowego!*.

2 Strefy dla potrzeb monitoringu jakosci powietrza atmosferycznego to: strefa miasto Olsztyn, strefa
miasto Elblag i strefa warmifsko-mazurska.

3 Klasa A - stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie przekraczajg pozioméw dopuszczalnych
i docelowych.

* Klasa C - stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczajg poziomy dopuszczalne powiekszone
o margines tolerancji, w przypadku gdy margines tolerancji nie jest okreSlony — poziomy
dopuszczalne, poziomy docelowe.
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4. Potencjalne zmiany stanu sSrodowiska w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu

Projektowany dokument realizuje obowigzek ustawowy nakfadany na organ samorzgdu
w art. 119 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska. W ust. 1 artykut
ten stanowi, ze dla terendw, na ktérych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny,
tworzy sie programy ochrony srodowiska, ktérych celem jest dostosowanie poziomu hatasu
do dopuszczalnego. Podstawg do stwierdzenia przekroczen poziomu dopuszczalnego jest
ocena stanu akustycznego srodowiska, w wyniku ktérej co 5 lat sporzadza sie mapy
akustyczne.

W analizowanym przypadku, zgodnie z art. 179 ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
instytucje zarzadzajgce drogami krajowymi i wojewddzkimi tj. Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad oraz Zarzad Drog Wojewoddzkich w Olsztynie sporzadzity w latach
2011 i 2012 wymagane przepisami mapy akustyczne terenéw zagrozonych hatasem (mapy
konfliktbw akustycznych), z ktorych wynikato, iz na niektorych odcinkach badanych drog
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych poziomow hatasu (odcinki te wymieniono w pkt.
2 Prognozy).

Poniewaz podstawe prawng do opracowania przedmiotowego dokumentu jest Prawo
ochrony Srodowiska, a wiec ustawa, ktora z zatozenia stuzy ochronie zasobow srodowiska
(z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju), jako bezposrednig konsekwencije
braku realizacji projektowanego dokumentu nalezy wskaza¢ naruszenie wymogoéw ustawy,
ale réwniez brak realizacji zasad ustalonych w zakresie zarzgdzania poziomem hatasu
w srodowisku Dyrektywg 2002/49/WE.

W ujeciu praktycznym, brak realizacji Projektowanego Programu ochrony Srodowiska
przed hatasem bedzie oznaczat utrzymanie stanu istniejgcego, tzn. ponadnormatywnych
emisji hatasu do Srodowiska na niektorych obszarach na terenie wojewddztwa, w tym
w obszarach miejskich, a wiec na terenach gesto zaludnionych. W kontek$cie notowanego
powszechnie wzrostu ,zanieczyszczenia” srodowiska hatasem, réwniez komunikacyjnym od
pojazdéw mechanicznych, ktérych liczba na drogach stale wzrasta, zaniechanie dziatan
majgcych na celu doprowadzenie obserwowanych przekroczen hatasu do poziomu co
najmniej dopuszczalnego, nalezy traktowac jako szkodliwe dla Srodowiska, szczegdlnie dla
zdrowia i warunkéw zycia cztowieka (skutki zdrowotne wptywu hatasu - pkt. 5 Prognozy).

5. Istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizaciji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody

Projektowany dokument ma na celu rozwigzanie konkretnego, istotnego problemu
Ssrodowiskowego, ktorym jest przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu na
wyznaczonych w toku przeprowadzonych pomiarow i analiz obszarach w sgsiedztwie drég
krajowych i wojewddzkich na terenie wojewddztwa warminsko - mazurskiego. Pogtebiona
analiza zagadnienia przeprowadzona dla potrzeb Projektowanego Programu przez jego
autoréw, potagczona z weryfikacjg ustalen wykonanych 2 i 3 lata temu map akustycznych
(bedacych merytoryczng podstawg opracowania Programu) w odniesieniu do przepisow
obowigzujgcych obecnie wykazata, ze:
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& na wskazanych 15 odcinkach drég wojewédzkich przekroczenia dopuszczalnych
pozioméw dzwieku zawierajg sie w przedziale:

0d 0 do 5 dB na 8 ode. naiterenle Orhetly, Ll|dzbarka Warminski , Moraga,
Dziatdowa, Nidzicy i Ketrzyna

od 0do 10 dB na 5 odc. 'na terenie Pasteka, ltawy, Lubawy, Mraggowa
i Bartoszyc

od 5do 10dB na 2 odc. na terenie Nidzicy i Moraga

od 0do 15dB na 1 odc. na terenie Dziatdowa

& na wskazanych 41 odcinkach drég krajowych przekroczenia dopuszczalnych
pozioméw dzwieku zawierajg sie w przedziale od 0 do 5 dB, a dla kilku odcinkow
(opisanych wczesniej - zob. pkt 2) zmiana rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu spowodowata brak faktycznych przekroczen.

W Projektowanym Programie przyjeto generalng zasade, ze dla terendw, dla ktérych
przekroczenia poziomu hatasu sg najmniejsze tzn. w zakresie 0-5 dB, a wiec mieszczg sie
w granicy bledu mapy akustycznej, nalezy zastosowac dziatania prewencyjne. Wynika to
z faktu, iz przyjety zakres 5-decybelowy zawiera w sobie rowniez przekroczenia nizszego
rzedu.

Wymagane ustawg Prawo ochrony Srodowiska zmniejszenie poziomu hatasu co
najmniej do dopuszczalnego (gdy nie jest on dotrzymany, jak w opisywanym przypadku)
jest &cisle powigzane z rodzajami terendw wystepujgcych w otoczeniu zrédta hatasu. Wymaog
zZmniejszenia poziomu hatasu dotyczy wiec oddziatywan akustycznych na tereny
zamieszkania (w tym roéwniez zabudowa zagrodowa), rekreacyjno-wypoczynkowe,
lecznictwa i opieki spotecznej, czy szkolnictwa. Jest to wyrazne wskazanie, ze ochronie
przed nadmiernym hatasem podlegajg obszary zamieszkate lub uzytkowane przez
cztowieka, a wiec kryteria przyrodnicze nie sg wyznacznikiem ani_celem proponowanych
rozwigzan.

Na podstawie powyzszej analizy nalezy wiec wskazac¢ jako kluczowy problem ochrony
Srodowiska - nadmierny hatas emitowany z niektérych odcinkow drég o wysokim natezeniu
ruchu. Propozycje zawarte w Projektowanym Programie bedg stuzyly bezposrednio
rozwigzaniu tego problemu. Zagadnieniem, ktére wymaga dodatkowej analizy powinno by¢
wskazanie, czy proponowane w Programie dziatania nie wptyng negatywnie - poprzez swojg
specyfike - na inne, istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska, jego elementy, a wiec czy
proponowane dziatania poprzez wptyw o charakterze wtérnym, badz posrednim nie
spowodujg pogorszenia stanu srodowiska w najwrazliwszych jego elementach.

Analiza stanu istniejgcego obszaru wojewddztwa, dokumentéw o charakterze
strategicznym oraz obowigzujgcych przepisow prawnych a takze wnioskéw do Prognozy
zawartych w pismach organéw ochrony przyrody i zdrowia pozwalajg wskazac jako istotne
problemy ochrony $rodowiska nastepujgce zagadnienia (wskazano te, ktére poprzez
dowolne powigzania mozna odnies¢ réwniez do drogownictwa):

1. zagrozenie dla ponadprzecietnej na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego
roznorodnosci biologicznej zwigzane z dziatalnoscig inwestycyjna,

2. zagrozenie dla krajobrazu, lokalnie o bardzo wysokich walorach, zwigzane
z dziatalnos$cig inwestycyjna,

3. zagrozenie dla wod podziemnych o wysokim statusie ochrony na terenie woj. warminsko-
mazurskiego, zwigzane z dziatalnoscig inwestycyjna,
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4. zagrozenie dla zdrowia ludzkiego wynikajgce z rozbudowy sieci drég i rosngcego
natezenia ruchu pojazdow, powodujgcych wzrost poziomu hatasu i zanieczyszczenia
powietrza.

W przypadku trzech pierwszych ,probleméw”, jako bezposredni czynnik zagrazajgcy
wskazuje sie dzialalnos¢ inwestycyjng czlowieka. W kontekscie rozwoju sieci drég
wywotuje ona nastepujgce skutki w srodowisku:

» ograniczanie powierzchni biologicznie czynnej wskutek zabudowy nowych terendéw -
w szczegolnosci zagospodarowywanie nieuzytkdéw, stanowigcych czesto enklawy
bytowania wielu cennych gatunkéw zwierzat i roslin wskutek wieloletniego wytgczenia
z uzytkowania,

» pogarszanie stanu biotopow wynikajgce ze zmiany stosunkéw wodnych w zlewniach -
powodowane przez roboty ziemne o réznym stopniu nasilenia i zaawansowania, ale
réwniez skutki dziatan wymienionych w punkcie poprzednim; takze - osuszanie
terendw pod nowe inwestycje, w tym terenow trwale podmokiych, torfowisk,

+ fragmentacije przestrzeni wskutek budowy/rozbudowy infrastruktury liniowej (zwtaszcza
komunikacyjnej) i tworzenie barier migracyjnych dla fauny i flory skutkujgce: izolacjg
populacji zwierzat, ograniczaniem mozliwosci wykorzystania areatow osobniczych,
ograniczaniem, a nawet zahamowaniem migracji dalekiego zasiegu (zahamowanie
ekspansji gatunkoéw i kolonizacji nowych siedlisk), ograniczeniem przeptywu genow
i obnizeniem zmiennosci genetycznej w ramach populacji, zamieraniem lokalnych
populacji (rownoznacznym z obnizeniem bioréznorodnosci obszaréw siedliskowych),

+ zmiany uksztaiftowania wskutek niwelowania terendw, w tym poprzez wypetnianie
naturalnych zagtebien terenowych,

« fragmentacja przestrzeni biocenotycznie aktywnej liniowymi uktadami komunikacyjnymi
oraz rozproszong zabudowg wiejska i letniskowa,

« zabudowa terendéw cennych biocenotycznie, sprzyjajgca stopniowej utracie siedlisk
gatunkow rzadkich i chronionych,

» wycinanie alei przydroznych, zwtaszcza przy drogach nizszych kategorii (ging siedliska
chronionych gatunkéw zwigzanych z tymi biocenozami),

+ ogtawianie drzew w ramach tzw. zabiegéw pielegnacyjnych, szczegdlnie w pasach
drogowych,

« wprowadzanie do nasadzenh gatunkéw obcych geograficznie lub kulturowo,

» budowa ekrandéw akustycznych jako gtdwnego narzedzia ograniczania nadmiernego
poziomu hatasu w sgsiedztwie drég.

W przypadku zagadnienia czwartego, jako konsekwencje realizacji nowych drogowych
potaczen komunikacyjnych wskazuje sie:

+ wzrost poziomu halasu (co w opisywanym przypadku stanowi rzeczywisty,
odczuwalny problem srodowiskowy), zaréwno w otoczeniu nowych potgczen
drogowych, jak i w otoczeniu drog modernizowanych wskutek wzrostu natezenia ruchu,

» wzrost poziomu zanieczyszczeh atmosferycznych w sgsiedztwie drég.

Hatas ze zrodet komunikacyinych - w przeciwienstwie do hatasu przemystowego, ktéry
naraza cztowieka na krotkotrwate dziatanie dzwiekow o bardzo wysokim poziomie, hatas
impulsowy lub hatas o niekorzystnej charakterystyce (np. wysokiej czestotliwosci) - powoduje
tzw. pozastuchowe skutki dziatania. Nie sg one jeszcze w petni rozpoznane, ale potgczenie
nerwowej drogi stuchowej z korg mézgowg powoduje, ze bodzce stuchowe oddziatujg na
rézne osrodki w moézgowiu, a zwtaszcza na osrodkowy ukiad nerwowy i uktad gruczotéw
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wydzielania wewnetrznego. W konsekwencji hatas moze wptywa¢ na stan i funkcje wielu
narzgdow wewnetrznych. Doswiadczalnie wykazano, ze wyrazne zaburzenia funkcji
fizjologicznych organizmu mogg wystepowac dopiero po przekroczeniu poziomu cisnienia
akustycznego 75 dB, ale stabsze bodzce akustyczne, w zakresie 55+75 dB, mogg juz
powodowa¢ rozproszenie uwagi, utrudnia¢ prace i zmniejszac jej wydajnos¢. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze pozastuchowe skutki dziatania hatasu sg odpowiedzig organizmu na dziatanie
hatasu, jako stresora przyczyniajgcego sie do rozwoju réznego typu choréb™?,

Nadmierny hatas ostabia stuch — powoduje czasowe lub trwate przesunigcie progu
styszenia, a w szczegolnych sytuacjach — przy dtugiej ekspozycji na hatas i po przekroczeniu
pewnych progéw natezenia — cziowiek moze straci¢ stuch catkowicie. Rbwnoczesnie czynnik
ten wplywa na caly organizm powodujgc zaburzenia i dolegliwosci ogdlnoustrojowe
w poszczegolnych uktadach cztowieka m.in.:

= w ukfadzie krgzenia: zmiany w naczyniach wlosowatych i miesniu sercowym. Obserwuje
sie wzrost cisnienia krwi, zaburzenia rytmu serca, najczesciej przyspieszenie czynnosci
serca, skurcze dodatkowe, zmniejszenie objetosci wyrzutowej serca, zwezenie drobnych
naczyn krwionosnych i zmniejszenie wielkosci przeptywu krwi w tkankach.

= we krwi: umiarkowana niedokrwistos¢, podwyzszone OB i eozyndfilia.

= W przewodzie pokarmowym: wzmozone wydzielanie soku zotgdkowego, a zwlaszcza
czestsze w przypadku wystepowania choroby wrzodowej i dwunastnicy.

= w uktadzie dokrewnym: zwieksza sie¢ czynno$¢ kory nadnerczy, wzmaga sie
nadczynnos$¢ tarczycy, wzrasta przemiana materii.

= w osrodkowym ukfadzie nerwowym: wzrost cisnienia wewnatrzczaszkowego;
wystepowanie zmian patologicznych w przebiegu krzywej EEG. Na szczegdine
podkre$lenie zastugujg wystepujgce czesto zmiany w psychice, jak np. zakidcenie
rownowagi psychicznej wyrazajgce sie znuzeniem, rozdraznieniem, kiotliwoscia.
Nierzadko hatas jest przyczyng wystepowania standw niepokoju i leku, uposledzenia
koncentracji uwagi, zaburzen oraz trudnosci petnego i spokojnego wypoczynku i snu.

* W narzadzie stuchu: zmiany mogg mie¢ charakter funkcjonalny, jak np. przejsciowe
przytepienie stuchu, bgdz stuch ograniczony, jak np. ubytki stuchu, a nawet gtuchota.
Tego rodzaju uszkodzenia pojawiajg sie zazwyczaj pod wplywem intensywnych
hataséw, przy czym stopieh uszkodzenia stuchu zalezy od natezenia i czasu dziatania
danego hatasu na organizm ludzki.

Przedstawione zmiany ogoélnoustrojowe w zaleznosci od czasu trwania, czestotliwosci,
natezenia czy przygotowania psychicznego cziowieka na pojawienie sie hatasu mogg byé
bardziej lub mniej znaczne. Najczesciej zmiany te sg czynnosciowe, a w przypadkach
ciezszych dochodzi do zmian organicznych. Skala zaburzen ogoélnoustrojowych
wywotywanych przez hatas jest réznorodna, zalezna od wieku, ptci, ,czutosSci” narzadu
stuchu, samopoczucia, stanu zdrowia, rodzaju pracy, charakteru i czasu dziatania hatasu.
Dokuczliwos¢ hatasu moze wystepowaC nawet w przypadku stabo styszalnych hatasow.
Szczegdlnie wrazliwi na dziatanie hatasu sg pracownicy umystowi, ludzie chorzy i
rekonwalescenci, bardziej kobiety niz mezczyzni; najbardziej jednak ludzie mtodzi i dzieci™.

Przytoczona na wstepie analiza potencjalnych probleméw srodowiskowych zwigzanych
z szeroko rozumianym drogownictwem wskazuje jednoznacznie na fakt, iz najbardziej
znaczace skutki srodowiskowe wywotujg zmiany spowodowane budowa nowych dréqg
lub_modernizacjg odcinkéw istniejacych, powodujgce docelowo wzrost natezenia ruchu.
Kluczowe dla prowadzonej w niniejszej Prognozie analizy ma wiec wniosek iz proponowane
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w Projektowanym Programie zadania nie beda skutkowaly dziataniami inwestycyjnymi
powodujacymi__rozbudowe lub modernizacje istniejagcej sieci dréqg na terenie
wojewédztwa.

Oznacza to, ze wdrozenie zatozen Projektowanego Programu nie bedzie przyczyng
powstania (wtérnych lub posrednich) oddziatywan majacych negatywny wptyw na najbardzie;
wrazliwe elementy lokalnego Srodowiska.

6. Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu migedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska
zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

Analizowany dokument - program ochrony przed hatasem - ma na celu rozwigzanie
okreslonego problemu, jakim jest ponadnormatywny poziomu hatasu w otoczeniu niektérych
odcinkéw drég krajowych i wojewodzkich o wysokim obcigzeniu ruchem samochodowym.
Ponizej opisano sposoby regulowania zagadnien ochrony przed nadmiernym hatasem ze
zrodet komunikacyjnych na szczeblu miedzynarodowym i wspdlnotowym.

Podstawowym europejskim aktem prawnym odnoszgcym sie do problematyki ochrony
przed hatasem jest dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie oceny | zarzgdzania poziomem hatasu w Srodowisku. Jej celem
jest ustanowienie wspolnych zasad unikania, zapobiegania lub zmniejszania szkodliwych
skutkdbw narazenia na dziatanie hatasu, na podstawie ustalonych priorytetow. W tym celu
przewiduje wdrazanie nastepujgcych dziatan (art. 1):

= sporzagdzanie map hatasu przy zastosowaniu wspoéinych metod oceny,

zapewnienie spoteczenstwu dostepu do informacji dotyczgcej hatasu w srodowisku
i jego skutkow,

przyjecie przez Panstwa Czionkowskie planéw dziatanh zmierzajgcych do zapobiegania
powstawaniu hatasu w Srodowisku i obnizania jego poziomu tam, gdzie jest to
konieczne, zwlaszcza tam, gdzie oddziatywanie hatasu moze powodowa¢ szkodliwe
skutki dla ludzkiego zdrowia, oraz zachowanie jakosci klimatu akustycznego srodowiska
tam, gdzie jest ona jeszcze wtasciwa. Plany majg takze stuzy¢ ochronie obszaréw ciszy
przed zwiekszeniem hatasu i muszg spetnia¢ minimalne wymagania okreslone
w zatgczniku do tej dyrektywy.

W dyrektywie tej okreslono wskazniki hatasu i ich stosowanie, metody oceny
wskaznikow. Zobowigzano rowniez Panstwa Cztonkowskie do sporzgdzania na swym
terytorium strategicznych map hatasu dla miast o liczbie mieszkancoéw ponad 250 tys. i dla
wszystkich gtéwnych drég o obcigzeniu ruchem ponad 6 miliondw przejazdéw rocznie,
gtéwnych linii kolejowych o obcigzeniu ruchem ponad 60 tysiecy sktaddéw pociggéw rocznie
I gldwnych lotnisk. Rownoczesnie natozono obowigzek sporzgdzenia planow dziatania,
w szczegolnosci dla obszarow na ktérych zostaty przekroczone wartosci graniczne.
Dyrektywa reguluje rowniez kwestie informowania spoteczenstwa, gromadzenia
i publikowania danych przez Panstwa Cztonkowskie i Komisje oraz sprawozdawczo$¢
i opracowania analiz.

Dyrektywa ta okresla podstawy do przyjecia dalszych regulacji unijnych w zakresie
obnizania hatasu z gtéwnych zrédet, w szczegdlnosci z taboru drogowego i szynowego oraz
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ich infrastruktury, samolotow, urzgdzeh pracujgcych na otwartej przestrzeni i urzgdzen
przemystowych oraz maszyn i urzadzen samobieznych.

Wymagania dodatkowe, w zakresie zwalczania hatasu pochodzgcego z poszczegolnych
zrédet zostaty okreslone w dyrektywach sektorowych. W przypadku transportu drogowego sa
to nastepujace dyrektywy:

= dot. pojazdow silnikowych - dyrektywa 70/157/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstwa
Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie do dopuszczalnego poziomu hatasu i uktadu
wydechowego pojazdow silnikowych

= dot. pojazdow silnikowych dwu- i trzykotowych - dyrektywa 97/24/WE z dnia 17 czerwca
1997 r. w sprawie niektérych czesci i wtasciwosci dwu- Ilub trzykotowych pojazdéw
silnikowych

= dot. opon samochodowych - dyrektywa 2001/43/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.
zmieniajgca dyrektywe Rady 92/23/EWG odnoszgcg sie do opon pojazdéw silnikowych
i ich przyczep oraz ich instalowania.

W krajowym prawodawstwie zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska przed
hatasem reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska, wdrazajgc
do polskiego porzadku prawnego m.in. postanowienia dyrektywy 2002/49/WE. W Dziale V tej
ustawy, poswieconym Ochronie przed hatasem, stwierdza sie, iz oceny stanu akustycznego
srodowiska i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach panstwowego monitoringu srodowiska
na podstawie wynikow pomiaréw poziomow hatasu. Dla terendéw, na ktérych poziom hatasu
przekracza poziom dopuszczalny, tworzy sie programy ochrony srodowiska przed hatasem,
celem dostosowania poziomu hatasu do dopuszczalnego.

Ocena klimatu akustycznego $rodowiska, zgodnie z polskimi przepisami, jest
obowigzkowa dla aglomeracji o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tys. oraz dla
niektorych drég, linii kolejowych i lotnisk. Dla drog, linii kolejowych lub lotnisk, ktérych
eksploatacjia moze powodowaé negatywne oddzialywanie na znacznych obszarach,
zarzgdzajgcy sporzgdza co 5 lat mape akustyczng terenu dla miejsc gdzie nastgpito
przekroczenie dopuszczalnych poziomoéw hatasu. Dla pozostatych obszaréw oceny stanu
akustycznego dokonuje wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.

W zakresie ochrony przed hatasem istotng role odgrywajg dziatania planistyczne.
W studium uwarunkowanh i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin i w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nalezy zapewnia¢ warunki
utrzymania rownowagi przyrodniczej iracjonalng gospodarke zasobami $rodowiska,
w szczegolnosci przez uwzglednianie potrzeb ochrony przed hatasem. Organ sporzadzajgcy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ma obowigzek uwzgledni¢ dopuszczalne
poziomy hatasu, okre$lone dla terenéw o réznych funkcjach rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku.

Projektowany Program jest wynikiem realizacji przytoczonych powyzej przepisow, co
w przypadku prawodawstwa krajowego (uwzgledniajgcego w petnym zakresie przepisy
Wspdlnotowe) stanowi wprost realizacje postanowien art. 119 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.
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7. Przewidywane znaczace oddzialywania na srodowisko w wyniku realizacji
zatozen Projektu Programu wraz ze wskazaniem mozliwosci kumulowania
sie oddziatywan

Zgodnie z wymogami Ustawy OOS przewidywane znaczace oddzialywania nalezy
w Prognozie zidentyfikowa¢ w odniesieniu do nastepujgcych elementéw Srodowiska:
réznorodnos¢ biologiczna, ludzie, zwierzeta, rosliny, wody, powietrze, powierzchnia ziemi,
krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne. W celu zidentyfikowania
znaczgcych oddziatywan na Srodowisko dokonano w pierwszej kolejnosci analizy zadan -
o charakterze inwestycyjnym (infrastrukturalnym) - planowanych w ramach Projektowanego
Programu w kontekscie ich potencjalnego znaczgcego wptywu na srodowisko. Przyjeto, ze
dziatania prewencyjne (dziatania o charakterze ,miekkim”) oraz przeglady ekologiczne nie
stanowig dziatan mogagcych wptyngé negatywnie na s$rodowisko. Brak mozliwosci
wystgpienia negatywnych oddziatywanh na s$rodowisko w efekcie wdrozenia dziatan
prewencyjnych, do ktérych nalezec¢ beda kontrole predkosci ruchu pojazdow i kontrole stanu
nawierzchni drég, nie wymaga uzasadnienia. Przeglad ekologiczny, to zgodnie z art. 135
ustawy - Prawo ochrony Srodowiska narzedzie, ktére stuzy tworzeniu obszarow
ograniczonego uzytkowania poza terenem obiektow (tu: drég), na ktérych mimo
zastosowanych srodkéw technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie mogg byé
dotrzymane standardy jakosci srodowiska. Skutki praktyczne wyznaczania obszarow
ograniczonego uzytkowania nie stwarzajg zagrozen w $rodowisku. W analizowanym
przypadku przewiduje sie przeglady ekologiczne w odniesieniu do dwdéch odcinkéw drég:
w ltawie - wskazany na mapie akustycznej odcinek od km 1+583 do km 2+571 oraz
w Nidzicy - na odcinku od km 21+098 do km 21+948.

W celu zidentyfikowania zadan znaczgco oddziatujgcych na srodowisko poréwnano je
(w kontekscie docelowej realizacji ewentualnych przedsiewzieé) z przedsiewzieciami ujetymi
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec
moggcych znaczgco oddziatywac na Srodowisko. Wskazanie przedsiewzie¢ tego rodzaju
wsrod projektowanych w Programie zadan bylaby podstawg do dalszych analiz
przewidywanych znaczgcych oddziatywan Programu na srodowisko.
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Tabela 11. Identyfikacja zadan o charakterze inwestycyjnym, proponowanych w Programie ochrony przed
hatasem, mogacych skutkowac realizacjg przedsiewzie¢ znaczaco oddziatujacych na srodowisko

Czy realizacja
zadania moze
Proponowane skutkowacé

w Programie realizacja
zadania przedsiewziecia Uzasadnienie
gtéwne - znaczaco
inwestycyjne | oddziatujgcego
na

srodowisko?

Metody ograniczania predkosci ruchu pojazdow

Zmniejszenie drogowych (tu: ustawienie odpowiednich znakow

predkosci NIE . \ P Lo
ruchu drogowych) nie wymagaja realizacji przc_edsungugc
wymienionych w rozporzadzeniu
Rozporzadzenie wskazujgce przedsiewziecia mogace
powodowac znaczgce oddziatywania na srodowisko
dotyczy w pierwszej kolejnosci realizacji nowych drog
Remont 0 nawierzchni twardej, a w przypadku drég
nawierzchni NIE zrealizowanych - projektéw zwigzanych z ich rozbudowg
drogowej lub przebudowg. Planowane remonty nawierzchni

drogowych beda realizowane na drogach istniejgcych.
Nie spetniajg kryterium rozbudowy badz przebudowy
drogi

Na podstawie powyzszej analizy nalezy wnioskowaé, ze Projektowany Program nie
bedzie skutkowal realizacja przedsiewzig¢é mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko. Na podstawie tego wniosku odstgpiono od analizy wptywu planowanych zadan
na_poszczegdlne elementy $rodowiska wskazane w Ustawie OOS. Brak znaczacych
oddziatywanh na srodowisko (zaréwno wystepujgcych zawsze - w przypadku przedsiewzie¢
o odpowiednio duzej skali, jak i wystepujgcych potencjalnie) jest podstawg do odstgpienia od
szczegoOtowej analizy przebiegu problematycznych odcinkédw w granicach obszarow
chronionej przyrody i krajobrazu (o czym wzmiankowano w pkt. 3 Prognozy). Wdrozenie
proponowanych dziatah inwestycyjnych nie bedzie skutkowato Zadnymi istotnymi
oddziatywaniami na elementy przyrodniczo-krajobrazowe objete ochrong ustawowa.

W uzupetnieniu nalezy dodag, iz zgodnie z art. 46 pkt 2 Ustawy OOS, przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg te projekty (m.in.) programow
w dziedzinie transportu, ktére wyznaczajg ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko. Analizowany Projekt Programu - jak
wykazano powyzej - nie wyznacza ram dla realizacji tego rodzaju przedsiewzieé, a wiec
zachodzg przestanki dla zastosowania art. 48 ust. 1 Ustawy OOS, ktéry dopuszcza
mozliwos¢ odstgpienia od przeprowadzenia oceny strategicznej.
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8. Kumulacja oddziatywan

Poniewaz, jak wykazano uprzednio, wdrozenie zadan proponowanych w Projektowanym
Programie nie bedzie skutkowato realizacjg nowych inwestycji drogowych, a jedynie pracami
remontowymi polegajgcymi na poprawie stanu nawierzchni drég, nie przewiduje sie istotnej
kumulacji oddziatywan. Proponowane dziatania nie bedg przyczyng powstania nowych
zrodet emisji, ktore mogtyby poprzez swoj wptyw na srodowisko kumulowac¢ oddziatywania
ze zrédtami istniejgcymi. Sytuacja taka bedzie miata miejsce tylko w trakcie drogowych prac
remontowych (gtdéwnie kumulacja hatasu emitowanego przez maszyny i sprzet drogowy z
hatasem tta), co ze wzgledu na okresowy i krotkotrwaty charakter tego rodzaju oddziatywan
mozna uzna¢ za wptyw nieznaczacy, chociaz okresowo ucigzliwy i dlatego wymagajgcy
stosowania doraznych rozwigzan zwigzanych z dobrg praktykga wykonawczg.

Nalezy podkresli¢, ze w uktadzie docelowym proponowane w Programie dziatania majag
na celu obnizenie poziomu dzwieku emitowanego z analizowanych odcinkéw drég, co bedzie
przektadato sie w praktyce na poprawe jakosci klimatu akustycznego w miejscach, gdzie
hatas drogowy ulega kumulacji z hatasem z innych zrédet.

9. Rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddzialywan na srodowisko, mogacych by¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu

Program ochrony przed hatasem jest dokumentem, ktérego zadaniem jest stworzenie
ram dla skutecznej realizacji dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci klimatu akustycznego
w otoczeniu niektérych odcinkéw drég o wysokim natezeniu ruchu. Jest to dokument, ktory
taczy pewne dziatania o charakterze inwestycyjnym (o stosunkowo niewielkiej skali) oraz
dziatania tzw. miekkie, ktérych wymiar infrastrukturalny jest pomijalny lub nie dotyczy
bezposrednio dziatan na infrastrukturze drogowej (np. rozwigzania architektoniczne dot.
fasad budynkéw). Poniewaz w Prognozie wykazano, ze proponowane dziatania nie beda
przyczyng znaczgcych negatywnych oddziatywan na srodowisko, nie stwierdza sie potrzeby
wskazywania rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg oddziatywah na srodowisko. Oddziatywania te bedg miaty niewielka skale
i znikomy stopien ucigzliwosci dla $rodowiska (co w zadnym przypadku nie zwalania
wykonawcy robot z zachowania odpowiednich standardow prowadzenia robdt, m.in.
w zakresie ograniczania emisji hatasu od uzytkowanych maszyn, urzgdzen i pojazdéw).
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10. Rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania
oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych

Proponowane w projektowanym dokumencie zadania, zaréwno inwestycyjne, jak i
prewencyjne, bedg stuzy¢ realizacji celu nadrzednego, ktérym jest obnizenie poziomu hatasu
do co najmniej dopuszczalnego na odcinkach drég krajowych i wojewddzkich, gdzie w
wyniku badan monitoringowych stwierdzono jego przekroczenie. Projektowany dokument,
realizujgc wymogi przepisow ochrony s$rodowiska, ma wiec takze charakter pro-
srodowiskowy. Poniewaz nie wykazano w Prognozie mozliwosci wystgpienia znaczacych
negatywnych oddziatywan na srodowisko w efekcie wdrozenia proponowanych w Programie
rozwigzan, nie stwierdza sie koniecznosci wskazywania rozwigzan alternatywnych. Nalezy
przyjac¢, ze rozwigzania proponowane - 0 nieznaczgcym wptywie na srodowisko - bedg miaty
istotne znaczenie dla poprawy jakosci srodowiska w analizowanych lokalizacjach
problemowych.

Na podkreslenie zastuguje rola, jakg w realizacji zatozeh projektowanego dokumentu
bedg spetniaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Poniewaz nowe,
badz istotnie zmieniane, plany miejscowe rowniez wymagajg przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, wazne jest, aby w przypadku opisywanych w Programie
lokalizacji uwzglednia¢ w projektowaniu planéw miejscowych postanowienia tego dokumentu
w petnym zakresie.

11. Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki
lub luk we wspéblczesnej wiedzy

Nie wskazuje sie luk wynikajgcych z niedostatkéw techniki, czy wspotczesnej wiedzy,
ktore spowodowaty trudnosci w ustaleniu wplywu rozwigzan proponowanych
w analizowanym dokumencie na srodowisko.

12. Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji
postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej
przeprowadzania

Jako narzedzie stuzgce analizie skutkdéw realizacji postanowien projektowanego
dokumentu nalezy wskaza¢ panstwowy monitoring $srodowiska. W art. 117 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska czytamy, ze oceny stanu akustycznego srodowiska i obserwacji zmian
dokonuje sie wiasnie w ramach tego monitoringu, na podstawie wynikow pomiaréw poziomu
hatasu. Oceny stanu akustycznego dokonuje sie obowigzkowo m.in. dla drég, linii kolejowych
i lotnisk, zaliczanych do mogacych powodowa¢ negatywne oddziatywanie akustyczne na
znacznych obszarach. Dla tego typu obiektow, sporzadza sie co 5 lat mape akustyczna.
Program ochrony przed hatasem jest wynikiem ustalen mapy akustycznej wskazujgcych na
przekroczenie dopuszczalnych poziomoéw hatasu. Program rowniez aktualizuje sie co
najmniej raz na piec lat.
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Nalezy uznaé, ze proponowane przepisami rozwigzania, majgce na celu monitorowanie
stanu $rodowiska akustycznego na obszarach narazonych na ponadnormatywne
oddzialywanie hatasu sg wystarczajgce dla prowadzenia skutecznej analizy skutkow
realizacji projektowanego dokumentu.

13. Informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na srodowisko

Analizowane odcinki drég wojewoddzkich przebiegajg w catosci w granicach
administracyjnych 11 miast, z ktérych zadne nie jest potozone w poblizu granicy Panhstwa.
Proponowane w Projektowanym Programie dziatania inwestycyjne o niewielkiej skali
(gtéwnie - remonty nawierzchni) nie bedg wiec powodowaly oddziatywan o charakterze
transgranicznym. Podobny wniosek dotyczy drog krajowych, ktore rowniez na odcinkach
pozamiejskich nie zblizajg sie do granic Polski na tyle, aby mogty by¢ przyczyng
negatywnych oddziatywan na $rodowisko poza nimi. Nalezy zauwazyé, ze np. odcinek
potozony w najblizszym sasiedztwie granicy, tzn. Olecko - Efk - granica wojewddztwa, zostat
wytgczony z zakresu Projektowanego Programu, ze wzgledu na zmiane (podwyzszenie)
dopuszczalnego poziomu hatasu wprowadzong rozporzgdzeniem z 2012 r.

14. Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy

Podstawowym celem prognozy, opracowywanej réwnolegle z projektem analizowanego
dokumentu, jest wskazanie rozwigzan najkorzystniejszych dla srodowiska, czego dokonuje
sie w toku procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. W analizowanym
przypadku procedura ta objeta:

= zapoznanie sie z przedtozong do oceny wersjg projektu ,Programu ochrony $rodowiska
przed hatasem dla terenow poza aglomeracjami, potozonych wzdtuz drog krajowych i
wojewodzkich o obcigzeniu ponad 3 min pojazddéw rocznie na terenie wojewddziwa
warminsko-mazurskiego, ktorych eksploatacja spowodowata negatywne oddziatywanie
akustyczne w wyniku przekroczenia dopuszczalnych poziombéw hatasu okreslonych
wskaznikami Lpwy i Ly” Oraz ustalenie stopnia jej zgodnosci z ustaleniami innych istotnych
dokumentdéw o charakterze strategicznym,

= okreSlenie zakresu projektowanego dokumentu korespondujgcego z przedmiotem oceny
(wytgczono zadania o charakterze nieinfrastrukturalnym, tzw. ,miekkie”),

= opis stanu srodowiska oraz problemdéw ochrony $rodowiska na analizowanym obszarze,
z uwzglednieniem wnioskéw organow opiniujgco-uzgadniajgcych,

= identyfikacje elementéw Srodowiska najbardziej wrazliwych na wpltywy ustalen
projektowanego dokumentu,

» oceng istotnosci zidentyfikowanych oddzialywan ze wskazaniem potencjalnych
znaczacych negatywnych oddziatywan,

= uzasadnienie braku dziatan eliminujgcych lub  ograniczajgcych  wystgpienie
przewidywanych znaczgcych negatywnych oddziatywan,

= uzasadnienie braku propozycji alternatywnej do przedstawionych w analizowanym
dokumencie,

= sporzadzenie prognozy w formie dokumentu wymaganego Ustawg OOS.
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15. Streszczenie prognozy w jezyku niespecjalistycznym

W  wyniku przeprowadzonych na terenie wojewddztwa warmihsko-mazurskiego
pomiaréw natezenia hatasu pochodzgcego z drég wojewddzkich i krajowych oraz na
podstawie sporzgdzonych w wyniku tych pomiaréw map akustycznych powstat obowigzek,
wynikajgcy z ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska, opracowania programu ochrony
srodowiska przed hatasem dla terenéw poza aglomeracjami potozonych wzdiuz drog
krajowych i wojewddzkich o obcigzeniu ponad 3 min pojazdéw rocznie. Zgodnie z ustawg
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko projekty tego rodzaju programow
(o ile wyznaczajg ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na srodowisko) wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko oraz sporzgdzenia prognozy oddziatywania na srodowisko. Prognoza ta jest
przedmiotem niniejszego opracowania. Jej zakres wynika bezposrednio z zapisow wtasciwej
ustawy.

Podlegajagcy ocenie w ramach niniejszej prognozy projekt ,Programu ochrony
srodowiska przed hatasem dla terendw poza aglomeracjami, potozonych wzdiuz drog
krajowych i wojewodzkich o obcigzeniu ponad 3 min pojazdéw rocznie na terenie
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, ktoérych eksploatacja spowodowata negatywne
oddziatywanie akustyczne w wyniku przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu
okreslonych wskaznikami Lpwy i Ly” (dalej: Program) opracowata firma INTERNOISE Marek
Jucewicz z Gdanska w czerwcu 2014 r. Program ten ma na celu wskazanie dziatan, ktérych
realizacja spowoduje dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego na terenach, na
ktérych nastgpity przekroczenia obowigzujgcych norm, a takze wskazanie dziatan majgcych
na celu zapobieganie powstawaniu howych obszaréw konfliktdéw akustycznych.

Program obejmuje zagadnienia ogodlne, tzn. podstawy realizacji, cel izakres, opis
obszaru opracowania, wskazanie kierunkow i zakresu dziatan naprawczych wraz z terminami
i kosztami wdrozenia, jak réwniez obszerng cze$¢ uszczegdtawiajgcg, w ktérej zawarto
charakterystyke ,problematycznych” odcinkéw drdg. Charakterystyka ta uwzglednia opis
problematycznego obszaru, naruszenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku
wraz z zakresem naruszenia, wyszczegolnienie podstawowych kierunkéw i zakresu dziatan
niezbednych do przywrocenia dopuszczalnych poziomoéw hatasu  w Srodowisku,
uzasadnienie zakresu okreslonych zagadnieh oraz dane i wnioski ze sporzagdzonych map
akustycznych. Zadania oraz terminy realizacji proponowanych dziatan zostaty dobrane tak,
aby uwzglednia¢ wptyw aktualnie realizowanych oraz przysztych inwestycji drogowych (nie
wynikajgcych wprost z Programu) na klimat akustyczny w danym rejonie.

Zgodnie z obowigzkiem ustawowym w prognozie wykazano, ze projektowany dokument
jest powigzany z innymi wtasciwymi dokumentami o charakterze strategicznym.
W projektowanym Programie uwzgledniono obszerng analize jego zgodnosci z kierunkami
dziatan wytyczonymi w powiatowych i gminnych programach ochrony srodowiska, w studiach
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gmin i miast, oraz w lokalnych programach
rewitalizacji miast. Dla potrzeb prognozy przyjeto wiec, ze powigzanie Programu z lokalnymi
dokumentami strategicznymi zostato wtasciwie udokumentowane. W prognozie rozszerzono
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wymagang ustawg analize o wskazanie powigzan z dokumentami o charakterze
ponadlokalnym, uwzgledniajgc nastepujgce dokumenty: Polityka Ekologiczna Paristwa
w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016, Regionalny Program Operacyjny Warmia
i Mazury na lata 2014-2020, Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego do 2025 roku, Raport o stanie Srodowiska wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2012 roku, Program ochrony $rodowiska wojewodztwa
warminsko - mazurskiego na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-
2018. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze projektowany Program ochrony przed hatasem
jest merytorycznie spojny z tymi dokumentami. W prognozie przedstawiono takze prawne
uwarunkowania w dziedzinie ochrony srodowiska przed hatasem, obowigzujgce na poziomie
krajowym i wspolnotowym, z uwzglednieniem dyrektywy 2002/49/WE w sprawie oceny
i zarzgdzania poziomem hatasu w Srodowisku, dyrektyw sektorowych, ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku.

Punktem wyjscia do analizy zawartej w Programie oraz prognozie byto wskazanie
lokalizacji obszaru problemowego, ktérym w ogdlnym ujeciu administracyjnym jest
wojewoddztwo warminsko-mazurskie. Analizowane w programie odcinki drég wojewddzkich
(tacznie 15 odcinkow) znajdujg sie na terenie 11 miast: Bartoszyce, Dziatdowo, ltawa,
Ketrzyn, Lidzbark Warminski, Lubawa, Morag, Mrggowo, Nidzica, Orneta i Pastek
(szczegodtowe zestawienie ww. odcinkéw drog znajduje sie w tab. 3 w tekscie prognozy).
Objete Programem odcinki drog krajowych (tgcznie 41 odcinkéw) znajdujg sie na terenie
powiatow: bartoszyckiego, braniewskiego, elblgskiego, efckiego, gizyckiego, itawskiego,
lidzbarskiego, mtawskiego, mragowskiego, nidzickiego, nowomiejskiego, oleckiego,
olsztynskiego, ostrodzkiego, piskiego i szczycienskiego (zestawienie odpowiednio w tab. 4).
Poglagdowa wizualizacja lokalizacji wszystkich przedmiotowych odcinkéw drég pokazana
zostata na ryc. 1.

Zgodnie z wykonang dla potrzeb Programu biezgcg weryfikacjg ustalen dokonanych na
mapach akustycznych (weryfikacja ta wynika ze zmiany obowigzujgcych przepisow
dotyczacych dopuszczalnych pozioméw hatasu pochodzacego z drég w strone bardziej
liberalnych, tzn. podwyzszenia norm), przekroczenia hatasu z droég wojewoddzkich zawierajg
sie w wiekszosci przypadkéw w przedziale od 0 do 10 dB. Tylko na jednym odcinku (teren
Dziatdowa) przekroczenia siegajg 15 dB. W przypadku drog krajowych przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw dzwieku zawierajg sie w przedziale od 0 do 5 dB, a dla kilku
odcinkéw przywotana zmiana przepiséw spowodowata brak faktycznych przekroczen.
W Programie przyjeto zasade, ze dla terendw, dla ktérych przekroczenia poziomu hatasu sg
najmniejsze (tzn. 0-5 dB), a wiec mieszczg sie¢ w granicy btedu mapy akustycznej,
wystarczajgce sg dziatania prewencyjne.

Kluczowe zagadnienie ujete w Programie - dziatania niezbedne dla przywrdcenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku - ujeto w trzech grupach. Sg to: zadania
gtébwne inwestycyjne, zadania wspomagajgce prewencyjne oraz zadania uzupetniajgce.
W grupie pierwszej uwzgledniono remonty nawierzchni drogowych polegajgce na wymianie
nawierzchni na nawierzchnie o zredukowanej hatasliwosci oraz ograniczenie predkosci ruchu
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pojazdéw na odcinkach, na ktérych odnotowano przekroczenia hatasu. Wsréd dziatan
prewencyjnych w grupie drugiej zaproponowano: kontrole predkosci ruchu pojazdéw,
kontrole stanu nawierzchni drogowych oraz dziatania w zakresie ksztattowania przestrzeni
w otoczeniu zrodet hatasu dla nowotworzonych planéw zagospodarowania przestrzennego
(np. stosowanie w planowaniu przestrzennym na terenach niezagospodarowanych zasad
strefowania, wykorzystywanie map akustycznych w pracach planistycznych, wprowadzanie
do planéw zagospodarowania przestrzennego zapisow dotyczgcych klasyfikacji terenéw pod
wzgledem akustycznym, wprowadzanie w stosunku do nowej zabudowy mieszkaniowe;,
wymogu stosowania elementow chronigcych przed hatasem sSrodowiskowym na terenach
0 wysokiej ucigzliwosci akustycznej). Jako dziatanie uzupetniajgce uwzgledniono wykonanie
przegladu ekologicznego, ktory bedzie miat za zadanie okresli¢, czy na danym rejonie
konieczne jest - w przypadku braku mozliwosci zmniejszenia hatasu - wprowadzenie obszaru
ograniczonego uzytkowania.

Zgodnie z wymogiem ustawowym, wiasciwg prognoze otwiera opis stanu srodowiska, ze
szczegolnym uwzglednieniem obszaréw objetych znaczgcym oddziatywaniem. W prognozie
przyjeto, ze lokalizacyjny rozrzut analizowanych odcinkow drog wymaga przedstawienia
stanu $rodowiska na obszarze catego wojewddztwa, umozliwiajgc tym samym wykazanie
jego zmiennosci i roznorodnos$ci waloréw, zwiaszcza przyrodniczych. Przyjeto zatozenie, ze
w obszarach potencjalnych znaczacych konfliktdw opis zostanie uszczegodtowiony w dalszej
czeéci prognozy. Charakterystyka stanu srodowiska w prognozie objeta nastepujgce jego
elementy: budowe geologiczng i hydrogeologiczng, wody powierzchniowe, gleby, szate
roslinng (z uwzglednieniem siedlisk chronionych w ramach sieci Natura 2000 oraz
chronionych gatunkow roslin), faune, walory krajobrazowe oraz wszystkie obszarowe formy
ochrony przyrody i charakterystyke warunkéw klimatycznych. Opis uzupetniono o analize
jakoséci powietrza atmosferycznego oraz stan klimatu akustycznego na terenie wojewddztwa.
Ostatnie z wymienionych zagadnien, w zakresie dotyczacym emisji hatasu z drog o duzym
natezeniu ruchu, stanowi - w kontek$cie projektowanego dokumentu - kluczowy problem
ochrony srodowiska na opisywanym terenie.

W dalszym ciggu prognozy wskazano potencjalne zmiany stanu $rodowiska w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu. Poniewaz podstawg prawng dla
przedmiotowego dokumentu jest Prawo ochrony Srodowiska, a wiec ustawa, ktora
Z zatozenia stuzy ochronie zasobow srodowiska, jako bezposrednig konsekwencje braku
realizacji projektowanego dokumentu wskazano naruszenie wymogow ustawy, jak rowniez
brak realizacji zasad ustalonych w prawodawstwie unijnym w zakresie zarzgdzania
poziomem hatasu w srodowisku. W ujeciu praktycznym konsekwencjg zaniechania
wdrozenia dziatan majgcych na celu doprowadzenie obserwowanych przekroczen hatasu do
poziomu co najmniej dopuszczalnego bedzie utrzymanie oddziatywan szkodliwych dla
zdrowia cztowieka.

Kolejnym elementem prognozy byto wykazanie, czy proponowane w Programie dziatania
mogg wptynaé negatywnie - poprzez swojg specyfike - na srodowisko w najwrazliwszych
jego elementach. W toku zawartej w prognozie analizy wskazano jako istotne problemy
ochrony $rodowiska nastepujgce zagadnienia, ktére poprzez rdézne powigzania mozna
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odnies¢ do drogownictwa: zagrozenie dla ponadprzecietnej na obszarze wojewddztwa
warminsko-mazurskiego réznorodnosci biologicznej zwigzane z dziatalnoscig inwestycyjna,
zagrozenie dla krajobrazu, lokalnie o bardzo wysokich walorach, zwigzane z dziatalnoscig
inwestycyjng, zagrozenie dla wéd podziemnych o wysokim statusie ochrony na terenie woj.
warminsko-mazurskiego, zwigzane z dziatalnoscig inwestycyjng oraz zagrozenie dla zdrowia
ludzkiego wynikajgce z rozbudowy sieci drég i rosngcego natezenia ruchu pojazdow,
powodujgcych wzrost poziomu hatasu i zanieczyszczenia powietrza. W prognozie podano
szereg przyktadéw negatywnych skutkéw dziatania dZzwieku o niekorzystnych parametrach
na zdrowie cztowieka. Dla prowadzonej w prognozie analizy zasadnicze znaczenie miat
jednak wniosek iz proponowane w_ Programie zadania nie bedag skutkowaty dziataniami
inwestycyjnymi powodujgcymi rozbudowe lub modernizacje istniejgcej sieci drég na terenie
wojewoddztwa. Wdrozenie zatozen projektowanego Programu nie bedzie wiec przyczynag
powstania (bezposrednich, posrednich, ani wtdrnych) oddziatywan majgcych negatywny
wplyw na najbardziej wrazliwe elementy lokalnego Srodowiska.

Kluczowym elementem prognozy jest wskazanie przewidywanych znaczacych
oddziatywanh projektowanego dokumentu na poszczegdlne elementy srodowiska. Analize te
poprzedzono identyfikacja potencjalnych znaczacych oddziatywan na $rodowisko,
w odniesieniu do projektowanych dziatann o charakterze inwestycyjnym (infrastrukturalnym)
Przyjeto, ze dziatania prewencyjne (dziatania o charakterze ,miekkim”) oraz przeglady
ekologiczne nie stanowig dziatan mogacych wptyngé negatywnie na $rodowisko. Do
identyfikacji zadan znaczaco oddziatujgcych na srodowisko wykorzystano rozporzgdzenie
W sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na Srodowisko. Na podstawie
przeprowadzonej analizy stwierdzono, Zze projektowany Program nie obejmuje zadan
(skutkujgcych realizacjg przedsiewzie€) moggcych znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko.
Whniosek ten byt podstawg do odstgpienia od analizy wptywu planowanych zadan na
poszczegolne elementy Srodowiska.

Specyfika realizacyjna zadan proponowanych w Programie byta podstawg do
stwierdzenia braku (znaczacych) kumulacji oddziatywan na $rodowisko. W uktadzie
docelowym proponowane dziatania bedg stuzyty obnizeniu poziomu dzwieku emitowanego
z drég do $rodowiska, co bedzie miato pozytywne przetozenie na poziom hatasu ulegajgcy
kumulacji z hatasem z innych zrédet.

W prognozie wykazano, ze proponowane dziatania nie beda przyczyng znaczgcych
negatywnych oddziatywan na S$rodowisko, a tym samym nie stwierdzono potrzeby
wskazywania rozwigzah majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg oddziatywan na S$rodowisko. Oddziatywania te bedg miaty niewielka skale
i znikomy stopien ucigzliwoéci dla srodowiska. Projektowany dokument, realizujgc wymogi
przepisobw ochrony Srodowiska, ma charakter pro-srodowiskowy. W prognozie wykazano
brak mozliwosci wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan na Srodowisko, a wiec
nie stwierdzono koniecznosci wskazywania rozwigzan alternatywnych dla proponowanych w
projektowanym dokumencie. Podkreslono znaczacg role, jakg w realizacji zatozen Programu
bedg spetniaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w ktérych nalezy
uwzglednia¢ zalecenia zawarte w Programie.
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Nie wskazano luk wynikajgcych z niedostatkéw techniki, czy wspoétczesnej wiedzy, ktére
spowodowaty trudnosci w ustaleniu wpltywu rozwigzan proponowanych w analizowanym
dokumencie na srodowisko. Jako narzedzie stuzgce analizie skutkdéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu wskazano panstwowy monitoring srodowiska, o ktérym mowa
w Prawie ochrony $rodowiska. Zgodnie z nim, oceny stanu akustycznego dokonuje sie
obowigzkowo m.in. dla drég zaliczanych do moggcych powodowaé negatywne
oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach, sporzadzajgc co 5 lat mape akustyczna,
a na tej podstawie - program ochrony przed hatasem (podlegajgcy aktualizacji rowniez co
najmniej raz na piec¢ lat).

Analizowane odcinki drég wojewoddzkich przebiegajg w catosci w granicach
administracyjnych miast, z ktérych zadne nie jest potozone w poblizu granicy Panstwa.
Najblizszy granicy panstwa odcinek Olecko - Eik - granica wojewoddztwa, zostat w efekcie
weryfikacji ustaleh mapy akustycznej wytgczony z zakresu programu. Nie stwierdza sie wiec
mozliwosci wystgpienia skutkéw realizacji programu poza granicami Polski.

Reasumujgc, na podstawie przeprowadzonej w prognozie analizy uwzgledniajgcej
uwarunkowania srodowiskowe w obszarach problemowych, nie stwierdzono mozliwosci
wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan ustalen projektowanego dokumentu na
Srodowisko. Nalezy podkreslic, ze wdrozenie zawartych w projektowanym Programie
ochrony przed hatasem dziatan bedzie stuzyto poprawie jakosci klimatu akustycznego
w otoczeniu drég o wysokim natezeniu ruchu pojazdéw, a tym samym przyczyni sie do
poprawy warunkow zycia ludzi zamieszkujgcych te tereny.
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