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WSTEP

Podstawa prawna sporzadzenia prognozy

Zgodnie z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko! (dalej: ustawa 005)
projekty (..) programéw w dziedzinie (..) transportu opracowywane
lub przyjmowane przez organy administracji, wyznaczajgce ramy dla p6zniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.
W mysl art. 51 ust. 1 ustawy OOS organ opracowujacy projekt dokumentu sporzadza
prognoze oddziatywania na S$rodowisko. Ustawa 0O0S dokonuje wdrozenia
w opisywanym zakresie ustalen dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéow
i programoéw na srodowisko.

Zakres prognozy

Zakres przedmiotowej prognozy oddziatywania na srodowisko (dalej: Prognoza)
zostat okreslony wart. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1 i2 ustawy 00S, a takze jest
zgodny z zakresem okreslonym w pismach organéw, o ktérych mowa w art. 57 ust.
1 pkt 2 oraz art. 58 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, tj. w piSmie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 8 marca 2017 r. znak:
WO00S5.411.33.2017.MT oraz w pismie WarmifAsko-Mazurskiego PaAstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie z dnia 31 marca 2017 r.
znak: ZNS.9022.5.24.2017.W.

Postawa sporzadzenia dokumentu podlegajacego strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko

Program ochrony sSrodowiska przed hatasem sporzadza sie w wyniku wdrozenia
do krajowego porzadku prawnego dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 25 czerwca 2002r. odnoszqcej sie do oceny
i zarzqdzania poziomem hatasu w Srodowisku. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska w art. 119 ust. 1 stanowi, Ze dla terenéw, na ktoérych
poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny, tworzy sie programy ochrony
srodowiska przed hatasem, ktérych celem jest dostosowanie poziomu hatasu
do dopuszczalnego. Podstawg do stwierdzenia przekroczeh poziomu
dopuszczalnego jest ocena stanu akustycznego Srodowiska, w wyniku ktorej,
co 5 lat, sporzadza sie mapy akustyczne. Opracowanie aktualizacji programu
ochrony srodowiska przed hatasem, bedacej przedmiotem niniejszej prognozy,

1 Zrodta przywotanych lub cytowanych w tekécie Prognozy aktéw prawnych podano na koricu
opracowania.



wynika z zapiséw art. 119 w ust. 6. Przepis ten stanowi, ze aktualizacji programu
dokonuje sie co najmniej raz na pie€ lat oraz w przypadku zaistnienia szczeg6lnych
okolicznosci uzasadniajacych zmiane planu lub harmonogramu jego wdrazania.
Mapy akustyczne, bedace podstawa do opracowania przedmiotowej aktualizacji
programu ochrony srodowiska przed hatasem, sporzadzone zostaty w 2017 r. przez
Spétke Pracownia Hatasu Babicz iJezyna z siedzibg we Wroctawiu?, na zlecenie
Zarzadu Drég Wojewddzkich w Olsztynie (dalej w tekscie: Aktualne mapy
akustyczne).
1. Informacje o gtéwnych celach i zawartosci projektowanego dokumentu oraz
jego powiazaniach z innymi dokumentami

1.1. Gtéwne cele projektowanego dokumentu

Dokument podlegajagcy ocenie w ramach przedmiotowej procedury
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko stanowi projekt Aktualizacji
.Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla terenow poza aglomeracjami,
potozonych wzdtuz drég wojewddzkich na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, o obcigzeniu ponad 3 mln pojazdéw rocznie, ktérych eksploatacja
spowodowata negatywne oddziatywanie akustyczne w wyniku przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu okreslonych wskaznikami LDWN i LN” - w zakresie
drég wojewddzkich (dalej w tekscie: Aktualizacia POSPH). Dokument ten
opracowata firma INTERNOISE Marek Jucewicz z Gdarnska w styczniu 2018 r.[2],

Aktualizacia POSPH ma na celu wskazanie dziatan, ktérych realizacja
spowoduje dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego na terenach,
na ktérych nastgpity przekroczenia obowigzujagcych norm akustycznych.
Dokument ten wskazuje réwniez kierunki dziatan majacych na celu zapobieganie
powstawaniu nowych konfliktéw akustycznych w analizowanym zakresie.

1.2. Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu

Aktualizacja  POSPH jest dokumentem, ktérego zakres okreslono
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinien odpowiadac program ochrony srodowiska
przed hatasem. W czesci ogblnej dokument ten wskazuje podstawy realizacji
programu, jego cel i zakres, a wiec rowniez cel i zakres aktualizacji. CzeS¢ opisowa
przedtozonego do oceny dokumentu zawiera ponadto charakterystyke
wojewddztwa oraz obszaréw objetych Aktualizacjg POSPH, wskazuje naruszenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu oraz podstawowe kierunki i zakres dziatan
naprawczych, a takze termin i koszty ich realizacji, ze wskazaniem Zrédet
finansowania.

W uzasadnieniu zakresu proponowanych dziatan wskazano podstawy prawne
oraz wyniki analizy sporzagdzonych w 2017 roku map akustycznych. Oméwiono
nowe dostepne techniki i technologie w zakresie ograniczania hatasu
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komunikacyjnego. Przedstawiono wnioski wraz z podsumowaniem oraz dotaczono
materiaty graficzne.

Kluczowym zagadnieniem - z punktu widzenia niniejszego opracowania
tj. prognozy wptywu na Srodowisko - s3 przedstawione w projektowanej
Aktualizacji POSPH  zadania stuigce dostosowaniu poziomu hatasu
do dopuszczalnego w otoczeniu problemowych odcinkéw drég wojewaddzkich.
Zakres przekroczen, obrazujacy skale problemu, w odniesieniu do poszczegélnych
drog zestawiono pogladowo w Tabeli 1. Przekroczenia te wedtug ustalen
Aktualnych map akustycznych siegaja 10 dB. Nazwy ulic wskazane w kolumnie
dot. lokalizacji maja charakter orientacyjny. Szczegb6ty dotyczace przebiegu
i dtugosci problemowych odcinkéw podano w Prognozie dalej w tekscie
i w kolejnych zestawieniach tabelarycznych.

Tabela 1. Zakres przekroczen norm hatasowych na drogach wojewédzkich objetych projektem
Aktualizacji POSPH!*!

Zakres przekroczen
Nr drogi Lokalizacja odcinka wg Aktualnych map akustycznych [dB]

LDWN LN

511 Lidzbark Warminski, 0-5 0-5
ul. Olsztynska

527 Pastek, ul. Jagietty 0-5 0
527 Morag, ul. Pomorska 0-5 0-5
536 ltawa, ul. Lubawska 0-10 0-10
545 Dziatdowo, ul. Olsztynska 0-5 0-5
545 Nidzica, ul. Traugutta 0-5 0-5
545 Nidzica, ul. 1 Maja 0-5 0-5
591 Ketrzyn, ul. Chopina 0-5 0-5
592 Bartoszyce, ul. Ketrzynska 0-5 0-5
592 Ketrzyn, ul. Traugutta 0-10 0-10
592 Ketrzyn, ul. Mazowiecka 0-5 0-5
655 Olecko, ul. Zwyciestwa 0-5 0

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawione w Tabeli 1 wyniki zostaty uzyskane

w drodze symulacji komputerowych, w ktorych przyjeto predkosci ruchu pojazdéw
w zakresie od 50 km/h do nawet 70 km/h. Predkosci dominujace w modelowaniu
zawieraty sie w przedziale 55-60 km/h, co jak wskazuja wyniki, jest powodem
znacznych przekroczen przyjetych standardéw akustycznych. Powyzsze byto
powodem wskazania, jako gtéwne, dziatania polegajagcego na ograniczeniu
predkosci ruchu pojazdéow do 40 km/h w ciggu catej doby (w porze nocnej
predkos¢ ruchu jest przekraczana szczegélnie czesto). Jako niezbedne dziatanie
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towarzyszace wskazano kontrole predkosci ruchu pojazdéw. Petng liste
wskazanych w projekcie Aktualizacji POSPH dziatah ograniczajacych emisje hatasu
z drég zestawiono w Tabeli 2. Sa to zadania, ktérych wdrozenie powinno nastgpic
w okresie 2019 - 2023.

Tabela 2. Zadania majace na celu ograniczenie hatasu z problemowych odcinkow drog
wojewaddzkich, zaproponowane w projekcie Aktualizacji POSPH

Lp. | Rodzaj zadania i zakres stosowania

Zadania dotyczace wszystkich analizowanych odcinkow drog:

Kontrola przestrzegania przepisow dotyczacych predkosci ruchu pojazdow
na obszarach zabudowanych objetych Aktualizacjg POSPH.

2 Utrzymywanie nawierzchni drogowej w dobrym stanie technicznym.

Stosowanie zasad ochrony przed hatasem oraz uwzglednianie wynikéw map
3 akustycznych, w tym gtéwnie zasiegéw wskaznikow LDWN i LN, w nowotworzonych
planach zagospodarowania przestrzennego.

Zadania dotyczace wszystkich analizowanych odcinkéw drég -
za wyjatkiem dwéch odcinkow drogi nr 545 (Nidzica)*:

Wprowadzenie ograniczenia predkosci do 40 km/h na obszarach zabudowanych
w ciggu catej doby.

Zadanie dotyczace drogi Nr 536 - odcinek w ltawie (ul. Lubawska):

Wykonanie przegladu ekologicznego oraz, w przypadku stwierdzenia takiej
koniecznosci, ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania na obszarach, dla
ktérych, pomimo zastosowania ograniczenia predkosci, nie ma mozliwosci
opracowania dziatan ograniczajacych nadmierny hatas w strefie imisji oraz u zZrédta.

Zadanie polegajgce na wymianie nawierzchni na wskazanym odcinku drogi Nr 537
na terenie Lubawy

5 | Realizacja niezrealizowanych zadan z poprzedniego (aktualizowanego) POSPH.

Zakres dziatan proponowanych w Aktualizacji POSPH jest ograniczony
ze wzgledu na charakterystyke obszaré6w narazonych na nadmierny hatas drogowy
(np. istniejacy spos6b zagospodarowania). Wskazuje sie, ze nie byto mozliwe
przyjecie nastepujacych, standardowych w walce z hatasem drogowym, rozwigzan
(z podaniem przyczyn):

> ekrany akustyczne/waty ziemne - tereny w sasiedztwie drég s3 gesto
zabudowane, drogi zaprojektowano z licznymi wjazdami na sasiednie
posesje; brak rezerwy terenu niezbednej dla zgodnego z przepisami
posadowienia ekranow;

» wymiana nawierzchni drogowej na tzw. cich3 nie stanowi rozwigzania
podstawowego, poniewaz w zdecydowanej wiekszosci analizowanych
przypadkéw nawierzchnie drogowe zostaty wyremontowane, co wobec
nadmiernej predkosci ruchu pojazdéw i ich natezenia nie przynosi
spodziewanych efektéw w zakresie redukcji hatasu; nie wyklucza sie jednak

2 Wyjasnienie przyczyn - dalej w Prognozie.
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zasadnosci stosowania tego rodzaju nawierzchni w ramach ewentualnych
robét remontowych i modernizacyjnych;

» nasadzenia zieleni izolacyjnej - rozwigzanie to wymaga dostepnosci
szerokich paséw terenu przy drogach, aby przyniosto wymierne efekty
akustyczne;

> strefowanie zabudowy w sasiedztwie drég - rozwigzanie to nie moze by¢
stosowane jako zadanie gtéwne na terenach juz zagospodarowanych,
z istniejacg zabudowa w bliskim sgsiedztwie pasow drogowych.

W Aktualizacji POSPH przytoczono réwniez krétka charakterystyke, wraz
z opisem efektywnosci, proponowanych dziatan, ktérych wdrozenie zostato
zaproponowane:

Ograniczenie predkosci ruchu. Kontrola przestrzegania dopuszczalnej predkosci
ruchu

Nadmierna predkos¢ ruchu powoduje przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
hatasu, szczegélnie w nocy. Ustawienie znakéw ograniczenia predkosci nie zawsze
skutkuje jednak rzeczywistym ograniczeniem poziomu hatasu, ze wzgledu na brak
przestrzegania przepisow drogowych. W Aktualizacji POSPH podkreslono,
ze kontrola predkosci ruchu jest niezbedna, aby osiagnac¢ wymierne efekty
zastosowania ograniczenia predkosci ruchu. Ograniczenia te przynosza nastepujace
efekty akustyczne:

Tabela 3. Wptyw zmniejszenia predkosci ruchu pojazdéw na hatas?

Zmniejszenie predkosci [km/h] 60/50 50/40 40/30 60/40 60/30 50/30

Redukcja hatasu Osobowe 2,4 29 3,7 53 9 6,7

[dB(A)] Ciezarowe 0,8 1 1,2 1,8 3 2,2

Aby wykazac¢ zasadnosS¢ zastosowania dziatania polegajgcego na obnizeniu
predkosci ruchu pojazdéw do 40 km/h, autor Aktualizacji POSPH przeprowadzit
symulacje oddziatywania akustycznego z problemowych odcinkéw drog. Efekt
akustyczny takiego dziatania jest znaczny. Jak pokazano w ponizszej tabeli,
obnizenie predkosci ruchu pojazdow do maks. 40 km/h na wszystkich
problemowych odcinkach skutkuje wytaczeniem z zakresu sygnalizowanych
przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu praktycznie wszystkich odcinkow,
poza dwoma:

3 Tabela przywotana za projektem Aktualizacji POSPH. Zrédto: Gardziejczyk W., Hatas drogowy
w otoczeniu tras komunikacyjnych, 2011.
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Tabela 4. Efekt wdrozenia ograniczenia predkosci ruchu pojazdow do 40 km/h w ciggu catej doby

Zakres przekroczen Zakres przekroczen
s . wg Aktualnych map po ograniczeniu predkosci
N Lokali
drorgi ‘;;aci'f‘ﬁ:’a akustycznych [dB] [dB]
LDWN LN LDWN LN
511 Lidzbark War’mmskl, 0-5 0-5 ) )
ul. Olsztynska
527 Pastek, ul. Jagietty 0-5 0 - -
527 Morag, ul. Pomorska 0-5 0-5 - -
536 ltawa, ul. Lubawska 0-10 0-10 0-5 0-5
Dziatdowo,
45 ul. OlsztyAska 0-> 0-> i i
545 Nidzica, ul. Traugutta 0-5 0-5 - -
545 Nidzica, ul. 1 Maja 0-5 0-5 - -
591 Ketrzyn, ul. Chopina 0-5 0-5 - -
Bartoszyce,
>92 ul. Ketrzynska 0-> 0-3 i i
592 Ketrzyn, ul. Traugutta 0-10 0-10 0-5 -
592 Ketrzyn, ul. Mazowiecka 0-5 0-5 - -
655 Olecko, ul. Zwyciestwa 0-5 - - -

Mapy akustyczne dla krytycznych odcinkéw drég (ozn. Pogrubiong czcionka)
przedstawiono w dalszej czeSci Prognozy, w opisie stanu istniejacego.
W celu utatwienia por6wnania stanu istniejacego i docelowego, mape akustyczng
dla sytuacji < 40 km/h w ltawie zamieszczono réwniez w ww. czesci Prognozy.

Rozwigzanie polegajagce na ograniczeniu predkosci ruchu do 40 km/h
nie zostato zaproponowane dla drogi nr 545 na odcinkach przebiegajacych przez
Nidzice, poniewaz planowana jest Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 545
Z przebudowgq skrzyzowan w miejscowosci Nidzica wraz ze wschodnim wylotem drogi
nr 604. Przyjeto, ze dziatanie polegajace na rozbudowie drogi musi skutkowac
przeprowadzeniem postepowania w sprawie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, ktérej przedmiotem w przypadku inwestycji drogowej musi by¢
analiza oddziatywan akustycznych drogi. W przypadku uzyskania niekorzystnych
wynikéw obliczen symulacyjnych hatasu w otoczeniu tej drogi po przebudowie,
organ wydajacy decyzje musi wprowadzi¢ do niej zapisy majgce na celu
zweryfikowanie ustale obliczen modelowych w warunkach eksploatacyjnych,
co bedzie podstawa do podjecia ewentualnych kolejnych dziatan w przypadku
potwierdzenia przekroczern (np. wyznaczenie obszaréw ograniczonego
uzytkowania). Zagadnienie to nie jest przedmiotem dalszych analiz w ramach
Prognozy.
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Przeglad ekologiczny

Jest to instrument, ktéry wprowadza ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska, w przypadku koniecznosci zastosowania ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci w zwiazku z ochrong sSrodowiska. W art. 135 ustawy
czytamy, ze ,jezeli z przeglgdu ekologicznego (...) wynika, Ze mimo zastosowania
dostepnych rozwiqzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie mogq
by¢ dotrzymane standardy jakosci Srodowiska poza terenem zaktadu lub innego
obiektu, to dla (..) trasy komunikacyjnej tworzy sie obszar ograniczonego
uzytkowania”. Obszar taki tworzy sie wdrodze uchwaty. Wtasciwy organ
podejmujacy uchwate okreSla granice obszaru ograniczenia w zakresie
przeznaczenia terenu, a takze wymagania techniczne dotyczace budynkéw oraz
sposéb korzystania z terenéw.

Uchwata w sprawie obszaru ograniczonego uzytkowania okresla strefy,
w ktérych obowiazuja ustalenia dotyczace przeznaczenia terenéw. W strefach tych
nie dopuszcza sie zmiany istniejgcego przeznaczenia terendw innych
niz mieszkaniowe oraz zwigzane zustugami zdrowia i oSwiatowymi
na dopuszczajgce takie funkcje. Oprécz zakazu dokonywania ww. zmian,
na obszarach dotychczas niezagospodarowanych nie dopuszcza sie réwniez
wprowadzania funkcji skutkujacych wprowadzeniem ochrony akustycznej terenow.
Ponadto, w budynkach istniejacych i nowoprojektowanych wdraza sie rozwigzania
zapewniajagce  odpowiednig izolacyjnos¢ przegréd zewnetrznych  (Scian
zewnetrznych, okien, drzwi w $cianach zewnetrznych, dachéw, stropodachéw)
zgodnie z ustawa - Prawo budowalne.

W oparciu o wyniki symulacji sytuacji akustycznej wokét problemowych
odcinkéw dr6g przeprowadzonej dla predkosci ruchu pojazdow wynoszacej
maksymalnie 40 km/h proponowane dziatanie - wykonanie przegladu
ekologicznego - zostato wskazane jako obligatoryjne dla jednego odcinka. Dotyczy
ono, zgodnie z projektem Aktualizacji POSPH, odcinka DW 536 w HRawie.
Jako zadanie do realizacji wskazuje sie tu:

Wykonanie przegladu ekologicznego oraz, w przypadku stwierdzenia takiej
koniecznosci, ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania
od km 0+000 do km 0+280 oraz od km 0+380 do km 0+580.

Na problemowym odcinku drogi nr 592 w Ketrzynie (ul. Traugutta)
nie zaproponowano przegladu ekologicznego, poniewaz wdrozenie rozwiazania
polegajagcego na obnizeniu dopuszczalnej predkosci ruchu pojazdéw
do maksymalnie 40 km/h w ciggu catej doby skutkuje wystepowaniem
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przekroczenia we wskazanym zakresie 0-5 dB wytacznie na obszarach
niezabudowanych (wskaznik M = 0)4.

Utrzymywanie nawierzchni drogowej w dobrym stanie technicznym

Utrzymanie, konserwacja i biezgce naprawy nawierzchni drogowej przyczyniaja
sie do obnizenia poziomu hatasu w Srodowisku. Eliminacja kolein, ubytkéw
w nawierzchni, naprawa Zle osadzonych studzienek oraz generalne remonty
nawierzchni powinny by¢ podstawowymi i standardowymi dziataniami w dziedzinie
ochrony przed hatasem drogowym. Szacowany Sredni zysk akustyczny moze
wynie$¢ w przypadku remontu jezdni nawet 5 dB.

W ramach dziatan remontowych zaleca sie w uzasadnionych przypadkach
stosowanie nawierzchni  ograniczajgcych  hatas. Nawierzchnie porowate
i poroelastyczne (tzw. nawierzchnie ciche - NC) powinny by¢ stosowane dla drég,
na ktérych predkos¢ potoku ruchu wynosi 60 km/h i wiecej (a wiec poza obszarami
zabudowanymi); najlepszym rozwigzaniem w miastach s3 nawierzchnie
o zredukowanej hatasliwosci (ZH), do ktérych zaliczono, m.in., SMA (mieszanka
grysowo-mastyksowa) i betony asfaltowe o uziarnieniu kruszywa < 10 mm, a takze
cienkie (BBM) i bardzo cienkie (BBTM) dywaniki mineralno-asfaltowe, wykonane
z mieszanki o nieciggtym uziarnieniu. Pomimo, Zze nawierzchnie o zredukowanej
hatasliwosci s3 drozsze, ich stosowanie w dtuzszej perspektywie jest optacalne.
Stosowanie zaawansowanych rozwigzan technologicznych w poréwnaniu
do powszechnie stosowanych pozwala czesto unika¢ budowy ekranéw
akustycznych i ograniczen predkosci, dajac w zamian pozadany klimat akustyczny.
Powoduje réwniez zmniejszenie zuzycia paliwa poprzez zmniejszenie oporu
toczenia opon, dajac dodatkowa korzyS¢ w postaci mniejszej emisji pytow
ze Scierania opon i spalin.

Z drugiej strony, przedstawione w Aktualnych mapach akustycznych rezultaty
przeprowadzonych dziatan modernizacyjnych nawierzchni drogowych wskazuja,
Ze istotne problemy zwiazane z hatasem z dr6g nie moga byc¢ rozwigzane wytacznie
poprzez tego rodzaju dziatania. Wskutek dziatan = modernizacyjnych
przeprowadzonych przez ZDW w Olsztynie na drogach Nr 536 (ltawa - Samptawa)
i Nr 591 (Stara Rézanka - Ketrzyn wraz z ulicami w Ketrzynie, m.in. ul. Traugutta)
liczba o0s6b narazonych na ponadnormatywny hatas drogowy spadta
0 48 i 69 (odpowiednio pora dnia i nocy) w pierwszym przypadku oraz o 58 i 0 (jw.)
w drugim przypadku, utrzymujac sie po zakonczeniu prac na poziomie kilkuset os6b
w zasiegu hatasu stanowigcego poziom odniesienia tj. powyzej LDWN = 55 dB
iLN =50dB.

4 Zob. objasnienia do Tabeli 6.
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Strategiczne ksztattowanie zagospodarowania terenéw wokét zrédet hatasu

Stosowanie w planowaniu przestrzennym zasady strefowania, tzn.
wprowadzania okreslonego typu zabudowy i zagospodarowania terenu
w zaleznosci od wystepujacego lub potencjalnego poziomu hatasu, moze zawczasu
ogranicza¢ ucigzliwos¢ zwigzang z ponadnormatywnym hatasem. Zasada
ta w praktyce polega na tym, ze w odpowiednim uktadzie przestrzennym sgsiaduja
ze sobg obszary o konkretnych funkcjach. Podstawowe zatozenia strefowania to:

» oddalanie zabudowy wymagajacej ochrony akustycznej od zrédet hatasu oraz

zmiennos¢ parametréw tej zabudowy (intensywnosci, wysokosci itp.),

» ekranowanie zrodet hatasu zabudowa niewymagajaca ochrony akustycznej,

» wprowadzanie zwartej zieleni izolacyjnej i odpowiednie ksztattowanie

rzezby terenu,

» wprowadzanie ekranéw  akustycznych w pasach drogowych

(w ostatecznosci).

Lokalizowanie budynkéw w znacznej odlegtosci od trasy komunikacyjnej jest
jednga z najprostszych metod ochrony przed hatasem, ale na terenach
zurbanizowanych jest to metoda nieskuteczna z wuwagi na oszczedne
gospodarowanie terenem i lokalizowanie zabudowy na kazdej wolnej parceli.
Natomiast lokalizowanie w pierwszej linii zabudowy obiektéw nie podlegajacych
ochronie akustycznej pozwala na skuteczne zabezpieczenie budynkéw
mieszkalnych potozonych dalej. W przypadku braku takich mozliwosci nalezy
stosowac na obiekcie podlegajacym ochronie przezroczyste ekrany, ktére lokalizuje
sie w odlegtosci ok. 1 m przed elewacja. Nalezy réwniez dba¢ o komfort akustyczny
mieszkancdw poza miejscem zamieszkania, lokalizujgc nowe miejsca pracy
w obszarach charakteryzujacych sie mniejszym natezeniem ruchu
komunikacyjnego.

1.3. Powiazania Projektu Aktualizacji POSPH z innymi dokumentami

Ustawa 00S w art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. a stanowi, Zze prognoza oddziatywania
na srodowisko powinna zawiera¢ informacje o powigzaniach projektowanego
dokumentu zinnymi dokumentami. Poniewaz w projekcie Aktualizacji POSPH
poddano szczegbétowej analizie gminne programy ochrony Srodowiska, studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania oraz lokalne dokumenty ksztattujace
kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego, dla potrzeb Prognozy przyjeto,
7e powiazanie Aktualizacji POSPH z tymi dokumentami strategicznymi zostato
wykazane i nie wymaga dodatkowej analizy w niniejszym opracowaniu a zwtaszcza
powielania ustalen. W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze tematyka ograniczania
nadmiernego hatasu drogowego najobszerniej poruszana jest w programach
ochrony Srodowiska. Wiekszos¢ tych programéw zaleca stosowanie rozwigzan
proponowanych réwniez w dokumencie podlegajagcym przedmiotowej ocenie.
Najmniejszy nacisk ktadzie sie na stosowanie w projektowaniu przestrzennym
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rozwiazan wykraczajacych poza okreslanie rodzajow terenéw, ktérym obowigzujace
przepisy przypisuja standardy akustyczne. W pozostatych dokumentach
problematyka nadmiernego hatasu nie jest specjalnie akcentowana. Dziatania
zwigzane ze zmianami w lokalnych uktadach drogowych maja na celu zwiekszenie
ptynnosci i komfortu ruchu oraz wyprowadzenie tranzytu poza centra miast.
Dziatania te powinny automatycznie skutkowac¢ poprawa jakosci klimatu
akustycznego. Analizowane dokumenty strategiczne poziomu lokalnego
s3 merytorycznie spéjne z projektowanym dokumentem, chociaz pojawiajace sie
wspotczesnie problemy jakosci sSrodowiska, w tym szczegélnie pogarszajgcego sie
klimatu akustycznego i jego wptywu na warunki zycia cztowieka, powinny by¢
wskazaniem do stosowania przede wszystkim na poziomie lokalnym rozwiazan
bardziej zaawansowanych niz stosowane standardowo kilka czy kilkanascie lat
temu.

Ze wzgledu na przedmiot projektowanego dokumentu, ktérym s3a drogi
wojewddzkie, w Prognozie odwotano sie do dokumentéw nakreslajacych
strategiczne kierunki dziatan na poziomie wojewddzkim, aby w ten sposob
kompleksowo odnies¢ sie do wszystkich odcinkéw drog sygnalizowanych jako
.akustycznie problematyczne” na terenie wojewddztwa. Analiza powigzan
projektowanej Aktualizacji POSPH z dokumentami o charakterze ponadlokalnym
objeta:

> Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Warminsko-
Mazurskiego,

» Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020,

> Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2025,

> Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warmirnisko-Mazurskiego
do roku 2020,

» Program ochrony Srodowiska przed hatasem dla terenéw poza
aglomeracjami, potozonych wzdtuz drég krajowych i wojewodzkich
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego o obcigzeniu ponad
3 mln pojazdéw rocznie, ktérych eksploatacja spowodowata negatywne
oddziatywanie akustyczne w wyniku przekroczenia dopuszczalnych
poziomdw hatasu okreslonych wskaznikami LDWN i LN,

» Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem dziatan
krotkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10.

Przyjeto, ze dokumenty poziomu wojewddzkiego i regionalnego s3 zgodne
w zatozeniach z odpowiednimi nadrzednymi dokumentami krajowymi oraz
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unijnymi. W przypadku dokumentu bedacego przedmiotem oceny - Aktualizacji
POSPH - analize dokumentéw wyzszych w hierarchii planowania niz wojew6dzkie
uznano za niekonieczng i nie wnoszaca do analizy powiazan nic istotniejszego
niz wynika z analizy dokumentéw wojewddzkich i stopnia nizszego.

1.3.1. Plan Zagospodarowania _Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego

W Planiel®! poruszono tematyke nadmiernego hatasu wystepujgcego na terenie
wojewodztwa, w tym hatasu z drog. Wskazuje sie, ze hatas drogowy ma charakter
narastajacy, ze wzgledu na stale rosnaca liczbe pojazdow na drogach. Oprocz
wybranych drég krajowych, wskazuje sie w Planie jako drogi o najwyzszym
poziomie emisji hatasu dziewie¢ dr6g wojewddzkich, w tym drogi o numerach 527,
591i 592 (problemowe) oraz drogi wyjazdowe z miast.

W Planie sformutowano cztery gtéwne kierunki polityki przestrzennej
w odniesieniu do Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym kierunek IV
o nazwie ,,Ochrona komponentéw Srodowiska, ksztattujacych warunki zamieszkania
cztowieka”. Jedno z dziatan dedykowane jest problematyce stanu klimatu
akustycznego. W ramach tego dziatania proponuje sie co nastepuje:

2) Dazenie do uzyskania dobrego stanu klimatu akustvcznego w wojewadztwie. poprzez:

a) Obnizanie uciazliwosci halasu komunikacyjnego poprzez popularyzacje komunikacji rowerowe] oraz
wprowadzanie znman w mzynierit ruchu drogowego, takich jak: poprawa stanu nawierzchmi drog,
budowa systemu obwodnic w celu eliminacji ruchu tranzytowego z obszarow o geste] zabudowie
mieszkaniowej.

b) Obmzenie uciazliwosc: halasu komumkacyjnego poprzez wylaczenie w bezposredmm sasiedztwie
terenow kolejowych lokalizacji zabudowy przeznaczonej na pobyt ludzi.

¢) Obnizenie uciazliwoser halasu komunikacyjnego poprzez realizacje rozbudowanych paséw zielem
1zolacyjnej z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw w tym zakresie oraz wykorzystaniem dobrych
praktyk w sferze fitomelioracji.

d) Budowe ekrandw akustycznych, w szezegdlnosc: w sasiedztwie terendw mueszkaniowych oraz terendw
cennych przyrodniczo po zasiegnieciu opinii zarzadzajacego tynu terenami.

e) Ograniczenie uciazliwosc: hatasowej zakladow produkeyjnych, w tym wprowadzanie nowoczesnych
urzadzen, technologii 1 1zolacji akustycznej oraz rozwazna ich lokalizacja.

f) Ograniczanie enusj1 hatasu na obszarach 1 akwenach cennych przyrodniczo.

g) Wspieranie organizacji monitoringu regionalnego 1 lokalnego, tworzemia map akustyczaych,
opracowywanie programow ochrony przed hatasem oraz ich realizacji.

Ryc. 1. Ustalenia Wojewo6dzkiego Planu Zagospodarowania Przestrzennego w zakresie poprawy
stanu klimatu akustycznego.

Wymienione w powyzszym zestawieniu zalecenia w lit. a, ¢ i g nalezy wskazac
jako bezposrednio powigzane i korespondujace z projektowanym dokumentem.

1.3.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020

W RPO Warmia i Mazury/4 akcentuje sie jako istotny problem przyrostu liczby
pojazdéow samochodowych, zwtaszcza w miastach, ktérego skutki obserwowane
s3 w postaci ztej jakosci powietrza atmosferycznego oraz klimatu akustycznego.
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Dziataniom  dotyczacym infrastruktury  transportowej poswiecona jest
o$ priorytetowa VII. Jednym z celow tematycznych, ktérego realizacja ma sie
przyczyni¢ do zmniejszenia problemu hatasu, jest Cel 7: ,Promowanie
zrbwnowazonego transportu i usuwanie probleméw w przepustowosci”
i przypisany mu priorytet inwestycyjny 7d: ,Rozw@j i rehabilitacja kompleksowych
wysokiej jakosci systeméw transportu kolejowego ipropagowanie dziatan
stuzacych zmniejszeniu hatasu”, m.in., poprzez poprawe jakosci przestrzeni
miejskich i powstanie nowych funkcji wokét dworcéw. Jest to jednak priorytet
dotyczacy bezposrednio infrastruktury kolejowej. Priorytet 7b: ,Zwiekszanie
mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T"” - dedykowany infrastrukturze drogowej - ma jednak na celu
gtéownie skrocenie czasu przejazdu miedzy gtéwnymi osrodkami, czemu stuzy¢ beda
projekty dotyczace budowy drég wojewoddzkich wypetniajacych luki w sieci drog
taczacych wazine osrodki zycia spoteczno-gospodarczego. V o0$ priorytetowa:
.Srodowisko przyrodnicze iracjonalne wykorzystanie zasobéw” nie obejmuje
zadnych dziatan stuzacych ochronie przed hatasem, co wskazuje, ze nadmierny
hatas nie jest obecnie kluczowym problemem w ochronie srodowiska na terenie
wojewddztwa.

1.3.3. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoédztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2025

Wizja dla Regionu okreslona w Strategii®! brzmi: ,Warmia i Mazury regionem,
w ktérym warto zy¢”. Osiggnieciu tego celu ma stuzy¢ realizacja trzech priorytetow
odnoszacych sie do gospodarki - konkurencyjnej, spoteczenstwa - otwartego oraz
nowoczesnych sieci, rozumianych jako infrastruktura techniczna i relacje
miedzyludzkie. Diagnoza infrastruktury drogowej, ktéra ma by¢ elementem
nowoczesnych sieci jest niekorzystna. Wojewddztwo ma najnizsza gestos¢ drog
o nawierzchni twardej w kraju a czas dojazdu do miasta powiatowego jest rowniez
najdtuzszy w Polsce. W ramach zadan stuzacych zwiekszeniu zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej regionu przewiduje sie rozwdj zintegrowanego
transportu publicznego w osrodkach miejskich, co ma skutkowac rozwojem
gospodarczym, ale réwniez ochronie miast przed nadmiernych hatasem
i zanieczyszczeniem Srodowiska. O hatasie wzmiankuje sie réwniez w odniesieniu
do celu jakim jest “"Poprawa jakosci i ochrona srodowiska"”, ale wéréd konkretnych
propozycji dziatan wymienia sie jako cel - poprawe jakosci powietrza, czemu stuzy¢
ma transport przyjazny Srodowisku (np. rowerowy). Nie wskazuje sie zadnych
dziatan majacych na celu bezposrednie ograniczanie hatasu. Podobnie
jak w przypadku dokumentu przywotanego wczesniej nalezy przyjac, ze dziatania
majgce na celu rozwdj transportu publicznego i transportu alternatywnego
dla drogowego, bedg posrednio sprzyjaty realizacji zatozen Aktualizacji POSPH.
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1.3.4. Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2020

W Programiel¢l stwierdza sie, ze hatas drogowy stanowi gtéwne zagrozenie
na terenach zurbanizowanych. Pomimo nowych inwestycji drogowych w regionie,
w tym m.in. budowy obwodnic, problem hatasu drogowego nie maleje. Od kilku lat
zauwazalny jest wzrost ~miedzynarodowych  przewoz6w  transportem
samochodowym, co przektada sie na zwiekszony ruch pojazdéw ciezkich,
nalezacych do najbardziej hatasliwych. Wzrost natezenia hatasu powoduja réwniez
nieprawidtowo rozwigzane uktady komunikacyjne, nieodpowiedni stan techniczny
nawierzchni drég, niezadowalajacy stan techniczny pojazdéw oraz predkos¢ jazdy.
W Programie przywotano programy ochrony przed hatasem z drég, ktore
opracowano dla Olsztyna (2011 r.), Elblaga (2013 r.) i terenéw poza aglomeracjami
przy drogach krajowych i wojewodzkich o obcigzeniu ponad 3 mln pojazdéw
rocznie (2014 r.). W Programie wskazano dziatania, jakie powinny by¢ realizowane
w obszarze zagrozenia hatasem:

Kierunek interwencji: Ograniczanie halasu

Zadania:

e prowadzenie monitoringu halasu oraz dokonywanie oceny narazania spoleczenstwa na
czynniki ponadnormatywne:

e opracowanie programow/aktualizacji programéw ochrony przed halasem na terenach. gdzie
przekracza on wartos¢ dopuszczalng, realizacja wynikajacych z programow przedsiewziec
technicznych i organizacyjnych dla zmniejszenia poziomu halasu:

e uwzglednianie w planowaniu przestrzennym ochrony przed halasem. stosownie do
wymogow ustawy Prawe ochrony srodowiska. miedzy innymi poprzez wlasciwe
ksztaltowanie przestrzeni urbanistycznej:

e ograniczanie halasu. zwlaszcza w osiedlach mieszkaniowych poprzez m.in. tworzenie stref
wolnych od transportu, ograniczenie szybkosci ruchu, tworzenie pasow zadrzewien:

e wprowadzenie koniecznych zmian w inzynierii ruchu drogowego (budowa obwodnic.
poprawa stanu nawierzchni ulic i drog. zapewnienie plynnosci ruchu, montaz oslon
przeciwdzwiekowych w miejscach wystepowania ucigzliwosci akustycznych):

e stosowanie zabezpieczen przed nadmiernym halasem od urzadzen. maszyn. linii

technologicznych. wymiana na urzadzenia o mniejszej emisji halasu:

propagowanie i rozwdj transportu intermodalnego (szynowo-drogowego):

wprowadzanie ograniczen emisji halasu na obszarach i akwenach cennych przyrodniczo:

budowa tras rowerowych na terenach zurbanizowanych:

prowadzenie edukacji ekologicznej i propagowanie jazdy rowerem. komunikacji zbiorowej.

proekologicznego korzystania z samochodow np. Carpooling (jazda z sasiadem). Eco-

driving.

Ryc. 2. Zadania ujete w wojewéodzkim programie ochrony Srodowiska, stuzgce ograniczaniu
problemu hatasu drogowego.

Lektura powyiszego zestawienia wykazuje spdjnos¢ projektowanego
dokumentu z zatozeniami wojewddzkiego dokumentu stuzgcego rozwigzywaniu
probleméw ochrony S$rodowiska. W Programie, podobnie jak w projekcie
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Aktualizacji POSPH, wskazuje sie na dziatania takie jak: poprawa stanu nawierzchni
ulic i drég, ograniczenie szybkosci ruchu oraz uwzglednienie ochrony przed
hatasem w planach zagospodarowania przestrzennego.

1.3.5. Program ochrony Srodowiska przed hatasem dla terenéw poza
aglomeracjami, potozonych wzdtuz drog krajowych i wojewddzkich na terenie
wojewédztwa warminsko-mazurskiego o obcigZzeniu ponad 3 mln pojazdéw
rocznie, ktorych eksploatacja spowodowata negatywne oddziatywanie
akustyczne w wyniku przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu
okreslonych wskaznikami LDWN i LN

Jest to dokument opracowany i przyjety przez Sejmik Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w 2014 r.[”] Dokument ten dotyczyt w wiekszosci tych
samych drég wojewddzkich, ktére obejmuje zakres dokumentu aktualizujgcego.
Réznice dotycza uwzglednienia w 2014 roku drég: nr 513 w Ornecie, nr 537
w Lubawie’ i nr 544 w Dziatdowie. Nie byty wéwczas raportowane drogi: nr 655
w Olecku oraz nr 545 na odcinku przebiegajgcym przez Dziatdowo i nr 592
w Bartoszycach. Na 15 odcinkach drég wojewddzkich ujetych w POSPH z 2014 r.
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw dzwieku zawieraty sie w nastepujacych
przedziatach:

- od 0 do 5 dB - na 8 odcinkach: na terenie Ornety, Lidzbarka Warminskiego,
Moraga, Dziatdowa, Nidzicy i Ketrzyna,
- od 0 do 10 dB - na 5 odcinkach: na terenie Pasteka, Itawy, Lubawy, Mraggowa

i Bartoszyc,
- od 5 dB do 10 dB - na 2 odcinkach: na terenie Nidzicy i Moraga,
- od 0 do 15 dB - na 1 odcinku: na terenie Dziatdowa.
W POSPH z 2014 r. zalecono realizacje szeregu dziatari majacych na celu
ograniczenie pozioméw hatasu przekraczajgcych dopuszczalne standardy jakosci
Srodowiska:

1) Zadania gtéwne (inwestycyjne - antyhatasowe), w tym:

» remont nawierzchni drogowej,
» wprowadzenie ograniczenia predkosci ruchu.

2) Zadania wspomagajqce program (prewencyjne):

» kontrola przestrzegania przepiséw odnosnie predkosci ruchu,

» kontrola stanu nawierzchni drogowej,

» uwzglednianie zasad ksztattowania przestrzeni w otoczeniu Zrédet hatasu

dla nowotworzonych planéw zagospodarowania przestrzennego, w tym:
» stosowanie w planowaniu przestrzennym zasad strefowania (w odniesieniu
do terenéw niezagospodarowanych),

= wykorzystywanie map akustycznych w pracach planistycznych,

3> Droga nr 537 zostata wilgczona do biezacego dokumentu jako dziatanie niezrealizowane.
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» wprowadzanie do planéw zapiséw dotyczgcych klasyfikacji terenow
pod wzgledem akustycznym,

= w strefach o udokumentowanej uciqgzliwosci hatasu powodowanej trasami
komunikacyjnymi wprowadzanie, w stosunku do nowej zabudowy
mieszkaniowej, wymogu stosowania elementéw chronigcych przed hatasem
srodowiskowym (np.: ekrany na elewacji budynku, rozpraszajqgce elementy
fasad, ekrany wzdtuz scian szczytowych budynkéw).

3) Wykonanie przeglgdu ekologicznego, ktéry bedzie miat za zadanie okreslic,
czy na danym rejonie konieczne jest (w przypadku stwierdzenia na etapie
Programu, braku mozliwosci zmniejszenia hatasu) wprowadzenie obszaru
ograniczonego uzytkowania.

Powyzsze, jako rozwigzania najskuteczniejsze w rozwigzywaniu problemu
nadmiernego hatasu drogowego na obszarach intensywnie zagospodarowanych
zostaty uwzglednione réwniez w analizowanym dokumencie aktualizujacym POSPH
Z2014r.

1.3.6. Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem dziatan
krotkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10

Program/® zostat opracowany ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM10 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w pyle PM10. W dokumencie tym sformutowano zalecenia, ktérych
celem jest poprawa jakosci powietrza w strefie warminsko-mazurskiej
(tj. na obszarze poza wydzielonymi strefami aglomeracyjnymi Olsztyna i Elblaga),
w celu osiggniecia wtasciwych standardéw oraz krajowego celu redukcji narazenia,
poprzez realizacje zintegrowanej polityki ochrony powietrza. Wsr6d miejscowosci,
w ktérych odnotowano przekroczenia znajduja sie réwniez te, w ktorych
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych pozioméw diwieku ze Zrddet
komunikacyjnych tj. Pastek, Dziatdowo, Nidzica i Olecko.
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Tabela 2. Obszary przekroczen pozioméw dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10 w strefie
warminsko-mazurskiej wraz z powodem wystapienia przekroczen

Nr Kod Lz';f:‘rzj’ Powéd wystapienia przekroczen
1 | Wm12sWmPM10d01 miasto Olecko emisja powierzchniowa

2 | Wm12sWmPM10d02 miasto Etk emisja powierzchniowa

3 [ Wm12sWmPM10d03 miasto Ostréda emisja powierzchniowa

4 [ Wm12sWmPM10d04 miasto Pisz emisja powierzchniowa

5 [ Wm12sWmPM10d05 miasto Dzialdowo emisja powierzchniowa

6 [ Wm12sWmPM10d06 miasto Szczytno emisja powierzchniowa

7 | Wm12sWmPM10d07 | miasto Dzialdowo emisja powierzchniowa

8 [ Wm12sWmPM10d08 miasto Nidzica emisja powierzchniowa, naptyw
9 | Wm12sWmPM10d09 miasto Paslek emisja powierzchniowa

10 | Wm12sWmPM10d10 miasto Nidzica naplyw, emisja powierzchniowa
11 | Wm12sWmPM10d11 Miz'?si;sgju::\:rvsekie emisja powierzchniowa

Ryc. 3. Lista miast, w ktorych stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu PM10

Pomimo, iz ruch samochodowy nie jest gtéwnga przyczyna probleméw, ktérych
dotyczy Program probleméw, wskazuje sie tu wiele dziatan naprawczych, ktorych
realizacja przyczyniac sie bedzie do ograniczania nadmiernego hatasu w miastach.
W Programie wskazuje sie bowiem dziatania dotyczace drog, jak np. czasowe
zakazy wijazdu pojazdéw ciezarowych powyzej 3,5 t do miast, ograniczanie
korzystania z samochod6éw osobowych przez mieszkancéw (w zamian proponuje sie
korzystanie z komunikacji publicznej oraz ruch rowerowy i pieszy), zakazy
poruszania sie samochodami po okreslonych strefach lub w okreslonych porach
dnia czy ograniczanie predkosci ruchu pojazdow. Wdrazanie tych dziatan
przyniostoby wymierne korzysci w zakresie redukcji nadmiernego hatasu
pochodzacego z miejskich ulic, zachowujgc petng spéjnos¢ z analizowanym
projektem Aktualizacji POSPH.
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2. Istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu. Stan srodowiska na obszarach
objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem

2.1. Lokalizacja i wielko$¢ obszaru problemowego

Obszar problemowy stanowig wydzielone odcinki drég wojewo6dzkich
na terenie wojewédztwa warminsko-mazurskiego w miastach: Lidzbark Warminski,
Pastek, Morag, ltawa, Dziatdowo, Nidzica, Ketrzyn, Bartoszyce i Olecko (zob. ryc. 4 -
odcinki ozn. kolorem czerwonym)/2l. Miasta te s3 jednoczesnie stolicami powiatéw.

DW 532
Bartoszyce
(ul. Kgtrzyhska)

DW 511
Lidzbark Warmiaski |
(ul. Olsztynska)

DW 655
Olecko
(ul. Zwycigstwa)

N

¥

DW 527

Pastek 5
(ul. Jagietlty)

{ul. Pomorska)

DW 536
Hawa
(ul. Lubawska)

\

DW 545
Nidzica
b {ul. 1 Maja)

DW 545
Nidzica
(ul. Traugutta)

DW 545
Dziatdowo
(ul. Olsztyrniska)

Ryc. 4. Lokalizacja badanych odcinkéw drég wojewodzkich.

W tabeli ponizej zestawiono informacje dotyczace numeréw drog
wojewddzkich objetych projektem Aktualizacji POSPH, ich dtugosci i lokalizacjil?.

Tabela 5. Odcinki drég wojewédzkich objete projektem Aktualizacji POSPH

Ki . Dtugosc Powierzchnia
ilometraz - .
Nr odcinka obszaru analizy Lokalizacja odcinka
drogi oczatek koniec Nazwa odcinka

1 Pl m) | [em] [km?]
511 29+749 | 33+590 | 3,841 4,6 Lidzbark Warminski, ul. Olsztynska
527 30+135 30+551 | 0,416 1,2 Pastek, ul. Jagietty
527 57+649 58+933 | 1,284 2,1 Morag, ul. Pomorska
536 0+000 2+571 2,571 33 ltawa, ul. Lubawska
545 0+000 24222 2,222 3.2 Dziatdowo, ul. Olsztyriska
545 21+098 | 22+827 | 1,729 2,1 Nidzica, ul. Traugutta
545 22+827 244261 | 1,434 1,8 Nidzica, ul. 1 Maja
591 31+180 | 33+753 | 2,573 2,7 Ketrzyn, ul. Chopina
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Ki . Dtugosc Powierzchnia
ilometraz : .
Nr odcinka obszaru analizy Lokalizacja odcinka
drogi poczatek lkoniec 2 Nazwa odcinka

[km] kmj | [kmI [lem’]
592 0+000 2+707 | 2,707 3,5 Bartoszyce, ul. Ketrzyniska
592 42+726 | 44+295 | 1,569 1,6 Ketrzyn, ul. Traugutta
592 44+295 45+984 | 1,689 2,0 Ketrzyn, ul. Mazowiecka
655 50+131 | 52+655 | 2,524 37 Olecko, ul. Zwyciestwa

24,56 31,8

taczna dtugosc analizowanych odcinkéw drég wynosi 24,56 km. Przy zatozeniu,
Ze oddziatywanie akustyczne drég o wysokim obcigzeniu ruchem zamyka sie
w odlegtosci do 200 m od osi jezdni, mozna przyjac¢ - uog6lniajac - ze wielkosé
.obszaru problemowego”, na ktérym zaznacza sie oddziatywanie akustyczne drég
(bez uwzgledniania ekranujgcego wptywu zabudowy, ktéra ogranicza rzeczywisty
zasieg ucigzliwosci akustycznej drog) to okoto 10 km? (24,56 km * 0,4 km = 9,824
km?2).

2.2. Opis stanu istniejgcego Srodowiska

Projekt ochrony srodowiska przed hatasem opracowuje sie w celu rozwigzania
konkretnego problemu srodowiskowego jakim jest zty stan klimatu akustycznego,
co ma wptyw przede wszystkim na warunki zdrowia i zycia ludzi zamieszkujgcych
obszary, na ktérych stwierdza sie przekroczenia norm hatasowych. Opis
istniejacego stanu srodowiska poswiecono wiec przede wszystkim charakterystyce
stanu klimatu akustycznego na terenie wojewo6dztwa oraz woko6t problemowych
odcinkéw droég.

2.2.1 Ogéblna charakterystyka stanu klimatu akustycznego w wojewddztwie.
Ustalenia aktualizowanego POSPH

Ogoblng aktualng charakterystyke stanu klimatu akustycznego przestawiono
W Raporcie o stanie Srodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2016
rokul®l, opracowanym przez Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie. Zgodnie z tym opracowaniem, podstawowym zrédtem hatasu
decydujacym o jakosci klimatu akustycznego na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego jest hatas komunikacyjny, a w szczegdlnosci ruch samochodéw
osobowych i ciezarowych. Najwieksze natezenie ruchu zwigzane jest z droga
krajowa w kierunku Gdanska oraz drogami prowadzacymi do przejs¢ granicznych.
Blisko 15% dtugosci drég publicznych to drogi w granicach miast i to wtasnie drogi
miejskie stanowig najwieksza ucigzliwos¢ akustyczng (zwtaszcza tranzytowe).
W 2016 WIOS w Olsztynie przeprowadzit 3 pomiary monitoringowe hatasu
drogowego: w Rynie, Mragowie i Suszu, w 15 punktach kontrolnych. W wyniku tych
pomiar6w nie stwierdzono istotnych zagrozen zwigzanych z emisja hatasu
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drogowego. Nieznaczne przekroczenia byty podstawa do zawnioskowania
o ograniczenie predkosci ruchu na newralgicznych odcinkach drég.

2.2.2 Stan klimatu akustycznego na obszarach w sgsiedztwie problemowych
odcinkoéw drég. Ustalenia Aktualnych map akustycznych

Charakterystyke obszaréow potozonych przy problemowych odcinkach drég
wojewddzkich przytoczono za Aktualnymi mapami akustycznymi:

DW 511 - Odcinek od km 29+749 do km 33+590 - Lidzbark Warminski,
ul. Olsztynska

Przedmiotowy odcinek drogi przebiega przez teren miasta Lidzbark Warminski.
Biegnie od granicy miasta kolejno ulicami Dabrowskiego oraz Olsztynska
do skrzyzowania z DK51. W przewazajacej czeSci w s3siedztwie odcinka
zlokalizowana jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, wielorodzinna,
mieszkaniowo-ustugowa oraz produkcyjno-handlowo-ustugowa.

DW 527 - Odcinek od km 30+135 do km 30+551 - Pastek, ul. Jagietty

Przedmiotowy odcinek przebiega przez teren miasta Pastek, od skrzyzowania
z ul. Zamkowa, ulicami Wojska Polskiego, Wtadystawa Jagietty i Bohateréw
Westerplatte, do skrzyzowania z ul. Pitsudskiego. W bezposrednim sasiedztwie
dominuje zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna oraz mieszkaniowo-ustugowa.
W poblizu wystepuja rowniez obiekty osSwiaty oraz tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej.

DW 527 - Odcinek od km 57+649 do km 58+933 - Morag, ul. Pomorska
Przedmiotowy odcinek przebiega przez teren miasta Morag. Biegnie
od skrzyzowania z ul. 3 Maja kolejno ulicami Dabrowskiego, Sktodowskiej-Curie
i Kasprowicza, pl. Jana Pawta Il, ul. Krzywga, Pomorska i Wréblewskiego do granicy
miasta. W bezposrednim sgsiedztwie dominuje zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna oraz mieszkaniowo-ustugowa. W poblizu wystepuja réwniez obiekty
osSwiaty oraz tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

DW 536 - Odcinek od km 0+000 do km 2+571 - ltawa, ul. Lubawska

Przedmiotowy odcinek drogi przebiega przez teren miasta ltawa od skrzyZzowania
z DK16, ulicami Grunwaldzky, Wyszynskiego i Lubawsk3, do granicy miasta.
W bezposrednim s3asiedztwie dominuje zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
oraz mieszkaniowo-ustugowa. W poblizu wystepuja réwniez obiekty oswiaty oraz
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
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DW 545 - Odcinek od km 0+000 do km 2+222 - Dziatdowo, ul. Olsztyriska
Przedmiotowy odcinek drogi przebiega przez teren Dziatdowa, od skrzyzowania
z ul. Meczennikéw, ulica Olsztynska do granicy miasta. W bezposrednim
s3siedztwie dominuje zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, mieszkaniowo-
ustugowa, jednorodzinna oraz tereny ogrédkow dziatkowych.

DW 545 - Odcinek od km 21+098 do km 22+827 - Nidzica, ul. Traugutta
Przedmiotowy odcinek drogi przebiega przez teren Nidzicy, od skrzyzowania z DK7,
kolejno ulicami Dziatdowska i Traugutta, do skrzyzowania z ul. 1 Maja.
W bezposrednim s3siedztwie dominuje zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna,
jednorodzinna oraz mieszkaniowo-ustugowa. W poblizu wystepuja rowniez tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe.

DW 545 - Odcinek od km 22+827 do km 24+261 - Nidzica, ul. 1 Maja

Przedmiotowy odcinek drogi przebiega przez teren miasta Nidzica, od skrzyzowania
z ul. Traugutta, ul. 1 Maja i al. Sprzymierzonych. W bezposrednim sgsiedztwie
wystepuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, wielorodzinna oraz
mieszkaniowo-ustugowa. W poblizu zlokalizowane sa réwniez pojedyncze tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe oraz obiekty oswiaty.

DW 591 - Odcinek od km 31+180 do km 33+753 - Ketrzyn, ul. Chopina
Przedmiotowy odcinek przebiega przez teren Ketrzyna, od skrzyzowania
z ul. Mazowiecka, ulicami Pocztowa, Dworcowq, Chopina i Bydgoska, do granicy
miasta. W bezposrednim sasiedztwie wystepuje zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna, wielorodzinna oraz mieszkaniowo-ustugowa. W poblizu wystepuja
réwniez tereny ustug oswiaty.

DW 592 - Odcinek od km 0+000 do km 2+707 - Bartoszyce, ul. Ketrzynska
Przedmiotowy odcinek przebiega przez teren Bartoszyc, od skrzyzowania z DK51,
kolejno ulicami Boh. Warszawy 1 Ketrzynska, do granicy miasta. W sasiedztwie
wystepuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, wielorodzinna oraz
mieszkaniowo-ustugowa. W poblizu wystepuja rowniez tereny ustug oswiaty.

DW 592 - Odcinek od km 42+726 do km 44+295 - Ketrzyn, ul. Traugutta
Przedmiotowy odcinek drogi przebiega przez teren Ketrzyna, od ronda
ks. Rogaczewskiego, ulicami Daszynskiego, pl. Grunwaldzki i Traugutta,
do skrzyzowania z ul. Pocztowa. W bezposrednim sgsiedztwie dominuje zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna oraz mieszkaniowo-ustugowa. W poblizu wystepuja
réwniez tereny ustug oswiaty.
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DW 592 - Odcinek od km 44+295 do km 45+984 - Ketrzyn, ul. Mazowiecka
Przedmiotowy odcinek drogi przebiega w wiekszosci przez teren Ketrzyna.
Analizowany odcinek biegnie od skrzyzowania z ul. Pocztowa i ul. Mazowiecka,
konczac bieg w miejscowosci Kruszewiec. W bezposrednim sasiedztwie wystepuje
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, wielorodzinna oraz mieszkaniowo-
ustugowa.

DW 655 - Odcinek od km 50+131 do km 52+655 - Olecko, ul. Zwyciestwa
Przedmiotowy odcinek drogi przebiega przez teren miasta Olecko, od skrzyzowania
z ul. Wojska Polskiego, kolejno al. Zwyciestwa i ul. KoSciuszki, do granicy miasta.
W bezposrednim sgsiedztwie wystepuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,
wielorodzinna, mieszkaniowo-ustugowa oraz tereny ogréodkéw dziatkowych.
W poblizu wystepuja takze tereny ustug osSwiaty.

W projekcie Aktualizacji POSPH, w podsumowaniu warunkéw stanu istniejacego
autor podkresla, Zze jednym z najbardziej niekorzystnych czynnikéw powodujacych
obserwowane problemy akustyczne jest duzy udziat zabudowy mieszkalnej
jednorodzinnej w bezposrednim s3siedztwie problemowych drég. Zabudowa tego
rodzaju podlega najbardziej restrykcyjnym standardom akustycznym i lokowanie
jej (podobnie jak np. ustug oswiaty) w sgsiedztwie waznych lokalnych szlakéw
komunikacyjnych (co wigze sie z duzym udziatem pojazdéw ciezkich w strumieniu
ruchu), skutkuje narastaniem probleméw, ktérych nie daje sie juz rozwigzaé
wdrazaniem kolejnych rozwigzan usprawniajgcych, jak np. modernizacja
nawierzchni (biezagce remonty czy wymiana na nawierzchnie tzw. cichg). Nalezy
zauwazy¢, ze udziat pojazdéw ciezkich w strumieniu pojazdéw na analizowanych
ulicach przekracza w niektérych przypadkach S$rednie wartosci podawane
w zestawieniu podsumowujgcym Generalny Pomiar Ruchu 2015 na zamiejskich
drogach wojewddzkich/?%, a ruch pojazdéw na drogach wojewddzkich jest
najmniejszy w kraju wtasnie w wojewddztwie warminsko-mazurskim - ponad
czterokrotnie nizszy niz np. w matopolskim czy $laskim. Sredni udziat pojazdéw
ciezkich raportowany dla 2015 r. w powyzszym opracowaniu wyniost
od 2,5 do 4,3% (odpowiednio: pojazdy ciezarowe bez przyczep i z przyczepami),
a wedtug Aktualnych map akustycznych na analizowanych odcinkach drég wahat sie
w zakresie od 3,4 do 7,9%. Tak wiec pomimo relatywnie niskiego obcigzenia
komunikacyjnego drég w woj. warminsko-mazurskim, udziat pojazdéw ciezkich
w strumieniu ruchu jest prawie 2-krotnie wyzszy niz Srednia krajowa.

W wyniku przeprowadzonych pomiaréw i obliczen w Aktualnych mapach
akustycznych!?l okresSlono nastepujace naruszenia dopuszczalnych poziomoéw
hatasu ustalone dla drég rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
1 pazdziernika 2012 r.:
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Tabela 6. Naruszenia dopuszczalnych pozioméow hatasu - analizowane drogi wojewédzkie.

Zakres przekroczen 7 L.
. _ pozioméw akres’m{artosgl
Nr Kilometraz Lokalizacja dopuszczalnych [dB] wskaznika M
drogi Poczatkowy | Kofcowy odcinka Wskaznik Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik
LDWN LN LDWN LN
[km] [km]
Lidzbark S e
511 29+749 33+590 Warmiriski 0-5 0-5 0-1 -
527 30+135 30+551 Pastek 0-5 0 0-1%* -
527 57+649 58+933 Morag 0-5* 0-5 0-10 0-5
536 0+000 2+571 ltawa 0-10 0-10 0-5 0-5
545 0+000 2+222 Dziatdowo 0-5* 0-5 0-1%% -
545 21+098 22+827 Nidzica 0-5 0-5 0-5 0-5
22+827 244261 Nidzica 0-5 0-5 0-1 0-1
591 31+180 33+753 Ketrzyn 0-5* 0-5 0-5 0-17%%*
592 0+000 2+707 Bartoszyce 0-5% 0-5 0-1 0-1
592 42+726 44+295 Ketrzyn 0-10 0-10 0-10 0-10
44+295 45+984 Ketrzyn 0-5 0-5 0-5 -
655 50+131 52+655 Olecko 0-5 - 0-1%% -

Przekroczenia wykraczajace nieznacznie powyzej 5 dB, wystepujace na granicy terenu
od strony pasa drogowego.
Zakresem przekroczen objety jest 1 budynek.

Nalezy odnotowaé, ze przywotane rozporzadzenie okresla dla terenéw
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, wielorodzinnej i mieszkaniowo-
ustugowej dopuszczalne poziomy hatasu z drég w Srodowisku okreslone
wskaznikiem LDWN na poziomie 64-68 dB, a wskaznikiem LN na poziomie 59 dB’.
Wskazane w tabeli wartosci oznaczaja wiec, ze hatas na niektérych obszarach
zlokalizowanych przy problemowych drogach moze osigga¢ poziom powyzej 74 dB.

Jak wynika z powyzszego zestawienia najwieksze przekroczenia hatasu dotycza
dwoch drég wojewodzkich: nr 536 i nr 592. Dla zobrazowania skali problemu
przedstawiono ponizej fragmenty odpowiednich dla ww. drég map akustycznych
(zob. ryc. 5-7). Jak wida¢, zasieg przekroczen ogranicza sie zasadniczo do pierwszej
linii zabudowy, s3siadujacej z pasem drogowym. Ponadto, obszary w strefie
zagrozenia hatasem w zakresie > 5 dB stanowig niewielka czes¢ terenéw. Dominuje
hatas w zakresie 0-5 dB.

® Wskaznik M - wielko$¢ bezwymiarowa odnoszgca wielkos¢ przekroczen do liczby ludnosci
na obszarach przekroczen. Wartos¢ ,,0” ozn. brak mieszkancow lub brak przekroczen. Na pozostatych
obszarach M przyjmuje skoficzone wartosci liczbowe.

7 Lpwn—dtugookresowy Sredni poziom dzwieku A, wyznaczony w ciggu wszystkich déb w roku,
z uwzglednieniem: pory dnia (6:00 - 18:00), pory wieczoru (18:00 — 22:00) i pory nocy (22:00 - 6:00),
wyrazony w decybelach. Ly— dtugookresowy sredni poziom dzwieku A, wyznaczony w ciggu wszystkich
por nocy (22:00 — 6:00) w ciggu roku, wyrazony w decybelach.

26| Strona




\

4

== L o
| .\—' v \“]'é N \

v, /
&
|

- —-_\

Ryc. 6. DW 592 (Ketrzyn, ul. Traugutta) - przekroczenia 0-10 dB (NOC)

o

Przekroczenia hatasu

~ 0-5dB
1 5-10dB
M 10-15d8
M 15-20d8
B >20dB

Legenda
~—— Droga
+  Kilometraz drogi
© Budynek
B Szpital, dom opieki spotecznej
B Szkofa, przedszkole
" Woda
© Teren zieleni
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Ryc. 7. DW 536 (ltawa, ul. Lubawska) - przekroczenia 0-10 dB

S AN L
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DZIEN - WIECZOR - NOC




W SR NE

Zakres przekroczen
dopuszczalnego poziomu -
hatasu [dB] e

0-5dB
B 5-10d8
W 10-15dB
B 15-20 dB
B > 20dB

Ryc. 8. Zasieg przekroczen hatasu drogowego przy DW 536 (ltawa - ul. Lubawska) po wdrozeniu
ograniczenia predkosci do 40 km/h w ciggu catej doby - wyniki symulacji komputerowej. Zakres
Zmian - por. zryc. 7.

2.3. Opis potencjalnych zmian stanu Srodowiska w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu

Zmiany stanu Srodowiska w przypadku braku realizacji projektowanego
dokumentu moga by¢ przesledzone w oparciu o analize stanu wdrozenia zatozen
dokumentu aktualizowanego, czyli POSPH z 2014 r. W Aktualnych mapach
akustycznych przeprowadzono analize inwestycji zrealizowanych od roku 2012,
na podstawie informacji przedtozonych przez Zarzad Drég Wojewodzkich
w Olsztynie. Inwestycje zrealizowane od czasu poprzedniej edycji map
akustycznych oraz inwestycje planowane do realizacji w ciggu najblizszych lat
zestawiono w ponizszych tabelach. Na pozostatych drogach prowadzone mog3 byc
jedynie remonty czastkowe nawierzchni. Ponizsze zestawienia pochodza
z Aktualnych map akustycznych (str. 59), stad brak ciggtosci numeracji tabel
dla przedmiotowego opracowania:

Tabela nr 1. Zestawienie zadan zrealizowanych od 2012 r. (od poprzedniej edycji mapy
akustycznej).

. . Okres
Lp. Nazwa projektu (zadania) realizacji
1 Wzmocnienie nawierzchni drogi Nr 591 odcinkami miedzy Ketrzynem 2012 -
i Mraggowem 2013
2 Rozbudowa drogi wojewdédzkiej Nr 536 na odcinku ltawa — Samptawa 2012 -
wraz z ul. Lubawska w ltawie 2014




Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 650 na odc. Srokowo — Stara Rézanka i drogi
. . e .. 2012 -
3 wojewodzkiej Nr 591 na odc. Stara Rézanka — Ketrzyn wraz z ul. Battycka
. . 2014
i ul. Traugutta w Ketrzynie
Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 545 na odcinku Dziatdowo - Nidzica 2013 -
4 .
wraz z m. Dziatdowo 2014
5 Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 513 na odc. Orneta — Lidzbark Warminski 2013 -
wraz z m. Orneta i Lidzbark Warminski 2014

Tabela nr 2. Przedsiewziecia przewidywane do realizacji w najblizszych latach.

Lp. Nazwa projektu (zadania) Okres realizacji
Rozbudowa drogi wojewo6dzkiej Nr 545 z przebudowa
1 skrzyzowan w miejscowosci Nidzica wraz ze wschodnim 2017 -2018
wylotem drogi nr 604

W tabelach powyzej oznaczono pogrubiona czcionka dziatania, ktore dotyczyty
odcinkéw drég objetych POSPH z 2014 r. Powyisze zestawienie wskazuje,
Ze np. zalecenia dotyczgce wymiany nawierzchni lub przeprowadzenia przegladéw
ekologicznych na odcinkach oznaczonych w Tabeli 7 kolorem szarym nie zostaty
wykonane. Dla pozostatych odcinkéw proponowano kontrole przestrzegania
predkosci ruchu i dorazne dziatania majgce na celu dbanie o dobry stan
nawierzchni drogowej, ale w Aktualnych mapach akustycznych nie zamieszczono
informacji o ich realizacji. Projekt Aktualizacji POSPH obejmuje wiekszo$¢
analizowanych juz odcinkéw; w dalszym ciggu powodujg one problemy akustyczne.
Tabela 7. Odcinki drég wojewédzkich, ktére uwzgledniono w poprzednim oraz w aktualnym

POSPH.
Kolorem szarym oznaczono te, na ktérych prowadzono w ostatnich latach inwestycje drogowe.

Ki . . Kilometraz poprzednio

ilometraz obecnie - - .

Nr (o ile wystapita zmiana) Lokalizacja

Lp- drogi | poczatek koniec poczatek koniec odcinka
[km] [km] [km] [km]

1 511 29+749 | 33+590 29+829 33+700 Lidzbark Warminski

2 527 30+135 30+551 Pastek

3 527 57+649 | 58+933 Morag

4 536 0+000 2+571 ltawa

5 545 | 21+098 | 22+827 Nidzica

6 545 22+827 | 24+261 Nidzica

7 591 | 31+180 | 33+753 Ketrzyn

8 592 0+000 2+707 0+000 3+015 Bartoszyce

9 592 42+726 444295 43+048 L4+617 Ketrzyn

10 | 592 44+295 | 45+984 44+617 46+066 Ketrzyn

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku drogi nr 545 w jej przebiegu koto Nidzicy
oczekuje sie, ze rozwigzaniem problemu nadmiernego hatasu bedzie planowana
rozbudowa drogi (zob. informacja w Tabeli nr 22 Aktualnych map akustycznych).

Jak pokazuja powyzsze przyktady, brak realizacji dziatan proponowanych
w programie ochrony przed hatasem skutkuje utrzymywaniem sie problemu, ktéry
w przypadku braku rozwigzan alternatywnych polegajacych na budowie nowych
drog wyprowadzajacych ruch poza miasta, moze narasta¢ wraz z przyrostem liczby

30| Strona



pojazdow wijezdzajagcych do miast. Natezenie ruchu pojazdéw wzrasta
i jest to tymczasem tendencja stata, nie wykazujaca spadkow. W 2014 r. GUS[2
informowat 0 26,5 mln zarejestrowanych pojazdéw, w 2015 r. 0 27,4 mln, aw 2016
r. juz o 28,6 mln. Dowodem niekorzystnych zmian w zakresie wzrostu natezenia
ruchu pojazdéw na drogach moze by¢ wtgczenie do Aktualizacji POSPH drég nr 545
w Dziatdowie i nr 655 w Olecku, ktére nie byty uwzgledniane w poprzedniej
perspektywie planowania dziatan antyhatasowych.

W kontekscie obserwowanego powszechnie wzrostu ,zanieczyszczenia”
Srodowiska hatasem - gtéwnie komunikacyjnym od pojazdéw mechanicznych,
ktorych liczba na drogach stale wzrasta - zaniechanie dziatan majacych na celu
doprowadzenie obserwowanych przekroczern hatasu do poziomu co najmniej
dopuszczalnego nalezy traktowac jako szkodliwe dla Srodowiska, szczegblnie
dla zdrowia i warunkéw zycia cztowieka (skutki zdrowotne wptywu hatasu
oméwiono w dalszej czesci Prognozy).

2.4. Pozostate istotne elementy srodowiska, ktére podlegaja potencjalnemu
zZnaczacemu oddziatywaniu w wyniku wdrozenia ustalen projektowanego
dokumentu

W uzupetnieniu analizy stanu Srodowiska akustycznego zawarto ponizej opis
stanu tych elementéw S$rodowiska, ktére moga podlega¢ potencjalnemu
niekorzystnemu oddziatywaniu w przypadku wystapienia znaczacych
niekorzystnych oddziatywan w efekcie wdrazania proponowanych rozwiazan.

2.4.1. Jakosé¢ powietrza atmosferycznego

Wyniki badan monitoringowych prowadzonych na terenie wojewo6dztwa
warminsko-mazurskiego przez Wojewo6dzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Olsztyniel?2] wskazujg, ze stan powietrza atmosferycznego w strefie warminsko-
mazurskiej w 2016 roku, na terenie ktérej zlokalizowane s3 analizowane miasta,
byt nastepujacy:

» stezenia zanieczyszczen: SO, Oz, NO2/NOy CO, pytu PM2.5, pytu PM10,

otowiu, arsenu, kadmu, niklu w pyle PM10 ze wzgledu na ochrone zdrowia
i roslin nie przekraczaty wartosci dopuszczalnych i docelowych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 w sprawie
poziomow niektorych substancji w powietrzu. Stezenia metali w pyle od kilku
lat mieszcza sie ponizej dolnych progéw oszacowania okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 wrzesnia 2012 r. w sprawie
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu;

> wystapity przekroczenia wartosci celu dtugoterminowego dla ozonu zaréwno

pod katem ochrony zdrowia jak i roslin;

» w 2016 roku wystapity przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu

w pyle PM10. Na Mapie 1 zatgczonej do Oceny rocznej jakosci powietrza
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w woj. warminsko-mazurskim w 2016 roku zaznaczono obszary wszystkich
przedmiotowych miast;

» zanotowano przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM10 w strefie warminsko-mazurskiej, ale ze wzgledu na mozliwosé
odliczenia udziatu Zrédet naturalnych tj. w przypadku woj. warminsko-
mazurskiego naptywu powietrza z terenu Sahary, niosacego znaczne ilosci
pytu w kwietniu 2016 roku, strefa warminsko-mazurska zostata zaliczona
do klasy A. Gtéwna przyczyna wystapienia przekroczen byta wzmozona
emisja  zanieczyszczen ze  Zr6det komunalnych, spowodowana
niekorzystnymi warunkami klimatycznymi w okresie zimowym oraz
spalaniem stabej jakoSci materiatu grzewczego w mato wydajnych piecach.
W zwigzku z zaistnieniem przekroczen dziatania podejmuje sie zgodnie
z art. 91 Prawa ochrony Srodowiska (por. z pkt. 1.3.6).

Powyzsze wskazuje, ze na terenach zurbanizowanych, szczegélnie w okresie
grzewczym, pojawiajg sie problemy z jakoscig powietrza atmosferycznego. Rosnace
natezenie ruchu samochodowego na miejskich ulicach znaczaco nasila ten problem.
Dziatania majgce na celu ograniczanie natezenia ruchu pojazdéw lub przynajmniej
jego uptynnienie beda wiec przyczyniaty sie réwniez do zmniejszenia emisji
atmosferycznych substancji pogarszajacych jakos¢ powietrza w miastach.

2.4.2. Obszary chronionej przyrody w zasiequ oddziatywania analizowanych
odcinkéw dréog

Inwentaryzacje form ochrony przyrody przeprowadzono w promieniu 0,5 km
od osi analizowanych odcinkéw drég, poniewaz zasieg oddziatywania hatasowego
w fazie ich uzytkowania nie przekracza tej odlegtosci, zwtaszcza na terenach
zabudowanych. Inwentaryzacje przeprowadzono w oparciu o dane
i z wykorzystaniem narzedzi udostepnionych przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiskal?3!,

Tabela 8. Lokalizacja analizowanych odcinkéw drég wojewaédzkich w stosunku do granic obszarow
chronionej przyrody 8

Nr Lokalizacja Nazwa obszaru Odlegtosc drogi do granicy
drogi odcinka ochrony przyrody obszaru
lezb_a’rk _ OChK Doliny w obszarze na dtugosci
511 Warminski Dolnei tvn ok.45m
ul. Olsztynska Jyryny - przejscie nad rzeka tyna
Pastek
527 ul. Jagietty Bralk
Morag Uzytek ekologiczny
527 ul. Pomorska Rozlewisko Moraskie ok. 0,15 km
Park kra]ob_razowy POJ.ez1erza ok. 0,3 km
536 ltawa ltawskiego - Otulina
ul. Lubawska OChK Dolina
ok. 0,05 km

Dolnej Drwecy

8 W przypadku obszaréw chronionego krajobrazu zastosowano skrét OChK.
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Nr Lokalizacja Nazwa obszaru Odlegtosc drogi do granicy
drogi odcinka ochrony przyrody obszaru
OChK Pojezierza ltawskiego 0,7 km
Dziatdowo
545 ul. Olsztynska Brak j
granica OChK biegnie
545 Nidzica OChK Doliny po przeciwnej stronie 57,
ul. Traugutta Rzeki Nidy i Szkotowki w zwigzku z czym odlegtos¢
<0,5 km nie zostata
uwzgledniania jako istotna
545 N1d21ca§ OChK Puszczy Na!p}wodzko— ok. 0,3 km
ul. 1 Maja Ramuckiej
OChK Doliny w obszarze na dtugosci
Ketrzyn Rzeki Guber ok. 60 m
591 ul. Chopina do - przejscie nad rzeka Guber
granicy miasta Uzytek ekologiczny
Rozlewisko Woptawka ok. 0.4 km
Ketrzyn OChK. Doliny ok.0,2 km
Rzeki Guber
592 ul. Traugutta do : -
e s Uzytek ekologiczny
Mazowieckiej . ok. 0,8 km
Rozlewisko Woptawka
Ketrzyn OChK. Dotiny ok. 0,2 km
- Rzeki Guber
592 | ul. Mazowiecka do : :
Uzytek ekologiczny
Kruszewca . ok. 0,4 km
Rozlewisko Woptawka
Bartoszyce OChK Doliny
592 ul. Ketrzynska Dolnej tyny ok. 0.5 km
w obszarze, na dtugosci
ok. 1 km (w przebiegu
. . ul. Kosciuszki w sgsiedztwie
655 Olecko OChK Jezior Oleckich Jez. Oleckiego Wk.)
i na dtugosci ok. 1 km
w s3gsiedztwie granicy OChK
537 Lubawa Brak -

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze gtéwnymi obszarowymi formami ochrony
przyrody, przez ktére przebiegajg odcinki analizowanych drég, sa obszary
chronionego krajobrazu, chociaz lokalizacja analizowanych dréog w OChK
w przypadku Lidzbarka Warminskiego i Ketrzyna wynika z przebiegu drogi
nad korytem rzeki chronionej w ramach OChK a w Olecku sasiedztwo drogi
w granicach OChK jest juz intensywnie zagospodarowane. Liste obszaréw
chronionej przyrody zlokalizowanych w s3asiedztwie drég uzupetniajg uzytki
ekologiczne w Moragu i Ketrzynie.

Obszary chronionego krajobrazu, jak wskazuje ich nazwa, powotane zostaty
w celu ochrony wyrézniajgcego sie krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach.
Ich ochrona ma na celu zachowanie waloréw stuzacych uprawianiu turystyki
i wypoczynkowi. Uzytki ekologiczne to zastugujace na ochrone pozostatosci
ekosysteméw  majacych  znaczenie dla zachowania bioréznorodnosdi,
jak np. naturalne zbiorniki wodne, oczka wodne, bagna, torfowiska, kepy drzew
i krzewéw. S3 to czesto stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin.
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Rozlewisko Moraskie to ekosystem bagienny z licznymi gatunkami roslin wodno-
btotnych oraz miejsce gniazdowania i odpoczynku migrujgcych ptakoéw,
o powierzchni ponad 120 ha. Rozlewisko Woptawki, o powierzchni ponad 65 ha,
obejmuje oczka wodne, trzcinowiska i podmokte taki, objete ochrona ze wzgledu
na gniazdowanie i Zzerowanie ptakéw, gtdwnie wodnych i btotnych.

2.4.3. Jakosc wod

W Raporcie o stanie Srodowiska w wojewddztwie warmirisko-mazurskim!®! jako
jedno ze 7Zrédet zanieczyszczenia woéd powierzchniowych wskazano wody
sptywajace ze zZrodet liniowych - drogowych i kolejowych, zawierajace substancje
szkodliwe dla Srodowiska wodnego wytwarzane przez Srodki transportu. Pomimo,
iz zrodta te nie stanowia gtéwnego zagrozenia dla jakosci wéd powierzchniowych
ani podziemnych na terenie wojewddztwa, nalezy je wskazac jako element taczacy
problematyke ruchu pojazdéw po drogach ze stanem Srodowiska wodnego.
Na obszarach zurbanizowanych jako element ograniczajacy skale problemu
wskazuje sie uzytkowanie systemow kanalizacji deszczowej wyposazonych coraz
powszechniej w  urzadzenia podczyszczajgce sptywy zdrég przed
ich  wprowadzeniem do S$rodowiska (tj. do wodd powierzchniowych
lub podziemnych). Urzadzenia usuwajace ze Sciekéw deszczowych substancje
zawieszone i ropopochodne maja ogromne znaczenie w przypadku ograniczania
tadunku zanieczyszczen wprowadzanego z tymi Sciekami do wod. W Sciekach
deszczowych moga by¢ zawarte rdézine zanieczyszczenia, nie tylko zawiesiny,
o ktérych wzmiankuje sie najczesciej. Badania przeprowadzone przez Instytut
Ochrony Srodowiska w Warszawie wkoncu XX w. wykazaty w $ciekach
deszczowych z tras szybkiego ruchu obecnos$¢ - obok zawiesin ogdélnych
i weglowodordw ropopochodnych - réwniez otowiu, substancji ekstrahujacych sie
eterem  naftowym?®  chlorkéw i wielopierscieniowych  weglowodoréw
aromatycznych, takich jak: benzo(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten, indopiren
czy benzo(g,h,i)peryleni24,

Zgodnie z podsumowaniem wynikéw badan monitoringowych jednolitych
czesci wod na terenie wojewoddztwa przeprowadzonych w 2016 roku[9] sposréd
57 jednolitych czesci wéd rzecznych (JCWP) w 38 stwierdzono stan lub potencjat
umiarkowany, w 8 staby, a w 4 zty. Ponadto, w 35 rzecznych JCW, w ktérych
przebadano réwniez stan chemiczny 13 wykazato stan ponizej dobrego.
W przebadanych w 2016 roku 53 JCW okreslono stan wod i tylko w 2 czeSciach wéd
stwierdzono stan dobry (Watsza i Gotdapa na okreslonych odcinkach).
Stan pozostatych czesci wod rzecznych byt zty. W tym samym roku WIOS przebadat
na terenie wojewédztwa 37 jezior stanowigcych jeziorowe JCW. Bardzo dobry stan
ekologiczny stwierdzono zaledwie w 2 jeziorach, dobry w4, umiarkowany

9 Sa to ttuszcze organiczne i oleje mineralne (produkty destylacji ropy naftowej) odporne na rozktad
beztlenowy.
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w 14 astaby i zty w 17. Co warte zaznaczenia, badania bioty jezior, tj. ryb,
mieczakéw i skorupiakéw, wykazaty przekroczenia zawartosci rteci i jej zwigzkow
oraz epoksydu, heptachloru i bromowanych difenyloeteréw. Badania
te determinuja stan chemiczny jezior okreslony wynikowo jako zty.

3. Istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdélnosci dotyczace obszarow
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody

Projektowany dokument, ktérego przedmiotem jest aktualizacja programu
ochrony Srodowiska przed hatasem pochodzacym z drég, ma na celu rozwigzanie
konkretnego  problemu  sSrodowiskowego, ktérym jest przekroczenie
dopuszczalnego poziomu hatasu na obszarach wyznaczonych w toku
przeprowadzonych pomiaréw i obliczen, potozonych w sasiedztwie drég
wojewddzkich na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego o natezeniu ruchu
pojazdéw przekraczajgcym 3 mln rocznie.

Analiza zagadnienia przeprowadzona dla potrzeb projektowanej Aktualizacji
POSPH w odniesieniu do obowigzujacych przepiséw wykazata, ze:

< na wskazanych w wyniku analiz 12 odcinkach drég wojewodzkich przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw dzwieku zawieraja sie w przedziale:

na 10 na terenie Lidzbarka Warm., Pasteka, Moraga, Dziatdowa, Nidzicy,
od 0do 5dB . .
odcinkach Bartoszyc, Olecka i Ketrzyna
na 2 . . . .
od0do 10dB odcinkach w ltawie i na 1 badanym odcinku drogi Nr 592 w Ketrzynie

Wymagane ustawg - Prawo ochrony srodowiska zmniejszenie poziomu hatasu
co najmniej do dopuszczalnego (gdy nie jest on dotrzymany, jak w opisywanym
przypadku) jest $cisle powigzane z rodzajami terenéw wystepujgcych w otoczeniu
Zrodta hatasu. Wymoég zmniejszenia poziomu hatasu dotyczy wiec oddziatywan
akustycznych na tereny zamieszkania (w tym réwniez zabudowe zagrodowg),
rekreacyjno-wypoczynkowe, lecznictwa iopieki spotecznej oraz szkolnictwa.
Jest to wyrazne wskazanie, ze ochronie przed nadmiernym hatasem podlegaja
obszary zamieszkate lub uzytkowane przez cztowieka, a wiec kryteria przyrodnicze
nie sa wyznacznikiem ani celem proponowanych w Aktualizacji POSPH rozwiazan.

Na podstawie przedstawionych dotychczas danych nalezy wiec wskazac jako
kluczowy problem ochrony sSrodowiska nadmierny hatas emitowany z niektérych
odcinkéw drég o wysokim natezeniu ruchu. Propozycje zawarte w projektowanej
Aktualizacji POSPH beda stuzyty bezposrednio rozwigzaniu tego problemu.
Zagadnieniem, ktére wymaga dodatkowej analizy powinno by¢ wskazanie,
czy proponowane w Aktualizacji POSPH dziatania nie wptyna negatywnie - poprzez
swoj3 specyfike - na inne elementy istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska,
a wiec czy proponowane dziatania poprzez wptyw o charakterze wtérnym badz
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posrednim nie spowoduj3 pogorszenia stanu Srodowiska w najwrazliwszych jego
elementach.

Analiza stanu wybranych istotnych elementéw S$rodowiska na terenie
wojewddztwa i na obszarach problemowych, a takze dokumentéw o charakterze
strategicznym oraz obowigzujacych przepiséw prawnych, a takzie wnioskow
do Prognozy zawartych w pismach organéw ochrony Srodowiska i zdrowia
pozwalaja wskaza¢ jako istotne problemy ochrony Srodowiska nastepujace
zagadnienia:

@ Hatas z istniejacych drogowych zrédet komunikacyjnych jako zagrozenie
dla zdrowia ludzkiego i warunkow (komfortu) zamieszkania

Hatas impulsowy lub hatas o niekorzystnej charakterystyce (np. wysokiej
czestotliwosci) powoduje tzw. pozastuchowe skutki dziatania. Nie s one jeszcze
w petni rozpoznane, ale potaczenie nerwowej drogi stuchowej z korag mézgowa
powoduje, zZe bodzZce stuchowe oddziatuja na rézne osrodki w moézgowiu,
azwtaszcza na os$rodkowy uktad nerwowy 1 uktad gruczotow wydzielania
wewnetrznego. W konsekwencji hatas moze wptywa¢ na stan i funkcje wielu
narzagdéw wewnetrznych. Doswiadczalnie wykazano, ze wyrazne zaburzenia funkgji
fizjologicznych organizmu moga wystepowac dopiero po przekroczeniu poziomu
ciSnienia akustycznego 75 dB, ale stabsze bodice akustyczne, w zakresie
55+75 dB° mog3 juz powodowac rozproszenie uwagi, utrudniac prace i zmniejszac
jej wydajnosé. Mozna wiec stwierdzi¢, ze pozastuchowe skutki dziatania hatasu
s3 odpowiedzig organizmu na dziatanie hatasu, jako stresora przyczyniajacego
sie do rozwoju roznego typu chorob!?4],

Nadmierny hatas ostabia stuch; powoduje czasowe lub trwate przesuniecie
progu styszenia, a w szczeg6lnych sytuacjach - przy dtugiej ekspozycji na hatas
i po przekroczeniu pewnych progéw natezenia - catkowita utrate stuchu.
Réwnoczesnie czynnik ten wptywa na caty organizm powodujgc zaburzenia
i dolegliwosci ogblnoustrojowe w poszczegélnych uktadach cztowieka, m.in.:

= w uktadzie krazenia: zmiany w naczyniach wtosowatych i mie$niu sercowym.
Obserwuje sie wzrost cisSnienia krwi, zaburzenia rytmu serca, najczesciej
przyspieszenie czynnosci serca, skurcze dodatkowe, zmniejszenie objetosci
wyrzutowej serca, zwezenie drobnych naczyn krwionosnych i zmniejszenie
wielkosci przeptywu krwi w tkankach;

» we krwi: umiarkowana niedokrwisto$¢, podwyzszone OB i eozynofilia?;

= w przewodzie pokarmowym: wzmozone wydzielanie soku zotadkowego,
czestsze w przypadku wystepowania choroby wrzodowej i dwunastnicy;

0 Normy hatasu drogowego siegaja 64-68 dB.
1 Eozynofile to komorki uktadu odpornosciowego, ktére aktywujg sie w czasie infekcji i reakcji
alergicznej. Podwyzszony poziom moze wigzac sie z chorobami.
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= w uktadzie dokrewnym: zwiekszona czynnos¢ kory nadnerczy, wzmozona
nadczynnos¢ tarczycy, wzrost przemiany materii;

= w osrodkowym uktadzie nerwowym: wzrost cisSnienia wewnatrzczaszkowego;
wystepowanie zmian patologicznych w przebiegu krzywej EEG. Na szczegblne
podkreslenie  zastuguja  wystepujace czesto zmiany w  psychice,
jak np. zaktécenie réwnowagi psychicznej wyrazajace sie znuzeniem,
rozdraznieniem, ktotliwoscia. Nierzadko hatas jest przyczyna wystepowania
stanéw niepokoju i leku, uposledzenia koncentracji uwagi, zaburzen oraz
trudnosci petnego i spokojnego wypoczynku i snu;

» W narzadzie stuchu: zmiany moga mie¢ charakter funkcjonalny,
jak np. przejsciowe przytepienie stuchu, badz stuch ograniczony, jak np. ubytki
stuchu, a nawet gtuchota. Tego rodzaju uszkodzenia pojawiaj3 sie zazwyczaj
pod wptywem intensywnych hataséw, przy czym stopien uszkodzenia stuchu
zalezy od natezenia i czasu dziatania danego hatasu na organizm ludzki.

Przedstawione zmiany ogolnoustrojowe, w zaleznosci od czasu trwania,
czestotliwosci, natezenia czy przygotowania psychicznego cztowieka na pojawienie
sie hatasu, moga by¢ bardziej lub mniej znaczne. Najczesciej zmiany
te s3 czynnosciowe, ale w przypadkach ciezszych dochodzi do zmian organicznych.
Skala zaburzen ogoélnoustrojowych wywotywanych przez hatas jest réznorodna,
zalezna od wieku, ptci, czutosci narzadu stuchu, samopoczucia, stanu zdrowia,
rodzaju pracy, charakteru iczasu dziatania hatasu. Dokuczliwos¢ hatasu moze
wystepowac nawet w przypadku stabo styszalnych hataséw. Szczegélnie wrazliwi
na dziatanie hatasu s3 pracownicy umystowi, ludzie chorzy irekonwalescenci,
bardziej kobiety niz mezczyzni; najbardziej jednak mtodziez i dziecil?4.

Wysoce niekorzystne oddziatywania akustyczne drég o duzym natezeniu ruchu
i przebiegu w obszarach zamieszkania sprawia, ze pozagdanym rozwigzaniem staje
sie budowa nowych potaczen drogowych w postaci drog obwodowych. Skutkuje
to wyprowadzeniem z terenéw silnie zurbanizowanych (gtéwnie obszaréw miast)
ruchu tranzytowego, a wiec gtownie pojazdéw ciezkich o najwyzszej hatasliwosci.
Negatywne skutki Srodowiskowe dotyczgce budowy nowych potaczen drogowych,
zwtaszcza na terenach o wysokich walorach przyrodniczych (zob. ponizej),
wymagaja wdrazania szczegbétowych procedur zwigzanych z oceng skutkéw
ich realizagji.

& Zagrozenie dla réznorodnosci biologicznej i waloréw krajobrazowych
zwigzane z aktywnoscia cztowieka w drogownictwie

Aktywnos¢ inwestycyjna cztowieka zwigzana z rozwojem sieci potaczen
drogowych wywotuje nastepujace skutki w sSrodowisku przyrodniczym:

+ ograniczanie powierzchni biologicznie czynnej wskutek zabudowy nowych

terenéw - w szczeg6lnosci zagospodarowywanie nieuzytkéw, stanowigcych
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enklawy cennych gatunkéw zwierzat i roslin wskutek wieloletniego
wytaczenia z uzytkowania,

« zmiany w uksztattowaniu terenéw wskutek prac niwelacyjnych, w tym poprzez
wypetnianie naturalnych zagtebien terenowych,

« pogarszanie stanu biotopow wynikajace ze zmiany stosunkéw wodnych
w zlewniach - powodowane przez roboty ziemne o r6znym stopniu nasilenia
i zaawansowania, ale roéwniez skutki dziatan wymienionych w punkcie
poprzednim; takze - osuszanie terenéw pod nowe inwestycje, w tym terenow
trwale podmoktych, torfowisk, likwidacja oczek wodnych,

« fragmentacje przestrzeni wskutek budowy/rozbudowy infrastruktury
komunikacyjnej i tworzenie barier migracyjnych dla fauny i flory skutkujace:
izolacja populacji zwierzat, ograniczaniem mozliwosci wykorzystania areatow
osobniczych, ograniczaniem, anawet zahamowaniem, migracji dalekiego
zasiegu (zahamowanie ekspansji gatunkéw i kolonizacji nowych siedlisk),
ograniczeniem przeptywu genow iobnizeniem zmiennosci genetycznej
w ramach populacji, zamieraniem lokalnych populacji (réwnoznacznym
z obnizeniem bioréznorodnosci obszaréw siedliskowych),

- fragmentacje przestrzeni biocenotycznie aktywnej liniowymi uktadami
komunikacyjnymi,

« zabudowe terendéw cennych biocenotycznie, sprzyjajaca stopniowej utracie
siedlisk gatunkéw rzadkich i chronionych,

* wycinanie alei przydroznych, zwtaszcza przy drogach nizszych kategorii
(likwidowane s3a siedliska chronionych gatunkéw zwigzanych z tymi
biocenozami),

« ogtawianie drzew w ramach tzw. zabiegéw pielegnacyjnych w pasach
drogowych,

« wprowadzanie do nasadzen przydroznych gatunkéw obcych geograficznie
lub kulturowo,

+ budowe ekranéw akustycznych jako gtéownego narzedzia ograniczania
nadmiernego poziomu hatasu w s3gsiedztwie drég - zderzenia ptakéw
z ekranami jako drugi co do wielkosci czynnik powodujacy ich $miertelnos¢27],

« wzrost sptywu powierzchniowego woéd opadowych wskutek koniecznosci
szybkiego iskutecznego odwodnienia nawierzchni drogowych, pociggajacy
za sob3a zmiany warunkéw hydrologicznych w zlewniach i wzrost
zanieczyszczen woéd powierzchniowych, stanowigcych naturalne siedliska
roslini zwierzat.

Przytoczona powyzej analiza potencjalnych niekorzystnych oddziatywan
srodowiskowych zwigzanych z szeroko rozumianym drogownictwem wskazuje
jednoznacznie na fakt, iz najbardziej znaczace skutki srodowiskowe wywotuja
zmiany powodowane budowa nowych drég na terenach nieuzytkowanych
lub niezurbanizowanych. Kluczowe znaczenie dla prowadzonej w niniejszej
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Prognozie analizy ma wiec zatozenie, ze proponowane w Aktualizacji POSPH
zadania nie obejmuja dziatan inwestycyjnych, polegajacych na rozbudowie
istniejacej sieci drég wojewddzkich. Oznacza to, ze wdrozenie zatozen
projektowanej Aktualizacji POSPH nie bedzie przyczyng powstania oddziatywan
(bezposrednich, posrednich badz wtérnych) majgcych istotny negatywny wptyw
na najbardziej wrazliwe elementy lokalnego srodowiska przyrodniczego.

4. Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy sSrodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

Analizowany dokument ma na celu rozwigzanie okreslonego problemu, jakim
jest ponadnormatywny poziomu hatasu w otoczeniu niektérych odcinkéw drég
wojewodzkich o wysokim obcigzeniu ruchem samochodowym. Ponizej opisano
sposoby regulowania zagadnien ochrony przed nadmiernym hatasem ze zZrodet
komunikacyjnych na szczeblu wspélnotowym i krajowym.

Podstawowym europejskim aktem prawnym odnoszacym sie do problematyki
ochrony przed hatasem jest dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz
Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie oceny i zarzqdzania poziomem hatasu
w srodowisku. Jej celem jest ustanowienie wsp6lnych zasad unikania, zapobiegania
lub zmniejszania szkodliwych skutkéw narazenia na dziatanie hatasy,
na podstawie ustalonych priorytetow. W tym celu przewiduje sie wdrazanie
nastepujacych dziatan (art. 1):

> sporzadzanie map hatasu przy zastosowaniu wspélnych metod oceny,

> zapewnienie spoteczenstwu dostepu do informacji dotyczacej hatasu
w srodowisku i jego skutkéw,

> przyjecie przez Panstwa Cztonkowskie planéw dziatan zmierzajacych
do zapobiegania powstawaniu hatasu w Srodowisku i obnizania jego poziomu
tam, gdzie jest to konieczne, zwtaszcza tam, gdzie oddziatywanie hatasu moze
powodowac szkodliwe skutki dla ludzkiego zdrowia, oraz zachowanie jakosci
klimatu akustycznego Srodowiska tam, gdzie jest ona jeszcze wtasciwa. Plany
maja takze stuzyc¢ ochronie obszarow ciszy przed zwiekszeniem hatasu i musza
spetnia¢ minimalne wymagania okreslone w zat3gczniku do tej dyrektywy.

W dyrektywie tej okreslono wskazniki hatasu i ich stosowanie, metody oceny
wskaznikéw, zobowigzano réwniez Panstwa Cztonkowskie do sporzadzania
na swym terytorium strategicznych map hatasu dla miast o liczbie mieszkancéw
powyzej 250 tys. i dla wszystkich gtéwnych drég o obcigzeniu ruchem ponad
6 milionéw przejazdow rocznie (..). Réwnoczesnie, natozono obowigzek
sporzadzenia planéw dziatania, w szczeg6lnosci dla obszaréw na ktérych zostaty
przekroczone wartosci graniczne. Dyrektywa reguluje réwniez kwestie
informowania spoteczenstwa, gromadzenia i publikowania danych przez Panstwa
Cztonkowskie i Komisje oraz sprawozdawczos¢ i opracowania analiz.
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W krajowym prawodawstwie zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska przed
hatasem reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,
wdrazajagc do polskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy
2002/49/WE. W Dziale V tej ustawy, poswieconym Ochronie przed hatasem,
stwierdza sie, iz oceny stanu akustycznego Srodowiska i obserwacji zmian dokonuje
sie w ramach panstwowego monitoringu $Srodowiska na podstawie wynikow
pomiaréw poziomoéw hatasu. Dla terenéw, na ktérych poziom hatasu przekracza
poziom dopuszczalny, tworzy sie programy ochrony Srodowiska przed hatasem,
celem dostosowania poziomu hatasu do dopuszczalnego. Ocena klimatu
akustycznego S$rodowiska, zgodnie z polskimi przepisami, jest obowigzkowa
dla aglomeracji o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tys. oraz dla niektérych
drég, linii kolejowych i lotnisk. Dla drég (...), ktérych eksploatacja moze powodowac
negatywne oddziatywanie na znacznych obszarach, zarzadzajacy sporzadza co 5 lat
mape akustyczng terenu dla miejsc, gdzie nastagpito przekroczenie dopuszczalnych
pozioméw hatasu. Dla pozostatych obszaréw, oceny stanu akustycznego dokonuje
wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska.

Powyzsze wskazuje, ze przedmiotowy program ochrony sSrodowiska przed
hatasem stuzy bezposrednio realizacji celéw, ktére wdrazajg w zakresie ochrony
srodowiska przed hatasem drogowym przepisy unijne i krajowe.

W zakresie ochrony przed hatasem oprocz przepiséw formutujacych standardy
jakosci klimatu akustycznego istotng role odgrywaja dziatania planistyczne,
regulowane przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jej zatozeniami studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego powinny zapewnia¢ warunki utrzymania
rownowagi przyrodniczej i racjonalna gospodarke zasobami Srodowiska,
wtym réwniez poprzez uwzglednianie potrzeb ochrony przed hatasem.
Organ sporzadzajacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
ma obowigzek uwzgledni¢ dopuszczalne poziomy hatasu, okreslone dla terenéw
o roznych funkcjach wtasciwym rozporzadzeniem w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w srodowisku oraz zalecenia programu ochrony przed hatasem.

Zastosowanie powyziszych zalecen mozna przesSledzi¢ na przyktadzie
analizowanych odcinkéw drég wykazanych w Aktualnych mapach akustycznych,
narazonych na najwieksze oddziatywanie akustyczne drég wojewo6dzkich. Zgodnie
z inwentaryzacja dokonana na potrzeby opracowania aktualnych map akustycznych,
na terenach przez ktére przebiegaja problemowe odcinki drogi nr 536 (ltawa)
i jednego odcinka drogi nr 592 (Ketrzyn) obowigzuja nastepujace plany miejscowe:

Nr drogi Ozn. odcinka Nazwa dokumentu

ltawa,
ul. Lubawska od
km 0+000 do km
2+571

Uchwata nr XX11/228/12 Rady Miejskiej w ltawie z dnia
11 maja 2012 r. w sprawie MPZP catego obszaru miasta
ltawy

536
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Ketrzyn, ul.
Traugutta od km
42+726 do km
44+295

592 Brak MPZP

We wskazanym dokumencie obowigzujacym na terenie Iltawy przyjmuje
sie, ze na terenach chronionych akustycznie obowigzuja dopuszczalne poziomy
hatasu, zgodnie z odpowiednim aktem wykonawczym. Dotyczy to rowniez emisji
hatasu ze zZrédet komunikacyjnych. W planie tym ujeto jednak oprécz
standardowych (jw.) takie zapisy, ktére szerzej reguluja kwestie ucigzliwosci
akustycznej drég, cyt.:

W przypadku realizacji budynkéw przy ulicach (...), w obrebie ktérych istnieje
lub moze zaistnie¢ duze natezenie hatasu i drgan - inwestor nowej zabudowy
zobowiqgzany jest projektowac ibudowaé w sposéb zapewniajqgcy spetnienie
wymagarn dotyczqcych ochrony przed hatasem i drganiami”,

oraz

.Okresla sie, zZe przekroczenie dopuszczalnych norm hatasu dla zabudowy
przeznaczonej na staty pobyt ludzi wystepuje w odlegtosci 50 m od osi pasa
drogowego drogi ruchu przyspieszonego GP oraz 200 m od granicy pasa drogowego
rezerwy na obwodnice miasta. Przy projektowaniu budynkéw mieszkalnych nalezy
uwzgledni¢ odlegtosci jw. poprzez stosowanie odpowiedniej linii zabudowy
lub stosowne zwiekszenie dZzwiekochtonnosci Scian i okien”,

a takze

.Obowigzek wykonania zabezpieczen akustycznych przy budowie nowych ulic (...)
o zaktadanym ponadnormatywnym natezeniu hatasu w stosunku do zabudowy
istniejqgcej (...) cigZy na zarzgdcy drogi”,

czy

.Zaleca sie stosowanie rozwiqzan technicznych zapewniajqcych dotrzymanie
standardéw natezenia diwieku wewngqtrz pomieszczen przeznaczonych na staty
pobyt ludzi z uwzglednieniem odlegtosci od istniejgcych i projektowanych Zrodet
hatasu, jak linie kolejowe, drogi, obiekty przemystowe i handlowo-ustugowe o duzym
natezeniu ruchu”.

Powyzsze stanowi przyktad niestandardowego wykorzystania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jako narzedzia do ochrony terenéw przed
zanieczyszczeniem Srodowiska hatasem. Rownie korzystnie prezentuje sie w tym
zakresie plan miejscowy obowigzujacy na terenie Nidzicy. W uchwale
Nr XI/148/2015 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia MPZP miasta Nidzicy znajdujemy, opr6cz standardowych zapisow
dot. ochrony akustycznej terendéw wynikajacej zrozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku, réwniez nastepujace, cyt.:

.Na terenach potozonych w bezposrednim sgsiedztwie istniejgcej DK7 mogqg
wystepowac przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu. Obiekty budowlane (...)
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nalezy projektowac i budowal w sposob zapewniajqcy spetnienie wymagan
dotyczqcych ochrony przed hatasem i drganiami.”

oraz

.Ustala sie nakaz uwzglednienia ucigzliwosci akustycznej drég i kolei
przy realizacji nowej i przebudowie istniejgcej zabudowy chronionej przed hatasem
poprzez zastosowanie rozwiqzan technicznych zapewniajqcych wtasciwe warunki
akustyczne.”

Mozna by przypuszczad, ze ta korzystna zmiana w sposobie wykorzystania planu
miejscowego do ochrony $rodowiska akustycznego zwigzana jest ze stosunkowo
nieodlegty daty uchwalenia ww. dokumentéw (2012 r. i 2015 r.) i jest przyktadem
nowego podejscia do ochrony akustycznej Srodowiska. Przeczy temu jednak
przyktad Uchwaty Nr XXXIX/348/14 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 9 pazdziernika
2014 r., dotyczacej obszaru przez ktory biegnie droga nr 545, w ktérej zadnych
.ponadstandardowych” rozwigzan nie zastosowano.

W podsumowaniu niniejszej czesci Prognozy mozna stwierdzic, ze projektowana
Aktualizacja POSPH realizuje cele ochrony $rodowiska w zakresie ochrony klimatu
akustycznego zgodnie z przepisami Wspélnotowymi i krajowymi, wdrazajgc wprost
postanowienia art. 119 ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Ustalenia i zalecenia
wynikajagce z projektowanego dokumentu - programu ochrony przed hatasem -
powinny jednak znajdowaé wieksze odzwierciedlenie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, ktére rowniez podlegaja okresowym
aktualizacjom i powinny nad3azac za obserwowanymi w Srodowisku niekorzystnymi
zmianami. Wobec narastajacych probleméw zwigzanych z emisja hatasu z drég,
stosowanie w planach miejscowych wytacznie rozwigzan polegajacych
na okreslaniu rodzajow terendw objetych ochrong akustyczng jest rozwigzaniem
niewystarczajagcym (ale tez niezgodnym z obowigzujaca ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym), skutkujacym koniecznoscia podejmowania
kosztownych dziatan inwestycyjnych, w tym stosowania rozwigzan nie zawsze
akceptowanych przez mieszkancéw (np. ekranowanie zabudowy). Projektowana
Aktualizacja POSPH akcentuje wazng role zasady strefowania w zagospodarowaniu
terenbw w sasiedztwie drég i1 uwzgledniania jej w planach miejscowych,
jak rowniez uwzgledniania w planowaniu przestrzennym ustaleri map akustycznych
i zapisO6w programu ochrony przed hatasem.

5. Przewidywane znaczgce oddziatywania na srodowisko w wyniku realizacji
zatozen projektu Aktualizacji POSPH wraz ze wskazaniem mozliwosci
kumulowania sie oddziatywan

Zgodnie z wymogami ustawy 00S nalezy w Prognozie wskaza¢ przewidywane
skutki znaczacych oddziatywan na srodowisko wynikajacych z realizacji zalecen
POSPH. Zidentyfikowane oddziatywania znaczace nalezy odnies¢ do wszystkich
elementéw srodowiska, tzn. réznorodnosci biologicznej, ludzi, zwierzat, roslin, wéd,

42| Strona



powietrza, powierzchni ziemi, krajobrazu, klimatu, zasobéw naturalnych, zabytkéw
i dobr materialnych.

Poniewaz jednak ani ustawa - Prawo ochrony s$rodowiska ani ustawa 00S
nie definiuja ,znaczacego oddziatywania”, do identyfikacji dziatan mogacych
skutkowac powstaniem oddziatywan znaczacych wykorzystano w Prognozie zapisy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzieé
moggcych znaczqco oddziatywacé na srodowisko. Jest to katalog tych rodzajow
aktywnosci inwestycyjnej (i eksploatacyjnej) cztowieka, ktére moga powodowac
znaczace oddziatywania na sSrodowisko, chociaz dokonuje sie rozréznienia miedzy
przedsiewzieciami, ktére powoduja takie skutki zawsze oraz potencjalnie.
W przypadku przedsiewzie¢ drogowych przepisy rozporzadzenia odnosz3
sie do ich budowy, rozbudowy lub przebudowy, przy czym dodatkowo spetnione
musi by¢ kryterium minimalnej dtugosci, wynoszace min. 1 km w przypadku
inwestycji drogowej potencjalnie znaczgco oddziatujacej na Srodowisko??.
Rozporzadzenie nie obejmuje czynnosci remontowych dotyczacych nawierzchni
drég (jak np. uzupetnianie ubytkéw czy frezowanie nawierzchni z koleinami).
Dziatania polegajace na ograniczaniu predkosci ruchu pojazdéw drogowych
nie s3 wymienione w rozporzadzeniu, podobnie jak przeprowadzenie przegladu
ekologicznego czy regulowanie sposobu zagospodarowania terenu aktami prawa
miejscowego. Projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
objete s3 jednak co do zasady obowiazkiem przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, co zgodnie z obowigzujacymi przepisami wymaga
opracowania prognozy oddziatywania na Srodowisko skutkéw ustalen takiego
dokumentu. Procedura strategicznej oceny to doskonate narzedzie do oceny
proponowanych w planach miejscowych rozwigzan ukierunkowanych na ochrone
przed hatasem, w tym przed hatasem z drég. W przypadku przystapienia do pracy
nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego analiza istniejgcych
i prognozowanych warunkéw klimatu akustycznego w sasiedztwie drég objetych
projektem planu powinna skutkowa¢ wtgczaniem do przyjetych uchwat
odpowiednich zapiséw dotyczacych ochrony przez hatasem drogowym,
wykraczajacych poza standardowe odwotanie do zapisow odpowiedniego aktu
wykonawczego okreslajgcego dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku. Projekt
Aktualizacji POSPH wskazuje na zasadno$¢ takich dziatarn i wtacza je do katalogu
proponowanych zadan.

Kwalifikacja zadan proponowanych w projektowanej Aktualizacji POSPH
w kontekscie ich znaczgcego wptywu na srodowisko w oparciu o rozporzadzenie
okreslajgce rodzaje przedsiewzie¢ mogacych znaczgco wptywac na sSrodowisko jest
nastepujaca:

2 W analizowanym przypadku nie znajdujg zastosowania przepisy z par. 2 ust. 1 pkt 31 i 32 tego
rozporzadzenia.
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Tabela 9. Identyfikacja zadahn proponowanych w Aktualizacji POSPH mogacych skutkowaé
realizacjg przedsiewzie¢ znaczgco oddziatujgcych na srodowisko

Zadania
proponowane
w Aktualizacji

POSPH

Czy realizacja
zadania moze
skutkowac realizacja
przedsiewziecia znaczaco
oddziatujacego
na srodowisko?

Uzasadnienie

Ograniczenie

Rozporzadzenie okreslajace
przedsiewziecia mogace powodowac

predkosci ruchu NIE znaczgce oddziatywania na Srodowisko

pojazdow nie obejmuje czynnosci dotyczacych

oznakowania drég.
Rozporzadzenie okreslajace

przedsiewziecia mogace powodowac
Kontrola predkosci NIE znaczace oddziatywania na srodowisko

ruchu pojazdéw nie obejmuje czynnosci zwigzanych

z kontrolg predkosci ruchu pojazdéw

drogowych.
Przeglad ekologiczny nie jest
przedsiewzieciem. Jego skutki w postaci
np. ograniczen w sposobie zmian
Przeprowadzenie w zagospodarowaniu terenow czy prac
przegladu NIE DOTYCZY modernizacyjnych zwigzanych

ekologicznego ze zwiekszeniem izolacyjnosci przegrod

zewnetrznych w budynkach objetych

ochrong akustyczna
nie sg przedsiewzieciem.
Stosowanie

nowoczesnych Przebudowa drogi na dtugosci powyzej
nawierzchni TAK 1 km jest przedsiewzieciem zaliczanym

o zredukowanym
hatasie w przypadku

- w przypadku realizacji
zadania jako przebudowy lub

do mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac na srodowisko. Nie w kazdym

remontéw rozbudowy drogi na odcinku przypadku jest to wskazanie
i przebudow o dtugosci min. 1 km do przeprowadzenia oceny oddziatywania
odcinkéw na srodowisko.
drogowych
: Czynnosci majace na celu biezace
Utrzymywanie . . C oy
. . utrzymanie nawierzchni drég w dobrym
nawierzchni - . .
stanie polegajace na prowadzeniu drobnych
drogowych NIE : . -
. prac remontowych (,tatanie dziur w jezdni”)
w dobrym stanie . i~ . . .
. nie s3 kwalifikowane jako dziatania
technicznym . . .
0 znaczacym wptywie na srodowisko.
Stosowanie zasad : L. s
Nie dokonuje sie oceny w kontekscie
ochrony przed ) .
analizowanego rozporzadzenia.
hatasem Ocena skutkéw realizacji projektéw MPZP
w nowotworzonych NIE DOTYCZY .
lanach prowadzona jest w ramach procedury
P - strategicznej oceny oddziatywania
zagospodarowania . .
na srodowisko.
przestrzennego
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Czy realizacja
Zadania zadania moze
proponowane skutkowac realizacja -
. s . Uzasadnienie
w Aktualizacji przedsiewzigecia znaczaco
POSPH oddziatujacego
na srodowisko?
Uwzglednianie
wynikéw map
akustycznych, w tym Uwzglednianie przedmiotowych zapisow
gtéwnie zasiegow w MPZP powinno by¢ przedmiotem
wskaznikéw LDWN prognozy sporzadzanej w ramach
. Iw. . . . :
iLN strategicznej oceny oddziatywania
w nowotworzonych projektowanego planu miejscowego
planach na srodowisko.
zagospodarowania
przestrzennego

Uwzgledniajgc zakres dziatah proponowanych w projekcie Aktualizacji POSPH
nalezy stwierdzi¢, ze projektowany dokument nie bedzie skutkowat realizacja
dziatan mogacych znaczaco wptywacé na srodowisko. Sposréd proponowanych
w Aktualizacji POSPH dziatah jedynie wymiana nawierzchni drogowej na dtugosci
przekraczajgcej 1 km moze skutkowa¢ wskazang kwalifikacja, o ile dziatanie
to zostanie zakwalifikowane jako przebudowa lub rozbudowa drogi. W opisywanym
przypadku dziatanie takie pojawia sie jako skutek niezrealizowanego zadania
wskazanego w POSPH z 2014 r. Do zadan, ktére maja by¢ wdrozone w przyjetym
aktualnie okresie realizacyjnym wtaczono wymiane nawierzchni na nawierzchnie
o zredukowanej hatasliwosci na odcinku od km 1+533 do km 3+100 (a wiec
odcinek o dtugosci 1,57 km) drogi wojewo6dzkiej nr 537 w Lubawie.

Poniewaz dziatania polegajgce na wymianie nawierzchni drogowej, realizowane
na obszarach miejskich, niezmiernie rzadko skutkuja zmiana przebiegu drogi
i zajeciem np. terenéw dotychczas niezagospodarowanych (brak miejsca),
najistotniejsze skutki tego rodzaju dziatan inwestycyjnych obserwowane s3 w fazie
realizacyjnej (roboty budowalne) i maja wptyw przede wszystkim na ludzi i warunki
uzytkowania terenu (drogi i terenéw przylegtych). Ograniczenie ucigzliwosci
realizacyjnej drogowych prac budowlanych na obszarach zurbanizowanych
sprowadza sie zasadniczo do uwzglednienia w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (o ile procedura skutkujaca wydaniem tej decyzji ma miejsce)
zapisbw dotyczacych przestrzegania zasad dobrej praktyki budowlanej
obejmujacych standardowo dziatania wymienione ponizej. W przypadku braku
koniecznosci uzyskania decyzji sSrodowiskowej jedynym Srodkiem ograniczajacym
srodowiskowa szkodliwos¢ tego rodzaju prac jest prawidtowy nadzér
nad wykonawca robot.

Dobre praktyki budowalne zalecane przy prowadzeniu robét drogowych:

> ograniczanie jednoczesnej pracy maszyn i urzadzen emitujacych hatas
o duzym natezeniu, szczegllnie w sasiedztwie zabudowy mieszkalnej,
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» ograniczanie czasu pracy silnikéw pojazdéw i maszyn z napedem spalinowym
na biegu jatowym,

> prowadzenie zatadunku pojazdéw przy wytaczonym silniku,

> prowadzenie prac sprzetem budowlanym sprawnym technicznie,
dopuszczonym do uzytkowania,

> ograniczanie powierzchni zaplecza budowy, w tym miejsc sktadowania
materiatbw budowlanych i odpadéw; organizowanie biezgcego dowozu
elementéw imateriatbw budowlanych na plac budowy zamiast
magazynowania,

» organizowanie zaplecza budowy oraz miejsc magazynowania odpadéw poza
bezposrednim sgsiedztwem istniejacej zabudowy mieszkalnej,

> wykonywanie napraw i czynnosci konserwacyjnych sprzetu budowlanego
i maszyn poza miejscem realizacji robot,

> dbatos¢ o czystos¢ nawierzchni drég i chodnikéw na terenie prowadzenia
robot; biezace usuwanie btota i piasku,

> uzupetnianie paliwa w maszynach budowlanych na podtozu szczelnym;
zabezpieczenie na placu budowy sorbentu do zbierania wyciekéw.

Dyskusyjne wydaje sie dopuszczanie prac budowlanych na obszarach
zamieszkania w godzinach 6.00-22.00, poniewaz wielogodzinna praca sprzetu
budowlanego, zwtaszcza tak hatasliwego jak np. mtoty pneumatyczne, ubijaki
czy kruszarki, nawet w odlegtosci 80-100 m od budynku mieszkalnego jest
niezwykle ucigzliwa akustycznie. Praca takiego sprzetu trwajaca do péznych godzin
wieczornych wyklucza mozliwos¢ odpoczynku. Jest to tymczasem zapis
nie podlegajacy ograniczaniu w decyzjach srodowiskowych.

Oddziatywania fazy realizacyjnej inwestycji drogowej w kontekscie wptywu
na powietrze atmosferyczne, klimat akustyczny czy zwierzeta nie sg ograniczanie
w decyzjach Srodowiskowych, poniewaz ich skutki traktowane s3 jako okresowe
i odwracalne. Ochrona wdéd w trakcie czynnosci budowlanych jest zazwyczaj
regulowana poprzez nakaz odpowiedniego lokalizowania miejsc parkowania
sprzetu budowlanego oraz sytuowania sktadow 1 magazyndw materiatow
budowlanych i odpadéw a takze zapewnienie bezpiecznych warunkéw
przechowywania materiatow i odpadow.

Istotnym zagadnieniem w przypadku prac dotyczacych drég w obszarach
miejskich jest ochrona istniejacych zadrzewien. Drogowe prace modernizacyjne
zwigzane s3 czesto z jednoczesng budowa Sciezek rowerowych i przebudowa
chodnikéw, co czesto skutkuje znaczng redukcja istniejacego zadrzewienia,
stanowigcego na terenach miejskich jeden z najistotniejszych elementéw
bioréznorodnosci. Nalezy wiec poszukiwaé rozwigzan majacych na celu ochrone
istniejacych drzew izakrzewien w s3siedztwie drég (nie stwarzajacych zagrozenia
dla bezpieczeiAstwa ruchu), zmodyfikacja przebiegu chodnikéw i $Sciezek
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rowerowych wtacznie. Zasady ochrony drzew adaptowanych w projektach
drogowych sa powszechnie znane iuwzgledniane standardowo w decyzjach
srodowiskowych. Obejmujg szczegétowe zasady ochrony koron drzew, ich pni
i systemow korzeniowych.

W kontekscie ochrony elementéw przyrodniczych tworzacych lokalne enklawy
bior6znorodnosci nalezy nadmieni¢, Zze na analizowanych obszarach
zidentyfikowano trzy obszary chronionego krajobrazu, z czego dwa przypadki
dotycza mostowych obiektéw drogowych biegnacych nad rzekami objetymi ochrona.
Ponadto, w bliskim sasiedztwie przebiegajg granice kilku innych OChK i dwéch
uzytkow ekologicznych. W przypadku realizacji projektow budowlanych
w granicach obszaré6w chronionego krajobrazu lub w ich sgsiedztwie jak réwniez
w sgsiedztwie uzytkéw ekologicznych zastosowanie beda miaty wtasciwe akty
prawne, w ktérych zawarte sg ustalenia dotyczace m.in. obowigzujacych zakazéw,
jak réwniez odstepstw od zakazéw dopuszczanych w przypadku realizacji
inwestycji celu publicznego. Nalezy tez nadmieni¢, iz w przypadku realizacji
na terenie OChK przedsiewziecia kwalifikowanego jako mogace potencjalnie
znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko obligatoryjna jest procedura oceny
oddziatywania na srodowisko. Poniewaz jednak nie przewiduje sie zmiany tras
przebiegu analizowanych drég, nie przewiduje sie takze powstania nowych barier
w Srodowisku przyrodniczym a tym samym pogorszenia stanu siedlisk
przyrodniczych ani siedlisk gatunkéw roslin izwierzat chronionych na tych
obszarach.

Zatozenie o braku oddziatywania na obszary chronionej przyrody nie dotyczy
przypadku wtaczenia w zakres projektu dotyczacego przebudowy lub rozbudowy
drogi elementu w postaci budowy kanalizacji deszczowej, co moze zmieni¢ lokalne
warunki wodne i wptyngé na stan siedlisk chronionych, zwtaszcza w uzytkach
ekologicznych. Zagadnienie to powinno jednak podlegac petnej iszczegétowej
analizie w ramach procedury zwigzanej z pozyskaniem decyzji Srodowiskowej.

Przebudowa istniejgcych drég w granicach miast nie powoduje niekorzystnych
zmian w krajobrazie, ktory jest elementem podlegajgcym specjalnej ochronie
w granicach OChK.

Jako warunek realizacji rob6t na obszarach chronionej przyrody obowigzywac
powinien bezwzgledny zakaz lokalizowania na chronionym terenie oraz w jego
s3siedztwie, a w szczegblnosci w s3gsiedztwie wéd powierzchniowych lub terenéw
podmoktych, zaplecza robét (gdzie m.in. sktadowane s3 materiaty budowalne
i magazynowane odpady). Celem nadrzednym jest wiec takie zaplanowanie robét
i wdrozenie takich metod ograniczenia oddziatywan w fazie realizacyjnej,
aby realizacja dziatania budowlanego byta mozliwa a jednocze$nie
nie spowodowata zadnych trwatych niekorzystnych zmian na ochronionym
obszarze przyrodniczym.
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Zagadnienie dotyczace wptywu skutkédw projektowanego dokumentu
na obszary sieci Natura 2000 nie polega analizie ze wzgledu na brak tego rodzaju
obszaréw na analizowanym terenie.

Poniewaz, jak wykazano powyzej, wdrozenie zadan proponowanych
w projektowanej Aktualizacji POSPH nie bedzie skutkowato realizacjy dziatan
inwestycyjnych o znacznej skali a w szczegé6lnosci nowych inwestycji drogowych,
nie przewiduje sie zadnej negatywnej kumulacji oddziatywan. Proponowane
dziatania nie beda przyczyng powstania nowych zrédet emisji, ktére mogtyby
poprzez swoj wptyw na Srodowisko kumulowaé oddziatywania ze Zzrodtami
istniejgcymi. Dziatania polegajagce na wprowadzeniu znakdéw ograniczajacych
predko$¢ ruchu pojazdéw czy wykonaniu nowej nawierzchni drogowej nie beda
powodowaty zadnych istotnych negatywnych oddziatywan kumulujacych
sie w Srodowisku. Nalezy podkreslic, Zze docelowo dziatania proponowane
w aktualizowanym programie ochrony Srodowiska przed hatasem majg na celu
obnizenie poziomu dzwieku emitowanego z analizowanych odcinkéw droég,
co bedzie przektadato sie w praktyce na poprawe jakosci klimatu akustycznego
w miejscach, gdzie hatas drogowy ulega obecnie kumulacji z hatasem zinnych
Zrodet.

6. Rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na S$rodowisko, mogacych
by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu

Program ochrony Srodowiska przed hatasem, jak rowniez kazda jego
aktualizacja, jest dokumentem, ktérego zadaniem jest stworzenie ram
dla skutecznej realizacji dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci klimatu
akustycznego w otoczeniu odcinkédw drég o wysokim natezeniu ruchu.
Sam program ma przyczynic sie do wdrozenia dziatan skutkujacych ograniczeniem
negatywnego oddziatywania na Srodowisko, jakim jest ponadnormatywny hatas
drogowy. Jest to dokument, ktéry przewiduje przede wszystkim wprowadzenie
szeregu dziatan nieinfrastrukturalnych, ktére nie wywotuja zadnych bezposrednich
negatywnych skutkéw w Srodowisku. Dziatania dodatkowe, obejmujace biezace
remonty nawierzchni drég czy wymiane nawierzchni stanowia uzupetnienie
i jak juz wykazano w Prognozie nie beda skutkowaé oddziatywaniami, ktore
wymagatyby wdrozenia specjalnych dziatan minimalizujgcych. Jako dziatania
zapobiegajace powstaniu niekorzystnych skutkéw dla srodowiska wynikajacych
z realizacji zadan zwiazanych z poprawa jakosci nawierzchni drég wskazano
dziatania z zakresu dobrych praktyk budowlanych. Nie stwierdza sie wiec potrzeby
wskazywania rozwigzan ograniczajacych skutki Srodowiskowe ani dziatan
kompensacyjnych.
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7. Rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania
oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych

Proponowane w projektowanym dokumencie zadania, zaréwno skutkujace
podejmowaniem czynnosci budowlanych jak i prewencyjne, beda stuzyc realizacji
celu nadrzednego, ktéorym jest obnizenie poziomu hatasu na odcinkach drég
wojewodzkich, gdzie w wyniku badan monitoringowych stwierdzono jego
przekroczenie. Projektowany dokument, realizujgc wymogi przepiséw ochrony
Srodowiska, ma wiec charakter prosrodowiskowy. Poniewaz nie wykazano
w Prognozie mozliwosci wystapienia znaczacych negatywnych oddziatywan
na srodowisko w efekcie wdrozenia proponowanych w Programie rozwijzan,
nie stwierdza sie koniecznosci wskazywania rozwigzan alternatywnych. Nalezy
przyja¢, ze proponowane rozwigzania (o nieznaczagcym wptywie na Srodowisko)
majg na celu osiggniecie dorainej poprawy jakosci Srodowiska akustycznego
we wskazanych lokalizacjach problemowych. Ze wzgledéw opisanych na wstepie
nie wskazuje sie jako rozwigzania alternatywnego budowy ekranéw akustycznych
czy pasow zieleni izolacyjnej. Program ochrony srodowiska przed hatasem nie moze
rowniez wskazywac jako rozwigzania alternatywnego budowy drég obwodowych,
ktére najskuteczniej wyprowadzajg tranzyt pojazdéw ciezkich z ulic miejskich,
skutecznie obnizajac poziom hatasu drogowego Zaproponowana w Aktualizacji
POSPH lista zadan stanowi dla przyjetego (krétkiego) okresu wdrazania jego ustalen
realny pakiet rozwigzan, ktére powinny skutkowa¢ zmniejszeniem skali
obserwowanego problemu.

8. Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki

lub luk we wspétczesnej wiedzy

Nie wskazuje sie luk wynikajacych z niedostatkow techniki czy wspoétczesnej
wiedzy, ktoére spowodowaty trudnosci w ustaleniu wptywu rozwigzan
proponowanych w analizowanym dokumencie na $rodowisko. Mapy akustyczne
stanowigce baze dla analizowanego dokumentu s3 materiatem dostepnym.
Przewiduje sie, ze kluczowym dziataniem majacym wptyw na zaktadane efekty
akustyczne bedzie ograniczenie predkosci ruchu pojazdéw. Jesli dziatanie
to wdrozone zostanie w sposéb zgodny z zatozeniami Aktualizacji POSPH, istnieja
podstawy do przypuszczen, ze nie bed3 wymagane dziatania ukierunkowane
na tworzenie obszarow ograniczonego uzytkowania, chociaz utrzymanie
sie tendencji wzrostowej w zakresie natezenia ruchu pojazdéw na drogach moze
réwniez w przyjetej perspektywie realizacyjnej wykaza¢, ze ograniczona predkosc
ruchu nie jest juz dziataniem zapewniajagcym uzyskanie oczekiwanych efektéw
akustycznych. Rozstrzygna o tym ustalenia kolejnych map akustycznych.
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9. Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji
postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci
jej przeprowadzania
Jako narzedzie stuzgce analizie skutkow realizacji postanowien projektowanego

dokumentu nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ panstwowy monitoring

srodowiska. W art. 117 ustawy - Prawo ochrony srodowiska czytamy, ze oceny stanu
akustycznego Srodowiska i obserwacji zmian dokonuje sie wtasnie w ramach tego
monitoringu, na podstawie wynikéw pomiar6w poziomu hatasu. Oceny stanu
akustycznego dokonuje sie obowigzkowo m.in. dla drég (..) zaliczanych
do mogacych powodowaé negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych
obszarach. Dla tego typu obiektéw, sporzadza sie co 5 lat mape akustyczna.

Program ochrony przed hatasem jest wynikiem ustalen mapy akustycznej,

wskazujgcych na przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu. Program

réwniez aktualizuje sie co najmniej raz na piec lat, a takze w przypadku wystapienia
okoliczno$ci uzasadniajgcych zmiane planu lub harmonogramu realizacji.

Aktualizacja programu powinna obejmowac podsumowanie stanu realizacji dziatan

proponowanych w programie poprzednim. Analiza skutkéw realizacji Aktualizacji

POSPH powinna obejmowac:

» raport z wykonania zadania dotyczacego wprowadzenia catodobowego
ograniczenia predkosci ruchu do 40 km/h na problemowych odcinkach drég,
tj. podanie informacji nt. ustawienia odpowiednich znakéw drogowych wraz
z podaniem ich liczby;

> witaczenie do analizy realizacji dziatan proponowanych w projektowanej
Aktualizacji POSPH informacji na temat liczby faktycznie przeprowadzonych
w przyjetym okresie raportowania kontroli predkosci ruchu pojazdéw
na problemowych odcinkach drég (w tym réwniez w porze nocnej).
Catkowity brak tego rodzaju informacji nie pozwala oceni¢ skutecznosci
proponowanego rozwigzania. Jesli zostanie ono wdrozone, powinno
skutkowa¢ oczekiwang korekta obserwowanego hatasu. Brak zmian
w przypadku wprowadzenia ograniczenia predkosci i jej kontroli bedzie
sygnatem o nieskutecznosci obu dziatan i koniecznosci poszukiwania innych,
skuteczniejszych rozwigzan;

> inwentaryzacje dziatan remontowych wynikajacych z kontroli stanu
nawierzchni na odcinkach objetych przedmiotowym programem, w tym
podanie informacji dotyczacych zastosowania nawierzchni o zredukowanej
hatasliwosci;

> inwentaryzacje przyjetych w okresie 2019-2023 uchwat w sprawie MPZP
(w tym uchwat zmieniajacych plany obowigzujgce) obejmujacych
problemowe odcinki drég wojewddzkich, z wyszczegb6lnieniem zapiséw
uwzgledniajacych obserwowane problemy akustyczne izalecenia zawarte
w Aktualizacji POSPH;
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» informacje dotyczace realizacji zadania inwestycyjnego na odcinku drogi
nr 537 w Lubawie.

10. Informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko

Analizowane odcinki drég wojewddzkich przebiegaja w odlegtosciach
gwarantujacych brak jakichkolwiek oddziatywan o charakterze transgranicznym
w przypadku podejmowania dziatan o charakterze inwestycyjnym.

11. Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy

Podstawowym celem prognozy, opracowywanej rownolegle z projektem
analizowanego dokumentu, jest wskazanie rozwigzan najkorzystniejszych
dla Srodowiska, czego dokonuje sie wtoku procedury strategicznej oceny
oddziatywania na sSrodowisko. W analizowanym przypadku procedura ta objeta:

> zapoznanie sie z przedtozona do oceny wersjg projektu Aktualizacji POSPH oraz
ustalenie zgodnosSci/sp6jnosci tego dokumentu z ustaleniami innych istotnych
dla analizowanej problematyki dokumentéw o charakterze strategicznym,
gtownie poziomu wojewddzkiego,

» zapoznanie sie z mapami akustycznymi stanowigcymi merytoryczng podstawe
do opracowania Aktualizacji POSPH,

> opis stanu Srodowiska oraz probleméw ochrony srodowiska na analizowanym
obszarze podlegajagcym oddziatywaniom skutkéw wdrozenia Aktualizacji POSPH,
z uwzglednieniem wnioskéw organéw opiniujgco-uzgadniajacych,

» identyfikacje elementéw Srodowiska najbardziej wrazliwych na wptyw ustalen
projektowanego dokumentu,

> ocene istotnosci zidentyfikowanych oddziatywan ze wskazaniem potencjalnych
znaczacych negatywnych oddziatywan,

» uzasadnienie braku zalecen w zakresie przyjecia dziatan eliminujacych
lub ograniczajacych wystapienie przewidywanych znaczacych oddziatywan,

» uzasadnienie braku koniecznoSci wskazania propozycji alternatywnej
do przedstawionych w analizowanym dokumencie,

> sporzadzenie prognozy w formie dokumentu wymaganego ustawq 0OS.

Metody pracy zastosowane w toku opisanej powyzej procedury objety: analize
materiatow Zréodtowych pisemnych i graficznych (wskazanych w przypisach),
analize poréwnawczg dostepnych danych obliczeniowych i statystycznych oraz
danych uzyskanych w wyniku naktadania map.
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12. Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

W wyniku przeprowadzonych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
pomiaréw natezenia hatasu pochodzacego z drég wojewddzkich oraz na podstawie
sporzagdzonych w wyniku tych pomiaré6w map akustycznych powstat obowiazek,
wynikajagcy z ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, opracowania aktualizacji
programu ochrony s$rodowiska przed hatasem. W przedmiotowym przypadku
program dotyczy terend6w potozonych poza aglomeracjami olsztynska i elblaska,
w s3siedztwie drog wojewddzkich (aktualizacja nie obejmuje drég krajowych)
o obciazeniu ponad 3 mln pojazdéw rocznie. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu
informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko projekt aktualizacji
programu tego rodzaju, jesli wyznacza ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko, wymaga przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko oraz sporzadzenia prognozy
oddziatywania na Srodowisko, w zakresie zgodnym z zapisami ustawy oraz
wskazanym przez organy opiniujace. Streszczenie dotyczy ustalen tej prognozy.

Podlegajacy ocenie w ramach przedmiotowej procedury strategicznej oceny
oddziatywania projekt Aktualizacji ,,Programu ochrony Srodowiska przed hatasem
dla terenéw poza aglomeracjami, potozonych wzdtuz drég krajowych
i wojewoOdzkich na terenie wojewd6dztwa warminsko — mazurskiego o obcigzeniu
ponad 3 mln pojazdéw rocznie, ktérych eksploatacja spowodowata negatywne
oddziatywanie akustyczne w wyniku przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw
hatasu okreslonych wskaznikami LDWN i LN” - w zakresie drég wojewo6dzkich (dalej:
PROGRAM) opracowata firma INTERNOISE z Gdanska w styczniu 2018 r. PROGRAM
ma na celu wskazanie dziatan, ktorych realizacja spowoduje dostosowanie poziomu
hatasu do dopuszczalnego na terenach, na ktérych nastgpity przekroczenia
obowigzujacych norm, a takze wskazanie dziatan majacych na celu zapobieganie
powstawaniu nowych obszaréw konfliktéw akustycznych.

PROGRAM obejmuje zagadnienia og6lne, tzn. podstawy jego realizacji oraz cel
i zakres, a takze opis obszaru opracowania, wskazanie kierunkéw i zakresu dziatan
naprawczych wraz z terminami i kosztami wdrozenia, jak réwniez obszerng czesc
uszczeg6tawiajacg, w ktérej zawarto charakterystyke problemowych odcinkow
drog, w tym zakres naruszenia dopuszczalnych poziomo6w hatasu, wyszczeg6lnienie
podstawowych kierunkéw izakresu dziatan niezbednych do przywr6cenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku, uzasadnienie zakresu dziatan oraz
dane i wnioski ze sporzagdzonych w 2017 roku map akustycznych. Zadania oraz
terminy realizacji proponowanych dziatan zostaty dobrane tak, aby uwzgledniac
wptyw aktualnie realizowanych oraz przysztych inwestycji drogowych
(nie wynikajacych wprost z PROGRAMU) na klimat akustyczny w danym rejonie.

Zgodnie z obowigzkiem ustawowym w Prognozie wykazano, w jakim zakresie
projektowany dokument jest powigzany i spéjny z innymi wtasciwymi
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dokumentami o charakterze strategicznym. W PROGRAMIE uwzgledniono analize
zgodnosci z kierunkami dziatan wytyczonymi w powiatowych igminnych
programach ochrony srodowiska, w studiach uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin imiast oraz w lokalnych programach
rozwoju gospodarczo-spotecznego. Dla potrzeb Prognozy przyjeto, ze powiazanie
PROGRAMU 1z lokalnymi dokumentami strategicznymi zostato wtasciwie
udokumentowane i nie powielano tych ustalen. W Prognozie uwzgledniono
natomiast analize powigzan PROGRAMU z dokumentami wojewddzkimi
uwzgledniajac: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020, Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025, Program Ochrony
Srodowiska Wojewédztwa Warmifisko-Mazurskiego do roku 2020, Program ochrony
$rodowiska przed hatasem opracowany w 2014 r. (podlegajacy aktualizacji
w zakresie dotyczagcym drég wojewoddzkich) oraz Program ochrony powietrza
dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w PM10
z Planem dziatan krétkoterminowych. Analiza wykazata merytoryczna spdjnosc
PROGRAMU zww. dokumentami, chociaz niektére z nich odwotuj3
sie do problematyki nadmiernego hatasu z drég jedynie posrednio. W Prognozie
przedstawiono takze prawne uwarunkowania w zakresie ochrony Srodowiska przed
hatasem, obowiazujace na poziomie krajowym i Wspo6lnotowym, z uwzglednieniem
dyrektywy 2002/49/WE w sprawie oceny izarzadzania poziomem hatasu
w Srodowisku, ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku a takze
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Punktem wyjscia do analizy zawartej w PROGRAMIE, a co za tym idzie rowniez
w Prognozie, byto wskazanie lokalizacji obszaru problemowego, ktéorym w ogélnym
ujeciu administracyjnym jest wojew6dztwo warminsko-mazurskie, ale zaznacza sie
pewna przewaga miast w czesSci poétnocnej izachodniej. Odcinki drég
wojewodzkich, na ktérych w Aktualnych mapach akustycznych wskazano
przekroczenia standardow akustycznych, znajduja sie na terenie wiekszych
o$rodkéw miejskich (poza Olsztynem i Elblagiem), tzn. na terenie miast: Lidzbark
Warminski, Pastek, Morag, Itawa, Dziatdowo, Nidzica, Ketrzyn, Bartoszyce i Olecko,
uwzgledniajac takze Lubawe, jako miejsce wdrozenia dziatan nie zrealizowanych
w poprzednim okresie programowania. PROGRAM obejmuje odcinki drég
wojewddzkich o numerach: 511, 527, 536, 545, 591, 592 i 655, oraz - w zwigzku
z uzupetnieniem o lokalizacje w Lubawie - droge nr 537 (pogladowa lokalizacja
odcinkéw na ryc. 4 w Prognozie).

Zgodnie z wynikami analiz oddziatywania akustycznego badanych drég
przekroczenia pozioméw hatasu zawieraja sie w wiekszosci przypadkow
w przedziale od 0 do 5 dB. Na dwdch sposréd dwunastu analizowanych odcinkéw
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tj. nr 536 i nr 592, przekroczenia siegaja 10 dB. W Prognozie przedstawiono
odpowiednie dla tych odcinkéw graficzne mapy akustyczne.

Kluczowe zagadnienie ujete w PROGRAMIE tzn. propozycja dziatan niezbednych
dla przywrocenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku w otoczeniu
problemowych odcinkéw drég obejmuje tacznie 7 zadan. S3 to, jako dziatania
dorazne: (1) ograniczenie predkosci ruchu pojazdéw do 40 km/h w ciggu catej doby,
(2) kontrole predkosci ruchu pojazdéw na problemowych odcinkach drég oraz
(3) utrzymanie dobrego stanu nawierzchni drogowych. Jako dziatanie stuzace
perspektywicznemu rozwigzywaniu problemu hatasu drogowego wskazano
zalecenie dotyczace stosowania zasad ochrony przed hatasem oraz uwzglednianie
wynikow map akustycznych w nowotworzonych planach zagospodarowania
przestrzennego (5). W przypadku drogi nr 536 w przebiegu na wskazanym
w PROGRAMIE odcinku na terenie ltawy zaproponowano wykonanie przegladu
ekologicznego oraz docelowo (przy stwierdzeniu uwarunkowan akustycznych) -
wprowadzenie obszaru ograniczonego uzytkowania (6). Jako dziatanie ostatnie
(7)., zapisano w proponowanym PROGRAMIE koniecznos¢ wymiany nawierzchni
na nawierzchnie o zredukowanej hatasliwosci na odcinku drogi nr 537 w Lubawie,
co zalecono w PROGRAMIE z 2014 r. i nie zostato zrealizowane przez
Zarzadzajacego droga.

Zgodnie z wymogiem ustawowym, Prognoze otwiera opis stanu Srodowiska,
z uwzglednieniem obszaréw objetych potencjalnie znaczacym oddziatywaniem.
Opis stanu Srodowiska ograniczono do charakterystyki wszystkich problemowych
odcinkéw drég wojewddzkich (wraz ze wskazaniem zakreséw przekroczenia
pozioméw hatasu) oraz inwentaryzacji obszaréw objetych ochrong przyrody
w zasiegu do 0,5 km od ww. drég. Inwentaryzacja form ochrony przyrody wykazata
og6lng dominacje obszaréw chronionego krajobrazu (OChK), z czego w granicach
trzech OChK przebiegajg krotkie odcinki problemowych drég. Poza OChK,
w s3gsiedztwie drég zinwentaryzowano rowniez dwa uzytki ekologiczne. Opis stanu
Srodowiska uzupetniono o krétka charakterystyke stanu klimatu akustycznego,
jakosci powietrza atmosferycznego oraz woéd powierzchniowych na terenie
wojewddztwa, ktore to elementy Srodowiska w réznym stopniu podlegaja
niekorzystnym oddziatywaniom komunikacji drogowej.

W dalszym ciggu Prognozy wskazano potencjalne zmiany stanu Srodowiska
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu. Poniewaz podstawg
prawng dla przedmiotowego dokumentu jest Prawo ochrony srodowiska, a wiec
ustawa, ktéra z zatozenia stuzy ochronie zasobow Srodowiska, jako bezposrednia
konsekwencje braku realizacji projektowanego dokumentu wskazano naruszenie
wymogow ustawy jak réwniez brak realizacji zasad ustalonych w prawodawstwie
unijnym w zakresie zarzadzania poziomem hatasu w Srodowisku. W ujeciu
praktycznym konsekwencja zaniechania wdrozenia dziatan majacych na celu
doprowadzenie obserwowanych przekroczen hatasu do poziomu co najmniej
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dopuszczalnego bedzie utrzymanie oddziatywan szkodliwych dla zdrowia
cztowieka.

Kolejnym elementem Prognozy byto wykazanie, czy proponowane
w PROGRAMIE dziatania moga wptyna¢ negatywnie na s$rodowisko w jego
wrazliwych elementach. Rozwazno wptyw na zdrowie iwarunki zycia cztowieka
oraz bioréznorodnosc i krajobraz, jako elementy wyrézniajace teren wojewo6dztwa
na tle kraju. Zagrozenie dla zdrowia ludzkiego i komfortu zamieszkania wskazano
jako bardzo istotne, bowiem wynika ono wprost z rosngcego natezenia ruchu
pojazdow samochodowych, powodujacych wzrost poziomu hatasu oraz
zanieczyszczenia powietrza. W Prognozie podano szereg przyktadéw negatywnych
skutkéw dziatania dZwieku o niekorzystnych parametrach na zdrowie ikomfort
zycia cztowieka. Uwzgledniajagc wiec fakt, Ze zasadniczym celem realizacji
PROGRAMU jest ograniczenie szkodliwosci hatasu dla cztowieka, wnioskuje
sie wrecz o koniecznosci wdrozenia zadan proponowanych w PROGRAMIE.
Uciazliwosci fazy realizacji ewentualnych dziatan remontowych czy wymiany
nawierzchni nie s3 oceniane jako znacz3aco negatywne i przesgdzajace o braku
mozliwosci ich realizacji ze wzgledu na cel nadrzedny, jakim jest ograniczenie
hatasu. Oddziatywania zwiazane zfaza realizacyjng ww. dziatan maja charakter
krotkotrwaty i przemijajacy. Zalecenia dotyczace stosowania tzw. dobrych praktyk
budowlanych, stosowane rygorystycznie na terenach zamieszkania, pozwalaj3
wdrozy¢ te dziatania, nie zwiekszajac skali pierwotnych zagrozen.

Dla ustalenia skutkéw oddziatywania zadan proponowanych w PROGRAMIE
na bioréznorodnos¢ zasadnicze znaczenie ma wniosek, iz dziatania
te nie s3 zwiazane z rozbudowa drég. Wyznaczanie nowych tras przebiegu drog
przynosi najwiecej niekorzystnych skutkéw Srodowiskowych. Przyktady zagrozen
dla bioréznorodnosci wynikajgcych z realizacji nowych inwestycji drogowych
opisano szerzej w pkt. 3 Prognozy. Wdrozenie zadan proponowanych
w projektowanym dokumencie nie bedzie przyczyna powstania istotnych
i negatywnych bezposrednich, posrednich ani wtérnych oddziatywan majacych
negatywny wptyw na najbardziej wrazliwe elementy lokalnej przyrody.

Wskazanie przewidywanych znaczacych oddziatywan projektowanego
dokumentu na poszczeg6lne elementy Srodowiska poprzedzono identyfikacja
potencjalnych  znaczacych  oddziatywan na Srodowisko, w odniesieniu
do projektowanych dziatan o charakterze inwestycyjnym. Przyjeto, ze dziatania
wspomagajace lub prewencyjne nie stanowig dziatan mogacych wptynac
negatywnie na Srodowisko (np. nie jest takim dziataniem ograniczenie predkosci
ruchu czy jego pomiar). Do identyfikacji zadaA znaczaco oddziatujacych
na srodowisko wykorzystano rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywad na Srodowisko. Na podstawie przeprowadzonej analizy
stwierdzono, ze PROGRAM nie obejmuje nowych zadan, skutkujacych realizacja
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na sSrodowisko. Przyjeto, ze biezace
remonty nawierzchni drég nie beda kwalifikowane jako przebudowa
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lub rozbudowa. Wniosek ten byt podstawa do odstgpienia od szczegétowej analizy
wptywu planowanych zadan na poszczegoélne elementy sSrodowiska.

Jedynie dziatanie, ktére moze podlegac¢ kwalifikacji jako przedsiewziecie
potencjalnie znaczgco oddziatujgce na Srodowisko, to nie zrealizowane zadanie
dotyczace poprzedniego okresu programowania tzn. przebudowa drogi nr 537
w Lubawie. Zadanie to w przypadku uwzglednienia catego odcinka o dtugosci
1,57 km powinno zosta¢ objete obowigzkiem uzyskania decyzji Srodowiskowej,
co oznacza obowigzek przeprowadzenia analizy wptywu tej inwestycji na wszystkie
elementy Srodowiska, w tym klimat akustyczny.

Nie stwierdzono istotnych negatywnych kumulacji oddziatywan skutkéw
realizacji PROGRAMU na S$rodowisko. Okresowa kumulacja np. oddziatywan
hatasowych powodowanych przez maszyny i sprzet budowlany z hatasem
obserwowanym w danej lokalizacji nie jest podstawa do wdrozenia specjalnych
dziatan ograniczajgcych, poza prawidtowym nadzorem sposobu uzytkowania
maszyn i urzadzen. W uktadzie docelowym proponowane w PROGRAMIE dziatania
beda stuzyty obnizeniu poziomu dZwieku emitowanego z drog do Srodowiska,
co bedzie miato pozytywne przetozenie na stan klimatu akustycznego a tym samym
na ograniczenie kumulacji hatasu drogowego z hatasem z pozostatych zrodet.

W Prognozie wykazano, ze proponowane dziatania nie beda przyczyna
znaczacych negatywnych oddziatywan na sSrodowisko a tym samym nie stwierdzono
potrzeby wskazywania rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje przyrodnicza oddziatywan na Srodowisko. Nalezy zauwazyc,
ze sam PROGRAM, realizujac wymogi przepisow ochrony srodowiska, ma charakter
pro-srodowiskowy. W Prognozie wykazano brak mozliwosci wystapienia
znaczacych negatywnych oddziatywan na Srodowisko a wiec nie stwierdzono
koniecznosci wskazywania rozwigzan alternatywnych dla proponowanych
w projektowanym dokumencie. Podkreslono bardzo wazng role, jaka w realizacji
zatozen PROGRAMU spetniajg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
w ktérych nalezy w szerszym stopniu uwzgledniaé zawarte w PROGRAMIE i Mapach
akustycznych ustalenia i zalecenia, tzn. nie tylko poprzez okreslanie rodzajow
teren6w objetych ochrong akustyczna.

Nie wskazano luk wynikajacych z niedostatkow techniki czy wspoétczesnej
wiedzy, ktére mogty spowodowac trudnosci w ustaleniu wptywu rozwigzan
proponowanych w analizowanym dokumencie na Srodowisko. Jako narzedzie
stuzagce analizie skutkow realizacji postanowien projektowanego dokumentu
wskazano panstwowy monitoring Srodowiska, o ktorym mowa w Prawie ochrony
srodowiska. Zgodnie z nim, oceny stanu akustycznego dokonuje sie obowigzkowo
m.in. dla drég zaliczanych do mogacych powodowad negatywne oddziatywanie
akustyczne na znacznych obszarach, sporzadzajagc co 5 lat mape akustyczng,
a na tej podstawie - program ochrony przed hatasem (podlegajacy aktualizacji
rébwniez co najmniej raz na piec¢ lat). Ponadto, dla oceny stanu zaawansowania
realizacji PROGRAMU zaleca sie sporzadzanie odpowiednich raportow. W Prognozie
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zaproponowano elementy wskaznikowe, ktére powinny by¢ uwzglednione
w raporcie, umozliwiajgc rzetelng ocene skutkéw realizacji zatozenh PROGRAMU.

Analizowane odcinki drég wojewédzkich przebiegaja w catosci w granicach
administracyjnych miast, z ktérych zadne nie jest potozone przy granicy Panstwa.
Nie stwierdza sie wiec mozliwosci wystapienia skutkow realizacji PROGRAMU poza
granicami Polski.

Reasumujgc, na podstawie przeprowadzonej w Prognozie analizy
uwzgledniajacej uwarunkowania Srodowiskowe w obszarach problemowych,
nie stwierdzono mozliwosci wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan
ustalen projektowanego dokumentu na Srodowisko. Nalezy podkreslic,
ze wdrozenie zawartych w PROGRAMIE ochrony przed hatasem dziatan bedzie
stuzyto poprawie jakosci klimatu akustycznego w otoczeniu drég wojewddzkich
o wysokim natezeniu ruchu pojazdéw a tym samym przyczyni sie do poprawy
warunkéw zycia ludzi zamieszkujgcych tereny w ich sgsiedztwie.
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Materiaty Zrodtowe
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[4]

[5]

(6]

(7]
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[9]

[10]

[11]

Wykonanie okresowego pomiaru i analizy hatasu komunikacyjnego oraz
sporzagdzenie map akustycznych dla drég wojewddzkich na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, o natezeniu ruchu powyzej 3 mln
pojazdéw rocznie. Oprac. Pracownia Hatasu W. Babicz R. Jezyna S.C., Wroctaw,
2017.

Projekt Aktualizacji programu ochrony srodowiska przed hatasem dla terenéw
poza aglomeracjami, potozonych wzdtuz drég krajowych i wojewddzkich
na terenie wojewédztwa warminsko — mazurskiego o obcigzeniu ponad 3 mln
pojazdéw rocznie, ktérych eksploatacja spowodowata negatywne
oddziatywanie akustyczne w wyniku przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw
hatasu okreslonych wskaznikami LDWN i LN Oprac. INTERNOISE Marek
Jucewicz, Olsztyn, 2018.

Uchwata Nr VII/164/15 Sejmiku Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
27 maja 2015 r. w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego (Dz. Urz. Woj. Warm.-
Maz. z 11.VI.2015 poz. 2931).

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020. Uchwata Zarzadu Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego
Nr 16/150/15/V z dnia 24 marca 2015 .

Uchwata Nr XXVIII/553/13 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025.
Uchwata Nr XIX/445/16 Sejmiku Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020.

Uchwata Nr Ill/42/14 Sejmiku Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
30 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia Programu ochrony Srodowiska przed
hatasem dla terenéw poza aglomeracjami, potozonych wzdtuz drég krajowych
oraz wojewddzkich na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
o obcigzeniu ponad 3 mln pojazdéw rocznie, ktérych eksploatacja
spowodowata negatywne oddziatywanie akustyczne w wyniku przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu.

Uchwata Nr XXXI/614/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia Programu ochrony
powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego dla pytu. PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10.

Raport o stanie Srodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2016
roku. Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Olsztyn 2017.

Podsumowanie wynikéw Generalnego Pomiaru Ruchu 2015 na zamiejskiej
sieci drég wojewodzkich, BPWBDiM Transprojekt - Warszawa Sp. z o.0.,
Warszawa 2016.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/maly-rocznik-statystyczny-polski-2017,1,18.html
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[13]

[14]

[15]
[16]

[17]

Ocena roczna jakosci powietrza w woj. warminsko-mazurskim za rok 2016,
Zalewski, WIOS Olsztyn, 2017.
http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/?showExternalObject=FFABB167FEBCO74
CO3B89BFB02B14634

Sawicka-Siarkiewicz H., Ograniczanie zanieczyszczeh w  sptywach
powierzchniowych zdrég. Ocena technologii i zasady wyboru, Instytut
Ochrony Srodowiska, Warszawa 2004.

Centralny Instytut Ochrony Pracy. Archiwum Internetowe (archiwum.ciop.pl).
Korczak C. Znaczenie hatasu w Srodowisku — Il Koszalinska Konferencja
Naukowo-Techniczna ,Hatas - Zdrowie - Profilaktyka”, Kotobrzeg 29-30
wrzesnia 1997 r. str. 7-9.
http://www.gdos.gov.pl/jak-projektowac-ekrany-akustyczne-bezpieczne-dla-
ptakow
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Spis aktéw prawnych

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 519).

2. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1405).

3. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1566).

4. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
142).

5. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073).

6. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (t.j. Dz. U.z 2016
r. poz. 71).

7. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 112).

8. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegblnych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony
srodowiska przed hatasem (Dz. U. Nr 179, poz. 1498).

9. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomoéw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U.z 2012 r., poz. 1031).

10.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie
wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 16, poz.
87).

11.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania
Wspélnoty a takze kryteriéw wyboru obszaréw kwalifikujgcych sie do uznania
i wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz. U. Nr 77, poz. 510).

12.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (Dz. U. Nr 25, poz. 133), z zatacznikami.

13.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programoéw na srodowisko
(Dz.Urz.WEL 197 221.07.2001r.)

14.Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszaca sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w Srodowisku
(Dz.Urz.WE L 189z 18.07.2002.)

15.Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992 r., z p6Zn.
zm.), tzw. Dyrektywa Siedliskowa.

16.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 2 28.01.2012 r.).

17.Dyrektywa Rady 70/157/EWG z dnia 6 lutego 1970 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do dopuszczalnego
poziomu hatasu i uktadu wydechowego pojazdéw silnikowych (Dz. Urz. L 42).
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18.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 97/24/WE z dnia 17 czerwca 1997
r. w sprawie niektérych czesci i wtasciwosci dwu- lub trzykotowych pojazdow
silnikowych (Dz. Urz. L 226).
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Spis zatacznikéw do Prognozy

1. Oswiadczenie o spetnianiu warunkéw wynikajgcych z art. 74a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko.

Oswiadczenie

wymagane art. 74a ust. 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1405).

Oswiadczam, ze ukorficzylam, w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym, jednolite
studia magisterskie i posiadam co najmniej 5-letnie doswiadczenie w pracach w zespolach
przygotowujacych raporty o oddzialywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko i prognozy
oddziatywania na $rodowisko oraz bratam udzial w przygotowaniu co najmniej 5 raportow
o0 oddzialywaniu przedsiewzig¢¢ na srodowisko oraz prognoz oddziatywania na srodowisko.

Jestem $wiadoma odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia.

...............................................

Monika Szewczyk
mgr inz. ochrony srodowiska

Olsztyn, 09.10.2017 r.
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