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WYKAZ SKROTOW UZYTYCH W DOKUMENCIE

Skroét Petna nazwa
POH, Program Program ochrony srodowiska przed hatasem
Prognoza Prognoza oddziatywania na srodowisko POH
SMH Strategiczna mapa hatasu
Ustawa POS Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie programu ochrony
Rozp. POH i .
Srodowiska przed hatasem
Dyrektywa Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszgca sie do oceny
i zarzgdzania poziomem hatasu w srodowisku
Skrét od Common NOise A SSessment MethOdS in Europe Union — obowigzujacej
CNOSSOS-EU . . .
metodyki wykonywania strategicznych map hatasu
Dtugookresowy sredni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB),
Lown wyznaczony w ciggu wszystkich dob w roku z uwzglednieniem pory dnia,
wieczoru, nocy
Ly Dtugookresowy sredni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB),
wyznaczony w ciggu pér nocy
Laeqp rownowazny poziom dzwieku A dla pory dnia
Laegn rownowazny poziom dzwieku A dla pory nocy
HSD Wspétczynnik dot. znacznego zaburzenia snu
IHD Wspodtczynnik dot. choroby niedokrwiennej serca

Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
Ustawa 00S spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko

MPZP Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
DK, DW, DP Droga krajowa, wojewédzka, powiatowa
WI0S Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
TEN-T Trans-European Transport Network, czyli Trans-europejska Sie¢ Transportowa

RPBDK2030 Rzadowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.)




1. Wstep

Podstawa prawna prognozy

Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
stanowi ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (dalej: ustawa 00S).

Zgodnie z art. 46 pkt 2 ustawy O0S projekt polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie
przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotdowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywany lub przyimowany przez organy administracji, wyznaczajgcy ramy
dla pdzZniejszej realizacji przedsiewzie¢c moggcych znaczqco oddziatywacé na srodowisko,
wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W mysl art. 51 ust. 1 ustawy OOS organ opracowujacy projekt dokumentu, o ktérym mowa
w art. 46 (...), sporzagdza prognoze oddziatywania na Srodowisko.

Zakres prognozy

Zakres prognozy oddziatywania na srodowisko zostat okreslony w art. 51 ust. 2 ustawy
00S, a takze jest zgodny z zaleceniami zawartymi w pismach organéw, o ktérych mowa
w art. 57 oraz art. 58 tej ustawy, tj. w piémie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie z dnia 23 marca 2023 r. znak: W00S5.411.17.2023.MP oraz w pi$émie Warmirisko-
Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 6 marca.2023 r.
znak ZNS.9022.2.11.2023.Z.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt. 2 lit d ustawy OOS, w Prognozie przeanalizowano i oceniono,
czy projekt dokumentu uwzglednia cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu
krajowym wspdlnotowym i miedzynarodowym.

W Prognozie dokonano oceny skutkéw realizacji Programu na poszczegdlne komponenty
Srodowiska, przedstawiono potencjalne zagrozenia dla Srodowiska wynikajgce z realizacji
dziatan zaplanowanych w Programie ochrony S$rodowiska przed hatasem dla obszaru
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (dalej: POH), tj. w zakresie poprawy klimatu
akustycznego na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Przedmiot strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, w ramach ktorej
sporzgdzona zostata niniejsza Prognoza, jest POH. Dokument ten opracowuje sie w wyniku
wdrozenia do krajowego porzadku prawnego dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgcej sie do oceny izarzqdzania
poziomem hatasu w srodowisku. Wdrazajgca te dyrektywe ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska w art. 119a ust. 1 stanowi, ze ,Na podstawie strategicznych map
hatasu marszatek wojewoddztwa opracowuje dla obszaru wojewddztwa projekt uchwaty
w sprawie programu ochrony srodowiska przed hatasem”.



Na podstawie art. 1193, ust. 3 ,,W programie ochrony srodowiska przed hatasem wskazuje
sie dziatania ograniczajgce poziom hatasu w srodowisku przedstawiony na strategicznych
mapach hatasu (...)”. Zgodnie z ust. 9 i 10 przywotanej ustawy, program ochrony srodowiska
przed hatasem jest uchwalany przez sejmik wojewddztwa co 5 lat w terminie
do 18 lipca, a jego aktualizacja moze nastgpic przed uptywem tego terminu.

Program ochrony srodowiska przed hatasem jest dokumentem, ktéry jest cyklicznie
sporzagdzany i wraz ze strategicznymi mapami hatasu stanowi niezbedny zestaw
specjalistycznych opracowan konieczny we wdrazaniu polityki antyhatasowej. Oba te
opracowania sg Scisle powigzane i wzajemnie sie uzupetniaja.

Strategiczna mapa hatasu to dokument, ktéry przedstawia rozktad poziomu dzwiekdéw
w danym obszarze w skali miasta, powiatu lub otoczeniu Zrédta hatasu. Moze by¢
wykorzystywana do identyfikacji obszaréw o najwiekszym narazeniu na hatfas lub Zrédet
nadmiernego hatasu. Obrazuje i opisuje obszary, ktére sy najbardziej dotkniete hatasem,
identyfikuje Zrdédta hatasu, wskazuje wrazliwe obszary i okresla jak dtugo i w jakiej
czestotliwosci wystepuje hatas. Strategiczna mapa hatasu dostarcza podstawowe informacje,
ktdre sg niezbedne do opracowania POH.

Program moze i powinien dziata¢ jako ramowy dokument, ktéry opisuje cele, strategie
i harmonogram dziatann, ktére majg na celu osiggniecie ustalonych celdw w obszarach
o najwiekszym zagrozeniu hatasem.

W poprzednich edycjach Programy dla terenéw miast powyzej 100 tysiecy mieszkancéw
byty opracowywane przez prezydenta danego miasta oraz uchwalane przez rade miejska,
a programy dla terendw poza aglomeracjg byty opracowywane i uchwalane przez sejmik
wojewddztwa. Od IV rundy mapowania wszystkie POH (tj. dla miast o liczbie mieszkaricéw
wiekszej niz 100 tys., dla drég gtéwnych, gtdwnych linii kolejowych oraz gtéwnych lotnisk)
opracowywane sg przez marszatka i uchwalane przez sejmik wojewddztwa, a prezydenci miast
mogg jedynie zaopiniowac projekt uchwaty.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, iz zgodnie z ustawg POS wprowadzony zostat podwéjny
system oceny hatasu wykorzystujacy:

1) Dtugookresowe wskazniki hatasu w odniesieniu do roku, stuzagce do prowadzenia
dtugookresowej polityki w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem,
w szczegdlnosci do sporzadzania strategicznych map hatasu oraz programoéw ochrony

Srodowiska przed hatasem, w tym:

» Lpwn — oznacza dtugookresowy sredni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach
(dB), wyznaczony w ciggu wszystkich déb w roku (rozumianym jako dany rok
kalendarzowy w odniesieniu do emisji dzwieku i $redni rok w odniesieniu
do warunkéw meteorologicznych), z uwzglednieniem: pory dnia (rozumianej jako
przedziat czasu od godz. 6:00 do godz. 18:00), pory wieczoru (rozumianej jako
przedziat czasu od godz. 18:00 do godz. 22:00) oraz pory nocy (rozumianej jako
przedziat czasu od godz. 22:00 do godz. 6:00);



>

Lp - oznacza dtugookresowy Sredni poziom dzwieku A, wyrazony w decybelach
(dB), wyznaczony zgodnie z I1SO 1996-2: 1987 w ciggu wszystkich pér dnia
(rozumianych jako przedziat czasu od godz. 6.00 do godz. 18.00) w roku
(rozumianym jako dany rok kalendarzowy w odniesieniu do emisji dzwieku i sredni
rok w odniesieniu do warunkéw meteorologicznych);

Lw - oznacza dtugookresowy sredni poziom dzwieku A, wyrazony w decybelach
(dB), wyznaczony zgodnie z ISO 1996-2: 1987 w ciggu wszystkich pér wieczoru
(rozumianych jako przedziat czasu od godz. 18.00 do godz. 22.00) w roku
(rozumianym jako dany rok kalendarzowy w odniesieniu do emisji dzwieku i Sredni
rok w odniesieniu do warunkéw meteorologicznych);

Ly - oznacza dtugookresowy sredni poziom dzwieku A, o ktérym mowa w art. 112a
pkt 1 lit. a tiret drugie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska.

2) Wskazniki hatasu stuzgce do celéw ustalania i kontroli warunkéw korzystania

ze Srodowiska w odniesieniu do jednej doby:

>

>

Laeqp — rownowazny poziom dzwieku A dla pory dnia (rozumianej jako przedziat
czasu od godz. 6:00 do godz. 22:00);
Laegn — réwnowazny poziom dzwieku A dla pory nocy (rozumianej jako przedziat
czasu od godz. 22:00 do godz. 6:00).

Analityczne dane z SMH operujg dtugookresowymi wskaznikami hatasu Lpwn i Ln.

Obliczone za ich pomoca zasiegi hatasu wykorzystuje sie w POH.

Dopuszczalne wartosci pozioméw hatasu (dla wskaznikéw dtugookresowych) okresla

obecnie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie

dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku.

Tabela 1. Dopuszczalne poziomy hatasu w sSrodowisku powodowanego przez poszczegdlne grupy Zrédet hatasu,
z wytaczeniem hatasu powodowanego przez starty, ladowania i przeloty statkow powietrznych oraz linie
elektroenergetyczne

Lp

Dopuszczalny dtugookresowy sredni poziom dZwieku A w dB

Pozostate obiekty i dziatalnosé¢

Drogi lub linie kolejowe T S/t retny i S

Rodzaj terenu

I-DWN
przedziat czasu
odniesienia réwny
wszystkim dobom
w roku

Ln
przedziat czasu
odniesienia rowny
wszystkim porom
nocy

I-DWN
przedziat czasu
odniesienia réwny
wszystkim dobom
w roku

Ly
przedziat czasu
odniesienia rowny
wszystkim porom
nocy

a) Strefa ochronna ,A” uzdrowiska

"|b) Tereny szpitali poza miastem

50

45

45

40

a) Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

b) Tereny zabudowy zwigzanej ze statym lub czasowym
pobytem dzieci i mtodziezy

c) Tereny domow opieki spotecznej

d) Tereny szpitali w miastach

64

59

50

40

a) Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i
zamieszkania zbiorowego

.|b) Tereny zabudowy zagrodowej Tereny rekreacyjno-

wypoczynkowe
c) Tereny mieszkaniowo ustugowe

68

59

55

45

Tereny w strefie Srddmiejskiej miast powyzej 100 tys.

"|mieszkancow

70

65

55

45




2. Informacje o gtéwnych celach i zawartosci projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami

2.1. Gtéwne cele projektowanego dokumentu

Dokumentem podlegajagcym ocenie w ramach przedmiotowej procedury strategicznej
oceny oddziatywania na s$rodowisko jest projekt ,Programu ochrony srodowiska przed
hatasem dla obszaru wojewddztwa warminsko-mazurskiego (dalej: POH, projekt POH)”.

Program ochrony srodowiska przed hatasem jest kompleksowym planem dziatania, ktéry
ma na celu minimalizowanie i eliminowanie negatywnych skutkéw hatasu na ludzi
i srodowisko. Program ten opiera sie na analizie i wdrozeniu réznych dziatan, takich jak
ograniczanie hatasu u Zrdédet, opracowywanie wytycznych dotyczacych przeciwdziataniu
hatasu, stosowanie rdéznorakich rozwigzan technicznych, edukacja i informowanie
spotecznosci oraz podejmowanie dziatan legislacyjnych w celu kontrolowania poziomu hatasu.

Gtéwnym celem Programu jest stworzenie mniej hatasliwego i zréwnowazonego
Srodowiska, podniesienie Swiadomosci spoteczenstwa na temat negatywnych skutkéw hatasu
oraz wdrazanie i promowanie dziatan majgcych na celu jego ograniczenie, przy czym jest
to dziatanie wieloletnie, ktérego realizacja stata sie obowigzkiem krajéw cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Podstawg POH sg strategiczne mapy hatasu (SMH) przekazane Marszatkowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego przez prezydentéw miast o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100
tysiecy, zarzadzajacych gtdwnymi drogami oraz zarzgdzajacych gtdwnymi liniami kolejowymi,
w szczegodlnosci:

1) Prezydenta Olsztyna — ,Strategiczna mapa hatasu Miasta Olsztyna — operat
techniczny”.

2) Prezydenta Miasta Elblagg — ,Strategiczna Mapa Akustyczna Miasta Elblgg”.

3) Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie - ,Strategiczne
mapy hatasu dla drdg krajowych o ruchu powyzej 3 000 000 pojazdédw rocznie
w wojewodztwie warminsko-mazurskim o fgcznej dtugosci 408,752 km”.

4) Zarzad Drég Wojewddzkich w Olsztynie — ,,Wykonanie okresowego pomiaru i analizy
hatasu komunikacyjnego oraz sporzadzenie strategicznych map hatasu dla drég
wojewddzkich na terenie wojewddztwa warminsko — mazurskiego, o natezeniu ruchu
powyzej 3 min pojazddw rocznie”.

5) Zarzad Drég Powiatowych w Gizycku — ,Strategiczna mapa hatasu dla odcinkéw
gtownych drdg przebiegajgcych przez miasto Gizycko”.

6) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrala, Biuro Terendw Kolejowych i Ochrony
Srodowiska — ,Strategiczna mapa hatasu dla odcinkéw linii kolejowych, po ktérych
przejezdza ponad 30 000 pociggdéw rocznie. Wojewddztwo warminisko-mazurskie”.



Dokument podzielono na pie¢ tomdw stanowigcych catosé:

.  TOM | — Informacje ogdlne. Czes$¢ zawierajgca informacje ogdlne zgodnie
z §2 Rozp. POH;
. TOM Il — Cze$¢ dotyczaca gtéwnych drég (krajowych, wojewddzkich

i powiatowych), zawierajgca informacje zgodnie z §3 i §4 Rozp. POH,;

[ll.  TOM Il — Czes¢ dotyczaca gtdwnych linii kolejowych, zawierajaca informacje
zgodnie z §3 i §4 Rozp. POH;

IV. TOM IV — Cze$¢ dotyczaca miast powyzej 100 tys. mieszkancéw (Elblag
i Olsztyn), zawierajgca informacje zgodnie z §3 i §4 Rozp. POH;

V. TOM V - Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym. Cze$¢ zawierajaca
informacje zgodnie z §5 Rozp. POH.

2.2. Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu

Wymagania dotyczgce Programow okreslone zostaty w dyrektywach Komisji Europejskiej

oraz w przepisach krajowych:

Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszqca sie do oceny i zarzqdzania poziomem hatasu w srodowisku;

Dyrektywa Komisji (UE) 2015/996 z dnia 19 maja 2015 r. ustanawiajgca wspdlne
metody oceny hatasu zgodnie z dyrektywqg 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady;

Decyzja wykonawcza komisji (UE) 2021/1967 z dnia 11 listopada 2021 ustanawiajgca
obowigzkowe repozytorium danych i obowigzkowy mechanizm cyfrowej wymiany
informacji;

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska;

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie
programu ochrony srodowiska przed hatasem.

W ramach opracowania projektu POH nalezato wykorzysta¢ dostepne wytyczne Gtéwnego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska dotyczgce wykonywania programéw ochrony $rodowiska

przed hatasem?, tworzenia obszaréw cichych? oraz oceny wskaznikéw zdrowotnych hatasu w

$rodowisku hatasem?3.

W ustawie POS okreslono, ze program sporzadzany jest w formie pisemnej oraz
okreslono gtéwne czesci:

1. wstep zawierajgcy informacje ogdlne o programie;

2. uzasadnienie zakresu zagadnien objetych programem, w tym danych i wnioskow
wynikajgcych ze strategicznych map hatasu, oceny realizacji poprzedniego
programu oraz analizy materiatéw, dokumentéw i publikacji wykorzystanych do
opracowania programu;

1 Wytyczne Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Dobre praktyki wykonywania programéw ochrony srodowiska przed hatasem,
Warszawa lipiec 2023, www.gios.gov.pl

2 Wytyczne Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych, Warszawa lipiec 2023, ww.gios.gov.pl

3 Obliczanie efektéw zdrowotnych: Wytyczne oceny wskaznikdéw zdrowotnych hatasu w srodowisku, Warszawa lipiec 2023, ww.gios.gov.pl
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3. opis dziatan w zakresie ochrony przed hatasem wraz z harmonogramem
oraz obowigzki i ograniczenia wynikajace z realizacji programu;
4. streszczenie sporzgdzonego w jezyku niespecjalistycznym.

Zgodnie z art. 119a, ust. 12 POS, Minister Klimatu i Srodowiska okreslit, w rozp. POH
szczegdtowy zakres programu ochrony srodowiska przed hatasem oraz sposéb ustalania
harmonogramu planowanych dziatan ograniczajgcych poziom hatasu w srodowiska.

W projekcie POH, w wyniku szerokiej analizy dostepnych SMH, przyjeto gtéwne cele
programowe oraz okreslono kierunki, w ramach ktérych zaproponowano konkretne zadania

do realizacji.

Tabela 2. Cele Programu dla wojewdédztwa warminsko-mazurskiego.

Cel nr 1. Wyeliminowanie przekroczen dopuszczalnych norm hatasu drogowego na terenach
mieszkaniowych

Kierunek 1.1 Obnizenie emisji hatasu drogowego

Kierunek 1.2 Ochrona terendw zagrozonych hatasem drogowym

Cel nr 2. Przeciwdziatanie pogorszeniu klimatu akustycznego pochodzacego od hatasu szynowego na
terenach mieszkaniowych

Kierunek 2.1 Kontrola emisji hatasu szynowego

Kierunek 2.2 Ochrona terendw zagrozonych hatasem szynowym

Cel nr 3. Utrzymanie emisji hatasu lotniczego na dotychczasowym poziomie

Kierunek 3.1 Wdrazanie stosownych procedur antyhatasowych oraz ich przestrzeganie i kontrola

Cel nr 4. Utrzymanie emisji hatasu przemystowego na dotychczasowym poziomie

Kierunek 4.1 Wdrazanie stosownych procedur antyhatasowych oraz ich przestrzeganie i kontrola

Cel nr 5. Zmniejszenie liczby os6b narazonych na negatywne skutki zdrowotne powodowane hatasem

Kierunek 5.1 Realizacja zapisow lokalnych i ponadlokalnych dokumentéow strategicznych oraz aktow prawa
miejscowego

Kierunek 5.2 Zwiekszenie Swiadomosci zagrozenia hatasem

Kierunek 5.3 Ograniczenie wptywu hatasu w miejscu chronionym

Kierunek 5.4 Swiadome zarzadzanie zrédtem hatasu

Kierunek 5.5 Monitoring realizacji dziatann wynikajgcych z POH
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2.3. Powigzanie POH z wiasciwymi dokumentami strategicznymi

Ustawa OOS w art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. a stanowi, ze prognoza oddziatywania
na Srodowisko powinna zawiera¢ informacje o powigzaniach projektowanego dokumentu
z innymi dokumentami. Ze wzgledu na przedmiot projektowanego dokumentu, ktérym sa
drogi i linie kolejowe na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w Prognozie
przeprowadzono analize powigzania POH z dokumentami nakreslajgcymi strategiczne kierunki
dziatarh na poziomie krajowym (a tym samym unijnym) oraz w uzupetnieniu - na poziomie
regionalnym (wojewddzkim). Analiza powigzan projektowanego dokumentu z innymi
dokumentami objeta:

» Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

> Polityke Ekologiczng Paristwa 2030- strategia rozwoju w obszarze srodowiska

i gospodarki wodnej;

Strategie Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku;

2030 Trzecia fala nowoczesnosci - Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju;
Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2030;

Rzgdowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywq do 2033 r.);
Program budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030;

Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku (z perspektywq do roku 2032);

Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej+ do
2029 roku - aktualizacja;

» Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Warmirisko-Mazurskiego;
» Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2030.

YVVVVVVYVY

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030*

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jest bazowym krajowym
dokumentem strategicznym dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju,
opracowanym zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Okresla
m.in. zalecenia dla planéw zagospodarowania przestrzennego wojewdédztw.

Koncepcje otwiera nastepujgca diagnoza: ,Polska przestrzen charakteryzuje sie
zréznicowanq odpornosciq na rdéznego rodzaju zagrozenia, w tym: majgce wplyw na
utrzymanie bezpieczeristwa energetycznego kraju, o charakterze naturalnym oraz z zakresu
obronnosci”. Jedng z odpowiedzi na problemy sformutowane w opisie problemu ma by¢
zmniejszenie obcigzenia Srodowiska emisjami zanieczyszczerh do wdd, atmosfery i gleby,
realizowane  poprzez  ksztattowanie  struktur  przestrzennych  minimalizujgcych
zapotrzebowanie na energie i zmniejszajacych emisje gazéw cieplarnianych oraz
umozliwiajgcych zwiekszenie komplementarnego wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii
w celu dywersyfikacji zaopatrzenia w energie gmin i zmniejszenie ucigzliwosci niskiej emisji.
Rezultatem tych dziatan powinno by¢ takze zmniejszenie obcigzen Srodowiska
skumulowanymi emisjami towarzyszagcymi kongestii, w_ tym hatasem wywotywanym przez

transport. Inwestycje infrastrukturalne wymagajg wiec szczegélnego podejécia do zarzadzania
krajobrazem kulturowym w planowaniu srodkéw redukcji hatasu.

4 Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
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Polityka Ekologiczna Paristwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej®

Zgodnie z tym dokumentem rolg polityki ekologicznej jest zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego panstwa, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednich strukturach
zarzadzania panstwem na szczeblu krajowym, wojewddzkim i lokalnym, oraz we wtasciwym
podziale kompetencji i zadan. Kluczowa dla osiggniecia celdw polityki ekologicznej jest dbatos¢
o kulture wspodtzycia ze srodowiskiem na szczeblu samorzgdowym, zwfaszcza poprzez
racionalne planowanie zagospodarowania przestrzennego, ktdre pomaga chronié¢ ludnosé

przed zanieczyszczeniami powietrza i hatasem oraz przyrode przed nadmierng presja.

Za najwazniejsze trendy w obszarze srodowiska uznano w PEP: nasilajgce sie skutki zmian
klimatu, zwiekszajgca sie konkurencje o zasoby naturalne, rosnacag presje na ekosystemy,
przybierajacy na znaczeniu wptyw srodowiska na zdrowie cztowieka. Obok znanych czynnikow
wptywajgcych na zdrowie cztowieka, jak zanieczyszczenie powietrza czy niska jako$¢ wody,
pojawia sie nowy problem jakim jest hatas i oddziatywanie pél elektromagnetycznych. Rozwdj

infrastruktury drogowej i wzrost liczby poruszajgcych sie po niej samochodéw powoduje,
ze zwieksza sie ucigzliwos¢ hatasu. Hafas jest czynnikiem stresogennym i stanowi istotne
zagrozenie dla zdrowia spoteczeistwa. Ma rowniez wptyw na dobrostan zwierzat. W wyniku
realizacji dziatan zaplanowanych w PEP zdiagnozowane zostang, miedzy innymi, aktualne
problemy dotyczace akustycznych standardéw jakosci Srodowiska. Jesli wyniki diagnozy

wykaza taka potrzebe, zostang dokonane zmiany wartosci dopuszczalnych poziomdw hatasu

w Srodowisku.

2030 Trzecia fala nowoczesnosci - Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju©

W Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju okreslone zostaty gtéwne trendy, wyzwania
i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz kierunki zagospodarowania
przestrzennego w perspektywie co najmniej 15 lat. W dokumencie tym wsréd dtugofalowych
celéw z dziedziny ochrony srodowiska wskazuje sie konieczno$é skutecznego ograniczania
zanieczyszczenia wody ipowietrza, w tym emisji gazéw cieplarnianych, jak rowniez
zachowanie réznorodnosci biologicznej i unikalnego krajobrazu. Nie formutuje zadnych celdw

zwigzanych bezposrednio z problematykg nadmiernego hatasu, natomiast posrednio wskazuje

na potrzebe rozwoju systemu transportowego (autostrad, drég ekspresowych, drég lokalnych,
kolei i lotnisk), co w kontekscie Programu bedzie stuzy¢ poprawie powigzan komunikacyjnych
i obnizeniu poziomu hatasu generowanego przez obecne zrédta hatasu.

5 Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia "Polityki ekologicznej paristwa 2030 - strategii rozwoju w
obszarze srodowiska i gospodarki wodnej"

6 Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia
Fala Nowoczesnosci
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030’

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) jest podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r. Strategia
ta jest zbiorem wspdlnych wartosci, zasad wspétpracy rzadu i samorzagddéw oraz partneréw
spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewddztw. Dokument okresla systemowe
ramy prowadzenia polityki regionalnej zaréwno przez rzad wobec regiondw,
jak i wewnatrzregionalnie. Odegra on w nadchodzacych latach wazng role w procesie
programowania srodkow publicznych, w tym funduszy UE.

Wyzwaniem dla polityki regionalnej w kontekscie zmian klimatu sg problemy rolnictwa,
miast i obszardw kumulacji inwestycji. Zmiany klimatu odbijajg sie réwniez w sposdb
szczegoblny na jakosci zycia mieszkarncéw. Z kolei spadek réznorodnosci biologicznej przektada
sie na pogarszanie sie jakosci zycia w miastach, jak i na terenach wiejskich a takze utrudnia
wykorzystanie rozwigzan opartych na ekosystemach, ktére pozwalajg na minimalizacje
skutkéw zmian klimatu oraz pomagaja w rozwigzywaniu problemoéw srodowiskowych (takich
jak hatas, zanieczyszczenie powietrza).

Kontynuowane bedg inwestycje stuzgce stworzeniu nowoczesnego systemu
transportowego, ktdéry pozwoli sprosta¢ potrzebom wynikajagcym ze wzrostu wymiany
towarowej oraz mobilnosci mieszkancéw, a takze wykorzysta¢ w petni potencjat gospodarczy
regionu. W miastach rozwijane bedg zintegrowane systemy transportu publicznego przy
wykorzystaniu nisko- i zeroemisyjnych srodkéw transportu wykorzystujgcych napedy i paliwa
alternatywne, w tym elektromobilnosci. Zwiekszenie wykorzystania takiego taboru przyczyni
sie do poprawy efektywnosci energetycznej przewozdw oraz jakosci komponentow
Srodowiska w miastach i ich otoczeniu, ograniczajac emisje zanieczyszczen powietrza i gazow
cieplarnianych a takze hatasu.

Rzqdowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywq do 2033 r.)?

Nowy RPBDK2030 okresla cele polityki transportowej w zakresie budowy drogowe;j sieci
TEN-T na terenie Polski oraz drogowych potgczen komplementarnych.

RPBDK2030 zaktada realizacje inwestycji drogowych w ciggu drdg krajowych, drog
ekspresowych oraz autostrad o tgcznej dtugosci ponad 6,1 tys. km. Nowe inwestycje bedg
obejmowaty zadania o dtugosci 2,6 tys. km, natomiast zadania kontynuowane, rozpoczete
w ramach dotychczasowego programu drogowego, majg ponad 3,5 tys. km.

Celem RPBDK2030 jest stworzenie spdjnej sieci drég krajowych zapewniajgcej efektywne
funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego. Poprawa przepustowosci
gtéwnych arterii jest jednym z kluczowych elementdéw, ktére mogg zwiekszy¢é dynamike
rozwoju zaréwno regionow, jak i catego kraju poprzez fatwiejszy, szybszy i tanszy przeptyw
towarow oraz ustug.

7 Uchwata Nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030"

8 Uchwata Nr 253/2022 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Rzgdowy
Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.)”
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W ramach Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywa
do 2033 r.) zaplanowano najwazniejsze z punktu widzenia POH inwestycje infrastrukturalne
w wojewddztwie warminsko-mazurskim:

e S5 Ornowo - Wirwajdy - 5 km (zrealizowano — przyp. Autor);

e S5 Wirwajdy - granica woj. kujawsko-pomorskiego - ok. 45 km;

e S16 Borki Wielkie - Mrggowo - 12,9 km (w trakcie realizacji);

e S16 Olsztyn - Etk — ok. 120 km;

e DK15 obwodnica Nowego Miasta Lubawskiego - 17,7 km (zrealizowano — przyp.
Autor).

Program budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030°

Program dotyczy planu inwestycyjnego majgcego na celu budowe 100 nowych obwodnic
w réznych czesciach kraju. Celem Programu jest zwiekszenie dostepnosci i skrocenie czasu
podrézy dla mieszkancow i kierowcéw, poprawa bezpieczenstwa na drogach oraz redukcja
zatorow i utrudnien w ruchu. Program ma réwniez na celu wspieranie rozwoju gospodarczego
i zwiekszenie konkurencyjnosci regiondw, poprzez tatwiejszy dostep do réznych miejscowosci
i osrodkow biznesowych.

W Programie przy wyborze obwodnic do realizacji brano pod uwage postep prac
przygotowawczych, natezenie ruchu, w tym ruchu ciezkiego, poziom bezpieczenstwa ruchu
z uwzglednieniem liczby wypadkéw i ofiar, poprawe dostepnosci potaczen z panstwami
sgsiednimi oraz potrzebe zachowania zréwnowazonego rozwoju kraju.

Dla niektérych obwodnic juz opracowano wymagane dokumenty, ktdre umozliwig
rozpoczecie inwestycji, w innych przypadkach trwa proces przygotowawczy. Istniejg réwniez
zadania, ktére dopiero rozpoczynajg swoje przygotowania.

Do uzytku kierowcdéw oddano juz obwodnice Smolajn w ciggu DK51 — jest to pierwsza trasa
z programu budowy 100 obwodnic jaka zostata oddana do uzytku.

Ponadto powstang nastepujgce obwodnice:

e obwodnica Olsztyna i Dywit w ciggu DK51 - 20 km;

e obwodnica Gasek w ciggu DK65 - 3,15 km;

e obwodnica Pisza w ciggu DK58 i DK63 - 3,6 km;

e obwodnica Szczytna w ciggu DK53 i DK57 - 16,8 km;
e obwodnica Dobrego Miasta w ciggu DK51 — ok. 8 km.

9 Uchwata Nr 46/2021 Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Program
Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030”
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Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku (z perspektywq do roku 2032)*°

Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku (dalej: KPK) ma na celu stworzenie
nowoczesnego, efektywnego i zrédwnowazonego systemu kolejowego w Polsce. Jego gtdwnym
celem jest modernizacja, rozbudowa oraz poprawa efektywnosci infrastruktury kolejowej
w kraju. Program skupia sie na kilku waznych obszarach takich jak rozwdj infrastruktury, ktéry
obejmuje zaréwno modernizacje istniejgcych linii kolejowych, jak i budowe nowych potaczen,
poprawa oferty i standardéw pasazerskich poprzez wprowadzenie nowych taboréw, w tym
pociggdw wysokiej predkosci oraz modernizacje istniejgcych pojazddw oraz rozwaéj transportu
towarowego na kolei

Program w jednym z celéw zakfada:

» wazrost dtugosci linii kolejowych wyposazonych w ETCS;
» zwiekszenie liczby skrzyzowan dwupoziomowych oraz zmodernizowanych przejazdow

kolejowych;
» zmniejszenie liczby wypadkéw kolejowych na skrzyzowaniach linii kolejowych

i drég w jednym poziomie.

Wskazano takze korzysci ptynace z realizacji KPK, w zakresie kosztow zmian klimatu,
zanieczyszczenia dolnych warstw atmosfery i hatasu, jak réwniez oszczednosci z tytutu
zmniejszenia liczby wypadkéw.

Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej + do 2029 roku -
aktualizacja

Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej + do 2029
roku jest programem wieloletnim, ktéry przyczyni sie do eliminowania wykluczenia
komunikacyjnego dzieki mozliwosci uzupetniania sieci kolejowej o nowe potaczenia, ktére
przede wszystkim zapewnig pasazerom dostep do komunikacji miedzywojewddzkiej. Dotyczyé
to bedzie gtdwnie miejscowosci liczagcych powyzej 10 tys. mieszkancéw, ktére obecnie nie
majg dostepu do kolei pasazerskiej lub towarowej. Realizacja programu utatwi dostep do kolei
pasazerskiej, poprawi warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i bezpieczenstwo
na drogach (cze$¢ przewozéw towarowych przejmie transport kolejowy zmniejszajgc hatas
na drogach).

Program zauwaza, ze istotne jest podjecie dziatan na szczeblu centralnym (rzagdowym)
i regionalnym (samorzagdowym), majgcych na celu zapewnienie skomunikowania tych
miejscowosci, usprawnienie komunikacji miedzyregionalnej przez ozywienie ruchu
kolejowych potgczen pasazerskich i towarowych oraz ochrone infrastruktury kolejowej przed
likwidacjg. Pozwoli to na minimalizacje protestow spotecznych zwigzanych np. z wykupem
gruntéw, wywtaszczaniem i ucigzliwosciami zwigzanymi z hatasem.

10 ychwata Nr 144/2023 Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 2023 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 roku

11 ychwata Nr 196/2022 Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia Programu
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku®

Gtéwnym celem krajowej polityki transportowej przedstawionej w strategii jest
zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju oraz poprawa bezpieczerdstwa uczestnikdw
ruchu i efektywnosci sektora transportowego przez utworzenie spdjnego, zréwnowazonego,
innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego na poziomie krajowym,
europejskim i globalnym. Osiggniecie tego celu pozwoli na rozwijanie dogodnych warunkéw,
sprzyjajacych stabilnemu rozwojowi gospodarczemu kraju.

Realizacja celu gtéwnego w perspektywie do 2030 r. wymaga podjecia nastepujgcych
dziatan:

e budowy zintegrowanej i wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej

konkurencyjnej gospodarce;

e poprawy sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym;

e zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci (chodzi m.in. o promocje transportu

zbiorowego);

e poprawy bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu oraz przewozonych towardow;

e ograniczania negatywnego wptywu transportu na Srodowisko;

e poprawy efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkédw na przedsiewziecia

transportowe.

W dokumencie zawarto konkretne projekty strategiczne majace na celu stworzenie
spojnej sieci autostrad, drég ekspresowych i linii kolejowych o wysokim standardzie,
rozwinietej sieci lotnisk, portéw morskich i zeglugi srédlagdowej oraz systemdw transportu
publicznego. Zatozono realizacje 22 projektéw strategicznych wynikajgcych ze Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i nowych projektéw, kluczowych dla rozwoju systemu
transportowego Polski.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego®®
W warminsko-mazurskim planie zagospodarowania przestrzennego poruszono tematyke
nadmiernego hatasu obserwowanego na__ terenie  wojewddztwa, zaznaczajac,

ze zanieczyszczenie hatasem jest ,relatywnie nieduze”. Najbardziej ucigzliwy jest hatas z drég,

ktédry ma charakter narastajgcy ze wzgledu na stale rosngca liczbe pojazdéw na drogach.
Dazenie do uzyskania dobrego stanu klimatu akustycznego w wojewddztwie ma byc¢
realizowana poprzez opracowywanie i realizacje programow ochrony przed hatasem,
uwzglednianie w dokumentach planistycznych stref o stwierdzonej ucigzliwosci hatasu
i wiasciwe ksztattowanie przestrzeni w tych strefach, oraz tworzenie stref ograniczonego
uzytkowania wokot obiektow.

Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2030%

12 chwata Rady ministréw nr 105 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia "Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku"

13 ychwata Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Nr XXXIX/832/18 z dnia 28 sierpnia 2018 r.
14 ychwata Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego Nr XX1V/382/21 z dnia 16 lutego 2021 r.
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Gtéwnym celem tworzenia Programu jest dagzenie do poprawy stanu Srodowiska
w wojewddztwie, ograniczenie negatywnego wptywu zanieczyszczen na srodowisko, ochrona
i rozwdéj waloréw Srodowiska, a takze racjonalne gospodarowanie jego zasobami. Program
stuzy takze realizacji celéw na poziomie regionalnym, ktére zostaty przyjete w dokumentach
strategicznych na poziomie krajowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyjetej Polityki
Ekologicznej Panistwa 2030. Wyznaczone do realizacji cele wynikajg réwniez z wymogow
prawnych w zakresie dotrzymywania standardéw jakosci srodowiska w poszczegdlnych
obszarach interwencji, a takze zidentyfikowanych problemow i potrzeb.

Z opracowania wynika, ze klimat akustyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego
ksztattowany jest w gtéwnej mierze przez hatas emitowany ze zrédet komunikacyjnych.
Podstawowym Zrédtem hatasu komunikacyjnego jest intensywny ruch pojazdéw osobowych
oraz ruch tranzytowy samochoddw ciezarowych przez wojewddztwo.

W Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego do roku 2030
dokonano syntezy wynikéw dostepnych opracowan strategicznych map hatasu (poprzednia -
[l runda mapowania) i okreslono cele polityki antyhatasowej wojewddztwa. Z wykonanych
strategicznych map hatasu wynika, ze najwieksza liczba mieszkancow narazona jest na hatas
drogowy. Najwieksze natezenie ruchu ma miejsce na drogach krajowych w kierunku
Tréjmiasta, przejesc¢ granicznych z obwodem krélewieckim w Grzechotkach, Bezledach oraz
w kierunku wschodniej granicy panstwa. Zanotowane zostaty zakitdcenia komfortu
akustycznego w strefach chronionych, usytuowanych w bliskim sasiedztwie obiektow
przemystowych i ustugowych.

Wedtug Programu ochrona przed hatasem polegac bedzie na zapewnieniu jak najlepszego
stanu akustycznego Srodowiska poprzez dziatania okreslone w POH, co ma swoje
odzwierciedlenie w przyjetym celu ZH.l. Poprawa klimatu akustycznego w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.

Podsumowujgc przeglad krajowych i wojewddzkich dokumentéw strategicznych
odnoszacych niektére swoje ustalenia do problematyki ochrony srodowiska wskazuje,
ze problem nadmiernego hatasu jest akcentowany w wiekszosci tych dokumentéw —
szczegblnie w stosunku do hatasu komunikacyjnego. Podkresla sie, ze problem hatasu
komunikacyjnego — szczegélnie drogowego, narasta w wyniku statego wzrostu liczby
pojazdéw na drogach, w tym réwniez pojazdow ciezarowych. Zjawisko to powoduje, ze nawet
stosowanie nowoczesnych nawierzchni drogowych nie powoduje juz ograniczenia hatasu
do wymaganych pozioméw na obszarach zurbanizowanych. Konieczne jest wiec zwracanie sie
w strone rozwigzan ograniczajgcych liczbe pojazdéw w strefach narazonych na najwiekszy
hatas, w tym szczegdlnie - wyprowadzanie ruchu tranzytowego z miast. Diagnoza stanu
istniejgcego  prowadzi takze ku wainemu zaleceniu dotyczagcemu terendw
niezagospodarowanych, na ktérych nalezy wdrazaé odpowiednie rozwigzania
przeciwhatasowe na etapie planowania sposobéw zagospodarowania.
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3. Istniejacy stan Srodowiska, w tym na obszarach objetych potencjalnym znaczacym
oddziatywaniem oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu

3.1. Lokalizacja i wielkos¢ obszaru problemowego

Wojewddztwo warminsko-mazurskie potozone jest w pdétnocno-wschodniej czesci
kraju i obejmuje obszar 24 174 km? oraz liczy 1366 430 mieszkaicow?. Siedzibg wtadz
Samorzagdu Wojewddztwa jest Olsztyn. Jest to czwarte wojewddztwo pod wzgledem
powierzchni w kraju i przedostatnie pod wzgledem gestosci zaludnienia (56,5 osdb / km?).

Wojewddztwo potozone jest w bezposrednim sgsiedztwie wschodniej granicy Unii
Europejskiej z Obwodem Krélewieckim. Od wschodu region sgsiaduje z wojewddztwem
podlaskim, od potudnia z mazowieckim, od potudniowego zachodu z kujawsko-pomorskim
i od zachodu z wojewddztwem pomorskim. Wojewddztwo graniczy w jednym punkcie z Litwa
i Rosjg i jest to tzw. tréjstyk granic.

Wojewddztwo  warminsko-mazurskie podzielone jest na 21 powiatdw,
w skfad ktérych wchodzg 2 miasta na prawach powiatu (Elblag i Olsztyn). Wyrdznia sie 116
gmin: 16 miejskich, 34 miejsko-wiejskich i 66 wiejskich. Najwiekszymi miastami sg Olsztyn,
Elblag i Etk.

Przedmiotem analiz w dokumencie podlegajgcym ocenie sg dwa miasta: Elblag
i Olsztyn, wybrane odcinki drég krajowych, wojewddzkich i powiatowych oraz linia kolejowa
nr 9 znajdujgce sie na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, dla ktdrych zaistniat
obowigzek sporzgdzenia SMH.

Przez wojewddztwo przebiega szereg drég, w tym m.in.:

miedzynarodowe — E77 (w ciggu drogi S7), E28 (w ciggu drég S7, S22);

ekspresowe: S5, S7, S16, S22, S51, S61;

krajowe nr: 15, 16, 22, 51, 53, 54, 57, 58, 59, 63, 65;

wojewddzkie nr: 500, 503, 504, 505, 506, 507, 508, 509, 510, 511, 512, 513, 515, 519,
520, 521, 522, 526, 527, 528, 530, 531, 536, 537, 538, 541, 542, 544, 545, 590, 591,
592, 593, 594, 595, 596, 598, 600, 601, 604, 609, 610, 619, 621, 625, 642, 643, 650,
651, 652, 653, 655, 656, 661, 667.

YV V VY

W granicy wojewddztwa znajduja sie linie kolejowe nr: 9, 35, 38, 39, 41, 204, 205, 208,
216,217, 218, 219, 220, 221, 223, 225, 254, 259, 353, 747.

W zakresie transportu lotniczego nalezy wymienié:

» port lotniczy Olsztyn-Mazury (EPSY/SZY) — miedzynarodowy port lotniczy
w Szymanach;
» lotnisko Elblagg (EPEL/ZBG) — sportowe lotnisko w Elblagu;

15 Wszystkie dane statystyczne dotyczgce powierzchni i liczby ludnosci na obszarach objetych POH pochodzg z GUS, a ich aktualnos¢ to
20.07.2023 - https://stat.gov.pl/
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» lotnisko Olsztyn-Dajtki (EPOD/QYO) — sportowe lotnisko w Olsztynie;

» lotnisko Ketrzyn-Wilamowo (EPKE) — prywatne lotnisko uzytkowane przez Aeroklub
Krainy Jezior;

» ladowisko Gryzliny (EPGR) - wtascicielem lgdowiska jest Starostwo Powiatowe
w Olsztynie oraz Gmina Stawiguda.

Rysunek 1. Wojewddztwo warminsko-mazurskie
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Zrédto: warminskomazurskie.polskamultimedialna.pl.

Obszar problemowy stanowig tereny potozone w bezposrednim sgsiedztwie:

1) Drdg, linii kolejowych, linii tramwajowych i lotnisk na terenie miast Elblgga i Olsztyna.

2) Drdg krajowych: S7, S16, S51, DK15, DK16, DK22, DK51, DK53, DK54, DK57, DK58, DK59,
DK63, DK65. Ogdtem 73 odcinki drég krajowych o tacznej dtugosci 408,752 km.

3) Drég wojewddzkich: DW527, DW536, DW542, DW544, DW545, DW591, DW592, DW598,
DW655. Ogdétem 17 odcinkéw drég wojewddzkich o tgcznej dtugosci 32,249 km.

4) Drég powiatowych na terenie Gizycka: DP4431N, DP4435N, DP4441N, DP4446N,
DP4470N. Ogdétem 7 odcinkdéw drdg powiatowych o dtugosci 3,353 km.

5) Gtownej linii kolejowej — oznaczonej numerem 9. Ogdétem 2 odcinki linii kolejowej
o dtugosci 43,504 km.

Wymienione obszary zlokalizowane sg na terenie 17 z 19 powiatéw: elblgskiego, ostrédzkiego,
itawskiego, nowomiejskiego, braniewskiego, bartoszyckiego, lidzbarskiego, olsztynskiego,
nidzickiego, szczycienskiego mragowskiego, gizyckiego, piskiego, oleckiego, dziatdowskiego,
ketrzynskiego i etckiego.
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Rysunek 2. Lokalizacja analizowanych zrédet hatasu oraz terenéw objetych POH
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategicznych map hatasu.

3.2. Istniejacy stan Srodowiska

Zgodnie z definicja zawartg w ustawie POS, $rodowisko to zespdét elementéw
przyrodniczych, w tym przeksztatconych przez cztowieka, do ktérych zalicza sie: powierzchnie
ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy bioréznorodnosci
przyrodniczej. Definicja ta wskazuje, ze hatas jest wiec ,szczegdlnym” czynnikiem
zaktécajgcym, ktéry nie wywotuje zadnych bezposrednich skutkow w tak definiowanym
srodowisku. Nie powoduje bowiem zmian uksztattowania powierzchni ziemi, nie wptywa
bezposrednio na mozliwo$é pozyskiwania kopalin, nie jest czynnikiem powodujgcym
bezposrednie szkodliwe zmiany w srodowisku wodnym czy powietrzu atmosferycznym; jego
wystepowanie w otoczeniu nie oddziatuje wprost na krajobraz ani na klimat rozumiany jako
0got zjawisk pogodowych. Jedynym ze wskazanych w przywotanej definicji elementéw, ktory
w okreslonych uwarunkowaniach moze podlega¢ bezposredniemu negatywnemu
oddziatywaniu wynikajagcemu z emisji hatasu sg zwierzeta — organizmy zywe stanowigce
sktadowg biordéznorodnosci (co ciekawe, aspekt ten sygnalizowany jest réwniez w Polityce
Ekologicznej Panistwa).

To jednak nie zwierzeta s3 powodem, dla ktérego wprowadza sie prawng ochrone
akustyczng terendw. Hatas podlega kontroli i ograniczaniu w zwigzku z dyskomfortem jaki
powoduje u cztowieka lub zagrozeniem jego zdrowia. Powyisze wskazuje wiec,
ze w przypadku dokumentu, jakim jest program ochrony s$rodowiska przed hatasem,
charakterystyka stanu istniejgcego elementéw $Srodowiska jest bezzasadna.
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Poniewaz projekt programu ochrony srodowiska przed hatasem opracowuje sie w celu
rozwigzania okreslonego problemu srodowiskowego, jakim jest zty stan klimatu akustycznego,

co wptywa przede wszystkim na zdrowie i komfort zycia ludzi zamieszkujacych obszary,
na ktorych stwierdza sie przekroczenia norm hatasowych, istniejgcy stan $rodowiska
scharakteryzowano za pomocg opisu stanu klimatu akustycznego na terenie wojewddztwa
oraz wokét problemowych obszaréow. W uzupetnieniu zawarto pewne informacje obejmujace
te elementy srodowiska, ktére podlegajg oddziatywaniom wynikajgcym z uzytkowania
szczegblnie komunikacyjnych Zrdédet hatasu lub wprowadzanych na nich zmian. Dziatania
antyhatasowe mogg mie¢ na nie pewien wplyw o charakterze wtdérnym. W opisie

uwzgledniono wiec opis stanu powietrza atmosferycznego, ktére podlega bezposredniemu
oddziatywaniu pojazdow drogowych i niektérych, niezelektryfikowanych odcinkéw linii
kolejowych wskutek emisji spalin i pytéw, oraz jakosci wod. Wykorzystano w tym celu
i przywotano zapisy oraz informacje zawarte w dokumentach ,Program Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2030” oraz ,,Roczna ocena jakosci powietrza
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Raport wojewddzki za rok 2022”. Opis stanu klimatu
akustycznego zaczerpnieto z opracowania ,Ocena stanu akustycznego s$rodowiska
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2021 roku” sporzadzonego w grudniu 2022 roku.

HAtAS DROGOWY

W 2021 roku przeprowadzono w ramach Pastwowego Monitoringu Srodowiska badania
hatasu komunikacyjnego (drogowego) w trzech miejscowosciach: Etk, Ketrzyn, Lidzbark
Warminski. Pomiary wykonano tgcznie w 13 lokalizacjach po 5 w Etku i Ketrzynie oraz
3 w Lidzbarku Warminskim. Badania wykonano w oparciu o zapisy Programu wykonawczego
monitoringu klimatu akustycznego na 2021 r!®. Celem badan byto wyznaczenie poziomu
dtugookresowego (Sredniorocznego) w jednym punkcie w kazdej miejscowosci
i poziomow krétkookresowych (w odniesieniu do jednej doby) w pozostatych. Obserwacja
akustyczng objeto jednorodne odcinki drég najbardziej obcigzone ruchem samochodowym
w obszarach zabudowy jedno i wielorodzinnej oraz mieszkaniowo-ustugowej. Przekroczenia
dopuszczalnych norm hatasu zanotowano w 7 z 12 lokalizacji.

HAtAS SZYNOWY

W zakresie hatasu szynowego stwierdzono, ze sie¢ kolejowa na Warmii i Mazurach jest
stabiej rozwinieta w stosunku do pozostatych regionéw. Zapewnia potaczenie najwiekszych
miast wojewddztwa z resztg kraju. Na mapie kolejowej wojewddztwa istotne znaczenie maja
wezty przesiadkowe w Etku, ltawie i Dziatdowie, obstugujgce potgczenia miedzyregionalne.

Hatas tramwajowy dotyczy tylko mieszkancow dwodch najwiekszych  miast
w wojewddztwie: Olsztyna i Elblgga. Dtugosc¢ linii tramwajowej na terenie Elblgga wynosi
16 km, zas w Olsztynie 11 km. Hatas generowany przez przejazdy pociggdw i tramwajow
ma postaé zdarzen incydentalnych. Zwigzany jest z bezposrednim przejazdem taboru po szlaku

16https://www.gios.gov.pI/images/dokumenty/pms/monitoring_haIasu/Wykonwczy_Progra m_Monitoringu _Srodowiska_Halas_2021.pdf
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szynowym. Najwiekszg ucigzliwos¢ stanowi dla mieszkancow pierwszej linii zabudowy
w najblizszym sgsiedztwie torow kolejowych badz tramwajowych.

W 2021 roku pomiary hatasu kolejowego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wykonano w 4 punktach na 2 odcinkach linii kolejowej nr 9 relacji Warszawa Wschodnia
Osobowa — Gdansk Gtéwny. Nieznaczne przekroczenia zanotowano jedynie w punkcie Narzym
RO1, na odcinku Nasielsk-Dziatdowo biegngcym przez powiat dziatdowski.

HAtAS LOTNICZY

Ruch lotniczy na terenie wojewddztwa ma raczej charakter rekreacyjny i okolicznosciowy.
Z poczatkiem 2016 roku dziatalno$¢ rozpoczeto lotnisko w Szymanach koto Szczytna. Obiekt
obstuguje potaczenia krajowe i miedzynarodowe z nieduzg intensywnoscig ruchu
pasazerskiego. Liczba rocznych operacji lotniczych nie przekracza 5000.

W roku 2021 kontrolg pod katem emisji hatasu do srodowiska objeto dziatalnosc¢
Aeroklubu Elblgskiego. Wykonano 1 pomiar hatasu lotniczego w poblizu lotniska w Elblagu
na obszarze zakwalifikowanym jako strefa srédmiejska miast powyzej 100 tysiecy
mieszkancow ze zwartg zabudowg mieszkaniowg i koncentracjg obiektéw administracyjnych,
handlowych i ustugowych. Badanie nie wykazato przekroczern poziomdéw dopuszczalnych
wyrazonych wskaznikami krétkookresowymi. Zmierzony poziom dzwieku nie przekraczat
wartosci 43 dB w porze dnia.

HAtAS PRZEMYStOWY

Pomimo, iz POH nie moze definiowaé¢ bezposrednich dziatan z zakresu hatasu
przemystowego, ze wzgledu na stosowane inne niz dtugoterminowe wskazniki hatasu stuzace
do celéow ustalania i kontroli warunkéw korzystania ze srodowiska w odniesieniu do jednej
doby, przywotano zapisy omawianego opracowania w tej dziedzinie.

Dokument, na podstawie danych udostepnionych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, wskazuje, iz w 2021 roku kontrola pod katem emisji hatasu
do srodowiska objeto 88 zaktaddéw przemystowych w catym wojewddztwie warminsko-
mazurskim. W 29 podmiotach wykonano pomiary kontrolne hatasu, za$ 37 dostarczyto
sprawozdania z pomiaréw zgodnie z obowigzkiem natozonym przepisami prawa lub wydanymi
decyzjami organéw srodowiska. Przeprowadzone czynnosci kontrolne ujawnity przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw diwieku w 14 zaktadach. 6 % skontrolowanych obiektow
emitowato ponadnormatywny hatas w porze nocnej, a 2 % zaréwno w porze dnia jak i nocy.
Ogotem przekroczenia stanowig 15,6% wszystkich kontroli z czego w porze nocnej 8%.
Ucigzliwos¢ dla otoczenia powodowaty instalacje w sektorze przemystu drzewnego,
przetwdrstwa mleka, handlu hurtowego i detalicznego, ustug a takze bicie dzwonow
w obiektach kultu religijnego.
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Stan klimatu akustycznego w miastach pow. 100 tys. mieszkaricow objetych POH na podstawie

danych z SMH
ELBLAG

Najwieksze powierzchnie terendw, na ktoérych wystepujag przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu wyrazonych wskaznikami Lopwn i Lnv odnotowano

w odniesieniu do hatasu drogowego.

Hafas tramwajowy oraz przemystowy powodujg lokalne, nieznaczne przekroczenia

dopuszczalnych norm hatasu. Hatas kolejowy oraz lotniczy nie powodujg przekroczen

dopuszczalnych norm hatasu.

Tabela 3. Zestawienie przekroczen dopuszczalnych norm hatasu na terenie Elblagga

Rodzaj hatasu

Przekroczenie wskaznika Lown/Ln

Przekroczenia do 10 dB, ulice: Rawska, Bema, Pocztowa, Krélewiecka, Fromborska
Przekroczenia do 5 dB (lokalnie do 10 dB), ulice: Ogdlna, Mazurska, Aleja Pitsudskiego, Robotnicza, 12
Lutego, teczycka, Aleja Grunwaldzka

Drogowy Przekroczenia do 5 dB, ulice: Browarna, Brzeska, Beniowskiego, Niepodlegtosci, Marii Konopnickiej,
Pionierska, Traugutta, Mickiewicza, Zeromskiego, Morszyrska, Pabianicka, Skrzydlata, Malborska,
Kosciuszki, Sienkiewicza, Wspdlna Nowowiejska, Legiondw
Trasa S7 - do 5 dB (lokalnie do 10 dB) w rejonach: Malborska, Skrzydlata, Klonowa, Debowa, Wierzbowa,
Kolejowy Nie notuje sie przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu
Przemyst Przekroczenia do 5dB: Browar Elblag P.T.P.H "ATUT", Sktad Ztomu Rudnicki Sp. z 0.0
Tramwajowy Przekroczenia do 5dB: ul. OgéIna, Obroricéw Pokoju, 3 Maja
Lotniczy Nie notuje sie przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu
OLSZTYN
Najwieksze powierzchnie terendéw, na ktérych wystepujg przekroczenia

dopuszczalnych pozioméw hatasu wyrazonych wskaznikami Lpwn i Ly réwniez odnotowano

w odniesieniu do hatasu drogowego.

Hatas kolejowy oraz przemystowy powodujg lokalne, nieznaczne przekroczenia

dopuszczalnych norm hatasu. Hatas tramwajowy oraz lotniczy nie powodujg przekroczen

dopuszczalnych norm hatasu.

Tabela 4. Zestawienie przekroczen dopuszczalnych norm hatasu na terenie Olsztyna

Rodzaj hatasu

Przekroczenie wskaznika Lown/Ln

Przekroczenia do 5 dB, ulice: Battycka, Jagielloriczyka, Armii Krajowej, Sikorskiego, Pstrowskiego,

Drogowy
Warszawska, Synéw Putku, Sybirakow
Kolejowy Przekroczenia do 5 dB, ulice: ul. Partyzantéw, Ul. Armii Krajowej
Przemyst Przekroczenia do 5 dB: ulica Kotobrzeska — Zespét Szkét Chemicznych
Tramwajowy Nie notuje sie przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu
Lotniczy Nie notuje sie przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu

23



Stan klimatu akustycznego wokof drog krajowych, wojewodzkich i powiatowych uwzglednionych
w SMH - objetych POH

Stan klimatu akustycznego najlepiej obrazujg przekroczenia norm hatasu, szczegélnie
w odniesieniu do liczby mieszkaricéw. Dane przedstawiono w podziale na powiaty i tylko
dla wskaznika Lpown.
Tabela 5. Szacunkowa liczba mieszkancéw, w zaokragleniu do najblizszych stu, zlokalizowanych na terenach,

na ktérych wystepuja przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu wyrazonych wskaznikiem Lown - drogi
krajowe

Zakres przekroczen wskaznika Lown [dB]
Powiat
1-5 51-10 10,1 -15 >15

bartoszycki 0 0 0 0
braniewski 0 0 0 0
elblaski 500 100 0 0
etcki 400 100 0 0
gizycki 0 0 0 0
itawski 300 0 0 0
lidzbarski 0 0 0 0
mragowski 300 100 0 0
nidzicki 0 0 0 0
nowomiejski 700 200 0 0
olsztynski 300 0 0 0
ostrédzki 0 0 0 0
piski 100 100 0 0
szczycienski 300 0 0 0

Tabela 6. Szacunkowa liczba mieszkancéw, w zaokragleniu do najblizszych stu, zlokalizowanych na terenach,
na ktérych wystepuja przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu wyrazonych wskaznikiem Lpwn — drogi
wojewddzkie

Zakres przekroczen wskaznika Lown [dB]
Powiat
1-5 51-10 10,1 - 15 >15

elblaski 0 0 0 0
ostrédzki 100 0 0 0
itawski 0 0 0 0
dziatdowski 100 0 0 0
nidzicki 0 0 0 0
ketrzynski 200 0 0 0
bartoszycki 0 0 0 0
olecki 0 0 0 0

Nie notuje sie wystepowania przekroczen pochodzgcych od odcinkéw drdg powiatowych
objetych projektem POH.
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Stan klimatu akustycznego wokoét linii kolejowych uwzglednionych w SMH - objetych POH

Stan klimatu akustycznego, wyrazonego przekroczeniami dopuszczalnych norm hatasu
pochodzgcymi od linii kolejowych przedstawia tabela 7.
Tabela 7. Szacunkowa liczba mieszkancéw, w zaokragleniu do najblizszych stu, zlokalizowanych na terenach,

na ktorych wystepujg przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu wyrazonych wskaznikiem Lown —
gtowne linie kolejowe

Powiat Zakres ;’)r'zekroczeﬁ Mieszkancy
wskaznika Lown
1-5dB 235
. . 5.1-10dB 25
dziatdowski 101-15dB 0
powyzej 15 dB 0
1-5dB 138
it ki 5.1-10dB 27
HawsKl 10.1- 15 dB 0
powyzej 15 dB 0

W podsumowaniu warunkéw stanu istniejgcego w opracowaniach POH stwierdza
sie, ze do czynnikéw, wptywajgcych na obserwowang niekorzystng sytuacje akustyczng naleza:
» nieprzestrzeganie dopuszczalnych predkosci ruchu na obszarach zabudowanych;
» duzy udziat pojazdéw ciezkich w ruchu;
» lokalnie zwiekszona liczba pojazdéw uczestniczacych w ruchu;
> lokalizacja terendw zabudowy, szczegdlnie jednorodzinnej (tj. o najbardziej
rygorystycznych dopuszczalnych poziomach dzwieku), w bezposrednim sgsiedztwie
drég i linii kolejowych o duzym natezeniu ruchu;
» zty stan nawierzchni drogowych i szynowych.

3.3. Jakos$¢ powietrza atmosferycznego

W dokumencie ,,Roczna ocena jakosSci powietrza w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Raport wojewddzki za rok 202217” twierdzono konieczno$¢ podjecia dziatan naprawczych
majacych na celu poprawe jakosci powietrza w strefie warminsko-mazurskiej ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi. Obszar ten zostat zakwalifikowany do klasy C z powodu przekroczenia
dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM10 oraz docelowego poziomu benzo(a)pirenu.
W pordwnaniu z rokiem 2021 doszto do zmiany klasyfikacji z A na C w przypadku pytu
zawieszonego PM10.

W odniesieniu do pytu zawieszonego PM2,5 w okresie ostatnich dziesieciu lat stezenie

Srednioroczne ani razu nie zostato przekroczone

W pozostatych strefach wojewddztwa (miasto Olsztyn, miasto Elblgg) nie wystgpity
przekroczenia poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 i strefy
te zostaty zakwalifikowane do klasy A.

17 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1879
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W roku 2022 stezenia ozonu we wszystkich strefach w wojewddztwie przekroczyty poziom
celu dtugoterminowego zaréwno ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi jak i ochrone roslin,
w zwigzku z czym strefy te otrzymaty klase D2.

Strefa warminsko-mazurska w ocenie pod katem ochrony roslin w odniesieniu
do pozostatych zanieczyszczen tj. SO2, NOx i ozonu (poziom docelowy) zostata sklasyfikowana
jako A i w poréwnaniu z rokiem 2021 klasyfikacja strefy dla ww. zanieczyszczen nie ulegta
zmianie. W pordwnaniu z rokiem 2021 klasyfikacja stref w wojewddztwie warminsko-
mazurskim pod wzgledem zanieczyszczenia benzo(a)pirenem w pyle zawieszonym PM10
pozostaje bez zmian, natomiast klasa D2 z uwagi na przekroczenia poziomu celu
dtugoterminowego pod katem ochrony zdrowia obejmuje cate wojewddztwo (bez zmian
w stosunku do 2021 r.).

3.4. Jakos¢ wod

Wody sptywajgce z drég, zawierajgce substancje szkodliwe dla srodowiska wodnego
wytwarzane przez srodki transportu wymienia sie jako jedno ze zrédet zanieczyszczenia wdd
powierzchniowych'®. Pomimo, iz Zrédta te nie stanowig gtdéwnego zagrozenia dla jakosci wod
powierzchniowych ani podziemnych na terenie wojewddztwa, stanowig element tgczacy
problematyke ruchu pojazdéw samochodowych (o stale rosngcym natezeniu) ze stanem
Srodowiska wodnego.

Na obszarach zurbanizowanych, ale réwniez na wiekszosci drég krajowych jako element
ograniczajacy skale problemu wskazuje sie uzytkowanie systemoéw kanalizacji deszczowe;j
wyposazonych w urzadzenia podczyszczajgce sptywy z drég przed ich wprowadzeniem
do srodowiska (tj. do wéd powierzchniowych lub podziemnych). Urzadzenia usuwajgce
ze Sciekdw deszczowych state substancje zawieszone i substancje ropopochodne majg duze
znaczenie w ograniczaniu tadunku zanieczyszczen wprowadzanego z tymi wodami
do $Srodowiska.

W S$ciekach deszczowych mogg by¢ jednak zawarte rézne zanieczyszczenia, nie tylko
zawiesiny i ,ropopochodne”, o ktérych wzmiankuje sie najczesciej. Badania przeprowadzone
przez Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie wykazaty w $ciekach deszczowych z tras
szybkiego ruchu obecno$é¢ - obok zawiesin ogdlnych i weglowodoréw ropopochodnych -
rowniez  otowiu, substancji ekstrahujgcych sie eterem naftowym, chlorkow
i wielopierscieniowych weglowodorédw aromatycznych takich jak: benzo(b)fluoranten,
benzo(k)fluoranten, indopiren czy benzo(g,h,i)perylen®.

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2030
opisuje, ze ostatnia ocena stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP) zostata
wykonana w ramach pierwszej aktualizacji Planéw gospodarowania wodami w 2014 r.
W zwigzku z tym oceny stanu JCWP dokonano na podstawie wynikdw pomiardw
prowadzonych w ramach Parnistwowego Monitoringu Srodowiska.

18 Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego w 2017 roku, WIOS, Olsztyn 2018

19 sawicka-Siarkiewicz H., Ograniczanie zanieczyszczen w sptywach powierzchniowych z drég. Ocena technologii i zasady wyboru, Instytut
Ochrony Srodowiska, Warszawa 2004
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W podsumowaniu wynikdw badan monitoringowych jednolitych czesci wdéd na terenie
wojewddztwa przeprowadzonych przez WIOS Olsztyn (i delegatury) w 2017 roku
dla 75 jednolitych czesci wéd (JCW) powierzchniowych rzecznych, w ktérych przeprowadzono
badanie elementdéw biologicznych i wspierajacych je elementéw fizykochemicznych zaledwie
w 4 stwierdzono dobry stan lub potencjat ekologiczny, w 31 - umiarkowany, w 9 - staby,
aw3-zly.

W 47 JCW rzecznych przebadano stan chemiczny i we wszystkich byt on ponizej dobrego.
W tym samym roku regionalny WIOS przebadat na terenie wojewddztwa 41 jezior
stanowigcych jeziorowe JCW. Bardzo dobry stan ekologiczny stwierdzono w 2 jeziorach, stan
dobry w 11, umiarkowany w 14, a staby i zty w 14. O niskiej ocenie stanu ekologicznego
decydowaty gtéwnie wskazniki biologiczne (fitoplankton). Badania stanu chemicznego jezior
wykazaty m.in. przekroczenia dopuszczalnych wartosci benzo(a)pirenu w wodzie pieciu jezior.
Badania bioty 17 jezior wykazaty natomiast przekroczenia zawartosci takich substancji jak:
bromowane difenyloetery, rte¢ i jej zwigzki oraz heptachlor i epoksyd heptachloru. Badania
te determinowaty stan chemiczny jezior okreslony wynikowo jako zty.

W dokumencie stwierdzono, iz waznym tematem w zakresie ochrony wdéd wojewddztwa
warminsko-mazurskiego jest koniecznos¢ podjecia dziatan na rzecz poprawy stanu jakosci wod
powierzchniowych. Pomimo zmniejszania sie tadunkdéw zanieczyszczen odprowadzanych
do ciekbw oraz w wyniku realizowanych inwestycji dotyczacych ochrony wdd
powierzchniowych, wzrostu wskaznika skanalizowania terendw i malejacej ilosci Sciekéw
komunalnych odprowadzanych do $rodowiska, nie notuje sie poprawy jakosci wdéd
powierzchniowych, a wrecz przeciwnie — ich stan nieznacznie sie pogarsza. Prowadzenie
dziatan zmierzajgcych do przywrdcenia dobrego stanu jakosSci wéd jest niezbednym
elementem przytoczonego dokumentu.

3.5. Opis potencjalnych zmian stanu s$rodowiska w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu

Jak zasygnalizowano w punkcie poprzednim, hatas nie jest rodzajem oddziatywania
na srodowisko, ktdre powoduje bezposrednie zmiany w jego elementach zdefiniowanych
ustawg. Uciazliwos¢ hatasu sprowadza sie gtownie do wywolywania mniejszego
lub wiekszego dyskomfortu u cztowieka (ten sam problem w przypadku zwierzat jest
w przepisach pomijany). Brak realizacji zalecen zawartych w projektowanym dokumencie
bedzie skutkowat kontynuacjg oddziatywania czynnika ,zaktdcajgcego” jakim jest hatas,

a wiec utrzymywaniem sie sytuacji, ktéra w Swietle obowigzujgcych przepiséw okreslana jest
jako niepozgdana w Srodowisku rozumianym jako miejsce zamieszkania i funkcjonowania

cztowieka. Uwzgledniajgc wyniki cytowanych w Prognozie analiz, wykazujgcych wzrostowg
tendencje dotyczacg natezenia ruchu pojazdéw na drogach, w tym réwniez na drogach
krajowych, mozna wiec wnioskowaé o prawdopodobnym narastaniu problemu w przypadku

braku realizacji zalecanych dziatan przeciwhatasowych.
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Poniewaz w tej czeéci Prognozy ustawa OOS wymaga wskazania skutkéw braku realizacji
projektowanego dokumentu, a POH jest dokumentem o charakterze cyklicznym dokonano
syntetycznego zestawienia wynikéw SMH wykonanych w ramach Ill (2017 r.) i IV (2022 r.)
rundy mapowania. Przytoczono wyniki dla wskaznikéw Lpwn oraz tylko dla hatasu drogowego,
ze wzgledu na to, iz dziatania wczesniejszych POH skupiaty swoje dziatania gtdwnie na tym
zrédle hatasu.

Do analiz przyjeto liczbe mieszkancéw narazonych na ponadnormatywny hatas, jedynie
dla odcinkéw drég krajowych przytoczono dane dotyczace ludnosci narazonej na hatas
(w przedziatach 5 dB) wyrazone wskaznikiem Lown, ze wzgledu na brak stosownej analizy
w opracowaniu SMH.

Dla dréog powiatowych oraz gtdwnych linii kolejowych objetych Programem
nie przeprowadzono analizy, ze wzgledu na brak mozliwosci poréwnania wynikéw, gdyz
obecny projekt Programu jest wykonywany w tym zakresie po raz pierwszy.

Tabela 8. Zmiany narazenia na ponadnormatywny hatas na terenach objetych zakresem projektu Programu -
miasta pow. 100 tys. mieszkanncéw oraz drogi wojewodzkie

Réznica 2022-2017
Zakres przekroczen wskaznika Lown [dB]

ELBLAG 1-5 5,1-10 10,1-15 >15 SUMA

Powierzchnia terenéw zagrozonych [km?] 0,158 0,010 0,000 0,000 0,168
Liczba zagrozonych mieszkancow -3 600 -100 0 0 -3700

OLSZTYN
Powierzchnia terenéw zagrozonych [km?] -0,25 -0,03 0,000 0,000 -0,28
Liczba zagrozonych mieszkancow -2700 -1000 0 0 -3700
DROGI WOJEWODZKIE

Powierzchnia terendw zagrozonych [km?] -0,01 -0,001 0,000 0,000 -0,011
Liczba zagrozonych mieszkancow -2800 -100 0 0 -2 900

Tabela 9. Zmiany narazenia na hatas w przedziatach imisji wokot drég krajowych objetych zakresem projektu
Programu

Réznica 2022-2018
TERYT Powiat Przedziaty wartosci wskaznika Lown [dB]
55-60 60-65 65-70 70-75 75-80 >80

2804 elblaski 2200 700 600 200 0 -
2805 etcki -800 -300 -100 -400 -100 -
2801 bartoszycki -600 -400 0 -200 0 -
2802 braniewski -200 0 0 -200 0 -
2806 gizycki -100 200 -100 0 0 -
2807 itawski 0 300 -600 -300 0 -
2809 lidzbarski -100 0 0 0 0 -
2810 mragowski -2400 -300 -100 -500 -100 -
2811 nidzicki -300 -300 -200 0 0 -
2812 nowomiejski 600 300 400 400 0 -
2814 olsztynski 700 -300 -200 100 0 -
2815 ostrodzki -300 -900 -1200 -400 -100 -
2816 piski -1300 -300 -200 -500 0 -
2817 szczycienski -500 -200 -900 0 0

SUMA -3100 -1500 -2600 -1800 -300 0

Jak wida¢ z powyzszych zestawien z kazdg edycjg map zmniejsza sie zardwno narazenie na
ponadnormatywny hatas jak i ogdlne narazenie na hatas w przedziatach (suma dla drég
krajowych) wyrazone wskaznikiem hatasu (w tej analizie Lown - wskaznik stuzgcy
do okreslenia ogdlnej dokuczliwosci hatasu).
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Zmniejszenie narazenia na hatas z pewnoscig jest skutkiem realizacji planéw
inwestycyjnych, s$rodkéw technicznych (ekrany akustyczne, nawierzchnie), zapiséw
wczesniejszych POH oraz zwiekszenia Swiadomosci zagrozenia tym czynnikiem zaréwno wsréd
mieszkancow jak i zarzgdcéw Zrédet hatasu. Zaniechanie realizacji POH bedzie skutkowato
brakiem kontroli nad Zrédtami hatasu oraz ograniczeniem mozliwosci realizacji dziatan
ochronnych w tym zakresie, co z pewnoscig przetozy sie na pogorszenie zdrowia mieszkancow
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.

4. Istniejagce problemy ochrony s$rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody

Projektowany dokument, ktérego przedmiotem jest program ochrony srodowiska przed
hatasem dla obszaru wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ma na celu rozwigzanie
problemu s$rodowiskowego jakim jest przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu
na obszarach wskazanych w wyniku przeprowadzonych pomiaréw i obliczen wykonanych
w ramach poszczegdlnych SMH na terenie woj. warminsko-mazurskiego.

Analiza zagadnienia przeprowadzona dla potrzeb projektowanego POH w odniesieniu
do obowigzujgcych przepisow wykazata, ze zaréwno w miastach jak i na wielu odcinkach drog
krajowych i wojewddzkich (na powiatowych brak jest przekroczen) o natezeniu ruchu powyzej
3 min pojazdéw na rok oraz linii kolejowych o natezeniu 30 tys. sktadéw na rok, wystepuja
przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw hatasu. Ich zakres obecnie rzadko przekracza 10 dB.

Wymagane ustawg Prawo ochrony srodowiska zmniejszenie poziomu hatasu co najmniej
do dopuszczalnego jest Scisle powigzane z rodzajami terendw wystepujacych w otoczeniu
zrodta hatasu. Wymaég zmniejszenia poziomu hatasu dotyczy wiec oddziatywan akustycznych
na tereny zamieszkania (w tym rowniez zabudowe zagrodowg), tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe oraz lecznictwa, opieki spoteczneji szkolnictwa. Ochronie przed (nadmiernym)
hatasem podlegajg wiec wytgcznie obszary zamieszkate lub uzytkowane przez cztowieka.
Kryteria przyrodnicze nie sg wyznacznikiem, a ochrona przyrody nie jest celem
proponowanych w POH rozwigzan.

Na podstawie przedstawionych dotychczas informacji i danych nalezy wskaza¢ jako
kluczowy problem ochrony $rodowiska nadmierny hatas emitowany z gtéwnie niektérych
odcinkéw drég o wysokim natezeniu ruchu. Propozycje zawarte w projektowanej POH bedg
stuzyty bezposrednio rozwigzaniu tego problemu. Zagadnieniem, ktére wymaga dodatkowe;j
analizy powinno by¢ wskazanie, czy proponowane w POH dziatania nie wptyng negatywnie -
poprzez swojg specyfike - na inne elementy istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska,
a wiec czy proponowane dziatania poprzez wptyw o charakterze wtérnym badz posrednim
nie spowodujg pogorszenia stanu Srodowiska w najwrazliwszych jego elementach.

Analiza stanu wybranych istotnych elementéw sSrodowiska na terenie wojewddztwa
i na obszarach problemowych, a takie dokumentéw o charakterze strategicznym
oraz obowigzujgcych przepiséw prawnych, a takze wnioskow do Prognozy zawartych
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w pismach organdw ochrony srodowiska i zdrowia pozwolity wskazac jako istotne problemy
ochrony Srodowiska zagadnienia opisane ponizej.

4.1. Hatas z istniejgcych Zzrédet komunikacyjnych jako zagrozenie dla zdrowia ludzkiego
i warunkéw (komfortu) zamieszkania

Hatas (impulsowy lub o niekorzystnej charakterystyce, np. wysokiej czestotliwosci)
powoduje tzw. pozastuchowe skutki dziatania?’. Nie sg one jeszcze w petni rozpoznane,
ale potgczenie nerwowej drogi stuchowej z korg mézgowag powoduje, ze bodzce stuchowe
oddziatujg na rézne osrodki w mdzgowiu, a zwtaszcza na osrodkowy uktad nerwowy i uktad
gruczotéw wydzielania wewnetrznego. W konsekwencji hatas moze wptywac na stan i funkcje
wielu narzadéw wewnetrznych. Doswiadczalnie wykazano, ze wyrazne zaburzenia funkcji
fizjologicznych organizmu mogg wystepowaé po przekroczeniu poziomu cisnienia
akustycznego 75 dB, ale bodzce akustyczne w zakresie 55+75 dB mogg powodowad
rozproszenie uwagi, utrudniaé¢ prace i zmniejsza¢ jej wydajnos¢. Mozna wiec stwierdzi¢,
ze pozastuchowe skutki dziatania hatasu sg odpowiedzig organizmu na dziatanie hatasu,
jako stresora przyczyniajgcego sie do rozwoju réznego typu chordb.

Nadmierny hatas ostabia stuch, powoduje czasowe lub trwate przesuniecie progu
styszenia, a w szczegdlnych sytuacjach — przy dtugiej ekspozycji na hatas i po przekroczeniu
pewnych progéw natezenia — catkowitg utrate stuchu. Rownoczesnie czynnik ten wptywa
na caty organizm powodujgc zaburzenia i dolegliwosci ogdlnoustrojowe w poszczegdlnych
uktadach cztowieka, m.in.:

» w uktadzie krgzenia — zmiany w naczyniach wtosowatych i miesniu sercowym. Obserwuje
sie wzrost cisnienia krwi, zaburzenia rytmu serca, najczesciej przyspieszenie czynnosci
serca, skurcze dodatkowe, zmniejszenie objetosci wyrzutowej serca, zwezenie drobnych
naczyn krwionosnych i zmniejszenie wielkosSci przeptywu krwi w tkankach;

» we krwi — umiarkowana niedokrwistos¢, podwyzszone OB i eozynofilia;

» w przewodzie pokarmowym — wzmozone wydzielanie soku zotgdkowego, czestsze
w przypadku wystepowania choroby wrzodowej i dwunastnicy;

= w ukfadzie dokrewnym — zwiekszona czynnos¢ kory nadnerczy, wzmozona nadczynnos¢
tarczycy, wzrost przemiany materii;

= w os$rodkowym ukfadzie nerwowym — wzrost cisnienia wewnatrzczaszkowego;
wystepowanie zmian patologicznych w przebiegu krzywej EEG. Na szczegdlne
podkreslenie zastugujg wystepujgce czesto zmiany w psychice, jak np. zaktécenie
rownowagi psychicznej wyrazajgce sie znuzeniem, rozdraznieniem, kitotliwoscia.
Nierzadko hatas jest przyczyng wystepowania stanéw niepokoju ileku, uposledzenia
koncentracji uwagi, zaburzen oraz trudnosci petnego i spokojnego wypoczynku i snu;

* w narzadzie stuchu — zmiany mogg mie¢ charakter funkcjonalny, jak np. przejsciowe
przytepienie stuchu, bgdz stuch ograniczony, jak np. ubytki stuchu, a nawet gtuchota. Tego
rodzaju uszkodzenia pojawiajg sie zazwyczaj pod wptywem intensywnych hataséw, przy

20 Rozpoznanie sposobu i uwarunkowan minimalizacji hatasu na stanowiskach pracy. Politechnika Slgska w Gliwicach, Katowice 2005.
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czym stopien uszkodzenia stuchu zalezy od natezenia i czasu dziatania danego hatasu
na organizm ludzki.

Przedstawione zmiany ogdlnoustrojowe, w zaleznosci od czasu trwania, czestotliwosci,
natezenia czy przygotowania psychicznego cztowieka na pojawienie sie hatasu, moga by¢
bardziej lub mniej znaczne. Najczesciej zmiany te sg czynnosciowe, ale w przypadkach
ciezszych dochodzi do zmian organicznych. Skala zaburzen ogdlnoustrojowych wywotywanych
przez hatas jest réznorodna, zalezna od wieku, pfci, czutosci narzadu stuchu, samopoczucia,
stanu zdrowia, rodzaju pracy, charakteru i czasu dziatania hatasu. Dokuczliwos$¢ hatasu moze
wystepowac nawet w przypadku stabo styszalnych hataséw. Szczegélnie wrazliwi na dziatanie
hatasu sg pracownicy umystowi, ludzie chorzy irekonwalescenci, bardziej kobiety
niz mezczyzni; najbardziej jednak mtodziez i dzieci.

Kryterium oceny hatasu stanowi subiektywne badanie hatasu skorelowane
z obiektywnymi pomiarami hatasu. Opracowana przez Panstwowy Zaktad Higieny (PZH) skala
subiektywnej ucigzliwosci hatasu komunikacyjnego jest nastepujgca:

Tabela 10. Skala subiektywnej ucigzliwosci hatasu komunikacyjnego

Mata ucigzliwos¢ (hatasu) Laeq < 52 dB
Srednia ucigzliwoéé 52 < Laeq< 62 dB
Duza ucigzliwos¢ 63 < Laeq<70dB
Bardzo duza ucigzliwos¢ Laeq > 70 dB

Z powyzszego zestawienia wynika, ze hatas komunikacyjny o poziomie réwnowaznym
nizszym niz 50 dB (w ciggu dnia) nie jest ucigzliwy dla cztowieka, natomiast hatas powyzej
70 dB nalezy traktowac jako zagrazajgcy zdrowiu, a wrecz szkodliwy. Wyniki badan PZH,
Instytutu Ochrony Srodowiska i Uniwersytetu Lubelskiego wykazaty istotny wptyw hatasu
drogowego na mieszkancéw budynkdw znajdujacych sie w strefie oddziatywania bardzo
wysokich pozioméw hatfasu tj. powyzej 70 dB. Badania te wykazaty wystepowanie u oséb
narazonych na hatas nastepujgcych objawow: czesty ciezki kaszel, kotatanie serca, ucisk
w brzuchu i klatce piersiowej, infekcje gérnych drég oddechowych, bdle w krzyzu, dretwienie
konczyn, uderzenia krwi do gtowy, stan pobudzenia nerwowego, trudnosci z zasypianiem,
problemy ze skupieniem uwagi, niespokojny sen oraz budzenie sie.

Z kolei Dyrektywa 2020/367 wyznaczyta metody oceny szkodliwych skutkéw
w odniesieniu do trzech wybranych efektow zdrowotnych, ktére obliczcono w ramach obecnej
rundy SMH:

* znacznej ucigzliwosci (HA — ang. high annoyance);
* znacznego zaburzenia snu (HSD — ang. high sleep disturbance);
» choroby niedokrwiennej serca (IHD — ang. ischemic heart disease).
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Wskaznik HA to parametr stuzgcy do oceny hatasu, ktory okresla, jak bardzo hatas moze
wptywac na ucigzliwosé dla osdb narazonych na jego dziatanie. We wspomnianej Dyrektywie
2020/367 jest on zdefiniowany jako stosunkowa miara wptywu hatasu na codzienne
funkcjonowanie, ktéra moze byé mierzona lub szacowana na podstawie réznych wskaznikow,
takich jak poziom hatasu, czas ekspozycji, okresy bez hatasu, czestotliwos¢ wystepowania
i inne czynniki zwigzane z danym zrodtem hatasu.

Wspdtczynnik HSD to miara okreslajgca zaktécenia spowodowane hatasem w nocy
i jego wptyw na jako$é snu. Wprowadzono go w celu oceny zaburzen snu i ich konsekwencji
dla zdrowia i samopoczucia ludzi. Hatas nocny moze negatywnie wptywa¢ na jakos¢ snu,
co moze prowadzi¢ do réznych probleméw zdrowotnych, takich jak zaburzenia nastroju,
zmeczenie, problemy z koncentracjg i nawet przewlekte choroby.

Wspotczynnik IHD zwigzany z hatasem odnosi sie do zwigzku miedzy wystawieniem
na hatas a ryzykiem rozwoju chordéb niedokrwiennych serca. Badania sugerujg, ze dtugotrwate
narazenie na hatas o wysokim poziomie moze prowadzi¢ do wzrostu ryzyka wystgpienia IHD.

W kontekscie przepisow prawa krajowego warto zauwazy¢, ze istnieje potrzeba
uwzglednienia oddziatywania hatasu na zdrowie, niezaleznie od ustalonych wartosci
dtugoterminowych dopuszczalnych poziomdéw hatasu w srodowisku. W $wietle Dyrektywy
END oraz Dyrektywy 2020/367, nie jest konieczne stosowanie wartosci dopuszczalnych hatasu
w Srodowisku.

Dane te postuzyty do sporzadzenia harmonogramu realizacji zadan projektu Programu
oraz oceny jakosciowej zatozonych celdéw strategicznych.

4.2. Zagrozenie dla rdéznorodnosci biologicznej zwigzane z aktywnoscig cztowieka
w drogownictwie

Aktywnos¢ inwestycyjna cztowieka zwigzana z rozwojem sieci potagczen komunikacyjnych
oraz utrzymaniem istniejgcych drég i linii kolejowych (oraz tramwajowych) wywotuje
réznorodne negatywne skutki w srodowisku przyrodniczym, do ktérych zalicza sie m.in.:

* ograniczanie powierzchni biologicznie czynnej wskutek zabudowy nowych terendw -
w szczegoblnosci zagospodarowywanie nieuzytkdw, stanowigcych enklawy cennych
gatunkow zwierzat i roslin wskutek wieloletniego wytgczenia z uzytkowania;

e zmiany w uksztattowaniu terendw wskutek prac niwelacyjnych, w tym wypetnianie
naturalnych zagtebien terenowych;

* pogarszanie stanu biotopdw wynikajgce ze zmiany stosunkdéw wodnych w zlewniach,
powodowane przez wykonywanie robdt ziemnych o rdéinym stopniu nasilenia
i zaawansowania;

* osuszanie terendw pod nowe inwestycje, w tym terendw trwale podmoktych, torfowisk,
likwidacja oczek wodnych;

» fragmentacje przestrzeni wskutek budowy/rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej
i tworzenie barier migracyjnych (gtéwnie dla fauny) skutkujgce: izolacjg populacji,
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ograniczaniem mozliwosci wykorzystania areatéw osobniczych, ograniczaniem a nawet
zahamowaniem migracji dalekiego zasiegu (zahamowanie ekspansji gatunkow
i kolonizacji nowych siedlisk), ograniczeniem przeptywu gendéw i obnizeniem zmiennosci
genetycznej w ramach populacji, zamieraniem lokalnych populacji (réwnoznacznym
z obnizeniem bioréznorodnosci obszaréow siedliskowych);

» fragmentacje  przestrzeni biocenotycznie  aktywnej liniowymi uktadami
komunikacyjnymi;

* zabudowe terendw cennych biocenotycznie, sprzyjajgcg stopniowej utracie siedlisk
gatunkdéw rzadkich i chronionych;

* wycinanie alei przydroznych, zwtaszcza przy drogach nizszych kategorii (likwidowane
sq siedliska chronionych gatunkéw zwigzanych z tymi biocenozami);

* ogfawianie drzew w ramach tzw. zabiegdw pielegnacyjnych w pasach drogowych,

* wprowadzanie do nasadzen przydroznych gatunkéw obcych geograficznie Ilub
kulturowo;

* budowe ekranéw akustycznych jako gtéwnego narzedzia ograniczania nadmiernego
poziomu hatasu w sasiedztwie drég, powodujgcych zderzenia ptakow z ekranami jako
drugi co do wielkosci czynnik powodujacy ich $miertelno$é?;

» wzrost sptywu powierzchniowego wéd opadowych wskutek koniecznosci szybkiego
i skutecznego odwodnienia nawierzchni drogowych, pociggajagcy za sobg zmiany
warunkéw  hydrologicznych w  zlewniach i wzrost zanieczyszczen wdd
powierzchniowych, stanowigcych naturalne siedliska roslin i zwierzat.

Przytoczona powyzej analiza potencjalnych  niekorzystnych  oddziatywan
Srodowiskowych zwigzanych ze Zrdodtami liniowymi wskazuje jednoznacznie na fakt,
iz najbardziej znaczace skutki srodowiskowe, w tym przyrodnicze, wywotujg zmiany zwigzane
z budowg nowych drdg, nowych linii kolejowych Ilub tramwajowych na terenach
nieuzytkowanych lub niezurbanizowanych. Kluczowe znaczenie dla prowadzonej w niniejszej
Prognozie analizy ma wiec zatozenie, ze proponowane w POH zadania nie obejmujg dziatan

inwestycyjnych, polegajgcych na rozbudowie istniejace;j sieci drog, kolei, tramwajéw. Oznacza

to, ze wdrozenie zatozen projektowanej POH nie bedzie przyczyng powstania oddziatywan

(bezposrednich, posrednich ani wtérnych) majacych istotny negatywny wptyw na najbardziej
wrazliwe elementy lokalnego srodowiska przyrodniczego.

Nalezy zauwazyé, ze projekt Programu w swojej strategii zaleca realizacje zadan
inwestycyjnych, ale nie wynikajg one z zapiséw Programu, tylko z zadan wtasnych jednostek
uczestniczagcych w POH. Sg to dziatania wynikajgce z wieloletnich prognoz finansowych,
realizacji projektow krajowych (np. Program 100 obwodnic), bardzo istotne z punktu realizacji
celéw Programu. Z tego powodu zostaty do niego wigczone jako zalecenia, dzieki czemu
bedzie mozna monitorowaé postep ich realizacji i odpowiednio reagowa¢ na sytuacje
kryzysowe.

2 https://archiwum.gdos.gov.pl/jak-projektowac-ekrany-akustyczne-bezpieczne-dla-ptakow
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5. Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspélnotowym
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby,
w jakich te cele i inne problemy 3$rodowiska zostaty uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu

Analizowany dokument ma na celu rozwigzanie problemu, jakim jest ponadnormatywny
poziom hatasu w otoczeniu niektérych odcinkéw drég miejskich, krajowych, wojewddzkich
i powiatowych o wysokim obcigzeniu ruchem samochodowym, a takze gtéwnych linii
kolejowych. Ponizej opisano sposoby regulowania zagadnien ochrony przed nadmiernym
hatasem ze zrédet komunikacyjnych na szczeblu wspdlnotowym i krajowym.

Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszaca sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w Srodowisku

Dyrektywa 2002/49/WE jest europejskim aktem dotyczagcym oceny i zarzadzania
hatasem w $rodowisku zewnetrznym. Jest czescig polityki Unii Europejskiej w zakresie ochrony
srodowiska, zdrowia publicznego i planowania przestrzennego.

Dyrektywa ma na celu wyznaczenie ram prawnych dla oceny, zarzgdzania
i ograniczania hatasu w $rodowisku zewnetrznym, aby ograniczy¢ jego wptyw na zdrowie
ludzkie. Przepisy tej dyrektywy dotyczg réznych rodzajéw infrastruktury, w tym drég, kolei,
lotnisk i zaktaddéw przemystowych.

W ramach Dyrektywy panstwa cztonkowskie zobowigzane s3 do opracowania
strategicznych map hatasu, ktére wskazujg obszary, w ktérych wystepuje wysokie natezenie
hatasu. Na podstawie tych map nalezy réwniez opracowac plany dziatan (czyli Programy —
przyp. Autor) majace na celu ograniczenie hatasu w tych obszarach.

Dyrektywa 2002/49/WE stanowi podstawy prawne dla dziatan majacych na celu
ochrone ludnosci przed negatywnymi skutkami hatasu. Majgc na uwadze znaczenie zdrowia
publicznego, dotyczy ona réwniez zagadnied socjalnych i ekonomicznych zwigzanych
z hatasem. Zaleca sie w nim stopniowe wdrazanie nastepujacych dziatan:

 ustalenie stopnia narazenia na hatas w Srodowisku, poprzez sporzgdzanie map hatasu
przy zastosowaniu wspélnych dla Panstw Cztonkowskich metod oceny;

* zapewnienie dostepu spoteczenstwu do informacji dotyczgcej hatasu w Srodowisku
i jego skutkow;

* przyjecie przez Panstwa Cztonkowskie, w oparciu o dane uzyskane z map hatasu, planéw
dziatan zmierzajagcych do zapobiegania powstawaniu hatasu w Srodowisku
i obnizania jego poziomu tam, gdzie jest to konieczne, a zwfaszcza w miejscach
w ktorych oddziatywanie hatasu moze powodowal szkodliwe skutki dla zdrowia
cztowieka oraz zachowanie jakosci klimatu akustycznego srodowiska tam, gdzie jest ona
jeszcze wtasciwa.

Dyrektywa w kolejnych artykutach wprowadzita regulacje dotyczace:

* wspdlnych wskaznikdw hatasu i ich stosowania oraz wspdlnych metod oceny stopnia
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narazenia na hatas (art. 5i 6);

» zasad sporzadzania strategicznych map hatasu (art. 7);

* zasad opracowywania programéw ochrony srodowiska przed hatasem, zwanych
planami dziatan (art. 8);

» zasad informowania spoteczenstwa o stanie klimatu akustycznego oraz stopniu realizacji
plandéw dziatan (art. 9);

* sposobdw gromadzenia, publikowania oraz przekazywania danych przez Panstwa
Cztonkowskie oraz Komisje (art. 10).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

Ustawa definiuje hatas jako wszelkie niepozgdane diwieki generowane przez
dziatalno$¢ cztowieka, ktére mogg powodowaé negatywne skutki dla zdrowia ludzi,
Srodowiska naturalnego lub dobra publicznego. Wprowadzono nastepujgce regulacje:

1) Standardy hatasu: Ustawa okresla standardy hatasu, ktére nie mogg by¢ przekroczone
w réznych miejscach, takich jak obszary mieszkalne, obszary specjalnej ochrony,
obszary szczegdlnie narazone lub obszary uzytkowane przez dzieci.

2) Obowigzek monitorowania hatasu: Ustawa naktada obowigzek prowadzenia
monitoringu hatasu na przedsiebiorcow, instytucje i inne podmioty odpowiedzialne za
generowanie hatasu. Monitorowanie powinno by¢ prowadzone w sposéb ciggty lub
okresowy, zgodnie z okreslonymi procedurami.

3) Planowanie przestrzenne i ochrona przed hatasem: Ustawa wprowadza obowigzek
uwzglednienia zagrozen zwigzanych z hatasem w procesie planowania przestrzennego,
podczas tworzenia nowych budynkdw i inwestycji. Wymaga ona réwniez wziecia pod
uwage dziatan ochronnych majacych na celu zmniejszenie lub eliminacje hatasu oraz
uwzglednienia zapisdow programdéw ochrony srodowiska przed hatasem przy
uchwalaniu MPZP.

4) Instrumenty zarzadzania hatasem: Ustawa umozliwia wprowadzanie rdéznych
instrumentow zarzgdzania hatasem, takich jak plany ograniczenia hatasu, programy
monitorowania, oceny wptywu na S$rodowisko, zakazy stosowania hatasliwych
urzadzen lub technologii, a takze udzielanie zezwolen na generowanie hatasu.

5) Sankcje: Ustawa przewiduje sankcje dla oséb lub instytucji naruszajacych przepisy
dotyczace hatasu, takie jak kary finansowe, ograniczenia dziatalnosci lub zobowigzanie
do podjecia dziatarn majgcych na celu zmniejszenie hatasu.

Obszary ograniczonego uzytkowania

Obszary ograniczonego uzytkowania to specjalnie wyznaczone przestrzenie, w ktdrych
wprowadza sie ograniczenia i regulacje dotyczgce uzytkowania, zwtaszcza w zakresie hatasu.
Zostaty wprowadzone w celu ochrony srodowiska przyrodniczego, krajobrazu, zdrowia
publicznego i jakosci zycia mieszkancéw.
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Obszary ograniczonego uzytkowania czesto obejmujg tereny przyrodnicze
i rekreacyjne, obszary wiejskie oraz obszary bliskie obszaréw miejskich lub innych Zrédet
hatasu (np. lotniska, autostrady). W takich miejscach sg wprowadzane ograniczenia dotyczace
poziomu hatasu, np. poprzez ustalanie limitéw hatasu na réznych porach dnia, wprowadzanie
norm dotyczgcych hatasu emitowanego przez rézne zrédta (np. pojazdy, maszyny), a takze
poprzez tworzenie stref ciszy czy wyznaczanie szlakdw turystycznych, ktére maja
minimalizowa¢ wptyw hatasu na dzikg przyrode i mieszkancéw.

Obszar ograniczonego uzytkowania dla przedsiewzie¢, ktdre znaczaco oddziatujg
na $rodowisko, tworzy w drodze uchwaty sejmik wojewddztwa (art. 135 ust. 2 ustawy POS).
Natomiast dla zaktadéw lub innych obiektéw, ktére nie spetniajg tych kryteriéw, obszar taki
tworzy rada powiatu (art. 135 ust. 3 ustawy POS). Podczas tworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania organy te okreslajg granice obszaru, ograniczenia w zakresie przeznaczenia
terenu, wymagania techniczne dotyczgce budynkdw oraz sposéb korzystania z terenu,
wynikajgce z analizy oddziatywania na srodowisko lub innych analiz.

Ustanawiajgc obszar ograniczonego uzytkowania, okredla sie jego granice,
ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania techniczne dotyczgce budynkéw
oraz sposéb korzystania z terenu (art. 135 ust. 3a ustawy POS). To prowadzi do ograniczen
w korzystaniu z nieruchomosci przez ich wtascicieli oraz uzytkownikéw. Informacje
o obszarach ograniczonego uzytkowania uwzglednia sie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzjach o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Jezeli obowigzek utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania wynika
z postepowania w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko, dla przedsiewziecia
polegajgcego na budowie drogi krajowej obszar ograniczonego uzytkowania wyznacza sie na
podstawie analizy porealizacyjnej (art. 135 ust. 5 ustawy POS).

Do czasu ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania zawiesza sie
postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowe lub udzielenia zgody na zmiane
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, umozliwiajgcej realizacje przedsiewziecia (art.
135 ust. 4 ustawy POS).

W przypadku sporéw dotyczacych wysokosci odszkodowania lub  wykupu
nieruchomosci w zwigzku z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania, wtasciwym
organem jest sad. Podmiot odpowiedzialny za wyptate odszkodowania lub wykup
nieruchomosci to ten, ktdorego dziatalno$é przyczynita sie do wprowadzenia ograniczen
na danym obszarze (art. 136 ust. 1 i 2 ustawy POS).

Planowanie przestrzenne

Dziatania planistyczne w zakresie ochrony przed hatasem majg swoje uzasadnienie
prawne w art. 72 ustawy POS, ktéry wskazuje, ze w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zapewnia sie warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami Srodowiska, w szczegdlnosci przez uwzglednianie potrzeb ochrony
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przed hatasem (ust. 1, pkt 6), z uwzglednieniem zapiséw programéw ochrony srodowiska
przed hatasem (ust. 6a).

Z kolei art. 73 ustawy POS wskazuje, iz w MPZP oraz w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu uwzglednia sie w szczegblnosci ograniczenia wynikajace z m.in.:

— utworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania lub stref przemystowych
(ust. 1, pkt 2);

— wyznaczenia obszaréw cichych w aglomeracji oraz obszaréw cichych poza aglomeracja
(ust. 1, pkt 2a);

— strategicznych map hatasu (ust. 1, pkt 2b).

W sytuacji, gdy dziatania naprawcze zawierajg konieczno$é realizacji dziatan
inwestycyjnych, a program ochrony srodowiska przed hatasem zostanie uchwalony przez
sejmik wojewddztwa, zapisy te muszg by¢ uwzglednione w MPZP. Obydwa akty majg range
aktéw prawa miejscowego i nie mogg byc¢ ze sobg sprzeczne.

Art. 114 ust. 1 ustawy POS zobowiazuje organ sporzadzajacy MPZP do uwzglednienia
w nim dopuszczalnych poziomdéw hatasu na terenach spetniajgcych okreslone funkcje
uzytkowe oraz do uwzgledniania obiektéw lub dziatalnosci bedacej zrédtem hatasu. Brak
uwzglednienia tych wskazan w MPZP moze stanowi¢ podstawe do zakwestionowania
prawidtowosci jego opracowania, przy wykorzystaniu srodkéw prawnych okreslonych
w ustawie o planowaniu przestrzennym.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku

Rozporzadzenie szczegdtowo reguluje kwestie zwigzane z ochrong terendéw przed
hatasem poprzez okre$lenie maksymalnych — dopuszczalnych poziomoéw hatasu, ktére nie
powinny by¢ przekraczane w réznych obszarach $Srodowiskowych. Sg to m.in. obszary
mieszkalne, tereny rekreacyjne i przyrodnicze oraz obszary wrazliwe, takie jak szpitale, szkoty,
przedszkola. Dopuszczalne poziomy hatasu s3 rdéine w zaleznosci od rodzaju obszaru
i wiasciwego wskaznika, uwzgledniajgc potrzeby odpoczynku i ciszy.

Jest to obecnie najwazniejszy dokument regulujagcy ochrone przed hatasem
w srodowisku i ma na celu zapewnienie odpowiednich warunkdéw akustycznych dla faktycznie
zagospodarowanych terendw, takich jak:

* zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna;

* szpitale i domy opieki spotecznej;

* obiekty zwigzane ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy;

* tereny strefy ochronnej ,A” uzdrowisk;

* tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego;
* tereny rekreacyjno—wypoczynkowe;

* tereny mieszkaniowo — ustugowe;

* tereny zabudowy zagrodowej;

* tereny w strefie srédmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkancow.
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Powyzsze zestawienie wskazuje, ze projekt Programu stuzy bezposrednio realizacji celéw,
ktdre wdrazajg w zakresie ochrony Srodowiska przed hatasem przepisy unijne i krajowe.
W zakresie ochrony przed hatasem, oprdcz przepisdw formutujgcych standardy jakosci

klimatu akustycznego, istotng role odgrywajg dziatania planistyczne, regulowane przepisami

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jej
zatozeniami, studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny okreslaé zasady ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu. W planie miejscowym nalezy okresli¢ granice i sposoby
zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajgcych ochronie na podstawie odrebnych
przepiséw (np. ochrony przed hatasem).

Projektowany Program realizuje cele ochrony $rodowiska w zakresie ochrony klimatu
akustycznego zgodnie z przepisami Wspdlnotowymi i krajowymi, wdrazajagc wprost
postanowienia art. 119a ustawy POS. Ustalenia i zalecenia wynikajace z projektowanego
dokumentu POH powinny znajdowac¢ petne odzwierciedlenie w MPZP, ktdére rdéwniez
podlegajg okresowym aktualizacjom i powinny nadgza¢ za obserwowanymi w Srodowisku
niekorzystnymi zmianami. Wobec narastajacych probleméw zwigzanych z emisjg hatasu
z drég, stosowanie w MPZP wytgcznie rozwigzan polegajacych na okreslaniu rodzajow
terendéw objetych ochrong akustyczng jest rozwigzaniem niewystarczajgcym, skutkujgcym
koniecznoscia podejmowania kosztownych dziatan inwestycyjnych, w tym stosowania
rozwigzan nie zawsze akceptowanych przez mieszkancéw (np. ekranowanie zabudowy).
Projekt Programu akcentuje zasade strefowania w zagospodarowaniu terendéw
w sgsiedztwie drog i linii kolejowych (oraz tramwajowych) i koniecznosé¢ jej powszechnego
stosowania w planach miejscowych, jak rowniez uwzgledniania w planowaniu przestrzennym
ustalen strategicznych map hatasu i zapiséw POH.

6. Przewidywane znaczgce oddziatywania na srodowisko w wyniku realizacji zatozert POH
wraz ze wskazaniem mozliwosci kumulowania sie oddziatywan

6.1. Kwalifikacja dziatan znaczaco oddziatujgcych na Srodowisko

Uwzgledniajgc zakres dziatarn proponowanych w projekcie POH nalezy stwierdzic,
ze nie bedzie on skutkowat realizacjg dziatan mogacych znaczaco negatywnie wptywac
na S$rodowisko. Sposrdod proponowanych w projekcie POH dziatan jedynie wymiana
nawierzchni drogowej na dtugosci przekraczajacej 1 km lub 10 km (w zaleznosci od rodzaju
drogi) moze potencjalnie skutkowa¢ wskazang kwalifikacjg. Za taka kwalifikacjg przemawiac
bedzie przyjecie do realizacji zadania polegajgcego na przebudowie lub rozbudowie drogi. Nie
przewiduje sie jednak w przyjetej dla POH perspektywie czasowej przebudowy lub rozbudowy
zrealizowanych na terenie wojewddztwa drég ekspresowych czy drég o czterech pasach
ruchu. Wiekszos¢ z drég o ww. parametrach to drogi nowo oddane lub niedawno oddane do
uzytku.

Wspomniano wczesniej, ze projekt Programu w swojej strategii zaleca realizacje zadan
inwestycyjnych, ale nie wynikajg one z zapiséw Programu, tylko z zadan wtasnych jednostek
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uczestniczacych w POH i ze s3g to dziatania wynikajgce z wieloletnich prognoz finansowych,
realizacji projektéw krajowych (np. Program 100 obwodnic). Z tego powodu zostaty do niego
wiaczone jako zalecenia, dzieki czemu bedzie mozina monitorowaé postep ich realizacji
i odpowiednio reagowac na sytuacje kryzysowe.

Zadania poszczegdlnych jednostek sg na réznych etapach realizacji, czes¢ z nich dopiero
na etapie projektu lub studium. Jednakze kazda z tych inwestycji przechodzi lub przejdzie
osobny proces uzyskania stosownych pozwolen, decyzji. Wtasciwy urzad obowigzkowo
przeprowadza ocene oddziatywania na $rodowisko w przypadku przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco oddziatywa¢ na s$rodowisko. Natomiast w przypadku przedsiewziec
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na S$rodowisko, urzad decyduje,
czy przeprowadzi takg ocene.

6.2. Ograniczanie skutkéw realizacji proponowanych dziatan mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko

Poniewaz dziatania polegajgce na wymianie nawierzchni drogowej realizowane
na obszarach miejskich oraz pozostatych objetych ochrong akustyczng rzadko skutkujg zmiang
przebiegu drogi i zajeciem terendw dotychczas niezagospodarowanych (brak miejsca, blisko$é
istniejgcej zabudowy), istotne negatywne skutki dziatan zwigzanych z remontami (wymiang)
nawierzchni drogowych obserwowane sg w fazie realizacyjnej inwestycji (roboty budowalne),
i majg wpltyw przede wszystkim na komfort funkcjonowania cztowieka oraz uzytkowania
terenu (drogi i terendw przylegtych). Ograniczenie uciazliwosci realizacyjnej drogowych prac
budowlanych na obszarach zurbanizowanych sprowadza sie zasadniczo do uwzglednienia
w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (o ile procedura skutkujgca wydaniem tej
decyzji ma miejsce) zapisow dotyczacych przestrzegania zasad tzw. dobrej praktyki
budowlanej, obejmujacych standardowo nastepujace dziatania:

* ograniczanie jednoczesnej pracy maszyn i urzadzen emitujgcych hatas o duzym
natezeniu, szczegdlnie w sgsiedztwie zabudowy mieszkalnej;

* ograniczanie czasu pracy silnikdw pojazdéw i maszyn z napedem spalinowym na biegu
jatowym;

* prowadzenie zatadunku pojazddéw przy wytgczonym silniku;

* prowadzenie prac sprzetem budowlanym sprawnym technicznie, dopuszczonym
do uzytkowania;

* ograniczanie powierzchni zaplecza budowy, w tym miejsc sktadowania materiatow
budowlanych i odpadoéw;

e organizowanie biezgcego dowozu elementdw i materiatdw budowlanych na plac
budowy zamiast magazynowania;

e organizowanie zaplecza budowy oraz miejsc magazynowania odpaddéw poza
bezposrednim sgsiedztwem istniejgcej zabudowy mieszkalnej, jak rowniez poza
bezposrednimi zlewniami lokalnych ciekéw i zbiornikéw wodnych;

* wykonywanie napraw i czynnosci konserwacyjnych sprzetu budowlanego i maszyn poza
miejscem realizacji robdt;
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* dbatos¢ o czystosé nawierzchni drég i chodnikdw na terenie prowadzenia robét;
* biezace usuwanie btota i piasku wynoszonego z budowy;

* uzupetnianie paliwa w maszynach budowlanych na podfozu szczelnym;

» zabezpieczenie na placu budowy sorbentu do zbierania wyciekdw.

Jako zwyczajowo przyjety stosuje sie réwniez zapis dotyczgcy dopuszczalnosci prac
budowlanych w godzinach 6.00-22.00, ktéry wydaje sie dyskusyjny na obszarach zamieszkania
lub statego pobytu ludzi (szpitale, domy opieki), poniewaz wielogodzinna praca sprzetu
budowlanego o mocach akustycznych osiggajgcych standardowo 90-105 dB, nawet w odlegtosci
80-100 m od budynku mieszkalnego jest bardzo ucigzliwa akustycznie. Praca takiego sprzetu
trwajgca do pdinych godzin wieczornych wyklucza mozliwo$é odpoczynku. Ograniczanie
dobowego czasu trwania prac budowlanych podlega tymczasem gtéwnie regulacjom
wynikajgcym z prawa pracy, a nie z przepisdw ochrony srodowiska.

Oddziatywania fazy realizacyjnej inwestycji drogowej w kontekscie wptywu na powietrze
atmosferyczne, klimat akustyczny czy zwierzeta nie sg istotnie ograniczane w decyzjach
srodowiskowych, poniewaz ich (negatywne) skutki traktowane sg jako okresowe, przemijajace
i odwracalne. Ochrona wéd w trakcie czynnosci budowlanych jest zazwyczaj regulowana
poprzez nakaz odpowiedniego lokalizowania miejsc parkowania sprzetu budowlanego oraz
sytuowania i zabezpieczania sktadéw i magazynéw materiatéw budowlanych i odpaddw.

W przypadku braku koniecznosci uzyskania decyzji srodowiskowej, jedynym narzedziem
ograniczania $Srodowiskowej ucigzliwosci lub szkodliwosci tego rodzaju prac jest wiasciwy
nadzér na wykonawca robot.

Istotnym zagadnieniem w przypadku prac budowlanych w pasie drogowym na obszarach
miejskich jest ochrona istniejgcych zadrzewien. Prace te zwigzane sg czesto z poszerzaniem pasa
drogowego w zwigzku z budowg $ciezek rowerowych, buspasow, czy chodnikow, co skutkuje
usuwaniem drzew i krzewdw stanowigcych na terenach miejskich jeden z najistotniejszych
elementéw bioréznorodnosci. Nalezy wiec poszukiwac rozwigzan majgcych na celu ochrone

istniejgcych drzew i zakrzewien w sgsiedztwie drég, z modyfikacjg przebiegu chodnikéw i Sciezek
rowerowych witgcznie. Ochrona adaptowanej zieleni w projektach drogowych jest uwzgledniana
w decyzjach $rodowiskowych, a zapisy obejmujg szczegdtowe zasady ochrony koron, pni
i systemow korzeniowych.

Ochrona réznorodnosci biologicznej realizowana jest réwniez w ramach obszarowych form
ochrony przyrody. Majgc na wzgledzie liczbe odcinkéw drdg, ktére mogag byé objete we
wskazane] perspektywie programowej konkretnym dziataniem mozna z duzg doza
prawdopodobienstwa przyjgé, ze cze$¢ z nich przebiega w granicach obszaréw chronionego
krajobrazu (dalej: OChK) czy obszardw sieci Natura 2000, a wiele w sgsiedztwie pozostatych form
ochrony powotanych ustawg o ochronie przyrody. Rysunek 3. przedstawia lokalizacje
problemowych (hatas) terenéw objetych POH na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
na tle obszarowych form ochrony przyrody. Kolorem czerwonym oznaczono drogi gtéwne,
kolorem czarnym gtéwne linie kolejowe, natomiast na zielono zaznaczono miasta Elblag
i Olsztyn.
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Rysunek 3. Lokalizacja analizowanych Zrédet hatasu na tle obszarowych form ochrony przyrody
w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie strategicznych map hatasu i danych GDOS (geoserwis).

Z rysunku 3. wynika, ze analizowane Zrddta liniowe na terenie wojewddztwa bardzo czesto
przebiegajg przez OChK a obszary sieci Natura 2000 mogg sie znajdowac w bliskim sgsiedztwie.
W przypadku realizacji projektéw budowlanych w granicach OChK zastosowanie bedg miaty
wiasciwe akty prawne, w ktérych zawarte sg m.in. ustalenia dotyczace obowigzujacych na tych
obszarach zakazow, jak rowniez odstepstw od zakazéw, dopuszczanych w przypadku realizacji
inwestycji celu publicznego. Nalezy nadmienié, ze w przypadku realizacji na terenie OChK
przedsiewziecia kwalifikowanego jako mogace znaczaco oddziatywaé na Srodowisko
w wiekszosci rozporzadzen lub uchwat zapisany jest obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Poniewaz jednak realizacja jedynego dziatania
na tkance drég — polegajgcego na wymianie nawierzchni drogowej na mniej hatasliwg, co do
zasady nie tgczy sie ze zmiang przebiegu drogi, nie przewiduje sie powstania nowych barier
w Srodowisku przyrodniczym, a tym samym pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych ani
siedlisk gatunkow roslin i zwierzat chronionych na tych obszarach.

Ochrona obszardw sieci Natura 2000 podlega natomiast ochronie prawnej nie tylko z mocy
ustawy 0OS, ale réwniez ustawy Prawo budowlane. Zwieksza to kontrole nad realizacja
inwestycji na tych obszarach w przypadku inwestycji nie zaliczanych do katalogu mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko. Ingerencja budowlana na obszarze Natura 2000 podlega
ocenie przez regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska.

Powyzsze zatozenie o braku istotnych negatywnych oddziatywan na elementy chronione
w granicach obszardw chronionej przyrody nie dotyczy przypadku wigczenia w zakres projektu
wymiany nawierzchni drogowej elementu w postaci budowy kanalizacji deszczowej.
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Jest to dziatanie moggce miec znaczacy wptyw na warunki wodne, a tym samym na stan siedlisk
i organizméw zaleznych od wody. Zagadnienie to powinno jednak podlega¢ odpowiedniej
analizie w ramach procedury zwigzanej z uzyskaniem decyzji Srodowiskowej.

6.3. Kumulacja oddziatywan

Zadania przypisane poszczegélnym jednostkom w POH nie bedg przyczyng powstania
nowych zrédet emisji, a tym samym nie spowodujg wzrostu oddziatywan skumulowanych.

Celem projektowanego dokumentu jest obnizenie poziomu dzwieku emitowanego
z analizowanych odcinkéw drédg do wymaganego przepisami. Ograniczenie emisji hatasu
drogowego bedzie wiec skutkowato obnizeniem hatasu skumulowanego (np. lokalna kumulacja
hatasu drogowego z hatasem tzw. przemystowym lub z hatasem z drég o innym statusie).
Wynikajgce z realizacji POH dziatania i zalecenia bedg powodowaty dodatkowy korzystny efekt
skumulowany, polegajacy na zmniejszeniu emisji spalin samochodowych (brak czestych operacji
typu start-stop, poruszanie sie pojazdu ze statg predkoscig), a wiec lokalnie nastepowac bedzie
redukcja stezen zanieczyszczen atmosferycznych.

7. Rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych byé rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu

Program ochrony srodowiska przed hatasem, jak réwniez kazda jego aktualizacja, jest
dokumentem, ktérego zadaniem jest stworzenie ram dla skutecznej realizacji dziatan
zmierzajgcych do poprawy jakosci klimatu akustycznego w otoczeniu Zrddet hatasu.
Sam program ma na celu wdrozenie dziatan skutkujgcych ograniczeniem negatywnego
oddziatywania na s$rodowisko, jakim jest ponadnormatywny hatas. Jest to dokument, ktéry
przewiduje przede wszystkim wprowadzenie szeregu dziatann nieinfrastrukturalnych, ktére
nie wywotujg zadnych bezposrednich negatywnych skutkéw w s$rodowisku. Dziatania
dodatkowe, obejmujgce biezgce remonty nawierzchni drég czy wymiane nawierzchni, stanowig
uzupetnienie i - jak juz wykazano w Prognozie - nie bedg skutkowa¢ oddziatywaniami, ktére
wymagatyby wdrozenia specjalnych dziatan minimalizujgcych. Jako dziatania zapobiegajace
powstaniu niekorzystnych skutkdéw dla srodowiska wynikajacych z realizacji zadan zwigzanych
z modernizacjg nawierzchni drég, w przypadku braku mozliwosci wykorzystania obowigzujgcych
regulacji prawnych, wskazano dziatania z zakresu dobrych praktyk budowlanych oraz
prawidtowy nadzér nad realizacjg robét.

Dla zakresu dziatan proponowanych w POH nie stwierdza sie potrzeby wskazywania
rozwigzan ograniczajgcych skutki srodowiskowe ani dziatan kompensacyjnych.
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8. Rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego
wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych

Proponowane w projektowanym dokumencie dziatania, zaréwno te skutkujgce
podejmowaniem czynnosci budowlanych jak i prewencyjne, bedy stuzyé realizacji celu
nadrzednego, ktorym jest obnizenie poziomu hatasu w otoczeniu zrédet hatasu, w sgsiedztwie
ktorych stwierdzono jego przekroczenie. Projektowany dokument, realizujgc wymogi przepiséw
ochrony $rodowiska, ma wiec charakter pro$rodowiskowy. Poniewaz nie wykazano w Prognozie
mozliwosci  wystgpienia  znaczacych  negatywnych  oddziatywan na  $Srodowisko
w efekcie wdrozenia proponowanych w POH rozwigzan, nie stwierdza sie koniecznosci
wskazywania rozwigzan alternatywnych. Przyjmuje sie, ze proponowane rozwigzania
(o nieznaczacym wptywie na srodowisko) majg na celu osiggniecie doraznej poprawy jakosci
srodowiska akustycznego we wskazanych lokalizacjach. Ze wzgledéw opisanych na wstepie
nie wskazuje sie jako rozwigzania alternatywnego budowy ekranéw akustycznych. POH nie
moze rowniez wskazywacd jako rozwigzania alternatywnego budowy drég obwodowych, ktére
najskuteczniej wyprowadzajg tranzyt pojazdow ciezkich z ulic miejskich, skutecznie obnizajac
poziom hatasu drogowego. Zaproponowana w POH lista dziatan i zalecen stanowi, dla przyjetych
perspektyw wdrazania jego ustalen, realny pakiet rozwigzan, ktére powinny skutkowaé
zmniejszeniem skali obserwowanego problemu.

9. Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk
we wspotczesnej wiedzy

Nie wskazuje sie luk wynikajacych z niedostatkéw techniki czy wspotczesnej wiedzy, ktére
spowodowaty trudnosci w ustaleniu wptywu na $rodowisko rozwigzan proponowanych
w projektowanym dokumencie. SMH stanowigce baze dla analizowanego dokumentu
s3 materiatem dostepnym. Przewiduje sie, ze kluczowym dziataniem majgcym wptyw na
zaktadane efekty akustyczne bedzie ograniczenie predkosci ruchu pojazdéw. Jesli dziatanie to
wdrozone zostanie w sposob zgodny z zatozeniami POH, istniejg podstawy do przypuszczen, ze
nie bedg wymagane dziatania ukierunkowane na tworzenie obszaréw ograniczonego
uzytkowania, chociaz utrzymanie sie tendencji wzrostowej w zakresie natezenia ruchu
pojazdédw na drogach moze rdéwniez w przyjetej perspektywie realizacyjnej wykazaé, ze
ograniczona predkos¢ ruchu nie jest juz dziataniem zapewniajgcym uzyskanie oczekiwanych
efektow akustycznych. Rozstrzygna w tej kwestii ustalenia kolejnych SMH.

10. Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania

Jako narzedzie stuzgce analizie skutkéw realizacji postanowien projektowanego dokumentu
nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ panstwowy monitoring sSrodowiska. W art. 117 ustawy
POS czytamy, ze , Oceny stanu akustycznego $rodowiska i obserwacji zmian dokonuje Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska w ramach parnistwowego monitoringu $rodowiska(...)
na podstawie strategicznych map hatasu lub wynikdw pomiaréw poziomoéw hatasu (...)".
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Natomiast art. 118 ww. ustawy wskazuje, iz strategiczne mapy hatasu wykonuje sie co 5 lat
w terminie do 30 czerwca (IV runda mapowania - 30 czerwca 2022 r.).

POH jest wynikiem ustalen SMH, wykazujgcej przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
hatasu na terenach objetych ochrong. Program opracowuje sie co 5 lat w terminie do 18 lipca,
przy czym dopuszcza sie aktualizacje przed uptywem tego terminu. Kazdy kolejny program
zawiera podsumowanie stanu realizacji dziatan proponowanych w programie poprzednim.
Dodatkowo mozna okresli¢ czy niezrealizowane (z podaniem przyczyny) zadania nalezy
przenie$¢ do nowego programu.

Analizy dwdch ostatnich POH sg réwniez nieodtgcznym elementem sporzadzanych
strategicznych map hatasu. Obecne SMH zawierajg takie analizy.

W projekcie analizowanego POH znajduje sie zapis o koniecznosci powotania Koordynatora
ds. POH. Kazda jednostka objeta Programem bedzie musiata wyznaczy¢ taka osobe, ktdrej
zadaniem bedzie gromadzenie informacji o stopniu realizacji zada Programu lub ewentualnych
problemach z ich realizacjg oraz przekazywaé Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego roczne raporty z realizacji POH w terminie do 31 marca kazdego roku — po roku od

uchwalenia przez Sejmik Wojewddztwa dokumentu POH.

11. Informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko

Program ochrony $rodowiska przed hatasem bedzie realizowane na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego graniczgcego od poétnocy z Federacjg Rosyjska. Przewidziane w ramach
dokumentu dziatania bedg mie¢ przede wszystkim pozytywny wptyw na jakosé srodowiska na
terenie wojewddztwa.

Zasieg oddziatywania dziatan inwestycyjnych zawartych w Programie, bedzie ograniczony
do terenu wojewddztwa i nie bedzie oddziatywac na kraje sgsiadujgce. Analizowane odcinki
drdg, linii kolejowych oraz tramwajowych, a takze typ lotnisk objetych analizg POH znajdujg sie
w odlegtosciach gwarantujgcych brak istotnych oddziatywan o charakterze transgranicznym w
przypadku podejmowania dziatan o charakterze inwestycyjnym.

Wobec powyzszych wnioskdw, nie stwierdzono koniecznosci poddania projektu Programu
procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko

12. Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu Prognozy

Podstawowym celem prognozy oddziatywania na srodowisko, opracowywanej réwnolegle
z projektem analizowanego dokumentu, jest wskazanie rozwigzan najkorzystniejszych
dla srodowiska, czego dokonuje sie w toku procedury strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko. W analizowanym przypadku procedura ta objeta:

— zapoznanie sie z przedtozong do oceny wersjg projektu POH oraz ustalenie
zgodnosci/spdjnosci tego dokumentu z ustaleniami innych istotnych dla analizowanej
problematyki dokumentéw o charakterze strategicznym, gtéwnie na poziomie krajowym
i wojewddzkim;
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— zapoznanie sie z SMH stanowigcymi merytoryczng podstawe do opracowania POH;

— identyfikacje elementéw s$rodowiska najbardziej wrazliwych na wptyw ustalen
projektowanego dokumentu;

— ocene istotnosci zidentyfikowanych oddziatywan ze wskazaniem potencjalnych znaczacych
negatywnych oddziatywan;

— uzasadnienie braku zalecen w zakresie przyjecia dziatan eliminujgcych lub ograniczajgcych
wystapienie przewidywanych znaczgcych oddziatywan;

— uzasadnienie braku koniecznosci wskazania propozycji alternatywnej do przedstawionych
w analizowanym dokumencie;

— sporzadzenie prognozy w formie dokumentu wymaganego ustawa 0OS.

Metody pracy zastosowane w toku opisanej powyzej procedury objety: analize materiatow
zrodtowych  pisemnych i graficznych, analize poréwnawczg dostepnych danych
obliczeniowych i statystycznych oraz danych uzyskanych w wyniku naktadania map.

13. Streszczenie Prognozy sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym

Zgodnie z ustaleniami przepiséw krajowych i europejskich powstat obowigzek opracowania
programu ochrony srodowiska przed hatasem.

Projekt Programu dotyczy miast powyzej 100 tys. mieszkancéw (Elblag i Olsztyn), terendéw
potozonych w sgsiedztwie drég krajowych, wojewddzkich oraz powiatowych o obcigzeniu ponad
3 min pojazddéw rocznie oraz gtéwnych linii kolejowych o ruchu ponad 30 tys. sktadéw rocznie,
na ktérych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu.

Program ma na celu wskazanie dziatan, ktdrych realizacja spowoduje dostosowanie
poziomu hatasu do dopuszczalnego na terenach, na ktérych nastgpity przekroczenia
obowigzujacych norm, a takze wskazanie dziatan majgcych na celu zapobieganie powstawaniu
nowych obszardow konfliktéw akustycznych.

Program obejmuje zagadnienia ogdlne, tzn. podstawy jego realizacji oraz cel i zakres, a takze
opis obszaru opracowania, wskazanie kierunkdéw i zakresu dziatan naprawczych wraz
z terminami i kosztami ich wdrozenia, jak réwniez obszerng czes¢ uszczegdtawiajgcy, w ktorej
zawarto min.:

» dane i wnioski wynikajgce ze sporzadzonych strategicznych map hatasu;
» wykaz terenéw wymagajgcych podjecia dziatan ograniczajgcych poziom hatasu
w srodowisku wraz ze wskazaniem liczby mieszkaricéw na tych terenach;

A\

ocene realizacji poprzedniego programu;

» dziatania w zakresie ochrony przed hatasem planowane do podjecia w ciggu 5 lat, liczac
od roku uchwalenia programu, tgcznie ze sSrodkami zachowania obszaréw cichych poza
aglomeracjg, wraz z okresleniem podmiotu lub organu odpowiedzialnego za ich
realizacje;
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» dtugofalowa strategia ukierunkowang na okreslanie i realizacje celow w zakresie
ochrony przed hatasem, w tym takze identyfikacje obszardéw, ktore powinny zostac
wyznaczone jako obszary ciche w aglomeraciji.

Zadania oraz terminy realizacji proponowanych dziatan zostaly dobrane tak,
aby uwzglednia¢ wptyw aktualnie realizowanych oraz przysztych inwestycji na obszarach
dziatania (nie wynikajacych wprost z zalecen projektu Programu) na klimat akustyczny
w sgsiedztwie analizowanych terenéw.

Zgodnie z obowigzkiem ustawowym, w Prognozie wykazano w jakim zakresie projektowany
dokument jest powigzany i spéjny z innymi dokumentami o charakterze strategicznym
wtasciwego poziomu planowania tj.:

» Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

» Polityke Ekologiczng Paristwa 2030 strategia rozwoju w obszarze srodowiska

i gospodarki wodnej;

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku;

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci;
Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2030;

Rzgdowy Program Budowy Drog Krajowych do 2030 r. (z perspektywq do 2033 r.);
Program budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030;

Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku (z perspektywg do roku 2032);

YV V VYV VYV V V

Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej+
do 2029 roku - aktualizacja;

Y

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;
> Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2030.

Analiza ta wykazata zasadniczg spdjnos¢ merytoryczng Programu z ww. dokumentami,
chociaz niektdre z nich odwotujg sie do problematyki nadmiernego hatasu jedynie posrednio.

W Prognozie przedstawiono takze prawne uwarunkowania ochrony srodowiska przed
hatasem, obowigzujace na poziomie krajowym i wspdlnotowym, z uwzglednieniem Dyrektywy
2002/49/WE, ustawy POS oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w srodowisku, a takize ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Propozycje dziatan zawarte w projekcie Programu, niezbedne dla przywrdcenia
dopuszczalnych poziomdéw hatasu w Srodowisku w otoczeniu zidentyfikowanych obszaréw,
skupiajg sie wokdt realizacji celdw polityki krétko- i dtugofalowej. Ich realizacja,
z wyjatkiem dziatan doraznych, spowoduje zwiekszenie Swiadomosci zagrozenia hatasem
zaréwno u zarzadcéw zrddet jak i mieszkancéw a przypisane zadania ograniczg powstawanie
nowych konfliktéw akustycznych w przysztosci na zasadzie prewenc;ji.
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Zgodnie z wymogiem ustawowym, Prognoza otwiera opis stanu $rodowiska
z uwzglednieniem obszaréw objetych potencjalnie znaczacym oddziatywaniem. Opis stanu
srodowiska ograniczono, ze wzgledu na specyfike dokumentu ocenianego, do charakterystyki
klimatu akustycznego na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, stanu powietrza
atmosferycznego oraz jakosci woéd powierzchniowych. Elementy te wybrano jako zwigzane
z oddziatywaniem komunikacyjnym.

W dalszym ciggu Prognozy wskazano potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu. Poniewaz podstawg prawng dla przedmiotowego
dokumentu jest ustawa POS, a wiec ustawa, ktéra z zatozenia stuzy ochronie zasobdéw
srodowiska, jako bezposrednig konsekwencje braku realizacji projektowanego dokumentu
wskazano naruszenie wymogéw ustawy jak rdowniez brak realizacji zasad ustalonych
w prawodawstwie unijnym w zakresie zarzadzania hatasem w srodowisku. W ujeciu
praktycznym konsekwencjg zaniechania wdrozenia dziatann majacych na celu doprowadzenie
obserwowanych przekroczen hatasu do poziomu co najmniej dopuszczalnego bedzie
utrzymanie oddziatywan szkodliwych dla zdrowia cztowieka. Analityczny wptyw hatasu
na zdrowie jest obecnie jednym z czynnikdw obliczalnych na etapie strategicznych map hatasu
oraz programow. W projekcie Programu wykazano, ze realizacja celéw dokumentu przyczyni sie
do zmniejszenia ucigzliwosci zdrowotnych powodowanych hatasem.

Kolejnym elementem Prognozy jest wskazanie potencjalnego negatywnego oddziatywania
na S$rodowisko proponowanych w projektowanym dokumencie dziatan. W celu
zidentyfikowania dziatan, ktére mogg w trakcie realizacji wywotywaé negatywne skutki
w Srodowisku postuzono sie przepisami, ktore obejmujg katalog przedsiewzie¢ kwalifikowanych
ze wzgledu na ich rodzaj, charakter lub skale do moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko.
Analiza tych przepiséw i poréwnanie ich z proponowanymi w projekcie Programu rodzajami
zadan nie wykazaty uwzglednienia tego rodzaju przedsiewzieé. Jako dziatanie, ktére moze
w okreslonych okolicznos$ciach spetnia¢ kryteria ,znaczaco oddziatujgcego na srodowisko”
rozpatrzono jedynie zadanie: ,,Wykonanie dokumentacji i przebudowa drogi wraz z potozeniem
nowej nawierzchni o zredukowanej hatasliwosci (...)".

W czesci Prognozy dotyczacej wptywu skutkéw ustalen Programu na srodowisko
rozpatrzono wptyw hatasu na zdrowie i warunki zycia cztowieka. Jest to zagadnienie o tyle
istotne, ze szkodliwy wptyw hatasu, szczegdlnie drogowego, zwieksza sie proporcjonalnie
do stale obserwowanego rosngcego natezenia ruchu pojazdéw samochodowych. W Prognozie
podano szereg przyktadow negatywnych skutkdw dziatania diwieku o niekorzystnych
parametrach na zdrowie i komfort funkcjonowania cztowieka oraz opisano skutki zdrowotne.
Uwzgledniajgc fakt, ze zasadniczym celem realizacji projektu Programu jest ograniczenie
szkodliwosci hatasu dla cztowieka, wdrozenie zadan proponowanych w tym dokumencie jest
wiec niezbedne dla poprawy stanu Srodowiska. Ucigzliwosci fazy realizacji ewentualnych dziatan
naprawczych czy modernizacyjnych nie sg oceniane jako znaczgco negatywne czy przesgdzajace
o braku mozliwosci ich realizacji z przyczyn srodowiskowych, ze wzgledu na cel nadrzedny, jakim
jest ograniczenie hatasu.
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Poniewaz wymogiem ustawowym jest rowniez analiza wptywu ustalen projektowanego
dokumentu na $rodowisko przyrodnicze, zawarto w Prognozie informacje dotyczace gtdwnych
zagrozen dla réznorodnosci biologicznej zwigzane gtdwnie z drogownictwem (projekt programu
w gtéwnej mierze skupia sie na hatasie drogowym). Dla ustalenia wptywu oddziatywania zadan
proponowanych w Programie na réznorodnosc¢ biologiczng zasadnicze znaczenie ma wniosek,
iz proponowane dziatania te nie wymagajg szczegdlnych zmian w sieci komunikacyjnej,
a to wyznaczanie nowych tras przynosi najwiecej niekorzystnych skutkéow sSrodowiskowych,
w tym przyrodniczych. Wdrozenie dziatan proponowanych w projektowanym dokumencie
nie bedzie przyczyng powstania istotnych i negatywnych bezposrednich, posrednich
ani wtérnych oddziatywan majgcych szkodliwy wptyw na najbardziej wrazliwe elementy lokalnej
przyrody, zaréwno chronionej w formie obszarowej jak i gatunkowe;j.

Nie stwierdzono w Prognozie istotnych negatywnych skumulowanych oddziatywan skutkéw
realizacji projektu Programu na $rodowisko. Okresowa kumulacja np. oddziatywan hatasowych
powodowanych przez maszyny i sprzet budowlany z hatasem obserwowanym
w danej lokalizacji nie jest podstawg do wdrozenia specjalnych dziatan ograniczajgcych, poza
prawidtowym nadzorem sposobu uzytkowania maszyn i urzadzen. W uktadzie docelowym
proponowane w projekcie Programu dziatania bedg stuzyty obnizeniu poziomu dzwieku
emitowanego do s$rodowiska, co bedzie miato pozytywne przetozenie na stan klimatu
akustycznego a tym samym na ograniczenie kumulacji hatasu.

W Prognozie wykazano, ze proponowane dziatania nie beda przyczyng znaczacych
negatywnych oddziatywan na srodowisko a tym samym nie stwierdzono potrzeby wskazywania
rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
oddziatywan na srodowisko. Nalezy zauwazy¢, ze sam projekt Programu, realizujgc wymogi
przepiséw ochrony srodowiska, ma charakter prosrodowiskowy. W niniejszym dokumencie
wykazano brak mozliwosci wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko,
a wiec nie stwierdzono koniecznosci wskazywania rozwigzan alternatywnych dla
proponowanych w projektowanym Programie. Podkreslono bardzo wazng role, jakg w realizacji
zatozen Programu spetniajg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w ktérych
nalezy w szerszym stopniu uwzglednia¢ zalecenia zawarte w projekcie Programu oraz
uwzgledniac wyniki i wnioski ze strategicznych map hatasu.

Nie wskazano luk wynikajgcych z niedostatkdw techniki czy wspdtczesnej wiedzy, ktére
mogty spowodowad trudnosci w ustaleniu wptywu rozwigzan proponowanych w analizowanym
dokumencie na Srodowisko. Jako narzedzie stuzgce analizie skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu wskazano panstwowy monitoring sSrodowiska, o ktorym mowa
w art. 117 ustawy POS. Zgodnie z nim, oceny stanu akustycznego dokonuje sie obowigzkowo dla
gtéwnych drég, gtdwnych linii kolejowych, gtdéwnych lotnisk oraz miasta o liczbie mieszkancéw
wiekszej niz 100 tys., sporzadzajgc co 5 lat strategiczng mape hatasu, a na tej podstawie -
program ochrony srodowiska przed hatasem — podlegajgcy opracowaniu réwniez w interwale 5-
letnim.
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Ponadto, dla oceny stanu zaawansowania realizacji Programu zaleca sie powotanie
Koordynatora ds. POH, ktdry bedzie odpowiadat za przekazywanie raportdw Marszatkowi
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Obowigzkowe raporty z realizacji celéw Programu
majg by¢ przekazywane od nastepnego roku po jego uchwaleniu, corocznie w terminie
do 31 marca.

W zakresie mozliwego oddziatywania transgranicznego, Prognoza nie stwierdza mozliwosci
wystgpienia skutkow realizacji projektu Programu poza granicami kraju.

Reasumujgc, na podstawie przeprowadzonej w Prognozie analizy uwzgledniajacej
uwarunkowania S$rodowiskowe w obszarach problemowych, nie stwierdzono mozliwosci
wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko, wynikajacych z realizacji
ustalen projektowanego dokumentu. Nalezy podkresli¢, ze wdrozenie zawartych w Programie
ochrony srodowiska przed hatasem dziatan bedzie stuzyto poprawie jakosci klimatu
akustycznego na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego w tym na obszarze miast
Elblgga i Olsztyna, w otoczeniu drdg i linii kolejowych o wysokim natezeniu ruchu, a tym samym
przyczyni sie do poprawy zdrowia i warunkow zycia ludzi zamieszkujgcych tereny w sgsiedztwie
zrédet hatasu.
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11.

12.

13.

WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca
sie do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w srodowisku (Dz. U. L 189 z dnia 18 lipca 2002 r.);
Dyrektywa Komisji (UE) 2015/996 z dnia 19 maja 2015 r. ustanawiajgca wspolne metody oceny
hatasu zgodnie z dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. U. UE. L.z 2015 .
Nr 168, str. 1, z pdzn. zm.);

Dyrektywa Komisji (UE) 2015/996 z dnia 19 maja 2015 r. ustanawiajgca wspdlne metody oceny
hatasu zgodnie z dyrektywqg 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. U. L 168/1
z dnia 01 lipca 2015 r.);

Dyrektywa Komisji (UE) 2020/367 z dnia 4 marca 2020 r. zmieniajgca zatgcznik Ill do dyrektywy
2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do ustalenia metod oceny
szkodliwych skutkow hatasu w srodowisku (Dz. U. L 67/132 z dnia 5 marca 2020 r.);

Dyrektywa Komisji (UE) 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca infrastrukture
informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz.2556,
z pbézn.zm.);

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisku
(Dz.U. 22023 r. poz. 1094, z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie szczegétowego
zakresu danych ujetych na strategicznych mapach hatasu, sposobu ich prezentacji i formy ich
przekazywania (Dz. U. z 2021 r. poz. 1325, z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie programu ochrony
srodowiska przed hatasem (Dz.U. z 2021 r. poz. 1409, z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wymagan
w zakresie prowadzenia pomiardw poziomow substancji lub energii w Srodowisku przez
zarzqdzajgcego droggq, linig kolejowgq, linig tramwajowgq, lotniskiem lub portem (Dz. U. z 2011 r.
nr 140 poz. 824);

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrzesnia 2021 r. w sprawie wymagari
w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji (Dz. U. z 2023 r. poz. 1706);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomdw hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112);

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 30 maja 2020 r. w sprawie sposobu ustalania wartosci

wskazZnika hatasu Lown (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1018).
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