MARSZALEK
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 22.11.2023 r.
0S-PS$.7222.70.2021

DECYZJA

Na podstawie art. 193 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 oraz art. 183 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556
z p6zn.zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 z pézn.zm.)

stwierdzam

wygashiecie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do
skitadowania odpadéw, z wylaczeniem odpadéw obojetnych, o zdolnosci
przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad
25000 ton, znajdujacej si¢ w Jagodnie, gmina Elblag, udzielonego Energa
Kogeneracja Sp. z 0.0. z siedzibg w Elblagu, ul. Elektryczna 20a, 82-300 Elblag
(NIP 578-20-58-156, Regon: 170356044) decyzlq Wojewody Warminsko -
Mazuwsklego z dnia 16.02.2007 r., znak: SR.V.6619/2/06/07, sprostowana
postanowieniem Wojewody Warmirisko — Mazurskiego z dnia 30.03.2007 r., znak:
SR.V.6619/2/07, zmieniona decyzjami Marszatka Wojewédztwa Warmirisko-
Mazurskiego: z dnia 01.12.2014 r., znak: 08-P$.7222.80.2014, z dnia 14.12.2015 r.,
znak: 0S-P$.7222.66.2015 oraz z dnia 1.07.2020 r., znak: 0$-P$.7222.37.2019,
sprostowang postanowieniem Marszatka Wojewédztwa  Warminsko-
Mazurskiego z dnia 6.07.2020 r, znak: 0S$-P$.7222.37.2019.

Uzasadnienie

Wojewoda Warminsko — Mazurski decyzjg z dnia 16.02.2007 r., znak:
SR.V.6619/2/06/07, sprostowang postanowieniem Wojewody Warmirisko — Mazurskiego
z dnia 30.03.2007 r., znak: SR.V.6619/2/07, udzielit Energa Kogeneracja Sp. z 0.0.
z sjedziba w Elblagu, ul. Elektryczna 20a, 82-300 Elblagg pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie instalacji w gospodarce odpadami do skfadowania odpadéw, z wylgczeniem
odpadéw obojetnych, o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub
o é.atkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton, znajdujgcej si¢ w Jagodnie, gmina Elblag.
Nastepnie zostato ono zmienione decyzjami Marszatka Wojewodztwa Warmirisko —
Mazurskiego: z dnia 01.12.2014 r., znak: OS-P$.7222.80.2014, z dnia 14.12.2015 r,,
znak 0$-P$.7222.66.2015, z dnia 1.07.2020 r., znak: OS-P$.7222.37.2019 oraz
sprostowane postanowieniem Marszatka Wojewodztwa Warmifisko — Mazurskiego
z dnia 6.07.2020 r, znak: OS-PS.7222.37.2019.

W dniu 26.11.2020 r., znak: OS-G0.7241.12.2019 Marszatek Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego wydat decyzje w sprawie zamknigcia sktadowiska odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne, zlokalizowanego w miejscowosci Jagodno, gmina
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Elblag oraz okreslit w niej techniczny sposéb zamknigcia skladowiska odpadow
zgodnie ze sporzadzong przez firme SWECO Consulting Sp. z o.0., ul. Franklina
Roosevelta 22, 60-829 Poznan ekspertyzg dotyczaca zamknigcia skiadowiska
odpadéw w m. Jagedno gm. Elblag.

W ww. decyziji, okre$lono date zaprzestania przyjmowania odpadéw do skiadowania na
dzien 31 grudnia 2006 r. Zgodnie z hamonogramem rekultywacji okreslonym
w powyzszej decyzji termin jej zakoriczenia przewidziano na 30.09.2023 r, w tym
wykonanie warstwy biologicznej poprzez formowanie okrywy rekultywacyjnej
z ziemi urodzaijnej do 31.12.2022 . oraz ksztattowanie zabudowy roslinnej do 30.09.2023
r. Powyzsza decyzja jest ostateczna.

Nastepnie Marszatek Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego decyzjg z dnia
5.01.2022 r., znak: 0S-PS.7222.70.2021 stwierdzit wygasniecie pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji do sktadowania odpadéw, z wytgczeniem
odpadéw cobojetnych, o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton odpad6éw na dobe lub
o catkowitej pojemnoséci ponad 25 000 ton znajdujgcej si¢ w Jagodnie, gmina Elblag,
udzielonego Energa Kogeneracja Sp. z 0.0. z siedzibg w Elblagu, ul. Elektryczna 20a,
82-300 Elblag (NIP: 578-20-58-156, Regon: 170356044) decyzja Wojewody
Warmirisko — Mazurskiego z dnia 16.02.2007 r., znak: SR.V.6619/2/06/07, sprostowana
postanowieniem Wojewody Warmirisko — Mazurskiego z dnia 30.03.2007 r., znak:
SR.V.6619/2/07, zmieniong decyzjami Marszatka Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego: z dnia 01.12.2014 r., znak: OS-P$.7222.80.2014, z dnia 14.12.2015 r.,
znak: 0S$-P$.7222.66.2015 oraz z dnia 1.07.2020 r., znak: OS8-PS$.7222.37.2019,
sprostowang postanowieniem Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 6.07.2020 r, znak: OS-PS.7222.37.2019, poniewaz uznat, ze stato sie ono
bezprzedmiotowe.

W dniu 21.01.2022 r. do tut. Organu wptyneto odwotanie Energa Kogeneracja
Sp. z 0.0. z siedzibg w Elblagu na ww. decyzje z dnia 5.01.2022 r., ktére wraz z aktami
sprawy w dniu 26.01.2022 r. za posrednictwem tut. Organu zostato przekazane
Ministrowi Klimatu i Srodowiska.

W dniu 17.03.2022 r. do tut. Organu wplyneta decyzja Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 10.03.2022 r., znak: DIS-11.415.7.2022.KJP utrzymujaca w mocy
zaskarzong decyzje.

Na ww. decyzje Ministra Klimatu i Srodowiska skarge zlozyla Energa
kogeneracja Sp. z 0.0. z siedzibg w Elblagu, ktéra wraz z aktami sprawy Minister
przekazat do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie dalej zwanego
WSA.

Nastepnie WSA wyrokiem z dnia 22 sierpnia 2022 r. sygn. akt IV SA/Wa 886/22,
po rozpatrzeniu skargi uchylit zaskarzong decyzje Ministra z dnia 10 marca 2022 r.,
znak: DIS-111.415.7.2022.KJP utrzymujaca w mocy decyzje Marszatka Wojew6dztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 5.01.2022 r., znak: 0S$-P$.7222.70.2021
stwierdzajgca wygasniecie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do
sktadowania odpadéw, z wylgczeniem odpadéw obojetnych, o zdolnosci przyjmowania
ponad 10 ton ocdpadéw na dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton, znajdujgcej
si¢ w Jagodnie, gmina Elblag udzielonego Energa Kogeneracja Sp. z 0.0. z siedzibg
w Elblagu, ul. Elektryczna 20a, 82-300 Elblag decyzja Wojewody Wammirisko —
Mazurskiego z dnia 16.02.2007 r., znak: SR.V.6619/2/06/07.



W zwigzku z uprawomocnieniem sie wyroku WSA w Warszawie z dnia 22
sierpnia 2022 r., sygn. akt IV SA/Wa 886/22 Minister wypetniajgc jego postanowienia
rozpoznat odwotanie Energa Kogeneracja Sp. z 0.0. z siedzibg w Elblagu i stwierdzit,
iz wystgpily przestanki, ktére obligujg organ odwotawczy do wydania decyzji
kasatoryjne;.

W wyroku Sad uznat, ze Minister wadliwie rozszerzyt podstawe prawng

rozstrzygniecia wskazujac, ze w sprawie znajduje zastosowanie takze pkt. 5 art. 193
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska zwang dalej
POS. Sad stwierdzit, ze wskazane podstawy prawne odnoszg sie do innych sytuagcji
prawnych. Pkt. 2 do podmiotu, ktory przestat byé prowadzacym instalacje lub z innych
powodéw pozwolenia stato sie bezprzedmiotowe, za$ pkt 5 - do podmiotu, ktéry nie
prowadzi dziatalnosci objetej pozwoleniem. Przepisy te nie mogg zatem co do zasady
by¢ stosowane tacznie, bowiem odnosza sie¢ do zupetnie innych sytuacji prawnych
i faktycznych. Natomiast podstawe decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji
utrzymanej w mocy zaskarzong decyzja, stanowit art. 193 ust. 1 pkt 2 POS. ,W ocenie
organu w sprawie wobec wydania decyzji Marszatka z 26 listopada 2020 r., znak: OS-
PS.7241.12.2019 o zamknieciu z urzedu w/w sktadowisko odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, w ktérej okreslono m.in. date zaprzestania przyjmowania
odpadéw do skladowania na dzieri 31 grudnia 2006 r. i przewidziano termin
rekultywacji na 30 wrzesnia 2023 r., bezprzedmiotowe stafo sie utrzymanie
w porzgdku prawnym pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do
sktadowania odpadéw, znajdujgcej sie w Jagodnie, gmina Elblag.
W $wietle powyzszego w ocenie Sgdu orzekajgce w sprawie organy w tym przede
wszystkim organ odwotawczy z uwagi na podniesione w odwotaniu zarzuty, winny byly
wyjasni¢ na jakiej podstawie i dlaczego uznaly, ze juz z chwilg wydania
(dstatecznej/prawomocnej) decyzji orzekajgcej o zamknigciu sktadowiska (a nie
dopiero po zakoriczeniu rekultywacji), stafo sie bezprzedmiotowe posiadanie przez
skarzgcg pozwolenia zintegrowanego.”

Minister wypetniajac postanowienia wyroku uznat, ze postgpowanie organu
| 'instancji wymaga przeprowadzenia postepowania uzupetniajgcego. W ocenie
Ministra Marszatek powinien zbadaé, czy zaistniata przestanka z art. 193 ust. 1 pkt 5
POS do stwierdzenia wygasniecia pozwolenia zintegrowanego. Ponadto zgodnie
z wyrokiem organ powinien wyjasni¢ na jakiej podstawie i dlaczego uznat, ze juz
z chwila wydania (ostatecznej/prawomocnej) decyzji orzekajacej o zamknigciu
sktadowiska (a nie dopiero po zakoriczeniu rekultywacji), stato sie bezprzedmiotowe
posiadanie przez Strone pozwolenia zintegrowanego. W zwigzku z powyzszym
Minister uznat, Ze jest to okoliczno$¢, ktérg nalezy uwzgledni¢ w toku postgpowania
odwotawczego.

W zwiazku z powyzszym Minister Klimatu i Srodowiska w decyzji z dnia
17.08.2023 r., znak: DIS-111.415.7.2022.KJP.2 uchylit zaskarzong decyzje w catosci
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. Powyzsza decyzja
wplyneta do tut. Organu w dniu 24.08.2023 r.

Z uwagi na koniecznos§¢ przeanalizowania sprawy pod katem postanowien
zawartych w ww. decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska oraz ze wzgledu na szczegélnie
skomplikowany charakter sprawy tut. Organ zawiadomieniem z dnia 25.09.2023 r.
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poinformowat Energe Kogeneracje Sp. z 0.0. z siedzibg w Elblaggu o niezatatwieniu
przedmiotowej sprawy w terminie oraz wyznaczyt nowy termin jej zatatwienia.

W dniu 11.10.2023 r. do tut. Organu wplyneto pismo Energa Kogeneracja Sp.
Z 0.0. z dnia 5.10.2023 r. znak: EKO/KW/2023/EO/03019 informujace o terminowym
przeprowadzeniu dziatann rekultywacyjnych przypadajgcych na dzien 30.09.2023 r.
oraz o zakonczeniu fazy eksploatacyjnej sktadowiska. Jednocze$nie w powyzszym
piSmie Spdtka zwrécita sie 0 wygaszenie z urzedu pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie instalacji do skiadowania odpadéw, z wylaczeniem odpadéw obojetnych,
0 zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub o catkowitej pojemnosci
ponad 25 000 ton, znajdujacej sie w Jagodnie, gmina Elblag, udzielonego Energa
Kogeneracja Sp. z 0.0. z siedzibg w Elblagu, ul. Elektryczna 20a, 82-300 Elblag (NIP:
578-20-58-156, Regon: 170356044) decyzja Wojewody Wamminsko — Mazurskiego
z dnia 16.02.2007 r., znak: SR.V.6619/2/06/07, sprostowang postanowieniem Wojewody
Warmirisko — Mazurskiego z dnia 30.03.2007 r., znak: SR.V.6619/2/07, zmieniong
decyzjami Marszatka Wojewédztwa Warminisko-Mazurskiego: z dnia 01.12.2014 r.,
znak: OS-PS.7222.80.2014, z dnia 14.12.2015 r., znak: OS$-PS$.7222.66.2015 oraz
z dnia 1.07.2020 r., znak: OS$-P$.7222.37.2019, sprostowang postanowieniem
Marszatka Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 6.07.2020 r, znak: OS-
PS.7222.37.2019, ktére byto wymagane na okres eksploatacji ww. instalacji, w tym na
dziatania rekultywacyjne, uznawane za koricowy etap eksploatacji sktadowiska.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze przedmiotowe pozwolenie zintegrowane
stato sie bezprzedmiotowe. Nie ma wiec koniecznosci badania (zgodnie z decyzjg
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia z dnia 17.08.2023 r., znak: DIS-
11.415.7.2022.KJP.2), czy zaistniata przestanka z art. 193 ust. 1 pkt 5 POS do
stwierdzenia wygasniecia pozwolenia zintegrowanego, gdyz Spétka potwierdzita ten
fakt w ww. pi$mie z dnia 5.10.2023 r.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci Marszatek Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 193 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska pozwolenie wygasa, jezeli podmiot przestat by¢é prowadzgcym instalacje
w rozumieniu ustawy lub z innych powodéw pozwolenie stato sie bezprzedmiotowe.

Organ wiasciwy do wydania pozwolenia stwierdza, w drodze decyzji,
wygasnigcie pozwolenia, jezeli zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 193 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, 0 czym stanowi
art. 193 ust. 3 tej ustawy.

Energa Kogeneracja Sp. z 0.0. w piSmie z dnia 5.10.2023 r. znak:
EKO/KW/2023/EO/03019 poinformowata o terminowym przeprowadzeniu dziatan
rekultywacyjnych przypadajacych na dzien 30.09.2023 r. oraz o zakonczeniu fazy
eksploatacyjnej sktadowiska.

Z powyzszych wzgledéw nalezato uznaé, ze pozwolenie zintegrowane udzielone
Energa Kogeneracja Sp. z 0.0. z siedzibg w Elblagu, ul. Elektryczna 20a, 82-300 Elblag
decyzjg Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 16.02.2007 r., znak:
SR.V.6619/2/06/07, sprostowang postanowieniem Wojewody Warmirisko — Mazurskiego
z dnia 30.03.2007 r., znak: SR.V.6619/2/07, zmieniong decyzjami Marszatka
Wojewddztwa Warmiisko-Mazurskiego: z dnia 01.12.2014 r., znak: OS$-
PS.7222.80.2014, z dnia 14.12.2015 r., znak: O$-P$.7222.66.2015 oraz z dnia
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1.07.2020 r., znak: 0S-PS.7222.37.2019, sprostowang postanowieniem Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 6.07.2020 r, znak: OS-
PS.7222.37.2019, stato sie bezprzedmiotowe, co obliguje tut. Organ do stwierdzenia,
w drodze decyzji, jego wygasniecia.

Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania

administracyjnego przed wydaniem decyzji orzekajgcej co do istoty sprawy Stronie
przystuguje prawo zapoznania sie z aktami, wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.
W zwigzku z powyzszym w piSmie z dnia 16.10.2023 r. poinformowano Strone
o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy oraz sktadania koncowych o$wiadczen
i uwag w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia. W wyznaczonym terminie
Energa Kogeneracja Sp. z 0.0. nie wniosta zadnych uwag i wnioskow.

Biorgc pod uwage, ze w trakcie prowadzonego postepowania nie pojawity sie
nowe dowody i okolicznosci moggce mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,
orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do
Ministra Klimatu i Srodowiska za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢
prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
os$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze
Stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz
brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego.

Jezeli niniejsza decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na
jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich Stron zawarty w odwotaniu,
organ odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace w zakresie
niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ odwotawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajgce takze wowczas, gdy jedna ze Stron zawaria
w odwolaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy
postepowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia
sprawy, a pozostalte Strony wyrazity na to zgode w terminie czternastu dni od
dnia doreczenia im zawiadomienia o wniesieniu odwotania, zawierajgcego
wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy.




Otrzymuja:

1. Energa Kogeneracja Sp. 0.0., ul. Elektryczna 20a, 82-300 Elblag

2. 2xala

Do wiadomosci:

1. Minister Klimatu i Srodowiska (wersja elektroniczna - pozwolenia.zintegrowane@klimat.gov.pl)
2. Warmirisko — Mazurski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska - ePUAP

Zgodnie z pkt. 53 czeéci | zalgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku — o optacie skarbowej,
decyzja wydana w trybie szczegblnym, nie podiega oplacie skarbowej.



