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1. WPROWADZENIE:

zatozenia Programu wspoétpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na lata 2022-2027.

Wieloletni program wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (zwanymi w dalszej czesci dokumentu ,organizacjami pozarzagdowymi”) jest
opracowany na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Jest to drugi wieloletni program wspétpracy Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Pierwszy obowigzywat w latach 2016-2021 i byt przede
wszystkim odpowiedziag na potrzebe spojrzenia i zaplanowania wspdtpracy Samorzadu
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z partnerami spotecznymi w perspektywie wieloletniej
oraz stworzenia strategii wspotpracy samorzgdu wojewddztwa z organizacjami pozarzgdowymi
w kierunku wzmocnienia sektora obywatelskiego regionu.

Okres realizacji drugiego programu to lata 2022-2027, a wiec czas, kiedy w regionie bedzie
wdrazany kolejny juz regionalny program Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktérego
realizacja w latach 2021-2027 dofinansowywana bedzie ze srodkéw Unii Europejskiej. Stad tez
realizacja programu ma przyczynic¢ sie do wzmocnienia kapitatu spotecznego regionu, ktérego
waznym elementem sg organizacje pozarzgdowe oraz osoby i grupy nieformalne zaangazowane
w sprawy pozytku publicznego, w tym w realizacje ustug publicznych. Konieczne jest jak
najlepsze wykorzystanie istniejgcych juz oraz posiadanych przez partneréw zasobdéw dla
rozwoju regionu oraz jego spotecznosci lokalnych, a takie wzmocnienie w tym kierunku
potencjatu partneréw spotecznych.

Podstawowym dokumentem, z ktérego wynikajg cele i zadania wspétpracy jest Warmirsko-
Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wieloletni program wspodtpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z organizacjami pozarzagdowymi nawigzuje bezposrednio do celdw i kierunkdéw dziatan strategii
rozwoju wojewoddztwa, w szczegdlnosci w zakresie:

celu strategicznego: Mocne fundamenty

celu operacyjnego: Silny kapitat spoteczny

celu strategicznego: Kompetencje przysztosci

celu operacyjnego: Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje
celu strategicznego: Kreatywna aktywnos¢

celu operacyjnego: Inspirujgca twoérczosc¢

celu operacyjnego: Efektywna wspétpraca




Program jest m.in. odpowiedzia na nastepujace stabe strony regionu wskazane

w strategii:

1) Staba tozsamos¢ regionalna — szczegdlnie mtodzi i wyksztatceni nie widzg przysztosci
w regionie; niski poziom wiedzy o dziedzictwie regionalnym;

2) Deficyty wspodtpracy — niedostateczna wspétpraca zaréwno miedzy poszczegdlnymi
Srodowiskami ,poczwérnej helisy” (biznes-administracja-nauka-organizacje spoteczne), jak
i wewnatrz tych srodowisk; stabo rozwiniety kapitat spoteczny i kompetencje spoteczne;

3) Niska dostepnos¢ odpowiednich ustug — staba dostepnos¢ ustug publicznych, zbyt maty
zakres ustug dla starzejgcego sie spoteczenstwa, oséb przewlekle i nieuleczalnie chorych;

4) Problemy rozwojowe organizacji spotecznych — niski potencjat organizacji spotecznych
(w tym organizacji pozarzagdowych), stabe wykorzystanie potencjatu organizacji
pozarzadowych.

Wg danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie, na dzien 31 grudnia 2020 r. w regionie
zarejestrowanych byto ogétem 5180 stowarzyszen i organizacji spotecznych i 763 fundacji —
tacznie 5943 podmiotdw. Wiagczajgc do powyzszej liczby kosciot katolicki (642), inne koscioty
i zwigzki wyznaniowe (105) oraz kota gospodyn wiejskich (349), to podmiotéw spotecznych
W regionie, zarejestrowanych, jest ok. 7039. Nalezy przy tym podkresli¢ rézng aktywnosc
organizacji. Szacuje sie, ze aktywnych jest ok. 60-70% podmiotdw zarejestrowanych, przy czym
nalezy wzig¢ pod uwage, ze okres pandemii spowodowat znaczne ograniczenie dziatalnosci
wielu z nich.

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wspotpracuje z  organizacjami
pozarzadowymi w nastepujacych obszarach:
OBSZAR I: Wiaczanie organizacji pozarzgdowych w tworzenie polityk publicznych.
OBSZAR Il: Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie realizacji zadan
publicznych.
OBSZAR Ill: Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie infrastruktury wspoétpracy,
tworzenia warunkéw do spotecznej aktywnosci.

Co roku Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego uchwala roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi stanowigcy przede wszystkim wykaz zadan
szczegdtowych w zakresie priorytetowych zadan publicznych (wskazanych w programie
wieloletnim) oraz form wspotpracy z partnerami spotecznymi w danym roku.

Wspotpraca przebiega gtéwnie w formie zlecania zadaiA publicznych samorzadu
wojewddztwa organizacjom pozarzgdowym.

Nizej umieszczona tabela ukazuje wysoko$é Srodkéw finansowych przekazanych przez
Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego organizacjom pozarzagdowym na realizacje
zadan z zakresu pozytku publicznego w latach 2011-2020.

Zlecanie zadan nie jest jedyng formg wspodtpracy. Odbywa sie ona réwniez poprzez
wspotprace przy realizacji wspdlnych przedsiewzie¢, konferencji, szkolen, wydarzen, w ramach
budzetéw wtasnych samorzadu i organizacji. Jest to rowniez wspdétdziatanie w ramach zespotéw
opiniodawczo-doradczych i inicjatywnych oraz grup roboczych, ktérych co roku funkcjonuje
w samorzadzie wojewddztwa ponad 50. Od 2011 r. aktywnie dziata powotana na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego.



Waznym elementem rozwoju sektora pozarzadowego s3g dziatania w zakresie rozwoju
ekonomii spotecznej w wojewddztwie realizowane gtéwnie w ramach projektu systemowego
dofinansowanego ze srodkéw UE Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;.

TABELA: Srodki finansowe z budzetu Wojewddztwa przekazane organizacjom pozarzadowym
na realizacje zadan zleconych (dotacje), liczba zawartych umoéw oraz ztozonych ofert
konkursowych.

LATA: 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Kwota z budzetu
Wojewddztwa
przekazana na realizacje
zadan zleconych
organizacjom
pozarzagdowym (w zt)

5 805 602
4 309 915
4 325 540
5848 369
5006 265
4721064
4 664 912
4 600 620
5142516
4677 637

Liczba ofert ztozonych
przez organizacje
pozarzadowe gtéwnie 646 | 741 | 572 | 671 | 609 | 550 | 543 | 464 | 519 | 568
w ramach otwartych
konkurséw ofert

Liczba umoéw zawartych
z organizacjami
pozarzagdowymi na
realizacje zadan
Samorzadu
Wojewodztwa

293 | 252 [ 239 | 314 | 264 | 261 | 286 | 277 | 280 | 208

Inne formy wspodtpracy to w szczegdlnosci: nieodptatne udostepnianie sal bedgcych
w zasobach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i jednostek
organizacyjnych samorzadu na potrzeby spotkan organizowanych przez organizacje
pozarzadowe, korzystanie z materiatéw promocyjnych, zamieszczanie informacji o dziataniach
partnera na stronach internetowych, wspétpraca przy realizacji projektéw partnerskich,
wzajemne informowanie sie o prowadzonej dziatalnosci — uczestnictwo w wydarzeniach
organizowanych przez partneréw, wspétpraca w ramach dziatalnosci miedzynarodowe;j.

Szczegblne miejsce we wspotpracy z Samorzagdem Wojewddztwa zajmuje Rada Organizacji
Pozarzgdowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, jako reprezentacja wojewddzka
organizacji pozarzagdowych. Rada skfada sie z reprezentantéw organizacji pozarzadowych
z powiatéw wojewddztwa — gtdwnie przedstawicieli powiatowych rad organizacji
pozarzadowych, zwigzkéw stowarzyszen, organizacji i innych podmiotéw sektora
pozarzadowego o zasiegu wojewddzkim.

Szczegbtowe informacje nt. wspdbtpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z organizacjami pozarzgdowymi zawierane sg w corocznych sprawozdaniach
z realizacji programdéw wspotpracy. Dokumenty te sg dostepne w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.



2. Kapitat spoteczny i sektor pozarzagdowy w kraju i regionie w swietle
wybranych badan i analiz

Pojecie , kapitatu spotecznego” nie jest scisle okreslone. Zgodnie z definicjg prezentowang
w Diagnozie spotecznej 2013, obejmuje ono wszystko, co decyduje o zdrowych relacjach
spotecznych, dbaniu o dobro wspdlne i wspodtpracy. Jest to zjawisko kulturowe i obejmuje
obywatelskie nastawienie cztonkow spoteczenstwa, normy spoteczne wspierajace dziatania
wspdlne oraz zaufanie interpersonalne oraz zaufanie obywateli do instytucji publicznych. Sieci
spoteczne regulowane normami moralnymi i zwyczajem (a nie, lub nie tylko, formalnymi
zasadami prawa), ktére wigzg jednostke ze spoteczeristwem w sposdb umozliwiajacy jej
wspotdziatanie z innymi dla dobra wspdlnego.

Kapitat spoteczny stanowi istote spoteczenstwa obywatelskiego, z pewnoscig za$
spoteczenstwa efektywnego rozwojowo (Janusz Czapiniski, Tomasz Panek, Diagnoza spoteczna
2013, str. 320). Stawiany jest on czesto wsréd czynnikdw decydujgcych o rozwoju, w tym
rozwoju gospodarczym - poprzez integracje i solidarnos¢ spoteczng — przeciwdziata wykluczeniu
i dyskryminacji, uzupetnia niewydolnos¢ instytucji publicznych, zapewnia kontrole spoteczng,
buduje i chroni kulture lokalng przed jej komercjalizacja.

Wedtug Roberta Putmana (...) , kapitat spoteczny to te elementy zycia spotecznego — sieci,
normy i zaufanie — ktére umozliwiajg cztonkom spoteczenstwa bardziej skuteczne osigganie ich
celéw. Dlatego kapitat spoteczny mozna traktowaé jako zaséb niezbedny do sprawnego
funkcjonowania relacji spoteczno-gospodarczych. Jest on (..) waznym czynnikiem rozwoju,
wptywajgcym pozytywnie na sprawne funkcjonowanie systeméw gospodarczych, politycznych
czy szerzej spotecznych.(...). Aktywnos¢ w organizacjach utatwiajgca wspdtprace na szczeblu
lokalnym oraz ogélne zaufanie do ludzi jest istotnym czynnikiem budujacym kapitat spoteczny.”

Z dokumentu: Warmirsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego:
»poziom kapitatu spotecznego w wojewoddztwie jest nadal dos¢ niski. W ostatniej Diagnozie
spotecznej warminsko-mazurskie uplasowato sie pod wzgledem wartosci kapitatu spotecznego
na 12. miejscu wsrdd polskich wojewddztw”.

Na podstawie raportu GUS: ,Jakos¢ zycia i kapitat spoteczny w Polsce. Wyniki Badania
spojnosci spotecznej 2018” mozna stwierdzi¢, ze poziom kapitatu spotecznego w Polsce w roku
2018 w stosunku do roku 2015 praktycznie nie zmienit sie.

W Polsce najsilniejszym elementem sieciowego kapitatu spotecznego jest kapitat rodzinny.
Polacy czesciej budujg glebsze relacje z cztonkami swoich rodzin niz z kolegami czy znajomymi.
W najmniejszym stopniu angazujg sie w uczestnictwo w organizacjach spotecznych.

Wedtug wspomnianego wyzej raportu GUS znakomita wiekszo$¢ mieszkaricéw Polski nie
angazowata sie wcale lub w matym stopniu w aktywnos¢ w organizacjach spotecznych.
Najwyzszy odsetek oséb w wieku 16 i wiecej lat dotyczyt poziomu bardzo niskiego lub braku
wystepowania kapitatu stowarzyszeniowego (prawie 80%). Co siédma osoba uczestniczyta
w jednym typie organizacji spotecznych, a co dwudziesta szésta w dwdch typach organizacji
(Sredni poziom kapitatu stowarzyszeniowego). Wystepowanie wysokiego lub bardzo
wysokiego poziomu kapitatu stowarzyszeniowego dotyczyto niecatych 2% osoéb. Przy czym
uczestnictwo w organizacjach spotecznych rosnie wraz z wielko$cig miejscowosci zamieszkania,
wielkoscig dochoddw, wyksztatcenia.

Z uwagi na tresci zawarte w programie wspoéfpracy nalezy rowniez przytoczyé zakres
wspierania organizacji pozarzgdowych przez mieszkancéw wykazany w badaniach. Popularng
forma byto wrzucanie pieniedzy do puszek, co uczynito ok. 51% osob w wieku 16 lat i wiecej
w ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie. Relatywnie czestg formg wsparcia na




rzecz organizacji spotecznych okazat sie tez ptatny SMS (ok. 24%) oraz przekaz pocztowy lub
przelew na konto organizacji (blisko 12%), zakup cegietek (5,6%), zakup biletu na koncert
charytatywny lub zakup na aukcji charytatywnej (3,5%), inne formy wsparcia (1,5%), obcigzenie
karty kredytowej lub bankomatowej (1,4%), wptata w kasie organizacji (0,9%), potrgcenie
sktadek z pens;ji (0,6%).

Zrdznicowany byt réwniez poziom zaufania interpersonalnego. Niemal powszechnym
zaufaniem cieszyli sie cztonkowie najblizszej rodziny, minimalnie nizszym znajomi i przyjaciele
(94-98%). W relacjach ze wspdtpracownikami i sgsiadami réwniez dominowato zaufanie.
Wobec 0sdb nieznajomych przewazat brak zaufania. Osobom nieznajomym ufata w 2018 r.
tylko jedna trzecia spoteczerstwa. W poréwnaniu do 2015 r. w 2018 r. wzrosto zaufanie
spoteczne do wiekszosci instytucji zycia publicznego, najbardziej do wiadz lokalnych i rzadu.
Spadto natomiast zaufanie do oséb nieznajomych. Prawie nie zmienit sie poziom zaufania
ogoblnego. W 2018 r. zdecydowana wiekszos¢ mieszkaricow Polski — 8 na 10 oséb w wieku co
najmniej 16 lat — miafta zaufanie do ludzi ogdlnie rzecz biorgc. W grupie tej wyraznie
dominowaty jednak osoby ,raczej ufajgce” (7 na 10 oséb) nad osobami ,zdecydowanie
majgcymi zaufanie”.

Niezmiennie, jesli weZzmiemy pod uwage poprzednig edycje badania w 2015 r., nadal
najwazniejszg wartoscig dla wiekszosci mieszkancéw Polski w wieku 16 lat i wiecej byto zdrowie
(ponad 66% osdb). Relatywnie czesto tez wskazywano na szczescie rodzinne i rodzine (ok. 22%).

W Raporcie koncowym: ,Ewaluacja Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020” czytamy: ,Niski poziom kapitatu
spotecznego oraz stabos$¢ spoteczenstwa obywatelskiego w kraju oraz w regionie, stanowi jedng
z istotnych przeszkéd rozwoju (..) Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, jak
rowniez budowa kapitatu spotecznego, sg niezwykle istotnym i jednocze$nie trudnym
wyzwaniem (..) mozna wskaza¢ trzy obszary, w ktérych organizacje pozarzgdowe moga
wzmacnia¢ spoteczenstwo obywatelskie, przyczyniajgc sie jednoczesnie do rozwoju

wojewddztwa:
1) dziatania wspierajgce rozwdj lokalny, spdjnos¢ spoteczng i rozwigzywanie problemow
spotecznych, utatwiajgce dostosowanie do przemian gospodarczych i samodzielne

rozwigzywanie problemdéw przez spotecznosci; wspdétpraca w tym zakresie moze byc
realizowana nie tylko poprzez zlecanie zadan publicznych, ale takize poprzez wspdlne
poszukiwanie rozwigzan oraz wspdlne Ilub komplementarne inicjatywy na poziomie
regionalnym i lokalnym;

2) ufatwienie przeprowadzania inwestycji infrastrukturalnych (...) dzieki wiaczeniu
organizacji do wspotpracy na wczesnym etapie, ogranicza sie ryzyko pdzniejszych protestéw
spotecznych (...);

3) wspodtpraca robocza wtadz regionalnych i lokalnych oraz organizacji pozarzgdowych
i przedstawicieli nauki, majgca na celu diagnoze przyczyn niskiego poziomu kapitatu
spotecznego, w odniesieniu do specyfiki regionu (takich jak skutki powojennych migracji czy
wielokulturowo$é¢) oraz wspdlne zaprojektowanie adekwatnych kierunkéw dziatan
wzmacniajacych kapitat spoteczny, postawy przedsiebiorcze i innowacyjne (tego rodzaju
dziatania mogg by¢ realizowane przez organizacje pozarzagdowe).

Ponadto, wspdtpraca moze zwiekszyé adekwatnosc¢ i skutecznos¢ wsparcia dla organizacji
pozarzadowych, dzieki pogtebionej diagnozie ich potrzeb”.

Z Diagnozy strategicznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego (2018):

»,Kapitat spoteczny, a w szczegdlnosci wynikajgce z niego zaufanie i potencjat wspdtpracy
traktowane sg od wielu lat jako silne fundamenty proceséw rozwoju”. Wymieniono jako trend



globalny: ,,wspdfzarzadzanie jako odpowiedz na problemy na poziomie regionalnym i lokalnym”
oraz wskazywane na poziomie polityk krajowych i UE: ,tworzenie warunkéw systemowych dla
rozwijania réznych form partnerstwa”.

Obraz organizacji pozarzagdowych (przychody i rodzaje dziatalnosci) na podstawie badan

GUS wg. raportu ,Sektor non-profit w 2018 r.”:

1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Struktura przychoddéw organizacji pozarzadowych w Polsce: 42,8% pochodzi ze zrédet
publicznych (20,1% z JST; 10,2% z administracji rzadowej; 7,5% ze S$rodkéw UE
i zagranicznych; 2,6% z 1% PIT), 14,8% z dziatalnosci gospodarczej, 17,1% z dziatalnosci
statutowej odptatnej, 1,5% w ramach zamdwien publicznych. Sktadki cztonkowskie stanowia
6,1% dochoddéw, 12,6% pochodzi z darowizn i innych przekazanych srodkéw, 1% ze zbidrek
publicznych.

Rodzaje prowadzonej dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (badanie na prébie 3400 NGO): 77,6% organizacji pozarzadowych prowadzita
wytgcznie dziatalno$é¢ nieodptatng pozytku publicznego (w skali kraju to 69,6%); 15,9%
prowadzito réwniez dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego bez dziatalnosci gospodarczej
(w skali kraju jest to 22,2%); 4,5% organizacji prowadzito rowniez dziatalno$¢ gospodarcza
bez odptatnej DPP — ok. 200 (w skali kraju to 5,2%); 2% organizacji prowadzito tgcznie
dziatalnos¢ odptatng PP oraz gospodarczg — ok. 100 NGO (w skali kraju jest to 3%).

O wspoétpracy wewnatrz i miedzysektorowej na podstawie badan GUS z 2019 r.:

W 2019 r. 78,5 tys. sposréd 89,4 tys. (w tym 3,5 tys. w wojewddztwie warminsko-
mazurskim) aktywnych organizacji non-profit wspdtpracowato z innymi podmiotami
(87,8%), 0 0,6 p. proc. wiecej nizw 2017 r.

Gtéwnym partnerem wspodtpracy dla organizacji byty instytucje publiczne. Z administracja
rzgdowg, samorzgdowg lub podlegtymi jej jednostkami, wspdtpracowato 81,2% organizacji
(woj. war.-mazur.: 81,1%). Druga najczesciej wskazywang grupg podmiotéw, z ktorymi
zostata nawigzana wspodtpraca przez organizacje, byty inne podmioty non-profit (54,8% -
kraj, 56,9% - woj. war.-mazur.). Natomiast kooperacja z przedsiebiorstwami podejmowana
byta najrzadziej (34,0% - kraj, 34,9% - woj. war.-mazur.). W pordéwnaniu z 2017 r., nie
odnotowano istotnych réznic w podejmowanej kooperacji.

Celem wspdtpracy z najczesciej wskazywanym sektorem publicznym, byto pozyskiwanie
srodkéw finansowych (74,5%). Na wsparcie rzeczowe mogto liczy¢ 47,2% organizacji
(w tym: 40,4% korzystato z lokalu nieodptatnie lub na preferencyjnych zasadach.

Prawie potowa (49,6%) organizacji wspotpracujgcych z sektorem komercyjnym wskazata
jako cel pozyskanie $Srodkéw finansowych, a 43,2% - wsparcie rzeczowe (w tym 14,9%
korzystanie z lokalu).

Wsrod wspodtpracujgcych organizacji 71,2% deklarowato brak barier we wspoétpracy (73,8%
w 2017 r.).

Najczesciej zgtaszang barierg wsrdd organizacji wspotpracujacych z administracjg publiczng
byty zte, niejasne przepisy i procedury prawne, ktorg wskazato 12,8% jednostek. Nastepnie,
niewiele nizszy udziat przy wspodtpracy z tym samym sektorem miaty bariery zwigzane
z brakiem relacji partnerskich (11,1%). We wspodtpracy wewnatrzsektorowej najbardziej
ucigzliwy byt brak wiedzy ze strony partnera (9,9%) oraz konflikt intereséw (7,4%),
natomiast organizacje wspodtpracujgce z sektorem komercyjnym najwiecej probleméw
wskazaty, podobnie jak w obszarze wewnatrzsektorowym, w zakresie braku wiedzy ze
strony partnera na temat wspotpracy (15,7%).



7) Brak wiedzy nt. wspétpracy to bariera, przy ktérej wystgpity najwieksze rdznice
w odniesieniu do 2017 r. Wsrdd organizacji kooperujacych z przedsiebiorstwami nastapit
wzrost o 4,0 p. proc. (z 11,7%), we wspdtpracy wewnatrzsektorowej — wzrost o 3,0 p. proc.
(z 6,9%) oraz przy wspodtpracy z administracjg publiczng odsetek organizacji wskazujgcych
ten problem takze wzrést 0 2,7 p. proc. (z 6,9%).

W marcu 2020 r. ogtoszono w Polsce stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan
epidemii w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-
2, zwanej COVID-19. Pandemia ma wptyw na wszystkie sfery zycia, w tym réwniez na
dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych i powinna by¢ wzieta pod uwage przy planowaniu
wspotpracy w poszczegolnych latach. Jej wptyw bedzie widoczny przy realizacji zawartych
w dokumencie zadan.

Z raportu GUS pt. ,Organizacje non-profit w czasie epidemii COVID-19 (marzec - sierpien
2020)” wynika, ze w okresie od marca do sierpnia 2020 r. 14,1% organizacji podjeto dodatkowe
dziatania w zwigzku z epidemig COVID-19, a 2 min osdb zostato objetych wsparciem organizacji
pozarzgdowych w zwigzku z epidemia. Najczesciej byty to ustugi spoteczne (63,3%) lub wsparcie
materialne (40,7%). W tym okresie organizacje przekazaty wsparcie rzeczowe i finansowe
o tacznej wartosci 383,3 min zt. Najwyzszy odsetek organizacji podejmujgcych takie dziatania
odnotowano wsrdd ochotniczych strazy pozarnych (29,3%), a w dalszej kolejnosci wsréd
spotecznych podmiotéw wyznaniowych (20,1%). Ponadto wysoki udziat organizacji
Swiadczacych dodatkowa dziatalnosé na rzecz odbiorcéw w zwigzku z epidemia wystgpit wsrod
podmiotéw posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego (22,9%).

W przypadku dziedziny dziatalnosci, wysokim odsetkiem podejmujgcych dodatkowe
dziatania w zwigzku z epidemig COVID-19 wyrdzniaty sie podmioty prowadzace dziatalnos$¢
zwigzang z pomocg spotfeczng i humanitarng (27,7%), ochrong zdrowia (20,6%) lub wspierajace
trzeci sektor (18,8%).

Organizacje non-profit najczesciej podejmowaty dodatkowe dziatania na rzecz
prywatnych oséb fizycznych (54,9%). W dalszej kolejnosci jako odbiorcéw wskazywano cate
spotecznosci (np. osiedle, sotectwo, gmina) — 31,0%, a nastepnie placéwki ochrony zdrowia
(17,8%). Ochotnicze straze pozarne, ktore najczesciej deklarowaty podejmowanie dodatkowych
dziatan wynikajacych z epidemii COVID-19, czesciej w poréwnaniu do innych rodzajow
organizacji, dziataty na rzecz catych spotecznosci (62,5%), rzadziej na rzecz prywatnych osdéb
fizycznych (46,0%). Z kolei wysoki odsetek podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb prywatnych
wystgpit wsrdd spotecznych podmiotéw wyznaniowych (65,5%) oraz fundacji (61,4%), a takze
charakteryzowat organizacje posiadajgce status OPP (63,0%). Ponadto spoteczne podmioty
wyznaniowe stosunkowo czesto podejmowaty dziatania na rzecz doméw pomocy spotfecznej
(23,6%), a fundacje na rzecz innych instytucji niz placowki ochrony zdrowia, czy domy pomocy
spotecznej (20,2%).

W ramach dodatkowych dziatarn w zwigzku z epidemig COVID-19 organizacje non-profit
najczesciej realizowaty ustugi spoteczne (63,3%). Rzadziej udzielano wsparcia rzeczowego
(33,7%), a nastepnie finansowego (8,9%).

Prawie 3/4 organizacji podejmujgcych dodatkowe dziatania na rzecz odbiorcow w zwigzku
z epidemig COVID-19 zaangazowato w ich realizacje osoby pracujace spotecznie (73,9%).
tacznie byto to blisko 159 tys. oséb.

W trakcie realizacji badania (kwiecien-sierpienn 2020 r.) ponad 1/3 organizacji non-profit
przewidywata, ze ich sytuacja finansowa pogorszy sie w 2020 r. w porownaniu do 2019 r.
(37,2%). Dla porédwnania w 2017 r. prognozowato tak 9,1% podmiotéw. Z kolei 58,6%



organizacji deklarowato, ze ich sytuacja finansowa pozostanie bez zmian, a jedynie 4,1%, ze
poprawi sie (w 2017 r. odsetki te wyniosty odpowiednio 72,8% i 18,1%).

Zdecydowana wiekszos¢ organizacji non-profit, ktére prognozowaty pogorszenie sie
w 2020 r. ich sytuacji finansowej, wskazata, ze jest to zwigzane z epidemig COVID-19 (75,1%).

Z kolei z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor dot. wptywu pandemii na dziatalnos$é
organizacji pozarzadowych, ktorych wyniki znajdziemy w raporcie: ,Rok w pandemii. Raport
z badan organizacji pozarzgdowych 2020/2021” wynika, ze:

22% organizacji ocenia, ze pandemia pogorszyta ich sytuacje,

41% zawiesita wiekszos¢ dziatan sprzed pandemii,

39% zadnych dziatan nie prowadzi on-line,

38% podjeto w zwigzku z pandemia wspodtprace z innymi podmiotami,

52% dostrzega pozytywne konsekwencje dla swojej organizacji,

57% miato mniejsze przychody w roku 2020 niz w roku poprzednim, a zdecydowana
wiekszos¢ wigze to z pandemig,

29% dostrzega spadek w dostepie do Zzrédet samorzagdowych,

17% organizacji ubyto statego personelu,

36% organizacji ubyfo wolontariuszy,

47% organizacji dostrzega problem w utrzymaniu darczyficéw i sponsoréw,
65% organizacji obawia sie utraty ciggtosci ustug Swiadczonych odbiorcom.

ANENANENENEN

ASANENENRN

Rady Organizacji pozarzadowych i Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim:

Istotng role w rozwijaniu komunikacji i wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami spofecznymi odgrywaja ciata dialogu obywatelskiego oraz reprezentacje sektora
pozarzadowego. Ciata dialogu s3 powotywane przez organy wykonawcze JST jako podmioty
o charakterze doradczym i konsultacyjnym, w ich sktad mogg wchodzi¢ przedstawiciele
administracji samorzgdowej, innych podmiotéw publicznych, przedsiebiorcéw, organizacji
spotecznych a nawet osdb fizycznych. Z kolei reprezentacje Ill sektora sg tworzone w sposéb
autonomiczny sposrod oséb dziatajgcych w organizacjach pozarzadowych, wybieranych
w demokratyczny sposéb i dziatajg niezaleznie od wtadz publicznych.

W pierwszej grupie szczegdlne znaczenie majg rady dziatalnosci pozytku publicznego
(RDPP), w drugiej — rady organizacji pozarzgdowych (ROP). Ciata te, pomimo innego trybu
powstawania i funkcjonowania, mogg realizowa¢ podobne cele i zadania, wzajemnie sie
uzupetniajgc lub dziatajgc zamiennie na obszarach gmin i powiatéw, gdzie istnieje tylko jedna
z tych form. Jednga z gtéwnych funkcji RDPP i ROP jest opiniowanie aktéw prawa miejscowego
i innych dokumentéw majgcych wptyw na funkcjonowanie organizacji obywatelskich na terenie
gminy, powiatu i wojewddztwa. Ciata te mogg ponadto m.in. inicjowaé debate publiczng
o kierunkach rozwoju sektora spotecznego, animowaé wspdlne przedsiewziecia, podejmowacd
sie roli mediatora w przypadku sporéw pomiedzy samorzgdem i organizacjami, a takze
monitorowad, jak dziata administracja publiczna.

Wedtug stanu na koniec czerwca 2021 r. -, na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego dziatato 14 rad dziatalnosci pozytku publicznego, w tym 1 wojewddzka,

1

! Prezentowane dane sj efektem badania ankietowego skierowanego do wszystkich JST w wojewodztwie,
przeprowadzonego w lipcu 2021 r. (zwrot formularzy na poziomie 77,0%), jak rowniez wywiadow telefonicznych
zrealizowanych przez ROPWWM w czerwcu 2021 r. wsrdd pracownikow starostw powiatowych zajmujgcych sie
wspotpraca z Ill sektorem oraz osdb dziatajgcych w organizacjach pozarzgdowych, w tym szczegdlnie aktualnych
i bytych cztonkéw ROP.
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6 powiatowych (w miescie Olsztyn oraz powiatach: elblgskim, ketrzynskim, wegorzewskim,
gizyckim i oleckim) oraz 7 gminnych (gminy wiejskie Elblag i Mrggowo, gmina Pastek, Purda,
Barczewo, Stawiguda, Ruciane-Nida). Jesli zas chodzi o rady organizacji pozarzagdowych, to
aktywnos¢ wykazywata rada wojewddzka oraz 7 powiatowych ROP (miasta Olsztyna, miasta
Elblaga, w powiecie dziatdowskim, braniewskim, nowomiejskim, itawskim i szczycieriskim).

Nie dysponujemy petng wiedza o funkcjonowaniu RDPP i ROP na poziomie miast i gmin.
Niemniej na podstawie zaprezentowanych danych mozna sformutowaé opinie, ze liczba RDPP
i ROP jest niewielka (wzgledem ogdlnej liczby jednostek samorzadu terytorialnego w regionie)
i niewystarczajaca, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie rzecznictwa interesow Ill sektora oraz
inicjowania dialogu obywatelskiego na poziomie gmin i powiatéw. Przyczyn tego stanu jest
wiele, niemniej wsrdéd gtownych czynnikdw utrudniajgcych istnienie Rad mozna wymienié m.in.:
obcigzenie lideréw duzg iloscia obowigzkéw (identyfikowanych przez nich wyzej w hierarchii
waznosci), niedobdr oséb chetnych udziela¢ sie spotecznie w tej sferze, niedostateczne
kompetencje osobiste, niski poziom wzajemnego zaufania i gotowosci do dialogu w lokalnej
spotecznosci, a takze negatywne doswiadczenia z wczesniejszych préb wspdtpracy.

Powyzsze nie oznacza, ze w miejscach, gdzie nie ma dziatajgcej RDPP i/lub ROP, podmioty
obywatelskie sg pozbawione mozliwosci wptywania na debate i decyzje podejmowane przez
lokalnych decydentéw. Mozliwe sg bowiem rézne modele wspétpracy pomiedzy organizacjami
i samorzadami lokalnymi. Zarazem przyktady najbardziej aktywnych Rad w wojewddztwie
pokazujg, ze zaangazowanie w dziatania rzecznicze i strainicze moze przynosi¢ szereg
dodatkowych korzysci, poniewaz mozliwy jest efekt synergii wynikajagcy z potaczenia
potencjatéw rdznigcych sie od siebie podmiotédw. Jednoczesnie sprawnie dziatajgca ROP lub
RDPP moze by¢ dla samorzadu réownoprawnym i rzetelnym partnerem do dyskusji oraz
wypracowywania rozwigzan w sytuacji pojawiania sie wyzwan i trudnosci we wspotpracy.

Wolontariat w wojewddztwie warminsko-mazurskim (wybrane zagadnienia - na
podstawie badan wtasnych)

Kolejnym wazinym elementem budujagcym spoteczenstwo obywatelskie jest
zaangazowanie mieszkaricéw w ramach nieodptatnej dziatalnosci spotecznej — wolontariatu.
Jest to wazny zakres tematyczny wieloletniego programu wspodtpracy Samorzagdu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzgdowymi.

W wymienionym wyzej badaniu ankietowym z lipca 2021 r. skierowanym do samorzadéw
lokalnych zadano pytanie, czy JST ogtasza konkursy ofert dla organizacji pozarzagdowych na
realizacje zadan z zakresu ROZWOJU WOLONTARIATU? 12 samorzaddéw odpowiedziato
twierdzgco na to pytanie na 98, ktdre udzielity odpowiedzi (12,24%). Na pytanie: lle kot
wolontariatu funkcjonuje w szkotach prowadzonych przez Gmine/Powiat? Udzielono
odpowiedzi: tacznie 303 kota na 373 szkoty prowadzone przez te jednostki. Wyrdzniajg sie:
Elblag (29 két), Powiat Ostrédzki (20), Olsztynek (11), Gmina Biskupiec Pom. (11), Morag (10),
Ostrdda (9), ltawa (8), Gmina Lubawa (7), Gmina Dziatdowo (7), Pisz (7), Gmina Rybno (6),
Olecko (6). W ramach wymienionych két zaangazowanych jest 6242 wolontariuszy.

Na potrzeby wieloletniego programu wspédtpracy nalezy réwniez wspomnieé, ze na
podstawie wskazanego powyzej badania, tylko 8 samorzadéw/98 ogtasza otwarte konkursy
ofert dla organizacji pozarzadowych na realizacje zadan z zakresu edukacji organizacji
pozarzadowych, szkoled dla NGO i wolontariuszy, doradztwa dla podmiotéw obywatelskich.
Jest to wazna informacja w kontekscie planowanych do realizacji zadan.
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3. ANALIZA SWOT

Kapitat spoteczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego w kontekscie
rozwoju sektora obywatelskiego

Mocne strony

Stabe strony

1)

2)

3)

4)

Réinorodnosc sektora pozarzadowego
(od organizacji hobbistycznych czy
dziatajgcych akcyjnie do realizujgcych

w sposOb staty zadania publiczne

i ustugi spoteczne).

Profesjonalizacja czesci organizacji
pozarzgdowych dysponujgcych zasobami
ludzkimi, infrastrukturg spoteczng —w tym
prowadzgce dziatania o zasiegu
regionalnym, m.in.: ZHP, PCK, Caritas,
PKPS, Banki Zywnosci, kota PSONI,
Borussia.

Duza liczba organizacji pozarzadowych
dziatajacych ponadlokalnie, budujgcych
sieci wspotpracy i wsparcia innych
organizacji oraz grup nieformalnych
(finansowo, rzeczowo, doradczo,
inspirujgco). Profesjonalne organizacje
»infrastrukturalne” wspierajace Il sektor
oraz aktywnos¢ spotecznosci lokalnych
(m.in. LGD, organizacje prowadzace
OWES-y, FOSa, ESWIP, Federacja
UTWWiM, Porozumienie UTW, Forum
Warmia Mazury Lokalnie, organizacje
prowadzgce Osrodki Dziataj Lokalnie, a
takze Fundusze Lokalne, WM Federacja
Sportu, WM Sejmik Oséb
Niepetnosprawnych, WM Zwigzek OSP).
Zwiekszajgca sie liczba grup
nieformalnych i ruchéw spotecznych,
ktore pokazujg, ze mieszkancy potrafig sie
spontanicznie wtgczy¢ w dziatania na rzecz
0s0Ob potrzebujgcych, lokalnej
spotecznosci czy srodowiska (np. Grupa
Oddam Obiad, Zielony Olsztyn).

Aktywni, chcacy dziata¢ mieszkancy —
spotecznicy, pracujgcy w organizacjach,
tworzgcy nowe organizacje, nieformalne
grupy i ruchy spoteczne.
Funkcjonowanie Regionalnego Centrum
Wolontariatu w Elblagu - wieloletnie

1)

2)

3)

4)

5)

Istniejq ,,biate plamy” aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej w regionie,
zarébwno w wymiarze terytorialnym
(gminy o stabej aktywnosci spotecznej),
jak i dot. niskich kompetenc;ji
mieszkancow, w tym niektérych
urzednikéw JST oraz czesci NGO.

Brak zrozumienia probleméw
spotecznych (niski poziom
empatii/wrazliwosci spoteczeristwa).
Niewystarczajgca aktywno$é spoteczna
i obywatelska mieszkancéw regionu.
Stabe zainteresowanie dziatalnoscia
spoteczng i obywatelskg mieszkancow
(marazm, dodatkowo: lek przed
kontaktami spotecznymi z uwagi na
pandemie).

Niska umiejetnosc i przestrzen do
wspotpracy, dazenie do szybkich
efektow; wspolnotowosé/wspotpraca
jako wartos$ci sg czesto na poziomie
deklaracji; roszczeniowosc.

Stabe wykorzystanie zasobéw
lokalnych (ludzkich, kulturowych,
przyrodniczych, réznorodnosci
kulturowej itp.) do rozwoju; niska
wiedza mieszkancow o regionie.
Niedofinansowane samorzady,
organizacje pozarzadowe, instytucje
publiczne oraz realizowane przez nie
projekty.

Niestabilnos$¢ dziatalnosci i rozwoju,
brak przewidywalnosci finansowania.
Brak wsparcia instytucjonalnego dla
statych, waznych, systemowych dziatan
podejmowanych przez organizacje.
Utrudnienia we wspotpracy

z instytucjami publicznymi m.in.
spowodowane rozbudowang
biurokracjg, niedostatecznymi
kompetencjami i wiedzg o sobie
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

doswiadczenie, konsekwencja

w dziatalnosci, state wsparcie doradcze
dot. tworzenia i dziatania kot wolontariatu
oraz koordynatordw wolontariatu.
Zaangazowanie, zapat, determinacja
0s8b tworzgcych organizacje
pozarzagdowe oraz dziatajgcych spotecznie.
Kompetencje spoteczne, zaangazowanie,
otwartos$¢ i elastycznos¢ reakcji kadry
organizacji pozarzadowych w odpowiedzi
na wyzwania.

Aktywna reprezentacja regionalna
sektora obywatelskiego — Rada
Organizacji Pozarzgdowych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego; lokalne Rady
NGO (aktualnie 7 dziatajacych
powiatowych ROP).

Istniejacy model wspétpracy samorzadow
z organizacjami (np. $wiadomi
petnomocnicy wojtéw/ burmistrzéw/
starostéw ds. wspétpracy z ngo, RDPP,
COP-y, Centrum Wolontariatu w Elblggu -
zadanie zlecone przez Miasto).

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego jest otwarty

i wspotpracuje z organizacjami na wielu
ptaszczyznach; rozumie sytuacje sektora
spotecznego w regionie; dobry klimat dla
wspotpracy.

Zwiekszajaca sie liczba
partnerstw/inicjatyw lokalnych
samorzgddw z organizacjami, co przektada
sie na zwiekszenie Swiadomosci, ze
wspotpraca jest wazna.

Organizacje pozarzagdowe dobrym
partnerem dla samorzagdow w projektach
UE (aspekt miekkich dziatan).

Dobre praktyki (modelowe) w zakresie
wspotpracy organizacji, samorzadow,
biznesu i mieszkancéw.

nawzajem, roszczeniowoscia,
wzajemnym niezrozumieniem,
konkurencyjnoscia.

6) Niewystarczajacy, nie w petni
efektywny system wsparcia dla
organizacji m.in. brak umiejetnosci
tworzenia planéw dziatan, diagnoz.
Niedostateczny system wsparcia
aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
mieszkancéw oraz tworzonych przez
nich organizacji i wolontariatu, w tym
w zakresie informacji, szkolen,
doradztwa, dostepnosci zasobdéw
rzeczowych i finansowych.

7) Znikome wsparcie instytucjonalne dla
grup nieformalnych i ruchow
spotecznych.

8) Braki kompleksowej oferty z zakresu
edukacji obywatelskiej — rowniez
niewielka oferta NGO, brak
podkreslenia tego tematu w systemie
edukacji; waska oferta wolontariatu
szkolnego; niewielkie, pozaszkolne
wsparcie nauczycieli w zakresie lekgji
obywatelskich i rozwoju wolontariatu
w szkotach.

9) Zbyt staba promocja dziatan

spotecznych przez organizacje,

samorzady oraz niskie zainteresowanie
medidw tymi tematami.

Cykliczno$¢ projektow — nietrwatosc

efektdw i rozwigzan; system grantow

rodzi konkurencyjnos¢, niechec do
wspotpracy, dzielenia sie, nie buduje
stabilnosci dziatan.

Niewystarczajace kompetencje

organizacji w zarzadzaniu

strategicznym i operacyjnym.

Organizacje lokalne oparte sg w duzej

mierze o lidera (1 0s.) = bardzo

niestabilna perspektywa rozwoju, zbyt
mato lideréw, ,wypalenie” lideréw.

Staba komunikacja wewnatrz sektora

obywatelskiego oraz pomiedzy

organizacjami a samorzadami.

13) Zbyt stabo dziatajace reprezentacje
lokalne Ill sektora i ciata dialogu

10)

11)

12)
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Szanse

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Programy dofinansowane z réznych
funduszy (UE, norweskie, inne), w tym
programy zorientowane na wsparcie
sektora obywatelskiego.

Aktualny kryzys m.in. wywotany przez
COVID-19 powoduje zmiany w postawach,
zachowaniach mieszkancow (wyzwala
solidarnos¢ spoteczng, cheé wspierania
sie, wigczania w akcje spoteczne).
Dywersyfikacja zrodet finansowania NGO
(zmniejszenie znaczenia dotacji
publicznych, wykorzystanie metod
fundraisingowych, odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego, dziatalnosci
gospodarczej).

Zwiekszajace sie srodki finansowe na
wsparcie sektora z programoéw
centralnych.

Nowi osadnicy silni kadrowo,

z nowymi pomystami, zasobami

i energig do dziatalnosci.

Mozliwosci wynikajgce z wigczenia

w dziatania spoteczne imigrantéw.

Nowe sposoby komunikacji i narzedzia do
dziatan (wydarzenia on-line, media
spotecznosciowe), ktére pomoga
informowa¢, edukowac o innowacyjnych
projektach, programach, funduszach itp.
Rozwdj ustug spotecznych w ramach
Centrow Ustug Spotecznych.

Europejski Zielony tad i Gospodarka
Obiegu Zamknietego. — rozwdj w kierunku
neutralnosci klimatyczne;j.

Proces budowania ,,nowej” tozsamosci
lokalnej/regionalnej. Wyzwalanie sie
ruchéw zainteresowanych dziedzictwem
kulturowym Warmii i Mazur.

14)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

obywatelskiego (takie jak np.:
powiatowe i gminne ROP, RDPP, rady
mtodziezowe, rady seniordow, rady
sportu).

Niski wptyw i niska aktywnos¢
organizacji pozarzagdowych regionu na
ksztattowanie lokalnych i regionalnych
polityk publicznych.

Odptyw mtodych ludzi do duzych
miast, gdzie sg bardziej prestizowe
uczelnie i lepsza praca.

Kryzysy polityczne, kryzysy wartosci,
potencjalne sankcje UE zwigzane

z nieprzestrzeganiem zasad
praworzadnosci.

Kryzys klimatyczny, energetyczny,
Zywnosciowy.

Konsumpcjonizm, nastawienie na
dobra materialne.

Nastawienie na indywidualizm, a nie
wspolnotowosc.

Zmieniajgce sie prawo; legislacja
krajowa, nieprzewidywalnos¢ zmian
prawnych.

Niestabilno$¢ sytuacji zdrowotnej
powodujgca wycofanie z zycia
spotecznego, spowodowana m.in.
COoVID-19.

Instytucje, zmiany prawne, decyzje,
brak spdjnosci prawa, interpretacje
utrudniajace aktywnos$¢ obywatelska,
decyzje instytucji np. RIO dot. braku
mozliwosci zawierania umoéw
wieloletnich na dziatania spoteczne.
Kwestia niepetnej czytelnosci kryteriow
oceny wnioskow w niektérych
konkursach dotacyjnych.
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4. Cel gtdwny programu

Cel gtiéwny programu to:

Wzmocnienie kapitatu spotecznego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego przejawiajgcego
sie coraz wiekszym wspdtdziataniem rdéznych podmiotéw: spotecznych, publicznych
i prywatnych w realizacji zadan publicznych, w tym ustug publicznych poprzez rozwijajgcy sie
wspotprace samorzadu wojewddztwa z organizacjami pozarzgdowymi, w szczegdlnosci
w obszarze zlecania zadan pozytku publicznego, witgczania organizacji pozarzadowych
w tworzenie i monitorowanie polityk publicznych, edukacji obywatelskiej, rozwoju organizacji
pozarzadowych oraz wspdtpracy samorzgddw z organizacjami pozarzagdowymi.

5. Zakres przedmiotowy wspotpracy, priorytetowe zadania publiczne

Zakres przedmiotowy wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

z organizacjami pozarzgdowymi wynika z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewddztwa, ustaw branzowych, Warminsko-Mazurskie 2030 Strategii rozwoju spoteczno-

gospodarczego oraz innych programow i strategii wojewddzkich, w zakresie zadan pozytku
publicznego.
Obejmuje on nastepujace sfery zadan publicznych wymienionych w art. 4 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie:

1) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb, a takze wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

2) dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

3) podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz
rozwoj Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

4) dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

5) ochronaipromocja zdrowia;

6) dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych;

7) promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa 0sdb pozostajgcych bez pracy;

8) dziatalnos¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

9) dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

10) dziatalnos¢ wspomagajgca rozwdj gospodarczy, w tym rozwadj przedsiebiorczosci;

11) dziatalnos¢ wspomagajgca rozwdéj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

12) edukacja, oswiata i wychowanie;

13) kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego;

14) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

15) ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego;

16) turystyka i krajoznawstwo;

17) porzadek i bezpieczenstwo publiczne;

18) upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze
dziatania wspomagajgce rozwdj demokracji;

19) ratownictwo i ochrona ludnosci;

15




20) upowszechnianie i ochrona praw konsumentéw;

21) dziatalnos$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanie kontaktéw i wspdtpracy miedzy
spoteczenstwami;

22) promocja i organizacja wolontariatu;

23) pomoc Polonii i Polakom za granicg;

24) dziatalnos$¢ na rzecz kombatantéw i oséb represjonowanych;

25) promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;

26) dziatalnos¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechnianie i ochrona praw
dziecka;

27) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

28) dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.
3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32 (sferach zadan pozytku publicznego wymienionych
w ustawie).

Wyszczegdblniony zakres przedmiotowy wspodtpracy wpisuje sie w nizej wymienione
priorytety wspédtpracy. Cele oraz zadania szczegétowe stanowigce realizacje nizej
wymienionych priorytetowych zadan publicznych wskazywane beda w rocznych programach
wspotpracy.

PRIORYTETOWE ZADANIA PUBLICZNE:

I. Edukacja, profilaktyka i promocja zdrowia publicznego

Zadania szczegotowe wynika¢ bedg z potrzeb zdrowotnych mieszkaicéw naszego regionu
zdiagnozowanych w oparciu o statystyki publiczne z obszaru zdrowia, a takie ujetych
w dokumentach wojewddzkich.

Il. Promocja zatrudnienia i aktywizacja oséb pozostajgcych bez pracy
Gtéwnym wyznacznikiem polityki samorzagdu wojewddztwa w tym zakresie jest strategia na
rzecz zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich w wojewddztwie warmirisko-mazurskim.

lll. Rozwoj kultury fizycznej

IV. Integracja europejska i wspétpraca miedzynarodowa

Zadania wynikajg z priorytetdw wspdipracy zagranicznej Wojewddztwa Warminisko-
Mazurskiego uchwalanych przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz
postanowien dwustronnych i wielostronnych porozumien, umoéw i listéw intencyjnych, ktérych
strong jest lub bedzie Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie.

V. Upowszechnianie i ochrona praw konsumenta
Zadania wynikajg z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

VI. Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego
Zadania wynikajg z programu wsparcia rozwoju kultury wojewdédztwa warminsko-mazurskiego.

VII. Ekologia, ochrona zwierzat i ochrona dziedzictwa przyrodniczego

Gtéwnym zrédtem zadan jest Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2030.
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VIIl. Rozw@j turystyki
Zadania wynikajg ze strategii rozwoju turystyki Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

IX. Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych
Zadania w zakresie tego priorytetu wynikajg z ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie 0sdb przebywajgcych na obszarach wodnych.

X. Aktywizacja spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich

XI. Polityka spoteczna

W obszarze tym wymienic¢ nalezy nastepujgce programy:

e Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030,

e Polityka senioralna wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2027,

e Wojewddzki Program Polityki Prorodzinnej na lata 2022-2026,

e Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Solidarnej,

e Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim na lata 2021-2026,

e Wojewddzki program wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz
pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych na lata 2021-2026,

e Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
w Wojewddztwie Warminnsko- Mazurskim

e Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim.

XIl. Wzmacnianie potencjatu twérczego, aktywnosci obywatelskiej i kompetencji spotecznych
miodziezy

Xlll. Rozwaj sektora pozarzagdowego wojewddztwa warminsko — mazurskiego

XIV: Dziatalno$¢ na rzecz osob w wieku emerytalnym

Zadania wskazane w tym priorytecie wynikajg w szczegdlnosci z programu polityka senioralna
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Priorytet ten ma charakter interdyscyplinarny. Jest to
rowniez zbiorcza informacja dla srodowisk seniorskich nt. planowanych zadani na rzecz oséb
w wieku emerytalnym w zakresie wspdtpracy Samorzagdu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z organizacjami pozarzagdowymi.

XV. Zywno$¢ i ochrona dziedzictwa kulinarnego.
Zywno$é wysokiej jakosci zostata wskazana w strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa jako inteligentna specjalizacja, wyrdzniajgca nasz region sposrdod pozostatych.

XVI: Podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej oraz pielegnowanie polskosci.
Zadania wynikajg m.in. z Uchwaty Nr XVI/294/20 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie corocznego czczenia pamieci Ofiar tragedii
spowodowanych przez oba totalitaryzmy, do jakich doszto w regionie, w szczegdlnosci w latach
1939-1956, w tym w formie honorowania Dnia Pamieci Ofiar Obu Totalitaryzmdéw na Warmii
i Mazurach.

XVII: Dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych.
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6. Wspodtpraca z organizacjami
infrastruktury wspétpracy, tworzenia warunkow do spotecznej

pozarzagdowymi

aktywnosci — cele szczegotowe i zadania

w zakresie

Ponizej wskazano cele szczegétowe i zadania wieloletniego programu wspétpracy
odnoszace sie do obszaru Ill wspétpracy, tj.: wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi
w zakresie infrastruktury wspotpracy, tworzenia warunkéw do spotecznej aktywnosci. Cele
i zadania szczegotowe dot. dwdch pierwszych obszaréw wspétpracy co roku beda wskazywane
w rocznych programach wspéfpracy.

1. EDUKACJA OBYWATELSKA

CEL 1.1. Podniesienie sSwiadomosci i wiedzy obywatelskiej wsréd mieszkancéw regionu.

CEL 1.2. Zwiekszenie liczby mieszkancéw zaangazowanych w dziatania spoteczne

i wolontariat.
CEL 1.3. Rozwdj systemu wsparcia wolontariatu w regionie.

> sposob
Ip. zadanie wskaznik Wart,ofc weryfikacji
wskaznika .
wskaznika
1.1 Kampanie spoteczne i informacyjne 1) liczba kampanii 1) co - sprawozdania
zachecajgce mieszkancow do dziatan regionalnych dot. najmniej | z realizacji
filantropijnych, przekazywania 1% dla 1% 1/rok kampanii
organizacji lokalnych z Warmii i Mazur | 2) liczba kampanii | 2) - informacje
(z wykorzystaniem mediow lokalnych dot. dobroczynno- | 1/prog- | medialne
i obywatelskich). $ci (,,darczynnosci”) | ram
1.2 Edukacja kadry pedagogicznej, 1) liczba szkolen 1) co informacje od
cztonkdw organizacji pozarzgdowych 2) liczba projektéow | najmniej | podmiotow
i przedstawicieli podmiotéw ze srodkow 1 wroku | realizujgcych
publicznych w kontekscie prowadzenia | Samorzadu zadania
zaje¢, podejmowania inicjatyw Wojewddztwa 2) co z udziatem
i realizacji projektéw dot. ksztattowania | i innych najmniej | merytoryczny
kompetencji spotecznych, lwroku | mlub
obywatelskich, wolontariatu. finansowym
Wykorzystanie aktywnych Samorzadu
i praktycznych metod szkoleniowych, Wojewddztwa
a takze wsparcia po realizacji szkolen. WM
1.3 | Wspieranie i promowanie wspoétpracy liczba co - sprawozdania
szkét z organizacjami pozarzadowymi zrealizowanych najmniej | z realizacji
i Srodowiskami lokalnymi, w tym wspolnych dziatan, | 2 wroku | zadan

realizacji wspdlnych dziatan, projektéw
spotecznych i edukacyjnych.

projektéw
spotecznych
i edukacyjnych

zleconych org.
pozarz. przez
Samorzad Woj.
- informacje
od podmiotdow
realizujgcych
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1.4 Promocja dziatan organizacji 1) liczba 1) co - sprawozdania
pozarzadowych oraz grup przeprowadzonych | najmniej | z realizacji
nieformalnych i ich wptywu na kampanii/akgcji 2 wroku | kampanii
rozwigzywanie problemow promocyjnych/ 2) co - informacje
i zaspokajanie potrzeb lokalnych/ projektow najmniej | internetowe
regionalnych, w tym poprzez 2) liczba informacji | 20 w
zaangazowanie mediow na fb samorzadu roku
lokalnych/regionalnych oraz wojewddztwa dot.
wykorzystanie medidéw spotecznych do | dziatalnosci sektora
promocji postaw obywatelskich, pozarzadowego
spotecznych, wolontariatu itp.

1.5 Witgczanie mieszkaricdw w dziatania liczba co sprawozdania
spoteczne poprzez udziat zrealizowanych najmniej | z realizacji
w inicjatywach spotecznych, zadaniach | zadan zleconych 100 zadan
realizowanych przez organizacje organizacjom w roku zleconych
pozarzadowe. pozarzgdowym przez
Witgczanie mieszkaricow w zadania - ukierunkowanych Samorzad
jednym z kryteriéw wyboru ofert na wiaczanie Wojewddztwa
w otwartych konkursach ofert mieszkancow organizacjom
organizowanych przez Samorzad w dziatania pozarzagdowym
Wojewddztwa.

1.6 Edukacja medialna - wykorzystanie 1) liczba inicjatyw 1) co informacje od
Internetu, w tym medidw z zakresu edukacji | najmniej | podmiotow
spotecznosciowych, lokalnych, medialnej 1 wroku | realizujgcych
obywatelskich jako narzedzia edukacji | 2) liczba
obywatelskie;j. uczestnikéw

1.7 Udostepnianie informacji, wsparcie 1) liczba 1) co - sprawozdania
i edukacja mieszkanncow do tworzenia zrealizowanych najmniej | z realizacji
i dziatania w organizacjach zadan 3 wroku | zadan
pozarzgdowych lub grupach 2) liczba zleconych org.
nieformalnych, realizacji inicjatyw sktadanych pozarz. przez
lokalnych i regionalnych, projektéw whnioskow do Samorzad Woj.
spotecznych. regionalnych - informacje

programow od
grantowych np. FIO organizatorow
Warmia Mazury konkurséow
Lokalnie, Dziataj grantowych
Lokalnie (analiza

poréwnawcza)

1.8 Realizacja i wsparcie konkurséow 1) liczba 1) co informacje od
doceniajgcych i promujgcych konkursow najmniej | organizatoréw
aktywnos¢ spoteczng i obywatelskga, 4 w roku | konkursow
dziatalnos¢ liderow i animatoréw, 2) liczba ztozonych | 2) co
wsparcie dziatalnosci spoteczne;j, whnioskow najmniej
zaangazowanie w wolontariat w konkursach 50/rok

np. Godni Nasladowania, Barwy
Wolontariatu.
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1.9 | Wsparcie tworzenia i funkcjonowania 1) liczba 1) co - badania
centrow wolontariatu, kot dziatajgcych roku wtasne
wolontariatu, organizacji wolontariatu | centrow, klubéw, zwieksza | - sprawozdania
w instytucjach publicznych két wolontariatu -jgca sie | z realizacji
i organizacjach pozarzadowych, na 2) liczba zadan 2) co zadan
przyktad poprzez oferte centréw zleconych przez najmniej | zleconych org.
wsparcia wolontariatu. Samorzad Woj. 1 wroku | pozarz. przez
Wykorzystanie zasobdéw lokalnych, Samorzad
dziatania na miejscu, szkolenia Wojewddztwa
wolontariuszy - kompetencje - informacje
merytoryczne. od podmiotéw

prowadzacych

1.10 | Upowszechnianie i wdrazanie zasad liczba co informacje od
oraz dobrych praktyk angazowania zrealizowanych najmniej | podmiotéw
wolontariuszy w organizacjach inicjatyw 2 wroku | realizujgcych
pozarzadowych i instytucjach
publicznych, w tym wolontariatu
pracowniczego.

1.11 | Wspieranie zaangazowania i dziatan 1) liczba 2) co informacje od
wolontariuszy, organizacji praktyk wolontariuszy najmniej | organizatoréw
wolontariackich. 2) liczba zadan 1 wroku | wolontariatu

zleconych org. zad.
pozarzadowym zlecone

2. ROZWOJ ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

CEL 2.1. Zwiekszenie liczby kompetentnych lideréw i animatoréw dziatajacych na Warmii
i Mazurach
CEL 2.2. Podniesienie potencjatu organizacji pozarzagdowych oraz integracji i wspétpracy
pomiedzy organizacjami
CEL 2.3. Rozwdj systemu wsparcia organizacji pozarzgdowych w regionie

. 2 wartos¢ s
Ip. zadanie wskaznik wskaznika weryf’ik?cji
wskaznika
2.1 Realizacja szkot lideréw i szkot 1) liczba 1) co informacje
animatoréw w regionie zrealizowanych najmniej | od
(dostosowanych do potrzeb szkot liderdw 1 wroku | organiza-
i potencjatu uczestnikéw, opartych i animatordéw 2) co torow
o lokalne zasoby). 2) liczba najmniej
Wspdtpraca z podmiotami uczestnikéw 10w
realizujgcymi szkoty lideréw roku
i animatordw na poziomie
ponadregionalnym, w celu organizacji
szkot w regionie.
2.2 Organizacja subregionalnych 1) liczba 1) co informacje
lub regionalnych spotkan dla liderow zorganizowanych najmniej | od
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i animatoréw, majacych na celu spotkan 1 wroku | organizato-
podniesienie ich kompetencji, wsparcie | 2) liczba 2) co row

w dziatalnosci, wymiane doswiadczen, | uczestnikow najmniej | wydarzen
integracje, budowanie wspotpracy. 20/spot.

2.3 | Szkolenia, doradztwo, towarzyszenie 1) liczba 1) co - sprawoz-
W rozwoju organizacjom, zorganizowanych najmniej | dania
koncentrujgce sie gtdwnie na: szkolen, spotkan 2 wroku | z realizacji
a) dywersyfikacji Zrédet finansowania doradczych 2) co zadan
dziatan organizacji najmniej | zleconych
b) promocji dziatan 2) liczba 100/rok | org. pozarz.
c) wspotpracy z samorzadami lokalnymi | uczestnikow przez
i innymi partnerami Samorzad
d) planowaniu strategicznym Wojewddz-
i operacyjnym twa
e) korzystaniu z narzedzi cyfrowych - informacje
i prowadzeniu dziatan on-line od
f) wspodtpracy z biznesem podmiotéw
g) organizacjach jako realizatorach realizuja-
ustug spotecznych, cych
w tym poprzez patronaty organizacji
z wiekszym stazem i doswiadczeniem
nad dziataniami organizacji
poczatkujacych, tworzenie partnerstw
w dziataniach.

2.4 | Organizacja konferencji i spotkan 1) liczba 1) co - sprawoz-
organizacji pozarzadowych majgcych zorganizowanych najmniej | dania, listy
na celu wzajemne poznanie, wymiane | spotkan 1 wroku | obecnosci
doswiadczen, podniesienie wiedzy 2) liczba 2) co - informacje
i kompetencji cztonkdw, w tym poprzez | reprezentowanych | najmniej | od
wspotprace i wsparcie przy organizacji | podmiotéw 50/spotk | organiza-
spotkan powiatowych 3) liczba anie toréw
lub subregionalnych organizacji, m.in. | uczestnikéw 3) co konferencji
organizacji wsparcia, federacji, LGD, najmniej | i spotkan
organizacji prowadzgcych COP-y, 80/spotk
OWES-y, WiM Lokalnie, O$rodki Dziataj anie
Lokalnie - szczegdlnie w zakresie
wymiany informacji, komunikacji na
zewnatrz, tak aby rézne
programy/dziatania tworzyty synergie
na poziomie wojewddzkim.

2.5 | Organizacja wizyt studyjnych majgcych | 1) liczba wizyt 1) co - sprawoz-
na celu poznanie dziatalnosci innych studyjnych najmniej | dania, listy
organizacji pozarzadowych, zaréwno 2) liczba 1 wroku | obecnosci
w regionie jak i poza nim. uczestnikow 2) co - informacje

najmniej | od organi-
15/ zatorow
wizyte
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2.6 Rozwdj programéw/inicjatyw lokalnych | liczba programéw/ informacje
mikrograntow na rozwoj inicjatyw od organi-
instytucjonalny i tematyczny grantowych zacji
organizacji pozarzadowych i grup prowadza-
nieformalnych. cych

2.7 Wsparcie tworzenia i funkcjonowania liczba dziatajgcych informacje
osrodkéw wsparcia organizacji osrodkow od organi-
pozarzadowych, aktywizacji zacji prowa-
spotecznosci lokalnych oraz rozwoju dzacych
spoteczenstwa obywatelskiego.

2.8 Promowanie roli samorzadéw jako liczba inicjatyw informacje
wspierajgcych rozwdj organizacji od
pozarzadowych i dziatalnosci organizato-
spotecznej — informacyjnie, doradczo, réw dziatan
szkoleniowo, infrastrukturalnie itp.;
wykorzystanie instytucji kultury do
wspotpracy z NGO, wsparcia NGO
i grup nieformalnych

2.9 Promowanie i wdrazanie liczba inicjatyw informacje
innowacyjnych rozwigzan w zakresie od
wsparcia rozwoju spoteczeristwa organizato-
obywatelskiego. taczenie zasobow row dziatan
organizacji i ich partnerdéw.

CEL 3.1. Podniesienie zakresu i jako$ci wspdtpracy samorzadow z organizacjami
CEL 3.2. Zwiekszenie udziatu organizacji w procesach partycypacyjnych prowadzonych przez
samorzady
CEL 3.3. Zwiekszenie liczby i wzmocnienie potencjatu podmiotéw dialogu obywatelskiego
‘s sposéb
Ip. zadanie wskaznik Wart,ofc weryfikacji
wskaznika wskaznika
3.1 Organizacja Forum Petnomocnikéw 1) liczba 1) co - program
Wojewddztwa Warminsko- zorganizowanych najmniej | Forum
Mazurskiego, majgcego na celu spotkan 1wroku | -informacja
podniesienie kompetencji urzednikow | 2) liczba 2) co o jego
wspotpracujacych uczestnikéw najmniej | realizacji
z organizacjami pozarzgdowymi, 3) liczba 60/spotk
edukacje, wymiane doswiadczen. reprezentowanych | anie
samorzgddéw
lokalnych
3.2 Organizacja we wspotpracy z lokalnymi | 1) liczba 1) co informacje
samorzgdami i organizacjami spotkan zorganizowanych najmniej | od organi-
organizacji pozarzagdowych i JST - spotkan 1 wroku | zatorow
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tworzenie przyjaznej przestrzeni do 2) liczba 2) co wydarzen
dyskusji, stosowanie aktywnych metod | uczestnikdéw najmnie;j

dialogu (np. spotkania typu open spotkan 30/spotk

space, world caffe) na temat wyzwan, anie

potrzeb spotecznych oraz poszukiwania

sposobéw rozwigzywania lokalnych

probleméw.

3.3 Promowanie dobrych praktyk dot. liczba inicjatyw informacje
partycypacji spotecznej, informowanie, od
edukowanie w zakresie narzedzi podmiotéw
aktywnego dialogu obywatelskiego, realizuja-
w tym podczas konsultacji cych
i wspottworzenia polityk publicznych
i prawa lokalnego.

3.4 Organizacja raz do roku regionalnego 1) liczba 1) co - sprawoz-
spotkania powiatowych i gminnych Rad | zorganizowanych najmniej | dania ze
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, spotkan 1w roku | spotkan
wiaczenie innych podmiotéw dialogu 2) liczba 2) co - listy
obywatelskiego. uczestnikéw najmniej | obecnosci

3) liczba 20/spotk
reprezentowanych | anie
podmiotow

3.5 | Wspotpraca wojewddzkiej RDPP liczba inicjatyw - informacje
z lokalnymi radami — informacja, od
wzajemne wsparcie, wymiana podmiotéw
doswiadczen, podejmowanie realizuja-
wybranych wspdlnie tematow. cych

3.6 Wsparcie dziatalnosci rzeczniczej liczba co - informacje
i strazniczej organizacji pozarzadowych, | zrealizowanych najmniej | od
w tym poprzez animowanie inicjatyw 1 wroku | podmiotéw
tworzenia/funkcjonowania oraz realizuja-
wsparcie eksperckie dla powiatowych cych
i gminnych rad organizacji
pozarzadowych.

3.7 Rozwdj regionalnych kanatéw liczba i opis informacja
informacji nt. wspotpracy JST regionalnych samorzadu
i organizacji pozarzagdowych oraz kanatéw informacji wojewddz-
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych twa
i innych podmiotéw sektora
obywatelskiego.
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7. Sposab realizacji programu.

WSPOLPRACA FINANSOWA

Wspodtpraca finansowa obejmuje nastepujgce formy:

1. Zlecanie zadan organizacjom pozarzagdowym w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przy czym podstawowym trybem
zlecania bedzie otwarty konkurs ofert:

1) powierzanie wykonania zadania samorzadu wojewddztwa wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie jego realizacji;
2) wspieranie zadania wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji.

2. Zadania zlecane, realizowane w okresie roku budzetowego, wskazywane bedg w rocznych
programach wspodtpracy.

3. W wybranych priorytetach szczegdlne znaczenie beda miaty zadania o charakterze
innowacyjnym, z uwagi na zadanie samorzadu wojewddztwa, jakim jest prowadzenie
polityki rozwoju w tym wspieranie innowacji. Zadanie o charakterze innowacyjnym
rozumiane jest przede wszystkim jako zadanie, ktére zawiera nowe elementy w stosunku do
dziatan dotychczas podejmowanych na danym terenie, w danej spotecznosci, czy
uwzgledniajace nowe grupy odbiorcéw; do juz realizowanych zadan zostaty wprowadzone
zmiany na podstawie dokonanej ewaluacji/oceny wczesniej prowadzonych dziatan,
a zastosowane rozwigzania mogg zostaé¢ rozpowszechnione i wdrozone lub stanowic
inspiracje w innych spotecznosciach.

4. Samorzad moze zleci¢ realizacje zadania w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, z pomieciem otwartego konkursu ofert.

5. Zadania spoza pozytku publicznego mogg by¢ zlecane i dofinansowywane przez Samorzad
Wojewddztwa w trybie Uchwaty Nr XIX/366/12 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji
z budzetu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu osiggniecia zysku na realizacje zadan
publicznych innych niz wskazane w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, sposobu rozliczania dotacji oraz kontroli wykonywania zleconych zadan.
Zadania zlecane w tym trybie nie sg przedmiotem wieloletniego programu wspodtpracy,
a dotyczy¢ mogg przede wszystkim promocji wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

6. W celu utatwienia organizacjom pozarzagdowym pozyskiwania srodkéw finansowych
zewnetrznych, tj. spoza wojewddztwa warminsko-mazurskiego, istnieje mozliwosé
dofinansowania wktadu wtasnego organizacji wymaganego przy realizacji projektéw
obejmujgcych wykonanie zadan Samorzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
wskazanych w programach wspdtpracy. Zasady dofinansowania zadan okresla Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w uchwale o ogtoszeniu konkursu.

Celem wskazanego trybu jest wsparcie organizacji pozarzagdowych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego poprzez pomoc w zakresie pozyskiwania dotacji i realizacji
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projektow finansowanych z funduszy spoza wojewddztwa zbieznych z zadaniami Samorzadu
Wojewddztwa.

Zarzagd Wojewddztwa moze rédwniez wspodlnie z mieszkaricami wojewoddztwa realizowac
zadanie publiczne w ramach inicjatywy lokalnej (na podstawie art. 19b ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie). Ocene wnioskéw mieszkancéw dokonuje sie na
podstawie Uchwaty Nr XVI/279/20 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia
26 maja 2020 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdétowych kryteriow oceny wnioskéw
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

WSPOLPRACA POZAFINANSOWA

Wspodtpraca pozafinansowa Samorzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami
pozarzagdowymi obejmuje w szczegdlnosci nastepujgce formy:

1.

10.

11.

Wymiana informacji o kierunkach prowadzonej dziatalnosci, podejmowanych inicjatywach.
Informacja moze by¢ podstawg prawidlowego diagnozowania probleméw i potrzeb
mieszkancéw wojewddztwa, na podstawie ktérych opracowywane bedg zadania i programy
regionalne.

Opiniowanie i konsultowanie projektéw programow, strategii, aktéw prawnych
w dziedzinach stanowigcych obszary wzajemnych zainteresowan i dziatalnosci.

Konsultacje aktow prawa miejscowego, projektdw uchwat z Radg Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Konsultacje prowadzone s3 zgodnie
z trybem okreslonym w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego lub na
podstawie innych przepisow. Konsultacje mogg prowadzi¢ réwniez jednostki organizacyjne
Samorzgdu Wojewddztwa.

Podejmowanie i prowadzenie biezacej wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi
w zaleznosci od aktualnych potrzeb.

Zawieranie porozumien i umow dotyczgcych wspdlnej realizacji zadan, projektéw i inicjatyw.
Tworzenie i dziatanie w ramach wspdlnych zespotéw o charakterze opiniodawczym,
doradczym, konsultacyjnym i inicjatywnym, grup roboczych, komisji konkursowych, w tym
w zakresie opracowywania i monitorowania wojewddzkich dokumentéw programowych
i strategicznych. Szczegdlnym tego typu zespotem jest Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Zawieranie umoéw partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Realizacja na tej podstawie zadan.

Obejmowanie honorowym patronatem Marszatka Wojewddztwa przedsiewzieé
prowadzonych przez organizacje. Uczestnictwo Marszatka Wojewddztwa oraz innych
przedstawicieli Samorzadu w komitetach honorowych i organizacyjnych.

Rekomendacja projektu/zadania w celu utatwienia pozyskiwania przez organizacje
pozarzadowa $rodkéw finansowych zewnetrznych.

Zamieszczanie w miare mozliwosci informacji o organizacjach i ich inicjatywach
w wydawanych przez siebie materiatach informacyjno-promocyjnych lub na wifasnej stronie
internetowej Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Wspbdtpraca w zakresie umieszczania informacji na stronach internetowych prowadzonych
przez organizacje pozarzagdowe wojewddztwa.
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12. Wspdlna organizacja konferencji organizacji pozarzadowych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego oraz wspétpraca przy realizacji konkursu Rady Organizacji Pozarzagdowych
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego pn. ,Godni Nasladowania” i innych konkurséw.

13. Pomoc w nawigzywaniu kontaktéw zagranicznych.

14. Udostepnianie sal bedacych w zasobach samorzadu w celu organizacji wydarzen przez
organizacje pozarzadowe.

15. Wspdtpraca w zakresie promocji wojewddztwa odbywa sie m.in. poprzez udostepnianie
organizacjom materiatéw promocyjnych regionu, w przypadku uczestniczenia przez nie
w wydarzeniach o charakterze ogdlnopolskim lub miedzynarodowym.

16. Wspdtpraca samorzadu wojewddztwa z wojewddzka reprezentacjg sektora pozarzagdowego
— Radg Organizacji Pozarzgdowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

17. Wspotpraca w zakresie standaryzacji zadan zlecanych organizacjom pozarzgdowym.

8. Ocena realizacji programu

Raport koncowy =z realizacji programu przygotowany zostanie w roku 2028
z wykorzystaniem wskaznikow zawartych w dokumencie.

Co roku, rozpoczynajgc od roku 2023, bedzie przygotowywane sprawozdanie z realizacji
programu wieloletniego za rok poprzedni. Ocena bedzie dokonywana w odniesieniu do strategii
rozwoju wojewodztwa. Analiza osiggnietych rezultatéw zostanie zaopiniowana przez Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Po uzyskaniu opinii Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego dokument zostanie przedstawiony Sejmikowi Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

9. Finansowanie programu

Zakres realizacji dziatan ujetych w programie w znacznej czesci uzalezniony jest od
wielkosci srodkéw finansowych przewidzianych w rocznych budzetach Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, wysokosci srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w Warszawie przypadajacych na poszczegdlne lata jego realizacji oraz od
mozliwosci finansowych organizacji pozarzagdowych. Istotnym elementem bedzie zdolno$¢ stron
wspoétpracy do pozyskiwania dodatkowych srodkéw zewnetrznych, w tym funduszy
strukturalnych na realizacje czesci przyjetych zadan. Realizacja niektdrych dziatan nie wymaga
duzych dodatkowych naktadéw finansowych i te bedg wdrazane systematycznie w ramach
biezgcych srodkéw Samorzgdu Wojewddztwa.

Nalezy rdowniez zaznaczy¢, ze srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii
i przemocy w rodzinie pochodzg z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz hurtowg alkoholu
i uzaleznione s od realnych wptywéw do budzetu Wojewddztwa.

26




Na realizacje zadan zawartych w programie planuje sie przeznaczyé kwote nie mniejszg
niz 5 min zt rocznie.

Kwoty przeznaczone na realizacje poszczegdlnych zadan programu, ostatecznie
obowiazujace, wskazane beda w uchwatach budzetowych na poszczegélne lata.

10. Informacja o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu jego
konsultacji

W czerwcu 2021 r. Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat zasady
i harmonogram prac nad wieloletnim programem wspétpracy Samorzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzgdowymi. Za przygotowanie projektu
odpowiedzialne bylo Biuro Dialogu Spofecznego i Pozytku Publicznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Nad zapisami projektu
programu pracowafa grupa robocza ds. rozwoju sektora pozarzagdowego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego powotana Uchwatg Nr 31/346/21/VI Zarzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 15 czerwca 2021 r. W miesigcach lipiec-sierpien 2021 r. odbyty
sie 4 spotkania warsztatowe dot. opracowania programu, w ktérych uczestniczyli réwniez inni
przedstawiciele sektora pozarzagdowego wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz Urzedu
Miasta w Olsztynie.

Prace nad projektem programu realizowane byty m.in. w ramach projektu partnerskiego
Elblgskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych ESWIP i Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego pt. , Kuznia ekspertéw — wsparcie Il sektora Warmii
i Mazur” dofinansowanego w ramach programu Aktywni Obywatele-Fundusz Krajowy,
finansowanego z Funduszy EOG.

Decyzjg Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego odbyty sie konsultacje projektu
programu wieloletniego w terminie: 28 wrze$nia — 28 pazdziernika 2021 r.

Przebieg konsultaciji: ...... (do uzupetnienia)

Konsultacje zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurg wynikajagcg z Uchwaty
Nr XVI/388/16 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 kwietnia 2016 roku
w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu konsultowania z rada dziatalnosci pozytku
publicznego oraz organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizaciji.

Raport z konsultacji zostat umieszczony w BIP Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Olsztyn, listopad 2021 r.
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