RAPORT

z konsultacji z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawyzdnia 24 kwietnia2003r.0dziatalno$cipozytkupublicznegoio
wolontariacie
projektu uchwaty SejmikuWojewodztwaWarminsko-Mazurskiego
w sprawie Parku Krajobrazowego Pojezierza lfawskiego.

Za przeprowadzenie konsultacji odpowiadat Departament Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Cele konsultaciji:

Zebranie uwag i opinii od Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego oraz organizacji pozarzgdowych nt. projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Pojezierza
ltawskiego.

Konsultacje prowadzone byty wterminie: 25.02.2021 r. — 4.03.2021 r.

Przebieg konsultaciji:

1. 25.02.2021 r. opublikowano zaproszenie do konsultacji, formularz uwag oraz
projekt uchwaty w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
w zakfadce: ,konsultacje spoteczne”. Zaproszenie do udziatu w konsultacjach
zamieszczone zostato rowniez na tablicy ogtoszen w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz na stronie internetowe;
Urzedu.

2. 25.02.2021 r. przekazano zaproszenie do udziatu w konsultacjach organizacjom
pozarzgdowym, ktorych dziatalnos¢ statutowa dotyczy sfery zadan publicznych
w zakresie ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,
grupie roboczej powotanej przez Zarzagd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
uchwatg Nr 36/495/17/V z dnia 12 czerwca 2017 r. z pézn. zm. w priorytecie
Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego oraz Radzie
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
powotanej Zarzgdzeniem Nr 7/2019 Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie powotania Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W toku przeprowadzania konsultacji pozyskano uwagi do projektu uchwaty
przedstawione w tabeli w dalszej czesci raportu wraz z odniesieniem sie do zgtoszonych
uwag oraz uzasadnieniem przyjetego stanowiska.

Uwagi do raportu z przebiegu konsultacji mozna wnosi¢ w ciggu 7 dni od daty jego
ogtoszenia na adres: Departament Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ul. Glowackiego 17, 10-447 Olsztyn
lub na adres: dos@warmia.mazury.pl. Za date zachowania terminu uwaza sie date
wptywu opinii, uwag do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie. Opinie i uwagi, ktére wptyng po terminie nie bedg
rozpatrywane.




UWAGI

zebrane w procesie konsultacji od cztonkéw organizacji pozarzadowych, grup roboczych

Stowarzyszenie
0 nazwie:

str.2§ 5 ust. 1 pkt7

Lp. Podmiot Tekst z projektu uchwaly, do Uwaga uwzgledniona/nieuwzgledniona
wnoszacy ktérego odnosi sie uwaga/opinia Tresé uwagi wraz z (wraz z uzasadnieniem uwzglednienia lub
uwage/opinie uzasadnieniem
1.

nieuwzglednienia uwagi)

naturalnie!
ekoturystyka i
ekozycie

budowania nowych obiektow
budowlanych w pasie szerokosci 100
m od:

a) linii brzegow rzek, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,
b) zasiegu lustra wody w sztucznych
zbiornikach wodnych usytuowanych
na wodach ptyngcych przy normalnym
poziomie pietrzenia okreslonym w
pozwoleniu wodnoprawnym, o ktérym
mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne;

- z wyjatkiem obiektow stuzgcych
turystyce wodnej, gospodarce wodne;j
lub rybackiej

Kazdy obiekt budowlany w pasie szerokosci 100 m
od elementéw wymienionych w ust. a i b powinien
bezwzglednie by¢ wyposazony w kanalizacje lub
szczelne szambo, jesli w obiekcie bedg powstawaé
zanieczyszczenia. Warunkiem posiadania szamba
jest przedstawienie rachunkéw/faktur za wywoz
nieczystosci - jako gwarancja, ze nieczystosci nie sg
rozlewane na gruncie.

Niedopuszczane jest, zeby nieczystosci z tych
obiektow wptywaty do wyzej wymienionych ciekow i
zbiornikéw wodnych.

Kwestie wyegzekwowania powyzszego obowigzku
ustawodawca uregulowat w art. 5 ust. 7 ww. ustawy,
albowiem w przypadku stwierdzenia niewykonania
obowigzku, o ktérym mowa powyzej, wéjt (burmistrz,

wykonanie tego obowigzku. Wykonywanie tej decyzji,

Uwaga nie zostala uwzgledniona

Nalezy zaznaczy¢, ze kwestie zwigzane
z podtgczeniem nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej regulujg przepisy ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku
w gminach.
Zgodnie z 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
wilasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci i porzadku przez:
przytgczenie nieruchomoS$ci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy nieczystoSci ciektych lub
w przydomowg oczyszczalnie Sciekow bytowych,
spetniajgce wymagania okreSlone w przepisach
odrebnych; przytgczenie nieruchomoS$ci do sieci
kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli
nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg
oczyszczalnie $ciekéw spetniajgcg wymagania
okreslone w przepisach odrebnych.

prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujgcg

17

podlega egzekuciji w trybie przepiséw ustawy z dnia

czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w




administracji, 0 czym stanowi art. 5 ust. 9 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach.

Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 przedmiotowej
ustawy, kto nie wykonuje obowigzkéw wymienionych
w art. 5 ust. 1, podlega karze grzywny, a
postepowanie w tych sprawach toczy sie wedtug
przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia.
Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze tut.
W tym stanie rzeczy zawarcie w akcie prawa
miejscowego, ktérym jest uchwata Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie
parku krajobrazowego, regulacji dotyczacych kwestii
juz uregulowanych w akcie rangi ustawowej mogtoby
zosta¢ zakwalifikowane jako istotne naruszenie
prawa.

str.2§ 5 ust. 2

W Parku na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego wprowadza
sie zakaz wylewania gnojowicy, z
wyjatkiem nawozenia wtasnych
gruntéw rolnych.

Z zakazu nie powinny zostac¢ wylgczone wtasne
grunty rolne.

Bez wzgledu na wtasnosc¢ oraz stan prawny
dotyczacy uzytkowania, kategorycznie powinno
zosta¢ zakazane nawozenie wszelkich gruntow

rolnych lezgcych bezposrednio nad wodg. Powinien
zostac takze wprowadzony zakaz uzywania
pestycyddw innych niz organiczne w bezposrednim
otoczeniu jeziora.

Uwaga nie zostata uwzgledniona

Zakaz wylewania gnojowicy, z wyjgtkiem nawozenia
wtasnych gruntéw rolnych jest powieleniem zapisu
wynikajgcego z ustawy o ochronie przyrody.

W kontek$cie powyzszego odnotowac nalezy
stanowisko zaprezentowane przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 18 lutego 2016 r.
w sprawie o sygn. akt Il OSK 1502/14 (w sprawie tej
strong bylo Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie),
w ktérym sgd w odniesieniu do zakazéw
wprowadzanych na obszarach chronionych w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o0 ochronie przyrody stwierdzit, iz ,W parku
krajobrazowym moga by¢ wprowadzone zakazy,
ktére konkretnie i szczegdtowo zostaty okreslone
w art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Zakazy
te, jako okreslone w ustawie, nie mogg byc¢
modyfikowane w akcie dotyczacym utworzenia parku
krajobrazowego, a wiec tresé tych zakazoéw nie moze

by¢ ani zawezana, ani rozszerzana’.




Zawarcie w akcie prawa miejscowego, ktérym jest
uchwata Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w sprawie parku krajobrazowego,
regulacji naruszajgcych powyzszg zasade mogtoby
zatem zosta¢ zakwalifikowane jako istotne
naruszenie prawa.

dot. catego dokumentu

zakaz uzywania todzi motorowodnych i innego
sprzetu motorowodnego na otwartych zbiornikach
wodnych. Nam jako stowarzyszeniu dbajgcemu o
ekologie i promujgcemu ekoturystyke szczegdlnie
zalezy na tym, zeby zostat wprowadzony zakaz
falowania, uzywania silnikéw spalinowych w
todziach i skuterach oraz wszystkich sprzetach
ptywajgcych po akwenie Jezioraka i potgczonych z
nim jeziorach i zatokach; poza wyznaczonymi
szlakami wodnymi. A najchetniej zakaz uzywania
silnikéw spalinowych na calym akwenie Jezioraka,
ze wzgledu na ochrone siedlisk ptakéw oraz
zanieczyszczanie spalinami tych cennych
przyrodniczo terendw.

Innym elementem wartym zawarcia w dokumencie
jest kwestia eutrofizacji wod Jezioraka, sptywu
Sciekdw oraz nawozoéw do jeziora. Warto zaznaczy¢,
ze wg danych z 2020 roku Jeziorak byt jednym z
najcieplejszych jezior w kraju, a tak wysoka
temperatura nie jest bez znaczenia dla nhadmiernego
i szkodliwego rozwoju mikroorganizméw. Wylewanie
gnojowicy na grunty rolne bezposrednio graniczgce
Z brzegiem jeziora jest zdecydowanie szkodliwe i
powinno zosta¢ zakazane. W celu zachowania
krajobrazu oraz ochrony wéd, powinien zostaé
utrzymany zakaz budowy zabudowanh w pasie 100
m od brzegoéw jezior. Takze obiektéw
uzupetniajgcych obecng zabudowe w tym pasie. A
przebudowa i modernizacja istniejgcych budynkow

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 10 w Parku wprowadza sie

Uwaga nie zostata uwzgledniona

Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie Parku zakazane jest
uzywanie todzi motorowych i innego sprzetu
motorowego na otwartych zbiornikach wodnych,
zatem zakaz ten odnosi sie do wszystkich jezior
potozonych w Parku, w stosunku do ktérych nie majg
zastosowania odstepstwa od zakazu.
Odnoszac sie do propozycji wprowadzenia zakazu
uzywania silnikéw spalinowych na caltym akwenie
Jezioraka nalezy zaznaczy¢, ze w obecnym akcie
prawnym w sprawie Parku przedmiotowy zakaz nie
dotyczy szlakéw Zzeglownych w rozumieniu ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze $rédigdowey.
Jezioro Jeziorak wraz z zatokami bedgcymi jego
czescig nalezy do wéd $rédlgdowych zeglownych
zwanych "srodlagdowymi drogami wodnymi". Fakt ten
potwierdza wykaz $roédlgdowych drog wodnych w
zawarty zatgczniku do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
$rédlgdowych drég wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1208), gdzie pod pozycjg 9 widnieje: ,Kanat Elblgski
wraz z jeziorami na jego trasie oraz jeziorami:
Druzno, Jeziorak, Maty Jeziorak, Szelgg Maty i
Szelag Wielki”.
Rezygnacja z odstepstw od zakazéw obowigzujgcych
na terenie obszaru chronionego na podstawie aktu
prawa miejscowego poprzednio obowigzujgcego
(w rozpatrywanym przypadku odstepstw od zakazéw
ustanowionych na mocy aktualnie obowigzujgcego
Rozporzgdzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego

powinna przebiegac kazdorazowo ze zwiekszeniem

w sprawie Parku Krajobrazowego Pojezierza




poprawy standardéw ochrony srodowiska i waloréw
estetyczno-krajobrazowych oraz nie przyblizania
zabudowy do brzegdéw wad.

lfawskiego w czesci dotyczgcej wojewddztwa
warminsko-mazurskiego) wigzataby sie z ryzykiem
roszczen odszkodowawczych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219,
Zz pézn. zm.).

Odnoszac sie do zakazu budowania nowych
obiektéw budowlanych w 100 metrowej strefie
ochronnej nalezy podkresli¢, ze w przedstawionym do
konsultacji projekcie uchwaty nie wprowadzono
dodatkowych zapisdw umozliwiajgcych przyblizenie
zabudowy do brzegéw wéd. Jedyne odstepstwo od
100-metrowej strefy ochronnej, jakie zostato
uwzglednione w projekcie uchwaty w sprawie Parku
na terenie wojewoédztwa warminsko-mazurskiego,
dotyczy terendéw objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcymi
w dniu wejscia w zycie Rozporzadzenia Nr 37
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 27
wrzesnia 2005 r. w sprawie Parku Krajobrazowego
Pojezierza Itawskiego w czeSci dotyczgcej
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jest to
odstepstwo, ktdre zostato powielone z aktualnie
obowigzujgcego aktu prawnego w sprawie Parku.

Nalezy zaznaczyé, ze w art. 17 ust. 1 ustawy
0 ochronie przyrody ustawodawca okreslit zamkniety
katalog zakazdéw, jakie mogg by¢ wprowadzone na
terenie parku krajobrazowego. W zwigzku
Z powyzszym organ podejmujgcy uchwate w sprawie
parku krajobrazowego moze na jego terenie
wprowadzi¢ czesc¢, a nawet wszystkie ustawowe
zakazy, jezeli wynika to z potrzeb ochrony tego
obszaru, lecz zakazy te nie mogg by¢é modyfikowane

czy tez rozszerzane przez organ ustanawiajgcy te
prawng forme ochrony przyrody.
Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze Sejmik

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie ma




podstaw prawnych, na podstawie ktérych mogtby
wprowadzi¢ na terenie Parku Krajobrazowego
Pojezierza ltawskiego (w uchwale w sprawie tego
Parku) zakaz wytwarzania fali na otwartych
zbiornikach wodnych, zmodyfikowa¢ zakaz dotyczacy
wylewania gnojowicy lub zobowigzaé wtascicieli
okreslonych dziatek do przytgczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej.
Nalezy wskazaé, ze ww. kwestie zostaty uregulowane
odrebnymi przepisami.




