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2.1.4 Procedura odwotawcza
2.1.4.1 Opis proceséw dotycz gcych procedury odwotawczej

2.1.4.1.1 Wzory dokumentéw
1) Wzér pisma o pozytywnym rozpatrzeniu protestu przez Instytucje Zarzadzajaca i przekazaniu
whniosku o dofinansowanie projektu do kolejnego etapu oceny [Zatgcznik nr 2.1.18 |;
2) Wzor pisma o uzupetnienie/poprawienie wniosku o dofinansowanie projektu [Zatacznik nr

2.1.191;

3) Wzdr pisma o negatywnym rozpatrzeniu protestu przez Instytucje Zarzadzajaca [Zatacznik nr
2.1.20].

2.1.4.1.2 Uczestnicy procesu

Proces/Instytucja 1z S ady Administracyjne

Procedura odwotawcza

W przedmiotowym procesie uczestniczy IZ (na poziomie Programu) oraz Sady Administracyjne jako
organy wymiaru sprawiedliwosci sprawujgce sadowg kontrole administracji w ramach rozpoznawania
skarg o ktérych mowa art. 30c ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia
2006 r. w konkursach ogtaszanych po 20 grudnia 2008 r.

W przypadku projektéw objetych IWIPK RPO WiM, z uwagi na stosowanie trybu okreslonego w art. 28
ust.1 pkt 1 ww. ustawy, nie majg zastosowania zapisy art. 30b-30g dotyczace procedury odwotawczej
Whnioskodawcy, ktérego projekt nie uzyskat dofinansowania.

2.1.4.1.3 Definicje sformutowane na potrzeby procedury odwot awczej

1) Negatywna ocena projektu  — oznacza takg ocene, ktéra uniemozliwia przekazanie wniosku do
dalszej oceny. Negatywna ocena moze wystgpi¢ zarébwno na etapie oceny formalnej jak
i merytoryczne;.

2) Srodek zaskar zenia:

a) na etapie przedsadowym — protest,
b) w ramach kontroli sgdowoadministracyjnej — skarga w rozumieniu art. 30 ¢ ust. 1 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

3) Pracownicy - nalezy przez to rozumie¢ Pracownikéw wieloosobowego stanowiska ds. naboru
i obstugi projektéw w BP, ktérzy spetniajg kryteria bezstronnosci okreslone w art. 30 b ust. 3
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Pracownicy dokonujgc oceny sg wzgledem
siebie niezalezni i przeprowadzajg ocene zgodnie z zasadg ,dwdch par oczu”.

4) KOP_— nalezy przez to rozumie¢ Komisje Oceny Projektéw w ramach ktérej eksperci z Bazy
ekspertdow dokonujg oceny merytorycznej, o ktérych mowa w art. 31 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

5) Pierwotna_ocena projektu  — nalezy przez to rozumie¢ ocene dokonywang na etapie oceny
formalnej przez Pracownikéw, o ktérych mowa w pkt 3, a na etapie oceny merytorycznej przez
KOP, o ktérym mowa w pkt 4, po raz pierwszy.

6) Wtérna ocena projektu - nalezy przez to rozumie¢ ponowng ocene dokonywang na etapie oceny
formalnej przez Pracownikéw, o ktérych mowa w pkt 3,a na etapie oceny merytorycznej przez
KOP, o ktérym mowa w pkt 4, po raz drugi. Ocena ta jest niezalezna od rozstrzygniecia dokonanej
podczas pierwotnej oceny projektu. W _ramach wtérnej oceny projektu nie mogag uczestniczyé
osoby dokonujgce oceny w pierwotnej ocenie projektu.

2.1.4.1.4 Realizacja procesu

1) Whnioskodawca moze ziozy¢ protest w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnej informacji
0 _negatywnej ocenie projektu, o ktérej mowa w 2.1.4.1.3 pkt 1. Wnioskodawca, ktérego projekt
zostat umieszczony na liscie rezerwowej projektow do dofinansowania nie moze wnies¢ protestu,
agdyz wyniki oceny projektu sg pozytywne.

2) W przypadku, gdy jedyng podstawg do niezakwalifikowania projektu do dofinansowania jest
wyczerpanie alokacji, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, srodki odwotawcze nie przystuguja. Zgodnie z art. 30 a ust. 1 ww. ustawy, umowa
o dofinansowanie projektu jest zawierana zgodnie z systemem realizacji programu operacyjnego,
w odniesieniu do projektu:

a) ktoéry pozytywnie przeszedl wszystkie etapy jego oceny i zostat zakwalifikowany do
dofinansowania, oraz

b) ktérego dofinansowanie jest mozliwe w ramach dostepnej alokacji na realizacje
poszczegdlnych dziatan i priorytetéw w ramach programu operacyjneqo.
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Powyzsze przestanki _muszg byé spetnione 1acznie, a niezakwalifikowanie projektu do
dofinansowania z uwagi na wyczerpanie alokacji, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy
0 _zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wynika wylacznie z obiektywnych przyczyn
niezaleznych od wiasciwej instytucji, w zwiazku z czym wszczecie procedury odwotawczej jest
bezcelowe, bowiem jej wynik w zadnym przypadku nie doprowadzitoby do podpisania umowy
0 dofinansowanie projektu.

Protest powinien zosta¢ wniesiony do 1Z na piSmie i zawierac:

a) dane Whnioskodawcy,

b) oznaczenie I1Z

c) tytut projektu i numer wniosku o dofinansowanie projektu,

d) wskazanie, w jakim zakresie ocena zlozonego wniosku o dofinansowanie projektu zostata
przeprowadzona niezgodnie z kryteriami wyboru projektéw zatwierdzonymi przez KM RPO
WIM wraz z uzasadnieniem zarzutow,

e) podpis Wnioskodawcy.

Wszystkie zarzuty Wnioskodawcy powinny zosta¢ ujete w jednym protescie.

Nie podlega rozpatrzeniu protest, ktéry mimo prawidiowego pouczenia w informacji o negatywnej

ocenie projektu zostat wniesiony:

a) po terminie,

b) w sposéb sprzeczny z pouczeniem,

c) do niewtasciwej instytuciji.

Kierownik BP/Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru i obstugi projektow w BP

wprowadza protest do rejestru i przekazuje jego kopie do wiadomosci BKD.

1Z rozpatruje protest w terminie 30 dni od dnia jego wniesienia.

Pracownicy, o ktorych mowa 2.1.4.1.3 pkt 3, dokonujgc oceny projektu na etapie oceny formalnej

czynig to w skiladzie dwuosobowym. Pracownicy dokonujgc oceny sg wzgledem siebie niezalezni

i przeprowadzajg ocene zgodnie z zasada . dwoéch par oczu”. Pracownicy uczestniczacy w ocenie

pierwotnej jak i wtérnej projektu, o ktérej mowa w 2.1.3.1.3. pkt 5 i 6, winni_spetnia¢ kryteria

bezstronnos$ci zgodnie z art. 30b ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

KOP, o ktéorym mowa 2.1.4.1.3. pkt 4, dokonujac oceny projektu na etapie oceny merytorycznej

jest niezalezny i niezawisty. Eksperci dokonujgc pierwotnej jak i wtérnej oceny merytorycznej

whniosku, o ktérej mowa w 2.1.3.1.4 pkt 5i 6 winni spetniaé kryteria bezstronnosci, o ktéorych mowa
w_art. 30 b ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Przed przystgpieniem do
oceny merytorycznej eksperci sktadajg oswiadczenie o bezstronnosci zgodnie z 31 ust. 4 ww.

ustawy.

10) Zakres uprawnien decyzyjnych IZ w sprawie rozpoznania protestu:

a) jezeli w wyniku rozpatrzenia protestu na etapie oceny formalnej Pracownicy, o ktérych mowa
w 2.1.4.1.3 pkt 3, a na etapie oceny merytorycznej KOP, o ktérym mowa w 2.1.4.1.3 pkt 4,
uznajg ze protest jest zasadny, wéwczas Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru
i_obstugi projektéow w BP, w konsultacji z Radcg Prawnym w P, sporzadza pismo do
Whnioskodawcy, o pozytywnym rozpatrzeniu protestu przez 1Z i przekazaniu wniosku
0_dofinansowanie projektu do kolejneqo etapu oceny [Zalacznik nr 2.1.18] (weryfikuje
Kierownik BP, parafuje Radca Prawny w P, akceptuje Dyrektor/Z-ca Dyrektora ZPRR,
zatwierdza Czlonek Zarzgdu WWM); jednoczes$nie kopie ww. pisma przekazuje sie do
wiadomosci BKD,

b) jezeli w trakcie rozpatrywania protestu na etapie oceny formalnej Pracownicy, o ktérych mowa
w 2.1.4.1.3 pkt 3, a na etapie oceny merytorycznej KOP, o ktérym mowa w 2.1.4.1.3 pkt 4,
uznajg ze konieczne jest dostarczenie dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia projektu
wowczas Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru i obstugi projektéw w BP, w
konsultacji z Radcg Prawnym w P, niezwlocznie sporzgdza pismo do Wnioskodawcy z prosbg
0 __uzupelnienie/poprawienie _wniosku o dofinansowanie projektu [Zatgcznik nr 2.1.19]
(weryfikuje Kierownik BP, parafuje Radca Prawny w P, akceptuje Dyrektor/Z-ca Dyrektora
ZPRR, zatwierdza Czionek Zarzadu WWM); jednoczesnie kopie ww. pisma przekazuje sie do
wiadomosci BKD,

c) Jezeli w wyniku rozpatrzenia protestu na etapie oceny formalnej Pracownicy, o ktérych mowa
w 2.1.4.1.3 pkt 3, a na etapie oceny merytorycznej KOP, o ktérym mowa w 2.1.4.1.3 pkt 4
uznaja, ze protest nie jest zasadny, woéwczas Pracownik wieloosobowego stanowiska ds.
naboru i obstugi projektéw w BP, w konsultacji z Radcg Prawnym w P, sporzgdza pismo do
Whnioskodawcy 0 negatywnym rozpatrzeniu protestu przez 1Z wraz z uzasadnieniem
i_pouczeniem o mozliwosci wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
zgodnie z art. 30 ¢ ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [Zalacznik nr 2.1.20]
(weryfikuje Kierownik BP, parafuje Radca Prawny w P, akceptuje Dyrektor/Z-ca Dyrektora
ZPRR, zatwierdza Czionek Zarzadu WWM); jednoczesnie kopie ww. pisma przekazuje sie do
wiadomosci BKD,

d) jezeli przy rozpatrywaniu protestu pojawig sie okolicznosci wskazujgce na koniecznosé
przeprowadzenia petnej oceny projektu woéwczas Wnioskodawca otrzymuje mozliwos$é
uzupetnienia wniosku w terminach okreslonych w procedurach,




e) w przypadku $mierci Wnioskodawcy w trakcie postepowania konkursowego wniosek zostaje
wykluczony
z procedury weryfikacji'.

11) Na prawo Whnioskodawcy do wniesienia protestu do IZ lub skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego nie wptywa negatywnie biedne pouczenie o terminie, trybie i warunkach
whiesienia srodkéw odwotawczych lub jego brak.

12) Wnioskodawca wnosi skarge bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w_terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma o negatywnej ocenie projektu, o ktérej mowa
w_ 2.1.4.1.3. pkt 1, wraz z kompletng dokumentacig w sprawie, obejmujgcg wniosek
o dofinansowanie projektu wraz z informacjg o negatywnej ocenie projektu, kopie wniesionego do
IZ protestu oraz pisma_informujacego o wyniku jego rozpatrzenia. Skarga podlega optacie
sadowe].

13) Wojewddzki Sad Administracyjny rozpatruje skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

14) Whniesienie skargi:

a) po terminie, o ktérym mowa w pkt 12),

b) niekompletnej,

c) bez uiszczenia optaty sadowej w terminie,

- powoduje pozostawienie jej bez rozpatrzenia.

15) Wojewddzki Sad Administracyjny moze:

a) uwzgledni¢ skarge stwierdzajac, ze ocena projektu zostata przeprowadzona
W SposOb naruszajacy prawo, przekazujgac jednoczes$nie sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez 1Z,

b) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia,

c) umorzy¢ postepowanie w sprawie, jezeli z jakichkolwiek wzgledbw jest ono bezprzedmiotowe.

16) Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru i obstugi projektéw w BP przekazuje do
wiadomosci BKD kopie rozstrzygniecia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

17) Whnioskodawca lub 1Z moze wnies¢ skarge kasacyjng na rozstrzygniecie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego do Naczelnego Sadu Administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia Wojewoddzkiego Sadu Administracyjneqo. Postanowienia pkt 12) stosuje sie
odpowiednio.

18) Naczelny Sad Administracyjny rozpatruje skarge kasacyjng w terminie 30 dni od dnia jej
whniesienia. Postanowienia pkt 14) stosuje sie odpowiednio.

19) W__ zakresie nieurequlowanym w _ustawie 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju do
postepowania przed sadami administracyjnymi stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, okreslone dla aktéw
lub czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 z wylaczeniem art. 52-55, art. 61 § 3-6, art. 115-
122, 146, 150 152 tej ustawy.

20) Zakonczenie postepowania sgdowego w zakresie danego projektu, ktérego Wnioskodawca wnidst
skarge do sadu administracyjnego, oznacza réwniez zakonczenie procedury odwotawczej w tym
zakresie. Whnioskodawcy nie przystuguja zadne dodatkowe srodki odwotawcze. Dotyczy to
rowniez _rozstrzygniecia 1Z, wydanego w zwigzku z przekazaniem przez sad administracyjny
sprawy do ponownego rozpatrzenia i od ktérego réwniez nie przystuguja zadne dodatkowe $rodki
odwotawcze.

21) Przy obliczaniu terminéw okreslonych w procedurze odwotawczej toczacej sie przed 1Z nalezy
stosowac¢ nastepujace zasady:
a)_termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia,

b) przy obliczaniu terminédw podanych w dniach brane sg pod uwage dni kalendarzowe; jezeli
poczatkiem terminu_oznaczonego w _dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy
obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito,

c)_jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dziehn wolny od pracy, termin
uptywa dnia_nastepnego; w_zakresie sposobu rozumienia ,dnia wolnego od pracy” nalezy
rozumie¢, ze sg to dni ustawowo wolne od pracy, okreslone w ustawie z dnia 18 stycznia 1951
r. o dniach wolnych od pracy, jak réwniez soboty,

d)_nadanie pisma w placéwce pocztowej (analogicznie — przez kuriera) jest réwnoznaczne z jego
whniesieniem; w takim przypadku decyduje data stempla pocztowego (lub dowodu nadania).

22) Wszelkie pisma i dokumenty majgce zasadnicze znaczenie dla procedury odwotawczej,
w_szczegolnosci protest/skarga, powinny byé sformutowane na pismie. Dokument przestany
faksem nie spetnia wymogu pisemnosci wniesienia $rodka odwotawczego, gdyz stanowi jedynie
kopie oryginatu.

23) W rozpatrywaniu protestéw nie mogg bra¢ udziatu osoby (pracownicy, eksperci/ekspert), ktére na
jakimkolwiek etapie dokonywaly czynnosci zwigzanych z okreslonym projektem, wtym bvyly
zaangazowane W jego ocene.

24) Wnioskodawca ma prawo wycofac protest przed wydaniem rozstrzygniecia w tej sprawie przez 1Z.
Konsekwencjg wycofania protestu jest to, ze Whnioskodawca nie _moze wnie$é¢ skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Jezeli wniosek o wycofanie protestu wptynie do IZ po
dacie jego uwzglednienia, pozostawia sie go bez rozpatrzenia. Wnioskodawca ma mozliwos$é

! Niniejszy ppkt nie dotyczy jst.



ponownego whniesienia protestu, ktéry zostat przez niego wycofany pod warunkiem, ze zachowano
termin na wniesienie protestu.

25) 1Z wraz z ogtoszeniem danego konkursu moze ustanowi¢ rezerwe finansowg w celu
ewentualnego wspoétfinansowania_projektéw, ktére pozytywnie przejda procedure odwotawcza,
o ile projekt bedacy przedmiotem procedury odwotawczej zostanie wybrany do dofinansowania.

26) Projekty, ktére po pozytywnym rozpatrzeniu protestu przejda pomysinie wszystkie etapy oceny,
zostajg umieszczone na liscie projektéw wybranych do dofinansowania badz liscie rezerwowej
projektéw do dofinansowania.

27) Procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania uméw o dofinansowanie projektu
Z Wnioskodawcami, ktérych projekty zostaty zakwalifikowane do dofinansowania.

28) Informacije otrzymywane przez Whnioskodawce dotyczace oceny jego wniosku o dofinansowanie
projektu, a takze w trakcie trwania procedury odwotawczej nie stanowig decyzji administracyjne;.

2.1.4.1.5 Schemat procesu
I.  Rozpatrzenie protestu

WNIOSKODAWCA

A
Whiesienie protestu w terminie Informacja o pozytywnym
14 dni od dnia otrzymania informacji lub negatywnym rozpatrzeniu
0 negatywnej ocenie projektu protestu
v
V4

Rozpatrzenie protestu w terminie
30 dni od dnia jego otrzymania




Whiesienie skargi

WNIOSKODAWCA

A
Whiesienie skargi w terminie Informacia
14 dni od dnia otrzymania —'—0 oddaleniu skarai
: . o
informacji o negatywnym
wyniku procedury odwotawczej
WSA

Rozpatrzenie skargi
w terminie 30 dni od dnia
whniesienia skargi

»
|

Whiesienie skargi kasacyjnej

Uwzglednienie skargi

WNIOSKODAWCA/IZ
A

Whiesienie skargi kasacyjnej

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia WSA uwzgledniajacego
lub nieuwzgledniajacego skarge kasacyjng

Rozpatrzenie skargi
kasacyjnej w terminie
30 dni od dnia jej wniesienia

Informacja

kasacyjnej

NSA

0 oddaleniu
lub uwzglednieniu skargi

Uwzglednienie skargi
kasacyjnej i uchylenie
do ponownego
rozpoznania

Ponowne
rozpatrzenie
sprawy

WSA




2.1.4.1.6 Czynniki ryzyka

Lp. Ryzyko Waga* Oczekiwany mechanlzm kontroli
wewn etrznej
1. glitt)ucaeltijzlg\yv:éee sa w odpowiednim terminie 1 Procedura aktualizacji IW
Osoby uczestniczace w procesie
2. | nie zostaly zaznajomione 1 Nadzér przetozonego
Z obowigzujgcymi procedurami
3. Osoby uczestniczace w prqcesach . 1 Procedura aktualizacji IW
postuguja sie nieaktualnymi procedurami
4 Errzgjf)(\a/\(/jyl#)i/ nie sg zgodne z przepisami 1 Wspélpraca z P
Zapoznanie sie z procedurg
5. | Niewlasciwe wyliczenie termindéw 1 odwotawcza, nadzor przetozonego
Rozpatrywanie protestu przez t¢ sama Rejestr protestow, nadzor
6. | osobe, nie zachowanie zasady 1 .
obiektywizmu przetozonego
Nie zachowanie formy pisemnej . .
7. protestu/skargi przez Wnioskodawce 1 Przestrzeganie procedury odwotawczej
Przestrzeganie procedury odwotawczej
8 Nie otrzymanie przez Wnioskodawce 3 (weryfikacja telefoniczna, elektroniczna,
" | informaciji o negatywnej ocenie projektu zwrotne poswiadczenie odbioru)
* Ryzyko:

« 1 - niskie
e 2 —Srednie
e 3 -—wysokie

Tresé po zmianie




2.1.4 Procedura odwotawcza
2.1.4.1 Opis procesOw dotycz gcych procedury odwotawczej

2.1.4.1.7 Wzory dokumentéw

1) Wzér pisma o pozytywnym rozpatrzeniu protestu przez Instytucje Zarzadzajaca i przekazaniu

whniosku o dofinansowanie projektu do kolejnego etapu oceny [Zatgcznik nr 2.1.23 J;

2) Wzdr pisma z prosba o przedstawienie wyjasnien lub dodatkowych dokumentéw [Zatacznik

nr 2.1.241;

3) Wzdr pisma o negatywnym rozpatrzeniu protestu przez Instytucje Zarzadzajaca [Zatacznik nr

2.1.25];

4) Wzdér pisma o pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia przez Instytucie Zarzadzajaca

[Zatacznik nr 2.1.26];

2.1.4.1.8 Uczestnicy procesu

Proces/Instytucja 1z S ady Administracyjne

Procedura odwotawcza

W przedmiotowym procesie uczestniczy IZ (na poziomie Programu) oraz Sady Administracyjne jako
organy wymiaru sprawiedliwosci sprawujgce sadowg kontrole administracji w ramach rozpoznawania
skarg o ktérych mowa art. 30c ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia
2006 r. w konkursach ogtaszanych po 20 grudnia 2008 r.

W przypadku projektéw objetych IWIPK RPO WiM, z uwagi na stosowanie trybu okreslonego w art. 28
ust.1 pkt 1 ww. ustawy, nie majg zastosowania zapisy art. 30b-30i dotyczgce procedury odwotawczej
Whnioskodawcy, ktorego projekt nie uzyskat dofinansowania.

2.1.4.1.9 Realizacja procesu

1)
2)

e

C

Whnioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu, przystuguje $rodek odwotawczy
W postaci protestu. Protest jest wnoszony do wiasciwej 1Z.

Negatywng oceng jest ocena w_zakresie spetniania przez projekt kryteriow zatwierdzonych
przez Komitet Monitorujacy, w ramach ktorej:

a) _ projekt nie uzyskat minimum punktowego lub nie spetnit kryteriow wyboru projektéw, na
skutek czego nie moze byé zakwalifikowany do dofinansowania lub skierowany do kolejnego
etapu oceny;

b) projekt uzyskat minimum punktowe lub spetnit kryteria wyboru projektéw, umozliwiajace
zakwalifikowanie go do dofinansowania, jednak dofinansowanie nie jest mozliwe z uwagi na
wyczerpanie w ramach konkursu przeznaczonych na ten cel srodkéw, o ktérych mowa w art. 29
ust. 2 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Wyczerpanie w _ramach konkursu $rodkéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 _zasadach prowadzenia polityki rozwoju, nie_ moze stanowi¢ wytacznej przestanki wniesienia
protestu.

Protest moze by¢ wniesiony przez wnioskodawce na etapie oceny formalnej, merytorycznej
i strategicznej w terminie 14 dni od dnia doreczenia mu informacji, o ktérej mowa w art. 30a ust.
3 ustawy 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Protest jest wnoszony bezposrednio do |Z, zgodnie z pouczeniem, o ktérym mowa w art. 30a
ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Protest jest wnoszony w formie pisemnej i zawiera:

a) oznaczenie wlasciwej instytuciji zarzadzajacej, do ktérej jest wnoszony;

b) dane wnioskodawcy;

c) _numer wniosku o dofinansowanie;

d) wskazanie wszystkich kryteribw wyboru projektu, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie
zgadza, wraz z uzasadnieniem;

e) wskazanie wszystkich zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej
oceny wraz z uzasadnieniem;

f)  podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zalgczeniem
oryginatu lub uwierzytelnionej kopii dokumentu poswiadczajacego umocowanie takiej osoby do
dziatania w imieniu wnioskodawcy.

Kierownik BP/Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru i obstugi projektéw w BP
wprowadza protest do rejestru i przekazuje jego kopie do wiadomosci BKD.

Z zastrzezeniem art. 30i pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wiasciwa
instytucja zarzadzajaca rozpatruje protest w terminie nie dtuzszym niz 70 dni od dnia jego
otrzymania. W _uzasadnionych przypadkach, w_szczeqdélnosci gdy w_trakcie rozpatrywania




protestu_konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertéw, termin rozpatrzenia protestu moze
by¢ przedtuzony, o czym wiasciwa instytucja zarzadzajaca informuje na pismie wnioskodawce.
Termin rozpatrzenia protestu nie moze przekroczy¢ tacznie 90 dni.

IZ rozpatruje protest z uwzglednieniem art. 60 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajaceqo rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

10) W_ rozpatrywaniu _protestu nie _moga bra¢ udzialu osoby, ktére byly zaangazowane

W przygotowanie projektu lub w jego ocene.

11) Protest jest rozpatrywany na etapie:

a) oceny formalnej przez dwéch Pracownikéw Biura Projektow (zgodnie z zasada ,dwéch par
oczu™);

b) oceny merytorycznej przez Komisje Oceny Projektow;

C) oceny strateqgicznej przez Zarzad WWM (Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. oceny
i obstugi projektéw w BP przygotowuje wniosek do Zarzagdu WWM w sprawie podjecia decyzji
rozpatrzenia protestu od wynikéw oceny strategicznej przeprowadzonej przez ZOS. Nastepnie
whniosek jest weryfikowany przez Kierownika BP i zatwierdzony przez Dyrektora/Z-ce Dyrektora
ZPRR. Whniosek do Zarzadu WWM opiniowany jest przez Radce Prawnego w P, Skarbnika
WWM/Z-ce Dyrektora F i akceptowany przez Cztonka Zarzgdu WWM, a nastepnie zostaje
ztozony w BOZ).

12) 1Z informuje wnioskodawce na pismie 0 wyniku rozpatrzenia jego protestu. Informacja ta

zawiera w szczegolnosci:

a) tres¢ rozstrzygniecia polegajaceqgo na uwzglednieniu albo nieuwzglednieniu protestu wraz
Z uzasadnieniem;

b) w przypadku nieuwzglednienia protestu — pouczenie 0 mozliwosci i terminie wniesienia skargi
do wojewddzkiego sadu administracyjnego, na zasadach okreslonych w art. 30c_ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Pismo sporzadza Pracownik wieloosoboweqgo stanowiska ds. naboru i obstugi projektéw w BP,
w_konsultacji z Radcg Prawnym w P. Ponadto w piSmie powinna zosta¢ zawarta informacja
0 _przekazaniu wniosku o dofinansowanie projekiu do kolejnego etapu oceny, a w przypadku
oceny strategicznej pod obrady Zarzadu WWM [Zataczniki nr 2.1.23] (weryfikuje Kierownik BP,
parafuje Radca Prawny w P, akceptuje Dyrektor/Z-ca Dyrektora ZPRR, zatwierdza Czlonek
Zarzadu WWM); jednoczes$nie kopie ww. pisma przekazuje sie do wiadomosci BKD.

13) 1Z w trakcie rozpatrywania protestu moze zwrdci¢ sie do Whnioskodawcy z prosbag

0 przedstawienie wyjasnien lub dodatkowych dokumentéw w ramach podnoszonych przez
whnioskodawce zarzutéw w _terminie 5 dni_od dnia doreczenia pisma. Pismo sporzadza
Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naborui _obstugi projektéw w BP, w_konsultacji
z Radcg Prawnym w P (weryfikuje Kierownik BP, parafuje Radca Prawny w P, akceptuje
Dyrektor/Z-ca_Dyrektora ZPRR, zatwierdza Czlonek Zarzadu WWM) [Zalaczniknr 2.1.24] .
Pismo wysvytane jest za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, jednoczesnie kopie ww. pisma
przekazuje sie do wiadomosci BKD.

14) Protest nie podlega rozpatrzeniu, jezeli mimo prawidtowego pouczenia, 0 ktérym mowa w art.

30a ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zostat wniesiony:

a) po terminie,

b) do niewtasciwej instytucii,

c) przez podmiot inny niz wskazany w art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju,

d) bez speklienia wymogoéw okreslonych w pkt 6)

- 0 czym 1Z informuje wnioskodawce na pismie. Pismo sporzadza Pracownik wieloosobowego
stanowiska ds. naboru i obstugi projektéw w BP, w konsultacji z Radca Prawnym w P, weryfikuje
Kierownik BP, parafuje Radca Prawny w P. akceptuje Dyrektor/Z-ca Dyrektora ZPRR,
zatwierdza Czionek Zarzadu WWM) jednoczesnie kopie ww. pisma przekazuje sie do
wiadomosci BKD [Zatacznik nr 2.1.26].

15) W przypadku $mierci Wnioskodawcy w trakcie postepowania odwotawczego protest pozostawia

sie bez rozpatrzenia.

16) Whnioskodawca ma prawo wycofa¢ protest przed wydaniem rozstrzygniecia w tej sprawie przez

IZ. Konsekwencjg wycofania protestu jest to, ze Whnioskodawca nie _moze wnies¢ skargi
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego. Jezeli wniosek o wycofanie protestu wptynie do I1Z
po dacie jego uwzglednienia, pozostawia sie go bez rozpatrzenia. Wnioskodawca ma mozliwos¢
ponownego wniesienia protestu, ktéry zostal przez niego wycofany pod warunkiem, Zze
zachowano termin na wniesienie protestu

17) Po wyczerpaniu postepowania odwotawczego przed IZ oraz w przypadku, o ktérym mowa w

art. 30i pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wnioskodawca moze w tym
zakresie wnie$¢ skarge do wojewddzkiego sgdu administracyjnego, zgodnie z art. 3 8§ 3 ustawy
Z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z
2012 r. poz. 270, 1101 i 1529). Skarga wnoszona jest przez wnioskodawce w terminie 14 dni od
dnia doreczenia informacji, o ktérej mowa w art. 30b ust. 9 albo art. 30i pkt 1 ustawy o zasadach
prowadzenia _ polityki rozwoju, bezposrednio do  wiasciwego wojewddzkiego sgdu




administracyjnego _wraz _z kompletng dokumentacjg w_sprawie. Skarga podlega wpisowi
statemu.

18) Kompletna dokumentacja, obejmuje:

a) wniosek o dofinansowanie,
b) informacje o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 30a ust. 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,
c) wniesiony protest,
d) informacije, o ktérej mowa w art. 30b ust. 9 albo art. 30i pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju

— wraz z ewentualnymi zatacznikami

19) Kompletna dokumentacja jest wnoszona w oryginale lub w uwierzytelnionej kopii.

20) W przypadku wniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego,
sad wzywa wnioskodawce do uzupelnienia brakéw w terminie 7 dni od dnia doreczenia
wezwania, pod rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia.

21) Whiesienie skarqi:

a) po terminie o ktérym mowa w pkt 17),

b) bez kompletnej dokumentacii,

c) bez uiszczenia wpisu statego w terminie o ktérym mowa w pkt 17),
- powoduje pozostawienie jej bez rozpatrzenia.

22) Skarga jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia je] wniesienia. Przepisy art. 30c ust. 5i 6
ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju stosuje sie odpowiednio.

23) Wojewddzki Sad Administracyjny moze:

a) uwzgledni¢ skarge stwierdzajac, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposob
naruszajacy prawo, przekazujac jednoczesnie sprawe do ponownego rozpatrzenia przez |17,

b) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia,

c) umorzyé postepowanie w sprawie jezeli z jakichkolwiek wzgledow jest ono
bezprzedmiotowe.

24) Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru i obstugi projektow w BP przekazuje do
wiadomosci BKD kopie rozstrzygniecia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

25) Whnioskodawca lub 1Z moze wies¢ skarge kasacyjng na rozstrzygniecie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego _do Naczelnego Sadu Administracyjneqgo w_terminie_ 14 dni_od dnia
doreczenia rozstrzygniecia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Przepisy art. 30c ust. 2
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stosuje sie odpowiednio.

26) Naczelny Sad Administracyjny rozpatruje skarge kasacyjng w terminie 30 dni od dnia jej
whniesienia. Przepisy art. 30c ust. 5 i 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stosuje
sie odpowiednio.

27) W_zakresie nieuregulowanym w_ustawie o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju do
postepowania przed sadami _administracyjnymi stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. — Prawoo postepowaniu przed sadami_administracyjnymi, okreslone dla
aktéw lub czynnosci, o ktérych mowaw art. 3 § 2 pkt 4 z wylaczeniem art. 52-55, art. 61 8§ 3-6,
art. 115-122, 146, 150 152 tej ustawy.

28) Na_prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do sadu administracyjnego nie wplywa
negatywnie btedne pouczenie lub brak pouczenia, o ktorym mowa w art. 30a ust. 3, art. 30b ust.
9 pkt 2 i art. 30i pkt 1 ustawyo zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

29) Prawomocne rozstrzygniecie sadu administracyjnego, polegajace na oddaleniu skargi,
odrzuceniu skargi lub pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia, konczy procedure odwotawczg
oraz procedure wyboru projektu.

30) W _przypadku gdy na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie procedury odwotawczej,
alokacja na realizacje dziatania lub priorytetu, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zostanie wyczerpana:

a) |Z pozostawia protest bez rozpatrzenia, informujac o tym na piSmie wnioskodawce, pouczajac
jednoczesnie o _mozliwosci wniesienia_skargi do wojewdédzkiego sadu administracyjnego na
zasadach okreslonych w art. 30c ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
b) sad, uwzgledniajac skarge stwierdza tylko, Ze ocena projektu zostata przeprowadzona
W spos6b naruszajacy prawo i nie przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia.

31) W przypadku postepowan w zakresie procedury odwotawczej wszczetych i niezakonczonych
przed wejsciem w zycie niniejszej procedury odwotawczej przyjmuje sie, ze wniesione srodki
odwotawcze oraz informacje przekazane wnioskodawcy przez witasciwe instytucje spetniaja
wymagania okreslone w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

32) Informacje otrzymywane przez Wnioskodawce dotyczgce oceny jego wniosku o dofinansowanie
projektu,

a takze w trakcie trwania procedury odwotawczej nie stanowig decyzji administracyjnej.

33) Procedura odwolawcza nie wstrzymuje zawierania umow o dofinansowanie projektu

Zz Whnioskodawcami, ktérych projekty zostaty zakwalifikowane do dofinansowania.




2.1.4.1.10Schemat procesu
I. Rozpatrzenie protestu

WNIOSKODAWCA

1. Wniesienie protestu w terminie )
14 dni od dnia otrzymania informacji 3. Informacja o pozytywnym
0 negatywnej ocenie projektu lub negatywnym rozpatrzeniu
protestu lub pozostawieniu
bez rozpatrzenia

2. Rozpatrzenie protestu w
terminie 70 dni od dnia otrzymania
protestu



Whiesienie skargi

WNIOSKODAWCA

1. Wniesienie skargi w terminie
14 dni od dnia otrzymania

informacji o negatywnym

wyniku procedury odwotawczej

3. Rozpatrzenie skargi
w terminie 30 dni od dnia
whniesienia skargi

WSA

Il Wniesienie skargi kasacyjnej

2. Uzupetnienie

brakéw skargi w
terminie 7 dni od

doreczenia wezwania

4. Informacja

o oddaleniu skargi, odrzuceniu

umorzeniu postepowania lub

pozostawieniu bez roznatrzenia

»
|

4. Uwzglednienie
skargi

WNIOSKODAWCA/IZ

1. Whniesienie skargi kasacyjnej

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia WSA uwzgledniajacego
lub nieuwzgledniajacego skarge kasacyjng

3. Rozpatrzenie skargi
kasacyjnej w terminie
30 dni od dnia jej wniesienia

NSA

2. Uzupetnienie brakéw
skargi kasacyjnej w
terminie 7 dni od

doreczenia wezwania

4. Informacja
o oddaleniu skargi, odrzuceniu

umorzeniu postepowania lub

pozostawieniu bez rozoatrzenia

v

4. Uwzglednienie skargi

5. Ponowne rozpatrzenie
sprawy/ nie przekazanie

do ponownego rozpatrzenia
w przypadku wyczerpania
alokacji

WSA

5. Ponowne rozpatrzenie
sprawy/ nie przekazanie
do ponownego rozpatrzenie

w przypadku wyczerpania
alokacji



2.1.4.1.5 Czynniki ryzyka

Lp. Ryzyko Waga* Oczekiwany mechamzm kontroli
wewn etrznej
1 Proce(_:iury nie sg w odpowiednim terminie 1 Procedura aktualizacji IW
aktualizowane
Osoby uczestniczgce w procesie
2. | nie zostaly zaznajomione 1 Nadzér przetozonego
Z obowigzujgcymi procedurami
3. Osoby uczestniczace w prqcesach . 1 Procedura aktualizacji IW
postuguja sie nieaktualnymi procedurami
4 II:ro_cedury nie sg zgodne z przepisami 1 Wsp6lpraca z P
rajowymi
5. | Niewlasciwe wyliczenie terminéw 1 Zapoznanie si¢ z p,rocedurg
odwotawczg, nadzor przelozonego
Rozpatrywanie protestu przez t¢ sama Rejestr protestéw, nadzor
6. | osobe, nie zachowanie zasady 1 .
) . przetozonego
obiektywizmu
Nie zachowanie formy pisemnej . .
7. protestu/skargi przez Wnioskodawce 1 Przestrzeganie procedury odwotawczej
Przestrzeganie procedury odwotawczej
8 Nie otrzymanie przez Wnioskodawce 3 (weryfikacja telefoniczna, elektroniczna,
" | informacji o negatywnej ocenie projektu zwrotne poswiadczenie odbioru)
* Ryzyko:
e 1 -—niskie
* 2 -S$rednie
e 3 -—wysokie
Imie Stanowisko Departament/ Data
i nazwisko stu zbowe Biuro
Pieczatka/Podpis
Sporz gdzita: Michalina Inspektor ZPRR
Czarkowska Biuro
Zaakceptowat a: | Julita Kierownik Biura ZPRR
Koztowska Biuro
Zatwierdzit: Dyrektor/Z-ca ZPRR
Dyrektora
Departamentu




