Uchwata Nr XXVIII/553/13
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 25 czerwca 2013 r.

w sprawie przyjecia Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025.

Na podstawie art. 18 pkt 2 oraz w zwiazku z art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596), art. 14 ust. 3 oraz w zwiazku z art. 13 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.), Sejmik

Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Strategi¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025, w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

§3
Traca moc:

1) uchwata Nr XVIII/272/00 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 lipca 2000 r.
w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego,

2) uchwala Nr XXXIV/474/05 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 sierpnia 2005
r. w sprawie przyjecia zaktualizowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Julian Osiecki
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1. ZAKTUALIZOWANA STRATEGIA

Dokument Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025 powstat w wyniku aktualizacji Strategii z 2005 r. i jest trzecim juz etapem planowania stra-
tegicznego zapoczatkowanego w 1999 r. przez wtadze regionu. Podjecie prac nad aktualizacjg wyni-
kato z kilku powoddw:

= w otoczeniu krajowym i zagranicznym zaszty dynamiczne zmiany spowodowane gtéwnie kryzy-
sem gospodarczym;

= na poziomie krajowym i Unii Europejskiej przygotowano nowe dokumenty strategiczne:

o Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo;

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie;
o Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;
o Strategia Europa 2020;

= przeprowadzono ewaluacje sredniookresowg Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020.

Niniejszy dokument stanowi kontynuacje dotychczasowej mysli strategicznej, w szczegdlnosci w za-
kresie:

= wizji rozwoju regionu;
= uktadu priorytetéw rozwoju, gtdwnych celdw rozwojowych oraz wiekszosci celéw operacyjnych.

Jako dokument nowej generacji zawiera kilka elementéw wzbogacajgcych dotychczasowe planowa-
nie strategiczne:

= rozbudowang analize SWOT o cze$¢ SWOT/TOWS;

= przeprowadzong analize trenddéw oraz okreslone scenariusze rozwoju regionu;
= obszary strategicznej interwencji (OSl);

= inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur.

Jednym z zatozen aktualizacji Strategii byto dgzenie do koncentracji tematycznej planowanych dzia-
tan. Dlatego niektére dotychczasowe cele operacyjne — zgodnie z ewaluacjg i wynikami corocznego
monitoringu — zostaty poddane ocenie i weryfikacji ich zasadnosci. Zaowocowato to zmniejszeniem
liczby celéw operacyjnych. Po jedenastu latach doswiadczen funkcjonowania planu strategicznego
proponuje sie koncentracje na trzech polach, tj.:

= zadaniach wtasnych samorzadu wojewddztwa o charakterze strategicznym, .

= zadaniach innych podmiotow publicznych i prywatnych, ktérych dziatania mogg by¢ stymulowane,
m.in. poprzez ukierunkowanie strumieni finansowych zarzadzanych na poziomie regionu.
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= okresleniu/identyfikacji celéw i kierunkoéw dziatania o znaczeniu ponadregionalnym i krajowym,
ktdrych realizacja powinna odbywac sie we wspodtpracy z administracjg rzgdowsa.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025
powstata w wyniku prac i zaangazowania wielu 0séb i jest wyrazem ich troski o region. Dokument ten
powinien by¢ realnym narzedziem zarzadzania regionem, przyblizajgcym wszystkich do realizacji wizji
rozwojowej Warmii i Mazur.

Strategia jest podstawg programowg kolejnych regionalnych programdéw operacyjnych dla Warmii
i Mazur oraz inspiracjg dla dziatan lobbingowych w instytucjach krajowych zarzadzajgcych krajowymi
programami operacyjnymi oraz krajowymi srodkami finansowymi celem osiggniecia czesci, lezacych
poza zasiegiem poziomu regionalnego, celdw rozwojowych wojewédztwa.

Strategia opracowana jest w horyzoncie czasowym do 2025 r. To celowe podejscie wynika z dtugofa-
lowego myslenia strategicznego, siegajgcego poza najblizszy okres programowania funduszy europej-
skich (2014-2020). Jednoczesnie jest przejawem realistycznej oceny mozliwosci osiggniecia czesci
planowanych celéw, warunkowanego niepewng sytuacjg w otoczeniu zewnetrznym.

Projekt Strategii zostat poddany ewaluacji ex-ante. Analizy dokonano pod katem trafnosci, realnosci i
kompletnosci poszczegdlnych zapiséw, a takze ich spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej. Uzyskane
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne pozwolity w przejrzysty sposéb wskazac¢ pozytywne oraz wyma-
gajace poprawy lub uzupetnienia elementy Strategii. Uwzgledniono zatem czes¢ sugestii ewaluato-
row. Nie wzieto pod uwage tych nie majgcych wptywu na poprawe wartosci projektu Strategii.
Wprowadzone zmiany dotyczyty m.in. korekty technicznej niektérych zapiséow projektu Strategii,
aktualizacji danych statystycznych w jej czesci diagnostycznej, uzupetnienia/zmiany niektérych
wskaznikdw monitoringu Strategii, uzupetnienia szacowanych ram finansowych realizacji Strategii o
Srodki prywatne.

Projekt Strategii zostat poddany takze, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
(Dz.U. z 2008r. nr 199, poz. 1227 z pdzn. Zm.) oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, procedurze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
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2. WIZJA WOJEWODZTWA W 2025 ROKU

Okreslona w 2005 r. wizja wojewddztwa warminsko-mazurskiego pozostaje aktualna, poniewaz wciaz
najlepiej syntetyzuje oczekiwania spoteczne co do szans rozwojowych, planéw zyciowych, a takze
postrzegania Warmii i Mazur. Aspiracje wtadz samorzgdowych i mieszkaiicow wojewddztwa siegajace
2025 r. zawierajg sie w krétkim, lecz wiele znaczgcym hasle:

Warmia i Mazury regionem, w ktorym warto zZyc...

»Warto” oznacza z jednej strony sfere korzysci, w jakiej poruszajg sie zarowno pracodawcy jak i pra-
cownicy, z drugiej za$ strony kojarzy sie z wartosciowaniem, ocenianiem, a takze dokonywaniem
wybordéw, ktére powinny by¢ przywilejem wszystkich mieszkancéw wojewddztwa.

»2ycie” najpetniej taczy kolejne elementy egzystencji cztowieka, od narodzin, poprzez szkote i dalsza
edukacje, pierwszg prace, rozwéj kariery, az w koricu spokojng starosé.

Wizja ta powinna by¢ odczytywana indywidualnie, ale skierowana jest do wszystkich mieszkancéw
regionu...

... hiezaleznie od wieku. Mtodym mieszkaricom regionu stworzone zostang szanse na odpowiada-
jacy aspiracjom rozwdj, a osobom starszym godne warunki do spedzania jesieni zycia. Wojewddz-
two warminsko-mazurskie bedzie regionem przyjaznym dla dzieci.

... hiezaleznie od wyksztatcenia. Kazdy powinien mie¢ mozliwos¢ podnoszenia swoich kwalifikacji,
za$ najlepsi muszg by¢ przygotowani do konkurowania o miejsca pracy w rozwojowych i innowa-
cyjnych branzach. System ksztatcenia kadr bedzie zatem dostarczat takie kwalifikacje, ktére po-
zwolg znalez¢ zatrudnienie mozliwie szerokiej grupie spoteczenstwa (tacznie z branzami praco-
chtonnymi, ktére rowniez mogg by¢ konkurencyjne), ale przede wszystkim ksztattowat ducha
przedsiebiorczosci, ktéry pozwala nie tylko na uzyskanie pracy adekwatnej do kwalifikacji, lecz
rowniez rozwija potencjat pracodawcow.

... hiezaleznie od stanu posiadania. Niemozliwe jest uczynienie wszystkich bogatymi, szczegdlnie
gdy bogactwo chce sie mierzy¢ stanem majgtkowym. Jednak mozliwe jest stworzenie wszystkim,
niezaleznie od tego stanu szans, ktdrych wykorzystanie bedzie zalezato od aktywnosci samych za-
interesowanych. Zamozni mieszkancy regionu muszg czu¢ sie tu dobrze i bezpiecznie, zas klimat
stworzony wokét przedsiebiorczosci pozwoli wyzwoli¢ che¢ mnozenia dobrobytu.

... hiezaleznie od pochodzenia. Istotne jest, by z tg wizjg utozsamiali sie wszyscy mieszkancy re-
gionu, gdziekolwiek sie urodzili, skadkolwiek przybyli i jakiejkolwiek s narodowosci.

... hiezaleznie od miejsca zamieszkania. Wspieranie réznorodnosci funkcji poszczegélnych czesci
regionu powinno i$¢ w parze z rozwojem mobilnosci spotecznej, by wspomdéc realizacje aspiracji
mieszkancow miast i wsi w catym wojewddztwie.

... hiezaleznie od pfci. Konieczne jest osiggniecie takiego stanu, w ktérym tego typu rozréznianie
w ogodle nie bedzie miato podstaw istnienia.
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3. PRIORYTETY STRATEGICZNE

Strategia od 2005 r. opiera sie na koncepcji trzech ptasz-
czyzn rozwoju, obejmujgcych: ludzi, gospodarke i relacje
miedzy cztowiekiem a gospodarkg (Schemat 1). Zostaty one
osadzone w Srodowisku przyrodniczym, poniewaz to w nim
odbywajg sie wszelkie dziatania cztowieka.

Na tej podstawie wyrdzniono trzy priorytety strategiczne
(Schemat 2):

1. Konkurencyjna gospodarka — konkurencja odbywa sie
na kilku ptaszczyznach, miedzy wieloma podmiotami.
Konkurujg ze sobg firmy, ludzie rywalizujg o jak najlep-
sze miejsca pracy, a panstwa zachecajg inwestoréow do
podejmowania dziatalnosci na ich terenie. Rodwniez re-
giony, miasta i gminy wtaczyty sie w konkurencje o czyn-
niki rozwojowe. Priorytet ten jest wyraznym sygnatem,
ze realizacja wizji rozwojowej wymaga silnej gospodarki
regionalnej, opartej o specjalizacje i najwyzsza z mozli-
wych innowacyjnos¢.

2. Otwarte spoteczenstwo — nowoczesne podejscie do
rozwoju kfadzie duzy nacisk na kapitat spoteczny, prze-
jawiajacy sie otwartoscig na idee, innowacje. Otwartosc
spoteczenstwa, to réwniez che¢ ksztatcenia i podnosze-
nia kwalifikacji, podejmowania ryzyka i wspétpracy, a
takze budowanie zaufania. Wyrdznienie tego priorytetu
wynika z gtebokiego przeswiadczenia, iz trudno jest

Schemat 1. Kluczowe ptaszczyzny rozwoju

Relacje

Srodowisko przyrodnicze

Schemat 2. Priorytety strategiczne

spoteczenstwo

Nowoczesne
sieci

Srodowisko przyrodnicze

mowic o konkurencyjnej gospodarce bez otwartego i aktywnego spoteczenstwa, tak samo jak po-

strzeganie otwartosci ludzi trudne jest do rozpatrywania w oderwaniu od gospodarki.

3. Nowoczesne sieci — w globalnej gospodarce istotnym czynnikiem rozwoju regiondw jest ich obec-

nos$¢ w rdéznego rodzaju sieciach. Nowoczesne sieci postrzegane sg zarowno jako elementy fizycz-

ne (infrastruktura techniczna), jak réwniez powigzania i relacje (kontakty miedzyludzkie, doswiad-

czenia wspotpracy). Tak, jak wazna jest dla regionu dobrej jakosci komunikacja, tak samo istotna

jest jakos¢ i charakter wspdtpracy miedzy instytucjami otoczenia biznesu, $wiatem nauki, przed-

siebiorcami i samorzadem terytorialnym. Szeroko rozumiany udziat regionu w sieciach wymaga

szczegblnego spojrzenia na kwestie wspétpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej, zaréwno w

uktadach biznesowych, jak i instytucjonalnych z naciskiem na efekty ekonomiczne.
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Trate gia

12080

Polityka rozwoju wojewddztwa bedzie
koncentrowata sie na wyzej wybranych
priorytetach, przy poszanowaniu wartosci
srodowiska przyrodniczego Warmii i Mazur.

darka.

W regionie takim jak wojewddztwo warminsko-
mazurskie srodowisko przyrodnicze determi-
nuje, w wielu przypadkach, zachowania przed-
siebiorcéw, postawy spoteczne, czy charakter
i rodzaje relacji miedzy cztowiekiem a gospo-
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4. SYNTEZA DIAGNOZY STRATEGICZNEJ*

4.1. PRIORYTET: KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Czesc firm wojewodztwa warminsko-
mazurskiego posiada silng pozycje na rynku,
jednak generalnie konkurencyjnosc firm
pozostaje na niezadawalajgcym poziomie ...

Region osiagnat wysoki poziom specjalizacji w branzach® produkcja mebli, produkcja wyrobéw
z gumy i tworzyw sztucznych, produkcja artykutéw spozywczych oraz produkcja z drewna, korka
i wikliny. Cze$¢ firm odnotowuje wysokie wskazniki innowacyjnosci’, w szczegélnosci dotyczy to pro-
dukcji i naprawy statkow i todzi oraz produkcji: miesa, wyrobéw mleczarskich, wyrobow stolarskich i
ciesielskich dla budownictwa, mebli, a takze produkcji metalowo-maszynowej. Regionalna Strategia
Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2020 ukierunkowana jest na budo-
wanie innowacyjnych specjalizacji regionalnych, wsrdd ktérych szczegdlne znaczenie majg: sektor
turystyczny (z nowymi formami ustug), sektor ICT, sektor meblarski i sektor spozywczy (dostarczajgcy
zywnos¢ wysokiej jakosci). Analizy sektorowe pozwalajg rowniez wskazac sektory wysokiej szansy, do
ktdrych zaliczajg sie w wiekszosci wymienione wyzej, a takze: rybactwo, przemyst energetyczno-
cieptowniczy, ustugi ICT, ustugi doradztwa dla biznesu oraz ustugi medyczne i opieka spoteczna dla
0s6b uzaleznionych od pomocy innych®.

Zaréwno innowacyjnos¢, jak i osiggnieta specjalizacja wptywajg na aktywnos¢ eksportowa. Liderami
w tym zakresie sa: produkcja wyrobéw z gumy (prawie 40% udziatu w eksporcie)’, przemyst meblar-
ski (ok. 20%), artykuty spozywcze oraz produkcja metali i wyrobdw metalowych (ponizej 10% kazdy),
produkcja wyrobow z drewna i papieru oraz produkcja pozostatych maszyn i urzadzen (ok. 5% kaz-
dy)®.

Pomimo wskazanych ocen pozytywnych, generalnie konkurencyjnos¢ firm wojewddztwa jest niska i
przejawia sie:

=  matymi naktadami inwestycyjnymi w przeliczeniu na 1 mieszkanca - 13. lokata w kraju (jedynie w
rolnictwie i szeroko rozumianym handlu byty relatywnie wysokie),

= niskg produktywnoscig w przemysle i budownictwie - 15. miejsce w kraju,

! Niniejsza czeé¢ Strategii jest oparta na petnej diagnozie strategicznej: Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa, Dziemia-
nowicz, Szlachta 2012.

* Domariski i in. 2011.

3 Juchniewicz, Grzybowska 2006.

* Tomczyk i in. 2011.

® Nalezy podkresli¢, ze jest to wynik de facto jednej firmy, ktéra jest Michelin.

® Komornicki, Szejgiec 2011.
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=  matym udziatem w krajowym ekspor-
cie (1,8%), gdzie gtdwnymi odbiorcami
wyrobow z Warmii i Mazur sg: Niemcy,
Francja i Wtochy, a w odrdznieniu od
innych wojewdédztw Polski Wschod-
niej, niski jest wolumen eksportu do
krajéw battyckich i na Ukraing,

= niskg innowacyjnoscia ($ladowe na-
ktady przedsiebiorstw na badania i
rozwoj (Wykres 1) oraz niekorzystna
struktura naktadéw na B+R (Wykres

2)),

=  minimalnym udziatem w strukturze
wartosci produkcji sprzedanej produk-
tow wysokiej techniki. Udziat techniki
srednio-wysokiej na poziomie 7,7%
(2009 r.) ogodlnej sprzedazy przemy-
stfowej stawia region réwniez w gronie
najstabszych w kraju’.

Warminisko-mazurskie posiada
szczegodlne srodowiskowe
uwarunkowania rozwoju
gospodarczego ...

Wykres 1. Naktady na dziatalnos¢ B+R, 2011
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—4—udzial podmiotéw gospodarczych ponoszgcych naktady na dziatalnosc B+R w ogdlnej liczbie podmiotow

Uwaga: brak danych dotyczacych naktaddéw na B+R w sektorze przedsigbiorstw dla wojewddztw: lubuskiego,

podlaskiego, swigtokrzyskiego i zachodniopomorskiego.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Wykres 2. Struktura naktadéw na B+R wedtug sektoréw, 2009
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O szczegdlnych walorach przyrodniczych
wojewoddztwa
Swiadczg nastepujgce dane (region zajmu-
je 7,7% powierzchni Polski):
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warminsko-mazurskiego

M sektor przedsiebiorstw
m sektor rzgdowy i prywatnych instytucji niedochodowych
sektor szkolnictwa wyzszego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

olbrzymi potencjat wodny — na Warmie i Mazury
przypada 21,5% powierzchni kraju znajdujacej sie
pod wodg (w tym wodg morskg), co daje 1. miejsce
w kraju. Réwniez udziat tej powierzchni w ogdlnej
powierzchni wojewddztwa jest na Warmii i Mazu-
rach najwyzszy w kraju (5,7%). Typowo nadmorskie
wojewddztwa zachodniopomorskie i pomorskie
charakteryzujg sie omawianym wskaznikiem na po-
ziomie 5,3% i 4,1%. W znacznej czesci gmin woje-
woédztwa udziat wdéd powierzchniowych w po-
wierzchni gminy przekracza 10% (Mapa 1).

’ Nauka i technika... 2011.

Mapa 1. Udziat wéd powierzchniowych w ogélnej powierzchni
gminy, 2011 r.

W 22-52(4)
B 11-22(11)
O 4-11(27)
[] 0,2-4(52)
[] 0-0.2(22)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych W-MBPP.
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lasy — zajmujg 8,2% wszystkich tego typu terenéw
w kraju, co stanowi jednoczesnie 31,4% po-
wierzchni wojewédztwa i daje 6. pozycje w kraju
(Mapa 2). Charakteryzujg sie ponadprzecietng w
kraju réznorodnoscig biologiczng siedlisk oraz ga-

tunkdéw roslin i zwierzat;

obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych,
prawnie chronione — 11,1% powierzchni tego typu
obszaréw w Polsce (szerzej omdwiono w czesci do-
tyczacej jakosci zycia).

...na bazie ktorych rozwinely sie sektory:
drzewny i meblarski...

Wedtug European Clusters Observatory® wojewddztwo

warminsko-mazurskie wykazuje bardzo silng koncen-

Mapa 2. Udziat laséw w powierzchni gminy, 2011

WSy, N

W 47 -89 (341)
W 28,6 - 47 (562)
W 21,3-28,6 (395)
[ 14,2 -21,3 (448)
I 6,9- 14,2 (416)
[J 0-6,9 (339)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

tracje zatrudnienia w nastepujacych branzach (mierzona ilorazem lokalizacji)®:

produkcja mebli (najwyzszy wskaznik koncentracji w Europie, pracuje tu ponad 12,6 tys. ludzi);

produkcja arkuszy fornirowanych, produkcja sklejek, ptyt laminowanych, wiérowych oraz desek

(3. miejsce w UE);

produkcja pozostatych wyrobéw z drewna; produkcja wyrobdéw z korka, stomy i materiatéw do

wyplatania (4. miejsce);

lesnictwo, pozyskiwanie drewna i pokrewne dziatalnosci ustugowe (7. miejsce);

produkcja opakowan drewnianych (8. miejsce).

...produkcja zywnosci ...

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje 3. miejsce wsrdd wszystkich 270 regionéw UE pod

wzgledem koncentracji produkcji, przetwdrstwa i konserwowania miesa i produktow miesnych (bran-
7a ta zatrudnia ponad 7,7 tys. ludzi)™.

Produkcja zywnosci odbywa sie w dwdch gtéwnych obszarach:

produkcja wysokotowarowa — region moze pochwali¢ sie prawie dwukrotnie wyzszg od $redniej

krajowej wartoscig dodang brutto na pracujgcego w sektorze rolniczym (lepsze jest tylko zachod-

niopomorskie). Wyniki te uzyskiwane sg dzieki dos¢ korzystnym warunkom dla rozwoju gospo-

darstw wysoko towarowych, korzystnej strukturze wielkosciowej gospodarstw rolnych, rozwinie-

temu przemystowi rolno-spozywczemu, ukierunkowanemu na sektor rolniczy i zagadnienia przy-

® Biorac pod uwage, iz dane dotyczace zatrudnienia w poszczegdinych sektorach w regionach podawane przez European Cluster Observato-

ry (2007 r.) bazujg w szczegdlnosci na skupiskach firm w formie inicjatyw klastrowych, nalezy traktowac je jako szacunkowe.

® Kowalski 2013; iloraz lokalizacji to wynik dzielenia réznicy udziatu zatrudnienia w danej sekcji w kraju i w regionie sekcji przez réznice

zatrudnienia ogdlnego w kraju i ogdélnego w danej sekgji.

1% Kowalski 2013.
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rodnicze potencjatowi naukowemu Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego i Instytutu Rozrodu

Zwierzat i Badan Zywnosci Polskiej Akademii Nauk. W strukturze zasiewdw, jak i zbioréw krajo-

wych region ma duze znaczenie w przypadku rzepaku i rzepiku, pszenicy oraz pszenzyta, a takze

pogtowia bydta oraz — w mniejszym stopniu — pogtowia trzody chlewnej. Powyzsze wyniki skutku-

ja wysoka produkcjg zywca rzeznego oraz produkcjg mleka;

= produkcja regionalnej zywnosci wysokiej jakosci — opiera sie gtdwnie na ok. 26 000 matych i

srednich gospodarstwach dostarczajgcych zywnos$é naturalng, tradycyjng i ekologiczng na bazie

wtasnych surowcéw. Co jedenaste gospodarstwo ekologiczne w Polsce zlokalizowane jest w wo-

jewddztwie  warminsko-mazurskim
(Wykres 3.). Pod wzgledem upraw
rolnych objetych systemem kontroli
w rolnictwie ekologicznym jako pro-
cent objetych kontrolg w rolnictwie
ekologicznym ogétem w 2010 r. wo-
jewodztwo warminsko-mazurskie
rowniez nalezy do Scistej czotéwki
(podobnie jak w przypadku liczby go-
spodarstw ekologicznych jest to 2
miejsce w Polsce). Blisko 15% upraw
rolnych objetych systemem kontroli
w rolnictwie ekologicznym znajdowa-

to sie na Warmii i Mazurach. Udziat

Wykres 3. Rolnictwo ekologiczne
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W Ekologiczne gospodarstwa rolne w wojewddztwie jako % ogdlnej liczby ekologicznych gospodarstw rolnych w
2010r.
W Liczba przetwdrni ekologicznych w2010 r.

—+—Uprawy rolne objete systemem kontroli w rolnictwie ekologicznym jako % upraw objetych kontrolg w rolnictwie

ekologicznym ogétemw 2010 r.

Zrédto: Plan dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2011-2014. MRiRW, Warszawa
2011.

regionu w ogdlnej liczbie i powierzchni ekologicznych gospodarstw rolnych z certyfikatem wyno-
sit odpowiednio 7,7% i 11,1%. Certyfikat Europejskiej Sieci Dziedzictwa Kulinarnego uzyskato 141
przedsiebiorstw wykorzystujacych lokalne rolnictwo, przetwdérstwo i krétkie fancuchy sprzedazy.

Warmia i Mazury oferujg dogodne warunki dla rozwoju rybotéwstwa, jednak ulegajg one zdecydo-

wanemu pogorszeniu w wyniku intensywnych potowéw ryb dokonywanych przez gospodarstwa ry-

backie. W regionie aktywnie dziatajg gru-
py rybackie, ktorych cele nawigzujg do
obecnych celéw Strategii, a w szczegdlno-
Sci dotykajg zagadnien: zrbwnowazonego
rozwoju zasobdéw przyrodniczych, aktywi-
zacji spotecznej i atrakcyjnosci turystycz-
nej.

...a przede wszystkim turystyka i
branze pokrewne.

Warmia i Mazury nalezg do chetnie od-
wiedzanych przez turystéw regiondow w
Polsce, jednak widoczna jest silna konku-
rencja, szczegblnie o turystéw zagranicz-

Wykres 4. Intensywnos¢ ruchu turystycznego 2004 — 2011
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— orzystagcy z neckgow A 1000 mieszlanccw
— horzystagoy z neckgdw turysci zagranizni ra 1000 mieszlandw
—— przyrestudzielonyeh neckgow cgdfem

przyrest wlzielonych nockgdw turystom zagrankznym

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

nych (Wykres 4.). W ostatnich latach zakonczono inwestycje, w wyniku ktérych na terenie wojewddz-

Strona 12




Tf'a'rejwa

12080

twa powstaty hotele cztero- i jeden pieciogwiazdkowy
(kolejne na ukonczeniu), cho¢ wcigz odczuwalne s3 de-
ficyty zrdéznicowanej bazy hotelowej w czesci regionu.

Szczegblnym zainteresowaniem turystow cieszg sie
gminy oferujgce mozliwosci uprawiania turystyki wod-
nej (Mapa 3) oraz gminy, na terenie ktérych turystyczny
krajobraz tworzg zamki, koscioty i inne obiekty zwigzane
z historig regionu.

Oprocz dziatalnosci Scisle zwigzanej z turystyka, rozwi-
nety sie firmy, ktére bazujg na zasobach wodnych.
Wazing grupe stanowig producenci jachtéw, todzi, a
takze zaktady zajmujace sie ich naprawa i konserwacja.

Walory turystyczne wojewddztwa wynikajq
rowniez z jego wartosci kulturowej oraz
rozwoju oferty wypoczynkowej i zdrowotnej.

Warminsko-mazurskie odnotowuje znaczacg dynamike
liczby oséb zainteresowanych ofertg muzealng (w prze-
liczeniu na 1000 mieszkancéw w latach 2004-2011 zaj-
muje 8. miejsce w kraju). Gminy regionu dysponujg
licznymi obiektami zabytkowymi. Niektére z gmin plasu-
jg sie wysoko w rankingu pod wzgledem liczby uczestni-
kéw imprez.

Wszystkie walory oraz tradycje zwigzane z rozwojem
sektora turystycznego powoduja, ze duza liczba gmin
wojewoddztwa nalezy do grupy najlepszych w Polsce pod
wzgledem rozwoju funkcji turystycznej (Mapa 4). Do
najlepszych w Polsce zaliczane sg Mikotajki, ale takze
liczne miasta i gminy gtdwnie pojezierzy mazurskiego
oraz itawskiego.

Szczegodtowe analizy potencjatu turystycznego pozwala-
ja wyrdzni¢ formy turystyki, w ktérych Warmia i Mazury
wykazujg potencjat rozwojowy”: poznawcza, Wypo-
czynkowa, kwalifikowana®, zdrowotna, biznesowa oraz
religijna.

Mapa 3. Korzystajacy z noclegéw na 1000 mieszkarncow, 2011

Grupy réwnoliczne w catej Polsce, | — wartosci najwyzsze.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mapa 4. Poziom rozwoju funkcji turystycznej w gminach, FT
2010

Mapa 5. Miasta turystyczne — resorty w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim

Zrédto: Opracowanie wiasne W-M BPP w Olsztynie

W wyniku przeprowadzonej delimitacji, wskazane zostaty na terenie wojewddztwa dwa mozliwe ob-

szary rozwoju turystyki: miasta turystyczne — potencjalne resorty oraz tzw. ,przestrzen relaksu” (z

ang. chillout space) (Mapa 5).

" Mrozek 2012.

2 Do turystyki kwalifikowanej zalicza sie turystyke piesza, rowerowa, kajakowa, motorowa i zeglarska a takze narciarska.
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Bolqgczkg regionu jest niska
przedsiebiorczosc...

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie bardzo niska przedsiebiorczoscig, mierzong
liczbg oséb prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg na 1000 mieszkaricow (14. miejsce w kraju). Réw-
niez dane na temat podmiotéw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych w 2011 r. wskazuja, ze
poziom przedsiebiorczosci jest nizszy, niz mégtby wynikaé z potencjatu ludnos$ciowego.

Badania opinii przedsiebiorcéw Warmii i Mazur wskazuja nastepujace problemy®>:
= niewystarczajgcg dostepnosé zrédet finansowania rozwoju firm,

= brak efektywnego systemu wspierania innowacji,

= niewielkg site nabywczg ludnosci oraz

= niewfasciwy stosunek wtadz samorzgdowych do przedsiebiorcow.

...ktora nie tagodzi trudnosci na rynku pracy.

Rynek pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego | Mapa 6. Bezrobotnina 1000 mieszkaricow, 2011
postrzegany byt przez wiele lat przez pryzmat bezrobo-
cia wynikajgcego z likwidacji Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych. W istocie region odnotowuje najwyz-
szy w kraju wskaznik bezrobocia rejestrowanego (20%).
Szczegdlnie trudna pod tym wzgledem sytuacja wyste-
puje w pétnocnej czesci wojewddztwa (Mapa 6).

Jednak charakterystyka rynku pracy wojewddztwa po-
winna uwzglednia¢ nastepujgce fakty:

= region cechuje relatywnie niska (zblizona do sred-

niej krajowej) stopa bezrobocia liczona w badaniu | 5% %70,

[ 51,7-61,2 (393)

aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), co poka- B 612- 825 (624)
. . . , . . ) W 82,5-99 (275)
zuje, ze mieszkancy wykazujg wysokie zaangazo- W 99- 171 (157)

wan ie w pOSZUkiWanie pracy,' Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

= wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie, wynoszacy w 2011 r. 51,7%, zaliczany jest
do najnizszych w kraju (14. miejsce). W wojewddztwie warminsko-mazurskim na jedng oferte
pracy przypada 266 zarejestrowanych bezrobotnych, przy sredniej krajowej 90;

= relatywnie wysoki jest udziat pracujgcych w firmach mikro i matych w ogdle pracujgcych (wyzszy
od przecietnej krajowej i znacznie wyzszy od pozostatych wojewddztw w Polsce Wschodniej);

B3 Regulski, Zawistowski 2012.
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= generalnie liczba pracujacych i dyna-
g P Jacy y Wykres 5. Pracujacy w Polsce
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- . . .
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1,3%), dziatalnosci profesjonalnej, na- g & zacH M.
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UkOWGj i teChnicznej (niecafe 2,2%) liczba pracujacych na 1000 mieszkaficow w 2011 r.
oraz dziatalnosci finansowej i ubezpie-
CZeniOWej (2'4%) . Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Region ma potencjaf w tworzeniu Wykres 6. Pracujacy dla innowacyjnosci regionu, 2011
kadr dla innowacyjnej gospodarki. 4
7 Mazowieckie ©
Struktura sektorowa pracujgcych w woje- €
s . . . . ~ " © Pomorskie
wodztwie zblizona jest do struktury krajo- 3T P — e
= =
wej, zatem podstaw stabych wynikéw na z Podkarpeckie® Lo o'ogﬁ‘;?xziﬁe’“"’
. . , . . 3 o Lubelskie © & lé’ od E'Sas .
rynku pracy nalezy doszukiwaé sie w ni- £ i
. . . s e . . . . .. § 39 Kujawsko-pomorskie o © © Wielkppolskie
skiej atrakcyjnosci inwestycyjnej, niskiej g Zachodniopomorskie
. . 7 . . P 37 Opolskie @
przedsigbiorczosci, w systemie edukacji i S it
. . . . 35 i
szkolnictwa wyzszego oraz w migracjach s 17 18 w23 2 2 23 a1 B\
. . . dziat HRST lacji St %
wywotanych konkurencja innych regio- udzal HRST w populacii ogdtem (w %)
néW. Zrédto: Nauka i technika... 2012.

Udziat oséb stanowigcych ,,zasoby ludzkie dla nauki i techniki” w ogéle populacji wynidst w 2011 r.
20%, co stanowito 14. wynik w kraju (Wykres 6). Pod wzgledem odsetka oséb posiadajacych wy-
ksztatcenie wyisze i pracujacych dla nauki i techniki w ogdle populacji wojewddztwo warminsko-
mazurskie plasuje sie na 10. miejscu w kraju.

Z punktu widzenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki szczegdlnie istotny jest udziat spe-
cjalistéw nauk fizycznych, matematycznych, technicznych, przyrodniczych i ochrony zdrowia w ogdle
populacji aktywnej zawodowo. Wojewddztwo warmirfisko-mazurskie zajmuje 13. pozycje w kraju,
osiggajac wynik ponizej sredniej krajowej (4,5% wobec 5,6%)

Inwestorzy zagraniczni omijajq
wojewddztwo.

Pod wzgledem aktywnosci firm z udziatem podmiotéw zagranicznych Warmia i Mazury nalezg do
jednych z najstabszych polskich wojewddztw. Dziata tu 1,3% ogétu tego typu podmiotéw w kraju .
Udziat regionu w ogdlnej liczbie pracujacych w spdtkach z udziatem zagranicznym wyniést 0,9%, jesz-

W sktad grupy ,.zasoby ludzkie dla nauki i techniki” (HRST) wchodza specjalisci nauk fizycznych, matematycznych, technicznych, przyrod-
niczych i ochrony zdrowia; pozostali specjalisci oraz technicy i inny sredni personel.
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cze nizszy byt udziat w krajowym imporcie tego typu spétek (1,1%) przy dos¢ znaczacym udziale w

eksporcie (1,6%).

Region odnosi pojedyncze sukcesy w przycigganiu kapi-
tatu zagranicznego do specjalnych stref ekonomicznych
(na terenie wojewddztwa funkcjonujg dwie — Warmin-
sko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz Su-
walska Specjalna Strefa Ekonomiczna). Jednak czes¢
tych sukcesdw wynika z rozwoju inwestycji zlokalizowa-
nych juz inwestoréw zagranicznych. Gminy wojewddz-
twa posiadajg liczne tereny inwestycyjne, czesto dobrze
przygotowane pod wzgledem infrastruktury, jednak w
wiekszosci przypadkdow spotykajg sie z matym zaintere-
sowaniem inwestoréw zagranicznych (Mapa 7).

Trend starzenia sie spoteczenstwa Polski
stwarza mozliwosci, na ktore trzeba sie
przygotowac.

Mapa 7. Dynamika 2004-2011 spétki z udziatem zagranicznym
na 1000 mieszkancow

M 536 (1)
[l 0,98-9,18 (59)
[0 0,48 -0,98 (148)
[J 0-0,48 (1637)

] -0,1-0(363)

@ -1,2--0,1(292)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na Warmii i Mazurach udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci ogétem jest

najnizszy w kraju (15,2%), cho¢ podobnie
jak w catej Polsce, udziat ten powoli sie

Wykres 7. Starzejace sie spoteczernstwo

zwieksza. Proces starzenia sie spoteczen-
stwa bedzie wptywat réwniez na konkuren-

<IE
RSKIE]

cyjnosé regiondéw. Wymagane bedg ustugi

WIECKIE
POLSKIE

LUBUSKIE
PODLASKIE

tdoz

T

300
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a
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500

najwyzszej jakosci, a to oznacza, ze wzro-

POMORSKIE

WIELK QP OLSKIE

$nie zapotrzebowanie na wysokiej jakosci
kadre i wysokie zaawansowanie technolo-
giczne (jako elementy wysokiej jakosci
zycia). Istotne bedga ustugi medyczne i ofer-
ta wypoczynkowa. Niestety wojewddztwo
odnotowuje wcigz ujemne saldo migracji

IMALQPOLSKIE

MAZ

POOKARPACKIE
SWIET QK REYS(KIE
DOLNE

ZACHODNIQP QMDRSKIE
KUJAWSEKO:POMDRSKIE

WARMINSKOHAZ

N a3k migracji cscb powyiej 60 rokuycl w 2004 1.

m— Saklo migracji cscb powyiej 60 rokuiyelm w 20d1 r.

—&—— dziat ludnosti w wiehu poproduleyinym w ludnosti cgdtem w 2001 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

0séb powyzej 60 roku zycia (Wykres 7).

Na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego przypada ok. 31 miejsc w domach

pomocy spotecznej, co daje 3 miejsce w kraju. Region jest konkurencyjny pod wzgledem liczby miejsc

w domach pomocy spotecznej, jak i jej dynamiki (w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw, odpowiednio

3i 4 miejsce w kraju).

Sprawna siec instytucji otoczenia biznesu jest
wcigz wyzwaniem.
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W 2012 r. w regionie funkcjonowato 40 osrodkdéw innowacji i przedsiebiorczosci, co stanowito 4,9%
wszystkich tego typu instytucji w Polsce™. Niestety w gronie tym tylko 25% stanowity osrodki inno-
wacji (14 miejsce w kraju). Ponadto region charakteryzowat sie:

= niewielky liczbg inkubatoréw przedsiebiorczosci, akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci i
preinkubatoréw (tgcznie 3);

= matg liczbg centréw transferu technologii (4);
= relatywnie niewielka liczbg osrodkéw szkoleniowo-doradczych (13).

Nalezy réwniez odnotowac brak instytucji potrzebnych na poczatkowym etapie rozwoju innowacyj-
nych przedsiewzieé, jak fundusze zalgzkowe, czy aniotowie biznesu (tego typu instytucji w catej Pol-
sce jest wcigz bardzo niewiele).

Z kolei dos¢ dobrze wyglada nasycenie lokalnymi i regionalnymi funduszami pozyczkowymi (6, co w
2012 r. dawato 5. miejsce w Polsce). Podobnie mozna ocenié¢ sytuacje w zakresie funduszy poreczen
kredytowych (réwniez 6, co plasuje region na pierwszym miejscu w kraju)*®.

Wazne jest, ze powyzsze statystyki nie uwzgledniaty np. parkéw technologicznych w fazie rozruchu i
w przygotowaniu, a do tych zaliczaty sie parki w Elblaggu, Etku i Olsztynie.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim niemal 30% podstawowych jednostek organizacyjnych
uczelni wyzszych i jednostek badawczo-rozwojowych (np. wydziaty uczelniane) otrzymato kategorie 1

(naJIepsza w pigciostopniowe) Skall)' Wykres 8. Ocena parametryczna podstawowych jednostek organizacyjnych
Wskaznik dla Polski wynosi w tym przypad- uczelni wyzszych i jednostek badawczo-rozwojowych2010

ku 37% (WYkreS 8) Warmirisko-Mazurskie : : :

Istotne jest, ze tylko czes¢ tych jednostek

otrzymuje wysoka liczbe punktéw za udziat Polska —

|

|
Mazowieckie

|

I

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

w miedzynarodowych projektach badaw-
MKat.1 MKat.2 mKat.3 WKat.4 mKat.5 |

czych oraz wdrozenia nowych technologii i

Sprzedaj |icencji_ Wyro’zn|aja S|e w tym Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPI.

zakresie: Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan

Zywnosci (PAN), Instytut Rybactwa Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza oraz jednostki organiza-
cyjne Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego: Wydziat Bioinzynierii Zwierzat, Wydziat Ochrony Sro-
dowiska i Rybactwa (takze patenty), Wydziat Ksztattowania Srodowiska i Rolnictwa, Wydziat Nauk o
Zywnosci, a takze Wydziat Nauk Technicznych oraz Wydziat Biologii i Biotechnologii.

Uniwersytet Warminsko-Mazurski, ksztatcgcy ponad 30 tys. studentdow rocznie, posiadajacy silne
wydziaty o petnych prawach akademickich i zatrudniajgcy ok. 3,5 tys. pracownikéw jest uczelnig na-
dajaca Olsztynowi funkcje metropolitalne, a jednoczesnie oddziatujacg znaczaco na mozliwosci roz-
woju catego wojewddztwa.

Szczegblnym zasobem regionu, rdwniez w kontekscie innowacyjnosci i konkurencyjnosci jest lokaliza-
cja na jego terenie jedynej w Polsce szkoty tego typu, tj. Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Zaréwno

1> 53 to: osrodki przedsiebiorczosci (np. oérodki szkoleniowo-doradcze, inkubatory przedsiebiorczoéci); instytucje finansowe (np. fundusze
poreczen kredytowych) i osrodki innowacji (np. parki technologiczne, centra transferu technologii) (Mazewska, Bgkowski 2012).
' Mazewska, Bakowski 2012.
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski, jak i Wyzsza Szkota Policji wspdtpracujg z Panstwowg Wyiszg
Szkotg Zawodowa w Elblagu, specjalizujaca sie w ICT i technologiach srodowiskowych.

Warta odnotowania jest inicjatywa utworzenia sieci instytucji, ktéra funkcjonuje pod nazwa Regio-
nalny System Ustug — Sie¢ InnoWaMa. Obecnie do sieci nalezy 16 instytucji.

Zroznicowanie w dostepie do Internetu
jest niewielkie, ale Warmia i Mazury sq
w dolnej czesci rankingu.

Wykres 9. Dostep do Internetu

Krajowe zréznicowanie dostepu do Internetu
zaréwno przedsiebiorstw, jak i gospodarstw
domowych nie jest duze, jednak za kazdym
razem wojewddztwo warminsko-mazurskie

plasuje sie w dolnej czesci rankingu (Wykres
9) m% przedskbiorstw posiadageych destep do Internetu w 2001 T,

% i domowych meveh dostep do Interretu w2041 .

Obok rozwoju sieci teleinformatycznej klu-

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

czowym problemem pozostaje kwestia otwar-

tosci spotecznej na te forme szeroko rozumianej komunikacji. Réwniez w tym przypadku sytuacja na
Warmii i Mazurach wymaga zdecydowanej poprawy (Wykres 10). Poziom wszechstronnosci korzy-

stania z Internetu i umiejgtnosci ObSh'Igl Wykres 10. Wykorzystanie technologii informacyjnych

komputera jest do$¢ wyréwnany, ale nalezy %

do najnizszych w kraju. Podobnie wyglada
pozycja wojewddztwa ze wzgledu na wyko-
rzystanie wszystkich nowych technologii
(komputer, Internet, telefon komodrkowy).
Najnowsze dane pochodzgce z Diagnozy spo-
fecznej niestety potwierdzajg stabos¢ regionu.
Warmia i Mazury charakteryzujg sie najmniej-
szym w Polsce wzrostem liczby oséb w wieku
16 lat i wiecej korzystajacych z Internetu (w
poréwnaniu z poprzednim badaniem z 2009
r., w 2011 r. nastgpit wzrost tylko o 4,6 punk-
tu proc.).

W latach 2008-2011 nastgpit na Warmii i Ma-
zurach wzrost z 64,5% do 88,7% liczby przed-
siebiorcéw korzystajgcych z Internetu w kon-
taktach z administracjg. Nalezy podkresli¢, ze
zrdéznicowanie miedzy wojewddztwami jest
niewielkie (ok. 10 punktéw proc.) (Wykres

70

60

50

40

30

20

5
W \Wszechstronnos¢ korzystania z Internetu w 2009 r.

B Umiejetno$¢ obstugi komputera w 2009 .

—e—Korzystajacy z nowych technologii (komputer, Internet, komérka) w 2009 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na Czapiniski, Panek 2009.
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Wykres 11. Rola Internetu w kontaktach biznes-administracja

11).

W% przedsiebiorsts uykorzystujacych Internet w kontaldach = adminstrach w2008 T

W% przedsiebiorstw wylkorzystupcych Intzrnet w kontaldach z adminstrach w201 r.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.
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Administracja poprawia swojq sprawnosc ...

W latach 2007-2009 nastgpita istotna poprawa w zakresie oferty urzedéw gminnych wojewddztwa

warminsko-mazurskiego (ponad 80% umozliwia obstuge mieszkancéw przez Internet), a takze — cho¢

tu sytuacja poprawia sie znacznie wolniej — w zakresie oferty obcojezycznej (strony www w jezyku

obcym posiadato 32% samorzagdéw gminnych). Wprawdzie dyskusyjne moze by¢ poszukiwanie w

kazdej gminie wojewddztwa atrakcji turystycznych, czy zachet dla kapitatu zagranicznego, to jednak —

nawet uproszczona — strona w jezyku obcym moze
Swiadczy¢ o otwartosci dla obcokrajowcoéw. Na uwage
zastuguje réwniez fakt sgsiadowania gmin o bardzo
dobrym przygotowaniu do promocji gospodarczej w
Internecie z takimi, ktére oceniane sg dos¢ stabo, co
wskazuje na niedostatki we wspdtpracy administracyj-
nej (Mapa 8).

W regionie wzrasta odsetek ludnosci pozytywnie oce-
niajgcej dziatalno$¢ administracji samorzadowej oraz
spada odsetek decyzji organéw administracji uchyla-
nych przez Samorzadowe Kolegia Odwotawcze.

Procesy rozwojowe koncentrujq sie w
wybranych obszarach ...

W regionie istniejg dwa duze zwarte obszary o wyso-
kim potencjale rozwojowym (Mapa 9). Pierwszy z nich,
to obszar aglomeracji Olsztyna obejmujgcy miasto
Olsztyn, wszystkie gminy z nim graniczace oraz nieco
oddalone od Olsztyna dwie gminy miejsko-wiejskie:

Mapa 8. Ocena stron internetowych, 2011

Grupy gmin

| R
[ Rl
Clm
w
v

Grupy réwnoliczne, | — wartosci najwyzsze.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Nowicka 2012.

Mapa 9. Potencjat rozwojowy gmin, wskainik syntetyczny,
2010

M wysoki (33)
I przecigtny (43)
[] niski (40)

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Olsztynek i Nidzice. Gminy te charakteryzuje réwniez poprawa konkurencyjnosci w latach 2006-2010

w skali catego kraju (Mapa 10, najwyzej sklasyfikowang
w Polsce gming z regionu jest Stawiguda — 24 miejsce,
a nastepnie Olsztynek — 29.). Drugi obszar stanowi
strefa oddziatywania Elblaga, przy czym nie obejmuje
ona wszystkich najblizszych gmin, a bardziej cigzy ku
potnocnemu i potudniowemu wschodowi. Jej ksztatt
pokrywa sie z gtéwnymi ciggami komunikacyjnymi
(droga nr 7 oraz biegnaca w kierunku granicy z Rosja
droga ekspresowa nr 22).

Nieco stabiej prezentuje sie Etk i jego strefa oddziaty-
wania. Etk, podobnie jak wiekszos¢ miast w Polsce, ma
zarysowang strefe wptywu, jednak otaczajgca go gmi-
na wiejska nalezy tylko do klasy przecietnej potencjatu
rozwojowego. Wysoki potencjat cechuje generalnie
osrodki miejskie (cho¢ nie wszystkie). To w nich wy-

Mapa 10. Konkurencyjnos¢ gmin, wskaznik GP2006-2010

Grupy réwnoliczne, | — najbardziej konkurencyjne.
Zrédto: Dziemianowicz, Przyborowski 2012.
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stepuje koncentracja ustug rynkowych, znaczgcy udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem, a takze
wyzsza aktywnos¢ podmiotow prywatnych.

Istotng cechg trzech najwazniejszych w wojewddztwie osrodkéw miejskich, tj. Olsztyna, Elblgga i Etku
jest wysoka aktywnos¢ wiadz w kreowaniu proceséw rozwoju w uktadach ponadlokalnych, pozyski-
waniu srodkéw z UE oraz szersze wprowadzanie instrumentdw stuzgcych rozwojowi gospodarki in-
nowacyjnej.

4.2. PRIORYTET: OTWARTE SPOLECZENSTWO

Spoteczeristwo Warmii i Mazur jest wciqz
mfiode, aktywne i pozytywnie patrzy w
przysztosc ...

Udziat ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego w ogdlnej liczbie ludnosci Polski wynosi 3,8%
(2011 r.) i od 2010 r. pozostaje w zasadzie na niezmienionym poziomie. Do najwazniejszych cech spo-
tecznych regionu mozna zaliczy¢:

= wysoki przyrost naturalny (5. miejsce w kraju);
= wysoki wspdtczynnik dzietnosci ( 5. miejsce w kraju );

= wysoki udziat mtodych w strukturze demograficznej i jednoczesnie najnizszy udziat ludnosci w
wieku 65 lat i wiecej ( 12% w 2011 r.). Jednak niepokojgce sg zmiany zachodzace w strukturze
wiekowej (zmniejszenie populacji dzieci oraz wzrost liczby oséb starszych).

...jednak wciqz wielu te przysztosc¢ wiqgze z
innymi regionami ...

Mapa 11. Saldo migracji w 2011 r. (liczba oséb)
Warmia i Mazury odnotowujg ujemne saldo migracji

wewnetrznych i zagranicznych (-2,1 na 1000 ludnosci w

. . e . , . [l 253- 7102 (52)
2011 r.). Jest to jeden z najnizszych poziomdéw w kraju O %o w0
(14. miejsce), przy czym znaczace ujemne saldo migracji | [ a0 iun

charakteryzuje gtéwnie wojewddztwa niezwigzane z

duzymi aglomeracjami (Mapa 11).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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...co tgcznie z silnie ukierunkowanymi
migracjami wewnetrznymi prowadzi do
spadku potencjatu ludnosciowego wielu
gmin.

Mapa 12. Zmiana ludnosci 2004-2011 na 1000 mieszkancow
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Znaczna cze$é gmin wojewddztwa odnotowuje istotny W oz 1564
spadek liczby ludnosci (Mapa 12). Dotyczy to szczegdlnie SR
[ -37--4,5(15)

potnocnej czesci wojewddztwa, a takze terendw znajdu-
jacych Sle na pograniczu z regionami Sasiadujqcymi. K||ka Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego znajduje sie
w gronie najbardziej wyludniajgcych sie obszaréw w kraju (Banie Mazurskie, Budry, Bisztynek, Pie-
niezno i Ryn). Z kolei wzrost potencjatu ludnosciowego odnotowujg przede wszystkim gminy otacza-
jace Olsztyn, ktére plasujg sie bardzo wysoko w rankingu krajowym: Stawiguda zajmuje 9. miejsce,
Jonkowo — 34., Dywity — 39., a Gietrzwatd — 85. W czotéwce znajduje sie rdwniez gmina wiejska
Szczytno (92. miejsce).

Problemem jest bezrobocie wsrod
mtodych oraz scigganie specjalistow
wysokiej klasy przez inne regiony...

Wykres 12. Problem bezrobocia

1z 1z

Wojewddztwo warminsko-mazurskie

cechujg w tym zakresie nastepujace sta-

bosci:

= W regionie wystepuje jeden z najwyz-
szych w kraju odsetkéw mtodych bez- 10 SIS RS Rl 25 38 00
rObOthCh (Wykres 12); Smpa 2ol B osob w weku 15-24 w 2001 r.

——— Wiziat bezrobotnyeh = wyiszym wylsztatceniem wirdd bezrobotnych cgchem w 2004 r.

= odsetek gospodarstw domowych,

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

ktére nie majg aspiracji, by dzieci za-

mieszkujgce w tych gospodarstwach ukonczyty szkote wyzszg jest rowniez najwyzszy w kraju
(52% gospodarstw domowych)*’.

Pomimo wskazanych stabosci niski jest udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem (jedna z naj-
nizszych wartosci w Polsce — 8,5% ), ale nalezy to ttumaczy¢ przede wszystkim migracjg tych oséb do
innych wojewddztw.

Y Czapiriski, Panek 2011.
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..tym bardziej region musi wykorzystywac
potencjat instytucji edukacyjnych i tworzyc

nowe.

Warmia i Mazury zajmujg koncowe miej-
sca w zestawieniach wynikéw egzaminéw
gimnazjalnych zaréwno w czesci humani-
stycznej, jak i matematyczno-
przyrodniczej. Wojewddztwo plasuje sie
na 7 miejscu w kraju pod wzgledem liczby
ucznidéw szkoét zasadniczych dla miodziezy,
jak i liczby uczniéw w szkotach dla doro-

stych (Wykres 13).

Zainteresowanie ksztatceniem ustawicz-

Wykres 13. System edukacji, 2011

o
5 o F
& o e
— Lczniove szhotzasadniczyeh dl mibodziesy ma 1000 wznidw ogotem w 2001 1.
m— 1z niowie szhdtdl dorostych ra 1000 wznidw ogdfem w 2011 T

—t—— Odsetelooscb uczestniczacych w ksztafceniu wtawiznym w2001 .

nym w Polsce oraz na Warmii i Mazurach

jest niewielkie. Staba jest pozycja woje-

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

[ R T A ]

wodztwa pod wzgledem liczby studentow przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow w 2011 r. (321

os6b), jak i w ujeciu dynamicznym (74,8% w latach 2004-2011). W obu zestawieniach wojewddztwo

zajmuje odpowiednio 15. i 13. miejsce w kraju. Nalezy jednak podkresli¢, ze dynamika liczby studen-

tow w omawianym okresie dla catej Polski byta ujemna (spadek o 10%), na co miat wptyw niz demo-

graficzny.

Obraz edukacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim uzupetniajg dane na temat studentéw stu-

diow doktoranckich w 2011 r. (561 oséb) oraz studiéw podyplomowych (5,2 tys. oséb). W obu przy-

padkach wynik Warmii i Mazur jest ponizej sredniej krajowej.

Kapitat spoteczny, w porownaniu z innymi
regionami, jest na niskim poziomie...

W ogdlnopolskiej analizie rozwoju poziomu kapitatu spotecznego region zajmuje 14. pozycje'®. War-

mia i Mazury majg relatywnie stabo rozwiniety kapitat ,, pomostowy” i ,taczacy

719 przy czym jego

rozktad na mapie Polski wyraznie nawigzuje do granic zaborowych. Wojewdédztwo nalezy do najstab-

szej grupy wojewodztw (jest ich tacznie 7), w ktorej obserwuje sie niewielki rozwoj kapitatu spotecz-

nego ,wigzacego””.

'8 Czapinski, Panek 2011. Analize oparto o nastepujace zmienne: aktywnos$¢ na rzecz érodowiska lokalnego, udziat w wyborach samorzado-

wych i parlamentarnych, udziat w referendum unijnym, udziat w nieobowigzkowych zebraniach, pozytywny stosunek do demokracji,

przynaleznos$¢ do organizacji i petnienie w nich funkcji, przekonanie, ze wiekszosci ludzi mozna ufaé.

19 Za: Herbst, Swianiewicz 2008, kapitat pomostowy i taczacy nalezy utozsamiaé z rozwojem zaangazowania w dziatania na rzecz innych, np.

spotecznosci lokalnej, wolontariat.

» Kapitat ,wiazacy” to réznego rodzaje wiezi grup rodzinnych, sasiedzkich czy religijnych skierowane niejako ,,do wewnatrz” tych grup, czyli

zorientowanych na cele danej grupy.
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...dlatego bardzo istotng role w Wykres 14. Organizacje pozarzagdowe w Polsce
srodowiskach lokalnych odgrywajq
organizacje pozarzqdowe.

® ZACH
4@ eéoz
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& LUBU _
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liczby organizacji. Zwraca jednak uwage

. . . T SLA
Region plasuje sie bardzo wysoko pod 5 ¢ WLK
. . - 13241 11
wzgledem liczby organizacji pozarzgdowych TEE - R T i e -
i 2 '53‘5‘ 20 24 28 ; 2 36 40
na 10 tys. mieszkancow (Wykres 14). Rela- gsg 125 17 o pom
tywnie korzystna jest réwniez dynamika g 123 o1

120
fakt, iz s3 one nieréwnomiernie rozproszo-
liczha organizacii pozarzadowych na 10 tys, mieszkancéww 2011 ¢,

ne w regionie, a szczegdlnie niskie wyste-

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

powanie organizacji spotecznych w pétnoc-

nej czgsci wojewddztwa jest kolejnym pro- Mapa 13. Organizacje pozarzadowe na 1000 mieszkarcow,
blemem obszaréw peryferyjnych Warmii i Mazur (Mapa | 2011

13). Do gtéwnych probleméw organizacji pozarzgdowych
na terenie wojewddztwa zaliczy¢ nalezy: niestabilnosc¢
finansowania, braki kadrowe oraz niedostatek zasobéw
materialnych. Odrebnym zagadnieniem utrudniajgcym
funkcjonowanie organizacji jest niski poziom zaufania

spotecznego oraz stabo rozwinieta kultura wspotpracy.
Vor - ,%..,‘:l‘:‘é

Jakosc zycia jest jednym z istotniejszych Bz ?5?%:?%'%%;?‘ ;
czynnikow wplywajqcych réwniez na wybory W s ***r:é;"“ ; Ges !
ekonomiczne. ol s

W 49-11,1(125) ;‘*ﬂ‘&’:‘f. 2/
Jakos¢ zycia w wojewddztwie warminsko-mazurskim E§3§§§§§§ X I ::{{%.’gé"f\:: 4
oceniana jest relatywnie wysoko®' (w rankingu z 2011 r. O 19-24 000

Warmia i Mazury zajmujg miejsce 10., czyli o jedng po-

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

zycje gorsze niz w 2009 r.). Jest ona silnie powigzana z

wyborami ekonomicznymi, dlatego trudno oczekiwaé, ze czynnik ten moze przyczynié¢ sie do szybkich
pozytywnych zmian w regionie, skoro silniejsze gospodarczo wojewddztwa oferujg jednoczesnie wyz-

SZ3 jakOSC ZyCla. Wykres 15. Powierzchnia uzytkowa mieszkan
40 - * MAz

Do stabosci regionu nalezy zaliczy¢:

4 POM

= niski wskaznik powierzchni uzytkowej

3,0 |
o mep® WK

mieszkania na jednego mieszkanca

(ostatnie miejsce w kraju, cho¢ dynami-

przyrost powierzchni uzytkowej na 1
mieszkarica
2004-2010

) ) o » owm 2‘3 3‘4ZACH‘ LUBU > 73‘5DLN 9‘5 PDL 2‘7
ka zmian omawianego wskaznika po-
, L, .. * KU @ POKP AR §'0 Y
zwala patrzeé w przysztosé z nadziejg na
. .. 15
polepszenie sytuacji, Wykres 15), . om om0

powierzchnia uzytkowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

*! Czapinski, Panek 2011.
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» najgorsze w kraju warunki mieszkalne oraz warunki zycia w gospodarstwach domowych?,

= niewielkg liczbe lekarzy i pielegniarek

Wykres 16. Stuzba zdrowia w Polsce, 2011

na 1000 mieszkancéw (Wykres 16), co os.

rowniez osfabia potencjat regionu w
kontekscie starzejacego sie spoteczen-
stwa i dostepnosci ustug publicznych
zwigzanych z opieka zdrowotna.

Spoteczernstwo Warmii i Mazur relatywnie
wysoko ocenia miejsce swojego zamieszka- o
nia. Badania dobrostanu psychicznego i
stresu zyciowego w polskich wojewddz-
twach wskazuja, ze w pierwszym przypadku

Warmia i Mazury plasujg sie na dobrym

M liczba lekarzy na 1000 mieszkancéw

SR AT g g g g O g
F R EEFLEST &P
TP EF O P S
@ O I FE T TN O
+ < & o © & O &

X S Ny

& 0\?‘ Q§\

¥ ° N

M liczba pielegniarek na 1000 mieszkaricéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

6smym miejscu w kraju, w drugim zas zajmujg miejsce
pierwsze.

Ocena warunkdéw zamieszkania oraz sytuacji materialnej
gospodarstw domowych wptywajg na zmiany miejsca
zamieszkania. Sg one szczegdlnie widoczne wokét Olsz-
tyna, ale takze pozostatych osrodkéw subregionalnych,
jak i niektérych miast powiatowych (Mapa 14).

Istotnym problemem regionu jest ubostwo.

W 2011 r. wojewddztwo zanotowato najwyzszy w Polsce

wskaznik minimum egzystencji”® — 11,2%, wskaznik
zagrozenia ubdstwem relatywnym® byt  drugim
najwyzszym w kraju i wyniost 24,2%. Rozpatrujac

natomiast ustawowgq granice ubdstwa®, nasz region,
podobnie jak lubelskie, odnotowat najwyzszg wartos¢ w
kraju, tj. 10,2%.

Mapa 14. Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m* na mieszkari-
ca, zmiana 2004-2010

W 7.33-1856 (62)
W 41-7.33(125)
[ 2,59 - 4,1 (206)
[ 1,82-2,69 323)
[7] 0,95-1,82 (815)
[] -9.46-0,95 (969)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W warminsko-mazurskim na 10 tys. mieszkaricow przypada 869 osdb korzystajgcych z pomocy spo-

tecznej. Jest to zdecydowanie najwyzsza wartos¢ w kraju (Wykres 17). Od 2008 r. wskaznik ten nie-

znacznie poprawit sig, jednak w innych wojewddztwach sytuacja polepsza sie szybcie;.

Wojewddztwo nalezy do grupy regionédw o najtrudniejszej sytuacji dochodowej — w 2011 r. w 35%

gospodarstw domowych dochody nie pozwalaty na zaspokojenie biezgcych potrzeb. Najwyzszy jest

rowniez udziat gospodarstw uzyskujgcych pomoc spoteczng (20%) oraz odsetek gospodarstw domo-

2 Analiza objeto nastepujace zmienne: dochody, wyzywienie, zasobno$¢ materialna, warunki mieszkaniowe, ksztatcenie dzieci, ochrone

zdrowia, uczestnictwo w kulturze i wypoczynek.

s Wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowie-

ka.

* Relatywna granica ubdstwa utozsamiana jest z réwnowartoécig 50% $rednich wydatkéw (ekwiwalentnych) gospodarstw domowych.
 Jest to kwota, ktéra, zgodnie z obowigzujaca ustawa, uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej.
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wych nieposiadajgcych oszczednosci — po-
nad 76% . Co wiecej, prawie 9% (tj. najwie-
cej w kraju) gospodarstw na terenie War-
mii i Mazur posiada zalegtosci w spfacie rat
kredytu mieszkaniowego. Ponadto w 24%
gospodarstw wystgpito z powoddéw finan-
sowych zjawisko rezygnacji z zakupu lekdéw
W 2011 r. prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie brutto w

lub innych form leczenia.”®

gospodarce narodowej stanowito 84,1%
$redniej krajowej i byto wcigz najnizsze w
kraju.

Wojewddztwo oferuje wysoki poziom
bezpieczenstwa publicznego.

Pod wzgledem liczby przestepstw na 1000
mieszkancow warminsko-mazurskie znaj-
duje sie na 11 miejscu w kraju (Wykres 18).
Wykrywalnos¢ sprawcéw w wojewddztwie
warminsko-mazurskim jest na srednim
poziomie (ok. 72%). Dane te sg i tak dos¢
pesymistyczne w stosunku do ostatnich
wynikéw Diagnozy spotecznej. Wedtug nich
syntetyczny wskaznik przestepczosci (ta-
czacy wskazniki wiktymizacji i sprawstwa)
daje wojewddztwu 4 miejsce w Polsce.
Réwniez analiza wystepowania rdéznych
patologii wskazuje na dobrg sytuacje re-
gionu wzgledem innych (4 miejscu w kraju).

Rozwdj infrastruktury wypoczynkowej
rowniez wymaga kontynuacji.

Pomimo wielu zrealizowanych inwestycji
Warmia i Mazury wcigz wykazujg stabosci
infrastrukturalne w zakresie obiektow
sportowych. Udziat tych obiektéw w ogdle
obiektow wynosi 4%, co daje 13 miejsce w

kraju (Wykres 19).

Na 100 km® w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim przypada niecate 4 km Sciezek

% Czapinski, Panek 2011.

Wykres 17. Ludnos$¢ objeta pomocg spoteczng
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' soby w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricéw w 2011 r

—+—osoby korzystajace z pomocy spolecznej w 2011 r. jako % oséb korzystajacych z niej w 2008 1

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Wykres 18. Przestepczosé
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Liczba przestepstw na 1000 mieszkancoww 2011r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danvch GUS.

Wykres 19. Baza sportowa i aktywnos¢ mieszkarcow, 2010
jd., km 0s.

I obiekty sportowe w wojewddztwie jako % wszystkich obiektéw

I dtugos¢ Sciezek rowerowych na 100km2

—+liczba ¢wiczacych na 1000 mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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rowerowych (6 miejsce w kraju, w nastepnym w kolejnosci wojewddztwie swietokrzyskim jest ich
dwukrotnie mniej). Jednak ten rodzaj szlakéw komunikacyjnych ma znaczenie réwniez ze wzgledu na
bezpieczenstwo w ruchu, szczegdlnie w przypadku dojazdéw rowerami do szkét w obszarach wiej-
skich. W 2011 r. odnotowano prawie 440 zdarzen z udziatem rowerzystow na drogach krajowych.

Mimo niewielkiej liczby obiektéw sportowych w porédwnaniu z innymi wojewddztwami, liczba ¢wicza-
cych na 1000 mieszkancow jest stosunkowo wysoka (23 0s./1000 mieszkarncow, 6. miejsce w kraju).

4.3. PRIORYTET: NOWOCZESNE SIECI

Warminsko-mazurskie zostato wigczone
w krajowe i miedzynarodowe systemy
transportowe...

Region, ze wzgledu na swoje specyficzne potozenie, dysponuje wszelkimi rodzajami transportu, od
drogowego, poprzez kolejowy, lotniczy, zegluge srédladowg, na zegludze morskiej koriczgc. W pobli-
zu zachodniej czesci wojewddztwa przebiega autostrada Al, przez jego zachodnie obszary droga eks-
presowa nr 7, za$ w pétnocnej czesci przebiega droga ekspresowa nr 22. W sgsiedztwie wojewddztwa
znajduja sie duze porty morskie w Gdansku i Kaliningradzie, a potencjat komunikacyjny uzupetnia

miedzynarodowa droga wodna E70. Obecnie na wielu odcinkach drég (szczegdlnie wazne s3g drogi:
ekspresowa nr 7 i krajowa nr 16) realizowane sg liczne projekty modernizacyjne. Z punktu widzenia
rozwoju sieci transportowe;j istotne jest, ze wymienione wczesniej potaczenia drogowe, a takze Via
Baltica (przebiegajgca przez Etk w kierunku Warszawy) oraz linie kolejowe: Etk — Korsze — Olsztyn —
Itawa i Rail Baltica nalezg do sieci TEN-T (Transeuropejskie Sieci Transportowe), ktérych realizacja jest
priorytetowa dla Unii Europejskiej, a takze powinna by¢ dla Rzadu RP. W okresie programowania
2014-2020 $rodki UE bedg w znacznie wiekszym stopniu koncentrowane wtasnie na rozwoju transeu-
ropejskich sieci (TEN), w tym transportowych (TEN-T).

...jednak odpowiednia dostepnosc¢
komunikacyjna pozostaje wciqgz wyzwaniem.

Warmia i Mazury wcigz kwalifikujg sie do obszaréw o najmniejszej dostepnosci komunikacyjnej w
Europie. Najwieksze problemy i stabosci wojewddztwa w poszczegdlnych rodzajach transportu moz-
na scharakteryzowac¢ nastepujaco:

1. Transport drogowy — gestos¢ drég o twardej nawierzchni jest w wojewddztwie najnizsza w catym kraju
(53,3 km/100 km®w 2011 r.27), co wigzac nalezy z niskg gestoscig zaludnienia, rozproszong siecig osadni-
czg oraz niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Niezaleznie od przyczyn, woje-
waddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie duzg liczbg gmin, ktére nalezg do grupy tych jednostek
w Polsce, w ktdrych najdtuzszy jest czas dojazdu do miasta powiatowego oraz czas dojazdu do Warszawy
(Mapa 15; Mapa 16).

¥’ Dane GUS BDL.
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Mapa 15. Czas dojazdu do miasta powiatowego 2011 Mapa 16. Czas dojazdu do Warszawy, 2011
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Grupy réwnoliczne w catej Polsce, | — wartosci najnizsze.

, Grupy réwnoliczne w catej Polsce, | — wartosci najnizsze.
Zrédto: opracowanie na podstawie danych Wdjcik, Herbst 2012

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Woéjcik, Herbst 2012

2. Transport kolejowy — gestosc linii kolejowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezy do najniz-
szych w Polsce (5, km/ 100 km® w 2011 r., 13. miejsce w kraju). W duzej czesci stan techniczny eksploato-
wanych linii jest sredni lub zty, a ponadto odnotowujemy znaczgcy spadek dtugosci linii eksploatowanych z
1509 km w 1999 r. do 1238 w roku 2011.

3. Transport lotniczy — Lotnisko w Szymanach k/Szczytna jest w fazie prac przygotowawczych do petnienia
swoich funkcji. Bedzie to lotnisko regionalne z mozliwoscig obstugi lotéw miedzynarodowych. Kolejne, to
lotniska lokalne: Olsztyn-Dajtki, Elblag i Ketrzyn, a ponadto dwa lgdowiska: GryzZliny i Elblagg. Lokalne samo-
rzady planujg réwniez swoje lotniska w Etku i Wilkowie k/Olsztynka.

4. Transport zeglugg srédladowa — na terenie wojewddztwa istnieje 6 drog wodnych, przy czym jedna —
System Wielkich Jezior Mazurskich — tworzy rozlegta sie¢ powigzan, a do pozostatych drég wodnych nale-
23: Kanat Bartnicki, Kanat Elblaski, Kanat Jagiellonski, Rzeka Nogat i Rzeka Pisa’®. Maja one znaczenie dla
turystyki wodnej. Znaczenie drég srédlagdowych dla transportu tadunkdéw jest w przypadku Warmii i Mazur
niewielkie w przeciwienstwie do transportu pasazerskiego.

5. Transport morski — na terenie wojewddztwa funkcjonujg nad Zalewem Wislanym 4 porty (Elblag, From-
bork, Nowa Pasteka i Tolkmicko) oraz 4 przystanie. Porty we Fromborku, Tolkmicku oraz — po stronie po-
morskiej — w Krynicy Morskiej petnig funkcje portéw pasazerskich, eksploatowanych gtdwnie turystycznie.
W 2010 r. do portu we Fromborku zawineto 365 statkdéw, a do Krynicy Morskiej 404 — gtéwnie w ramach
rejséw miedzy tymi wtasnie portami. Funkcje transportowe petni tylko Port Morski w Elblaggu (jedyny port
morski towarowy w wojewddztwie). Po latach zastoju, od 2010 r. szybko odbudowuje przetadunki. W
2009 r. zawineto tu tylko 12 statkow, a rok pdzniej juz 95.

Caty uktad transportowy uzupetniajg przejscia graniczne lagdowe (5 drogowych i 2 kolejowe), morskie

(Elblag i Frombork) i lotnicze (Szymany). Kilka nowych przejs¢ jest proponowanych do realizacji, jed-

nak nie zmieni to faktu, iz przejscia graniczne mogg by¢ czynnikiem rozwojowym, gdy po obu stro-

nach granicy bedzie wystepowat potencjat wspétpracy. Jak dotagd wspdtpraca z obwodem kalinin-
gradzkim nie moze by¢ uznawana za bardzo istotny czynnik rozwojowy (zob. dane na temat kierunku
eksportu), choé pewne nadzieje nalezy wigzac z bezwizowym matym ruchem przygranicznym.

% Dz. U Nr 210 poz.1786 z 2002 r.
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Wojewddztwo jest importerem energii
elektrycznej.

Na terenie warminnsko-mazurskiego wytwarzane jest zaledwie 0,4% krajowej produkcji energii elek-
trycznej (w 2011 r. byto to 640,8 GWh, co dawato ostatnie miejsce w kraju). Sytuacja ta moze ulec
poprawie w wyniku budowy elektrocieptowni na biomase w Elblagu oraz planowanych inwestycji w
Olsztynie. Zuzycie energii elektrycznej daje regionowi 14. Miejsce. Gtéwnym Zrédiem zasilania woje-
wodztwa sg miejsca zlokalizowane poza nim (wojewddztwo pomorskie, kujawsko-pomorskie oraz

mazowieckie). Istotny element sieci przesytowej sta-
nowig stacje: 400 kV Gdansk Btonie — Matki, 220 kV
Olsztyn 1 oraz 220 kV Etk. Sie¢ ta, wybudowana przed
wielu laty, byta na biezgco rozbudowywana i moderni-
zowana; mimo to jej stan jest niezadowalajgcy. Opera-
torzy energetyczni na terenie wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego planujg zaréwno w okresie do 2020 .,
jak i po nim rozbudowywac sie¢ przesytowg (m.in. na
linii Etk — tomza, Elblagg — obwdd kaliningradzki FR.
Jednak istotne sg nastepujace problemy®’:

= brak zasilania rezerwowego sieci przesytowej, po-
woduje potrzebe wsparcia tej sieci siecig rozdziel-
czg 110 kV, co oznacza mozliwos¢ wystgpienia nie

tyIko niedotrzymania pa rametréw, a|e Wwrecz po- 1. Stacje na promieniach sieci NN, Etk sieci 220 kV i Narew sieci 400 kV
i i B i , 2. Obszar aglomeracji warszawaskiej, ktére stanowia stacje Mory, Mitosna
zbawienia energll znaczqcego obszaru WOJEWOdZ- Warszawa Towarowa i Sochaczew
3. Pétnocno-centralny obszar sieci 220 kV ze stacjami: Torun Elana,
twa; Wioctawek Azoty, Jasiniec, Bydgoszcz, Podolszyce

4. Stacja Plewiska 400/200 kV

Mapa 17. Obszary KSE zagrozone utratq stabilnosci napigciowej

Zrédto: prof. dr hab. inz. Jacek Malko, dr inz. Zygmunt Parczewski, Przestrzenne

" brak mOZ“WOSIC' rezerWOWania mOCy w prZypade uwarunkowania i potrzeby terytorialne zwigzane z rozwojem systemdéw technicznej

infrastruktury energetycznej. Rekomendacje dla KPZK

awarii, ze wzgledu na niewystarczajgcg moc trans-

formatoréw rezerwowych (problemoéw z dostawg energii);

= niewystarczajgcy poziom rozwoju stacji transformatorowo-rozdzielczych 110/15 kV oraz linii 110
kV, w stosunku do planowanego wzrostu poboru energii.

Wiekszo$¢ powierzchni wojewddztwa stanowi obszar zagrozony utratg stabilnosci napieciowej (Mapa
17).

Co prawda Warmia i Mazury sg blisko powstajgcej elektrowni atomowej w obwodzie kaliningradzkim
FR, a takze wtaczajg sie w sie¢ litewska, ale s3 to zrodta zewnetrzne, ktére w dalszym ciggu uzaleznia-
jg region od importu energii. Juz obecnie strona rosyjska wykazuje aktywnos¢ ofertowg kierowang do
przedsiebiorcéw Warmii i Mazur.

Produkcja energii elektrycznej w regionie pokrywa zaledwie 10% zuzycia (ostatnie miejsce w kraju), z
tego 42% pochodzi z odnawialnych Zrédet energii. 2/3 tej energii to energia wytwarzana w elektrow-
niach wiatrowych. Biorgc pod uwage uwarunkowania przyrodnicze, koncentracje Srodkéw finanso-
wych oraz warunki prawne, produkcja energii elektrycznej na terenie wojewddztwa powinna rozwijac

» Niedzwiecka 2011.
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sie w oparciu o biogazownie rolnicze,
Wykres 20. Sie¢ gazowa i energia z OZE, 2011
160

mate elektrownie wiatrowe w uktadzie 140

30 120
rozproszonym. 100
80

W 2004 r. gestos¢ sieci gazowej w woje- &
wodztwie warminsko-mazurskim naleza- 20
ta do najnizszych w kraju (6,3 km/km?,

przedostanie miejsce w kraju) i do konca

fotowoltaike, uktady kogeneracyjne oraz

2011 r. wzrosta tylko nieznacznie
(Wykres 20). Na gestos¢ sieci gazowej m=Diugost seci gazowe] w 2004 .

mmm Diugosé sieci gazowej w 2011,

wplywa gestosc zaludnienia oraz rozpro- ——Udistenergi ocnawilne w produkej energil elektryczne) ogéfem w 2011
szenie sieci osadniczej, ktére ma znacze-

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.
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nie dla rozwoju wszystkich rodzajéw
infrastruktury, a takze wykorzystanie innych zrédet energii, w tym OZE.

Wartosciowe sieci wspofpracy sq warunkiem
rozwoju...

Warmia i Mazury sg regionem, ktéry moze i powinien wykorzystywac swoje specyficzne potozenie w
obszarze Morza Battyckiego, w sgsiedztwie z Federacjg Rosyjskg oraz w poblizu rynkéw wschodnich
UE oraz takich krajow jak Biatorus i Ukraina. Jednoczesnie uwarunkowania spoteczno-kulturowe
stwarzajg mozliwosci wspétpracy, szczegdlnie z Niemcami, jak i Ukraing.

Okreslone przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego priorytetowe kierunki wspdtpracy
dotycza nastepujacych krajéw Unii Europejskiej*': Francja, Wtochy, Hiszpania, Niemcy, Szwecja, Da-
nia, Litwa i Stowacja. Wspodtpraca z regionami tych panistw z jednej strony pozwala wykorzystaé ich
doswiadczenia w funkcjonowaniu w strukturach europejskich, z drugiej zas strony przyczynia sie do
wspdlnego rozwigzywania podobnych probleméw wynikajgcych np. z potozenia w basenie Morza
Battyckiego. Region utrzymuje réwniez kontakty z obwodem kaliningradzkim i wspotprace z Prowin-
cjg Heilongjiang w Chiniskiej Republice Ludowe;].

Wojewddztwo warminsko-mazurskie bierze udziat w pracach réznych instytucji i stowarzyszen mie-
dzynarodowych, z ktérych najwazniejsze, to:

=  Euroregiony Battyk i Niemen;

Konferencja Wspdtpracy Subregionalnej Paristw Morza Battyckiego;
= projekt VASAB (Wizje i Strategie Wokdt Morza Battyckiego);

=  Europejska Sie¢ Dziedzictwa Kulinarnego;

=  Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SERG);

= Miedzynarodowe Stowarzyszenie Miast Cittaslow;

% Okreslenie potencjatu energetycznego ..., 2011.
*! Priorytety wspétpracy ..., 2009.
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* Konferencja Regiondw Europy ds. Srodowiska — ENCORE.

Nalezy podkresli¢, ze sieci wspdtpracy budowane przez administracje publiczng sg tylko jednym z
elementow szerszego zbioru aktywnosci. Zbiér ten uzupetniajg m.in. uczelnie i jednostki badawczo-
rozwojowe, a takze sam biznes. Wskazane wyzej, przy ocenie potencjatu gospodarczego oraz inno-
wacyjnosci, problemy Warmii i Mazur wynikajg m.in. ze stabego powigzania sieciowego. Jednym z
przejawow tej stabosci jest wolumen wymiany handlowe] oraz niewielka liczba przedsiebiorstw z
udziatem kapitatu zagranicznego na terenie wojewddztwa. Ponadto, badania sieci wspdtpracy uczel-
nianej pokazuja, ze pomimo potencjatu akademickiego, uczelnie Warmii i Mazur sg stabo powigzane z
innymi oérodkami®2,

Jakos¢ srodowiska przyrodniczego jest
jednym z najsilniejszych atutow regionu.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim znajduje sie ponad 11% wszystkich krajowych obszaréw o
szczegblnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych, w tym NATURA 2000, co daje regionowi
pierwsze miejsce w kraju. Jednoczesnie obszary te stanowig prawie 47% powierzchni wojewddztwa
(wyzszym udziatem charakteryzujg sie tylko mniejsze powierzchniowo wojewddztwa $wietokrzyskie i
matopolskie). Szczegdlnie duzy jest udziat Warmii i Mazur w krajowej powierzchni: zespotow przy-
rodniczo-krajobrazowych (prawie 23%), rezerwatow przyrody (19%) i obszaréw chronionego krajo-
brazu (ponad 13%).

Wybrane wskazniki infrastruktury stuzgcej ochronie srodowiska sg na pewnych obszarach wojewddz-
twa korzystne w poréwnaniu z innymi regionami Polski (np. oczyszczalnie, Wykres 21). Udziat ludno-
Sci korzystajacej z oczyszczalni sciekdw ksztattuje sie na poziomie ok. 72%, co daje 5. miejsce w kraju.
Warto podkresli¢, ze wskazniki charakteryzujgce miasta i wsie Warmii i Mazur sg lepsze od $rednich
krajowych (oczyszczanie $ciekdw, a takze wyposazenie miast w kanalizacje).

Kolejne dane na temat wojewddztwa warminsko-mazurskiego pokazuja, ze region ten nalezy do naj-
lepszych w kraju:

= wroku 2010 $ladowe byly ilosci Sciekdw | wykres 21. Infrastruktura na rzecz ochrony $rodowiska, 2011

przemystowych i komunalnych nie-

oczyszczonych (8 wojewddztw w kraju
miato poréwnywalny, dobry wynik);

obBY¥ESBEEE

= réwniez minimalna, w porédwnaniu z
innymi wojewddztwami, jest emisja za-

nieczyszczen pytowych i gazowych z za- v
ktadéw szczegdlnie ucigzliwych (odpo-

mLudnce¢ horzystaaca : sieci lamlzacyjnej ko % cgdlngj liczby lulnesci

wiednio 1,2i9,6 tys. ton) i minimalnie = Ludncéé korzystaaca = oczyszczalni mko % cedinei liczby hudnosci
lepszy wynik osigga jedynie wojewddz-

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

two podlaskie.

%2 putkowski 2011.
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Dzieki stale ponoszonym naktadom finansowym na ochrone srodowiska, systematycznie budowana
jest infrastruktura stuzaca jego ochronie. W 2010 r. w przeliczeniu na 1 mieszkarca byto to 282 zt
(nieco ponizej Sredniej krajowej — 286 zt, co dawato dsmg lokate i stanowito 3,7% naktadéw ogdlno-
polskich na ten cel).

4.4, UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (podobnie jak i innych wojewddztw Polski) mozna podzieli¢ na wynikajace z przestanek
Swiatowych, europejskich i krajowych. Znaczenie uwarunkowan europejskich wynika z wyjgtkowe;j
roli europejskiej polityki spdjnosci w finansowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski po akce-
sji do Wspdlnoty Europejskiej w maju 2004 r.

Rosngca swiatowa konkurencja o miejsca
pracy i postep technologiczny zmieniajg
podejscie do zatrudnienia.

Analizy konkurencyjnosci gospodarek juz od dawna wyszty poza tzw. triade, tworzong przez Stany
Zjednoczone, Unie Europejska i Japonie. Coraz wiecej zainteresowania poswieca sie grupie BRIC, czyli
Brazylii, Rosji, Indiom i Chinom (graniczacy z Warmig i Mazurami obwdéd kaliningradzki moze stac sie
waznym weztem wwozu towardw z Chin i Rosji do UE). Potencjat gospodarczy tych panstw jest
bardzo zréznicowany zaréwno wewnetrznie, jak i w stosunku do sredniej UE, jednak ich znaczenie
wynika przede wszystkim z potencjatu ludnosciowego i pozycji strategicznej. Szczegédlnie kraje
azjatyckie stanowig silng konkurencje kosztowg i — podobnie jak niedawno Korea Potudniowa — nie
tylko przejmujg produkcje z krajéw wyzej rozwinietych, ale réwniez ,uczg sie innowacyjnosci”.
Efektem tego jest poziom konkurencyjnosci tamtejszych firm, skutkujgcy ekspansjg gospodarczg m.in.
do Polski. Kraje poddane tak silnej presji cenowej czesto nie sg w stanie zachecic przedsiebiorcéw do
lokowania inwestycji. Dlatego Zachdd stara sie ucieka¢é w kierunku innowacji i postepu
technologicznego, ktéry rowniez wptywa na ograniczenie zatrudnienia. W konsekwencji coraz
czesciej promowane sg postawy samozatrudnienia, wymagajgce nowoczesnego podejscia juz do
systemu edukacji podstawowej. Coraz wieksza czes¢ pracy wykonywana jest poprzez Internet (tzw.
makrowikinomia).

Innowacyjnos¢ regionow staje sie glownym
wyznacznikiem jego konkurencyjnosci.

Bez watpienia, nie tylko dla regiondw UE, ale dla catego swiata zachodniego, wiodgcym kierunkiem
interwencji publicznej bedzie szeroko rozumiana innowacyjnos¢. W tym kontekscie istotne beda
systemy wspierania (krajowe, regionalne i byé moze lokalne), ale przede wszystkim stosunek
przedsiebiorcéw do innowacji. Regiony peryferyjne muszg nadrabia¢ zalegtosci w tym zakresie i
czesto operuje sie pojeciem innowacji ,,na poziomie przedsiebiorstwa”. Préba doganiania lideréow
musi zaczg¢ sie od maksymalnego skrdcenia okresu nasladownictwa i imitowania, by przejs¢ w faze
budowania wtasnych specjalnosci, na ktére bedzie sie tworzyt popyt globalny.

Strona 31



B rtega

Kryzys gospodarczy, szczegdlnie w strefie
euro, wptyngt na zmniejszenie sie poziomu
zaufania instytucjonalnego oraz wzrost
niepewnosci spoteczno-gospodarczej.

W okresie przed kryzysem wskazniki wzrostu gospodarczego, wymiany handlowej, naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych dla catej UE byty korzystne (przy czym warto podkresli¢, ze
stopy wzrostu gospodarczego w unijnych krajach srednio i stabiej rozwinietych byty wyzsze niz w
krajach najzamozniejszych). Od roku 2009 odnotowujemy spowolnienie, ktére tacznie z informacjami
na temat redukcji dziatalnosci wielu branz prowadzi do wzrostu niepewnosci.

W doktrynie rozwojowej Polski silng pozycje
osigga metropolizacja.

Poczatek XXI w. charakteryzuje sie powrotem do eksponowania roli metropolii w rozwoju spoteczno-
gospodarczym. Metropolie sg centrami gospodarczymi, innowacyjnosci, wysokiej jakosci kapitatu
ludzkiego i kapitatu kreatywnego. Fakty te sg bezsporne. Z metropolii nastepuje rozprzestrzenianie
sie pozytywnych efektdw na obszary peryferyjne. Niestety nawet najwieksze metropolie majg dos¢
ograniczony zasieg oddziatywania, a pozytywny wptyw na region zazwyczaj poprzedzony jest okresem
,Wymywania” z otoczenia najlepszych zasobdéw (gtéwnie kapitatu ludzkiego). Koncentracja na metro-
poliach, imperatyw innowacyjnosci i konkurencyjnosci, stawiajg przed regionami peryferyjnymi pyta-
nia o ich miejsce w procesach rozwojowych oraz mozliwe sciezki rozwoju.

Trendy rozwoju wojewddztwa prezentujq
bardzo szeroki wachlarz sciezek wzrostu.

W wyniku opracowanej projekcji rozwoju regionu do 2025 r. wyrdzniono 10 scenariuszy rozwoju
sytuacji na $wiecie, w wojewddztwie warminsko-mazurskim i w kontekscie wsparcia rozwoju fundu-
szami UE (Tabela 1).

Kazdy z wyréznionych scenariuszy charak- Tabela 1. Kombinacje zatozen prognostycznych do 10 scenariuszy rozwoju woje-

. . .. . . o, wodztwa warminsko-mazurskiego, uszeregowane wedtug kryterium: PKB w
teryzuje sie rézng kombinacjg czynnikéw | 2020r.

. . s . . . Wielkos¢ wsparcia funduszami
determanJacych I"OZWOJ33. Whnioski z przy- o Projekcja sytuacji FUE Sytuacja gospodarcza w

(scenariusz) gospodarczej na w okresie 2014 - 2020 wojewddztwie war]TIﬁskn Ozn.

taczaI’IEJ anallzy Sa dla reglonu raCZEJ pe_ swiecie (wre\acjidzouz;rlesuluwf = mazurskim
symistyczne. Jedynie scenariusz ultraop- 1 ROZWO) ZWIEKSZENIE TRANSFEROW ROZWO) [++4)

y y y ultraoptymistyczny
tymistyczny gwarantuje ZnaczgCg poprawe 2 ROZWO) ””‘Z;’m'::;:g;'f""” ROZWO) (+04)
pOZVCji WOjeWédtha WZgIQdem s'redniej 3 STAGNACIA 2ZWIEKSZENIE TRANSFEROW ROZWOI (0++)

. . 4 ROZWO) ZWIEKSZENIE TRANSFEROW STAGNACIA (++0)
krajowej. W pOZOStafyCh przypadkach s — UTRz:Rn:AN:LEE:g:LOMU STETED {+00)
zmiany s nieznaczne i prognozowana jest 6 STAGNACIA  ZWIEKSZENIE TRANSFEROW STAGNACIA {o+0)
lekka poprawa lub niewielkie pogorszenie 7 STAGNACIA B STAGNACIA ©o0)
SytuaCJi Niestety ai 4 SCGnariUSZE prowa_ 8 STAGNACIA ZMNIEJSZENIE TRANSFEROW STAGNACIA (0-0)

’ 9 STAGNACIA ZMNIEISZENIE TRANSFEROW KRYZYS 0-9
dza do wyniku, ktéry mozna okredli¢ jako " p— o P, il
Zrédto: Zaleskii in. (2012), s. 50.

3 Zaleski i in. 2012.
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znaczgce pogorszenie sytuacji w regionie wzgledem Polski.

Nie wiadomo obecnie w jaki sposdb bedzie

Wykres 22. PKB per capita, Polska=100 w 10 scenariuszach rozwojowych dla
wojewddztwa warminisko-mazurskiego w latach 2009-2025, w %
ropejskich rynkach finansowych, réwniez -

rozwijafa sie sytuacja na swiatowych i eu-

nie sg znane wszystkie zatozenia dotyczace
najblizszego okresu programowania roz-
woju w UE. Dlatego kazdy z 10 scenariuszy
ma szanse realizacji, niosgc oczywiscie
rozne konsekwencje dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego  (Wykres  22).
Istotne jest, ze w niemal wszystkich scena-

riuszach (poza najbardziej pesymistycz-
nym) projektowany jest wzrost wskaznika

zatrudnienia. Oznacza to, ze polityka roz- T T T ST
woju w wojewdédztwie powinna koncen- ) ) ) » )
Sc. — scenariusz. Wszystkie scenariusze omowione sg szeroko w przytaczanym badaniu.

trowac sie na potencjale ludzkim, ktory | .. . @ <

bedzie jednym z najwazniejszych czynni-

kédw rozwoju regionu.

Strategia Europa 2020 ktadzie nacisk na
konkurencyjnos¢ i innowacje ...

Podstawowym dokumentem okreslajgcym polityki Unii Europejskiej w nadchodzacych latach jest
Strategia Europa 2020. Rada®® przyjeta Strategie Europa 2020 jako kolejna generacje programowania
procesdéw spoteczno-gospodarczych w Unii Europejskiej, zastepujgca Strategie z Lizbony i Goeteborga
oraz Odnowiong Strategie Lizboriska. Jako priorytety Strategii Europa 2020 okreslono:

1. Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;

2. Promocje gospodarki oszczedzajgcej zasoby, zielonej i konkurencyjnej oraz

3. Sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu; zapewniajgcej wysoka spdjnosc spoteczng i terytorial-

na.

W Strategii okreslono 5 celdw na poziomie Wspdlnoty Europejskiej dotyczacych m.in. zatrudnienia,
udziatu naktadéw na badania i rozwdj w PKB, klimatu i energetyki, edukacji i sfery ubdstwa. Istotne
jest, ze Strategia stata sie podstawg do formutowania celdw europejskiej polityki spéjnosci i innych
polityk w latach 2014-2020.

Spojnosc terytorialna jest coraz wazniejsza.

W ostatnich latach Wspodlnota Europejska zasadniczo zmodyfikowata ramy ustrojowo-prawne euro-
pejskiej polityki spdjnosci. Od 1 grudnia 2009 r. wszedt w zycie traktat reformujgcy, zawierajgcy w
artykule 3 zapis odnoszacy sie do celdéw Unii, ktéra: ,,wspiera spdjnosc¢ gospodarczq, spoteczng i tery-
torialng oraz solidarnos¢ miedzy paristwami cztonkowskimi”. W tzw. pigtym raporcie kohezyjnym

3 szefowie rzadéw 27 paristw cztonkowskich UE.
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(Inwestowanie ...) pojawity sie kolejne préby zdefiniowania miejsca spdjnosci terytorialnej w polityce
rozwojowej. Sg to: dostep do ustug publicznych (zmierza sie wyraznie w kierunku okreslenia teryto-
rialnych standardéw dostepu do ustug: edukacyjnych, ochrony zdrowia, handlowych, finansowych
oraz biznesowych); wymiar srodowiskowy trwatego i zrownowazonego rozwoju (wskazuje sie na
terytorialne aspekty nastepujacych sfer: ochrony srodowiska, zmian klimatycznych oraz produkcji
energii ze zrédet odnawialnych), funkcjonalne obszary geograficzne (poszukuje sie innych niz admi-
nistracyjne jednostek terytorialnych, zaréwno w skali makroregionéw paneuropejskich, jak tez obsza-
row transgranicznych czy metropolitalnych).

Bud:zet europejskiej polityki spojnosci bedzie
gtownym Zrédtem finansowania procesow
rozwojowych w regionie.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie bedzie beneficjentem polityki spdjnosci UE w latach 2014-2020
i najprawdopodobniej takze w kolejnej perspektywie budzetowej. Abstrahujgc od koricowych efek-
téw negocjacji budzetu UE na lata 2014-2020, nalezy wskazad istotne dla realizacji funkcji rozwojowej
europejskiej polityki spdjnosci kwestie, zwigzane z planami przysztej perspektywy: powrét do wielo-
funduszowosci programéw operacyjnych (pozwoli to na kompleksowe finansowanie przedsiewzieé
rozwojowych w ramach poszczegélnych programéw, jakie jest dostepne ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego); utworzenie Europejskiej
Rezerwy Wykonania w skali odpowiadajacej 7% srodkéw europejskiej polityki spdjnosci (oznacza to,
ze kraje, ktére beda najskuteczniej wdrazaty fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci mogg liczy¢ na
dodatkowg alokacje jaka zostanie uruchomiona w 2019 r.); usztywnienie struktury alokacji poszcze-
golnych funduszy. Zaproponowano, ze w krajach cztonkowskich kierunku interwencji konwergencja
udziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego bedzie wynosit 42%, a Europejskiego Funduszu
Spotecznego 25% niezaleznie od lokalnych uwarunkowan rozwojowych. Pozostate 33% bedzie sta-
nowit, tak jak dotad, Fundusz Spéjnosci.

Koncentracje tematyczng postulowang przez
KE bedzie musiato uwzgledniac rowniez
wojewodztwo warmirisko-mazurskie...

Komisja Europejska proponuje w latach 2014-2020 liste tematycznych celéw uwzgledniajgca 11 ob-

szarow interwencji:

1. Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji;

2. Wzmacnianie dostepu do i wykorzystania oraz jakosci informacyjnych i komunikacyjnych techno-
logii;

3.  Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnictwa (Europejski

Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz rybotéwstwa i sektora akwakultury (Europe;j-
ski Fundusz Morski i Rybacki);

4. Wspieranie przesuniecia w kierunku niskoweglowej gospodarki we wszystkich sektorach gospo-
darki;

5. Promowanie adaptacji do zmian klimatycznych, zabezpieczania przed i zarzadzania ryzykiem;
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6. Ochrona srodowiska i promowanie efektywnosci zasobéw;

7. Promowanie zrdwnowazonego transportu i usuwanie waskich gardet w podstawowej infrastruk-
turze sieciowej;

8. Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej;

9. Promowanie integracji spotecznej i zwalczania ubdstwa;

10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci oraz uczenie sie przez cate zycie;

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i sprawnej administracji publicznej.

Problemem Polski bedzie uksztattowanie wtasciwej proporcji wydatkéw na te obszary tematyczne
oraz przede wszystkim uzyskanie prorozwojowej struktury wydatkéw w ramach poszczegdlnych ob-
szarow tematycznych. Taka ilos¢ priorytetowych obszarédw tematycznych moze niestety prowadzi¢
takze do niedostatecznej masy krytycznej interwencji w poszczegdlnych obszarach tematycznych.

...a W jej ramach rowniez ograniczenia
dotyczqce struktury alokacji.

W przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stwierdzono, ze przynajmniej 50% kra-
jowej alokacji powinno zosta¢ przeznaczone na wymienione wczesniej tematyczne cele 1, 3 i 4 oraz
nie mniej niz 6% krajowej alokacji na rzecz tematycznego celu 4. Kolejnym ograniczeniem swobody
panstw cztonkowskich w wykorzystaniu srodkédw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest
okreslenie na 5% minimalnego pufapu alokacji tego funduszu na rzecz Zintegrowanych Strategii Roz-
wojowych (Integrated Development Strategies) na rzecz polityki miejskiej. Wreszcie 0,2% Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ma zosta¢ przeznaczone na rzecz innowacyjnych akgcji
podejmowanych z inicjatywy Komisji Europejskiej w obszarze trwatego rozwoju miejskiego. W przy-
padku Europejskiego Funduszu Spotecznego okreslono, ze w kazdym kraju cztonkowskim minimum
20% zasobdéw tego funduszu zostanie alokowane na cel tematyczny ,,promowanie integracji spotecz-
nej i zwalczanie ubdstwa”. W regionach o niskim poziomie rozwoju minimum 60% alokacji powinno
zosta¢ skoncentrowane na czterech priorytetach inwestycyjnych: (1) promowanie zatrudnienia i
wspieranie mobilnosci sity roboczej, (2) inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i edukacje przez cate
zycie, (3) promowanie integracji spotecznej i zwalczanie bezrobocia oraz (4) zwiekszenie potencjatu
instytucjonalnego oraz sprawnej administracji publicznej. Oczywiscie kazdg z tych minimalnych alo-
kacji mozna racjonalnie uzasadni¢. Jednak kazde ograniczenie swobody panistwa cztonkowskiego
odnosnie ksztattowania struktury finansowej obniza efektywnos¢ interwencji strukturalnej Unii Euro-
pejskiej, bowiem przyjmuje sie zadang z géry strukture interwencji w uktadzie twardych i miekkich
instrumentoéw, ktdra czesto nie pasuje do konkretnego krajowego i regionalnego kontekstu rozwojo-
wego. Wydaje sie, ze w warunkach Polski najbardziej szkodliwe dla efektywnosci europejskiej polityki
spojnosci jest ustalenie takiego podziatu srodkéw w ramach dwadch funduszy strukturalnych. Spowo-
duje to wzgledna obfitosé srodkédw Europejskiego Funduszu Spotecznego i wzgledny deficyt srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Reasumujgc, istnieje szansa na poprawe komplek-
sowosci interwencji Unii Europejskiej w procesy rozwojowe w krajach cztonkowskich dzieki zintegro-
wanemu programowaniu pieciu funduszy, ale zarazem pojawiajg sie nowe wyzwania.
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Polityka spojnosci zmierza w kierunku
kompleksowosci interwencji strukturalnej.

KE proponuje, aby w latach 2014-2020 dwa kluczowe dokumenty nowego modelu programowania:
Wspdlne Ramy Strategiczne (Common Strategic Framework) i Partnerskie Kontrakty (Partnership
Contracts) dotyczyty pieciu funduszy: trzech europejskiej polityki spojnosci oraz Europejskiego Fun-
duszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Nie-
watpliwie blizsze powigzanie EFRROW i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego z fundusza-
mi europejskiej polityki spdjnosci jest krokiem w bardzo dobrym kierunku. Réwnoczesnie zostaje
zachowane krytykowane dos$¢ powszechnie rozwigzanie pozostawania poza polem interwencji EPS
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa z krajami Europy Wschodniej i basenu Morza Srédziemnego.

Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020
prezentuje wizje panstwa sprawnego,
konkurencyjnego oraz spéjnego spotecznie i
terytorialnie.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parstwo
(SRK) przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 r. jest podstawg wszystkich strategii
Sredniookresowych do roku 2020. Elementami wizji Polski w roku 2020 sg przeksztatcenia instytucjo-
nalne utrwalajgce sprawne panstwo, a wyrazem tego bedzie wyzsza jakos¢ funkcjonowania instytucji
publicznych oraz aktywna rola kapitatu spotecznego. Zaktada sie efektywny rozwdj spoteczno-
gospodarczy, spojnosc spoteczno-gospodarczg i terytorialng oraz tworzenie warunkéw wykorzystania
potencjatu gospodarki i spoteczeristwa. Jako cel gtéwny SRK okreslono: wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw, zapewniajacych szybszy i zréwnowa-
zony rozwaj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. W Strategii wyrdzniono trzy obszary strate-
gicznej interwencji:

1. sprawne i efektywne panstwo;

2. konkurencyjng gospodarke

3. spdjnosc spoteczng i terytorialna.

Jest to nowatorska konwencja, bowiem w dotychczasowych strategiach w Polsce, jeszcze nigdy nie
eksponowano w taki sposdb znaczenia sprawnego i efektywnego panstwa. W ramach pierwszego
obszaru strategicznego wyrdzniono nastepujgce cele: (1)przejscie od administrowania do zarzgdzania
rozwojem, (2) zapewnienie srodkéw na dziatania rozwojowe oraz (3) wzmocnienie warunkéw sprzy-
jajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywateli. Drugi obszar strategiczny zawiera
cele: (1) wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej, (2) wzrost wydajnosci gospodarczej, (3) zwiek-
szenie innowacyjnosci gospodarki, (4) rozwdj kapitatu ludzkiego, (5) zwiekszenie wykorzystania tech-
nologii cyfrowych, (6) bezpieczernstwo energetyczne i srodowisko, (7) zwiekszenie efektywnosci
transportu. W ramach ostatniego obszaru strategicznego wyrdzniono jako cele: (1) integracje spo-
teczng, (2) zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych oraz (3) wzmocnienie
mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i
petnego wykorzystania potencjatdw terytorialnych. Na najnizszym poziomie zidentyfikowano 46 kie-
runkdéw interwencji, okreslajgc 32 z nich jako takie, ktére powinny by¢ podejmowane takze w strate-
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giach wojewddzkich. Dotyczg one wszystkich wymienionych wczesniej celéw, z wyjgtkiem odnosza-
cego sie do wzmacniania stabilnosci makroekonomicznej.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie
rowniez stara sie godzic¢ konkurencyjnosc i
spojnosc.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR) zosta-
ta przyjeta przez Rzad 13 lipca 2010 r. W Strategii wskazano podstawowe zasady polityki regionalnej,
do ktérych zaliczono: koncentracje geograficzng prowadzacag do zidentyfikowania obszaréw strate-
gicznej interwencji, koncentracje tematyczng, partnerstwo i wspétprace, warunkowosé¢, podejmowa-
nie decyzji na podstawie rzetelnych informacji, zintegrowane podejscie terytorialne, koordynacje z
politykami krajowymi i instrumentami wsparcia o charakterze terytorialnym, koordynacje z polityka
spojnosci i innymi politykami UE, wieloszczeblowe zarzadzanie procesami rozwoju regionalnego oraz
zrbwnowazony rozwoj.

Oczekiwane cechy polskich regionédw w 2020 r. to: konkurencyjnosc i innowacyjnos¢; spéjnosc go-
spodarcza, spoteczna i terytorialna; skutecznos¢, efektywnosé i partnerstwo w realizacji celéw rozwo-
jowych oraz bezpieczenstwo ekologiczne, wysoki poziom i skutecznosé ochrony srodowiska oraz za-
sobow przyrodniczych. Jako cel strategiczny rozwoju regionalnego okreslono: efektywne wykorzysta-
nie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjaféw rozwojowych dla osiggania celéw
rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym.

Osiggniecie celu strategicznego bedzie mozliwe poprzez realizacje trzech celéw polityki regionalnej,
ktére sformutowano nastepujgco:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw;
2. Budowanie spdéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach proble-
mowych;
3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan ukierunkowanych te-
rytorialnie.
Zaktada sie ze na cel 1 (konkurencyjnosé) zostanie alokowanych 63% srodkdéw, na cel 2 (spdjnosc)
30%, a na cel 3 (sprawnosc) 7%. Oznacza to zasadniczg zmiane ukierunkowania wydatkéw w ramach
polityki regionalnej w Polsce. KSRR przyjmuje zatozenie zintegrowanej interwencji w procesy rozwoju
regionalnego, podejmowanej w oparciu o palete réznorodnych instrumentdw, integrujaca instru-
menty krajowe i unijne, centralne i regionalne. Coraz wazniejszym adresatem staje sie terytorialny
wymiar polityk sektorowych. Inng istotng zmiang jest docenienie rosnacej roli funkcji metropolital-
nych oraz dyfuzji innowacji i procesdw rozwojowych z najwiekszych osrodkow.
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Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju do roku 2030, pomimo mniejszego
znaczenia dla programowania rozwoju,
wskazuje istotne dla wojewddztwa kierunki
interwencji przestrzennej.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 (KPZK) przyjeta przez Rzad 13

grudnia 2011 r. ma nieco mniejsze znaczenie dla programowania rozwoju regionalnego na poziomie

wojewddztw. Cel strategiczny KPZK zostat sformutowany jako: Efektywne wykorzystanie przestrzeni

kraju i jej terytorialnie zrdznicowanych potencjatow rozwojowych dla osiggania ogdlnych celéw roz-

wojowych — konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania parstwa oraz

spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie czasu. Narzedzia-

mi zmian sg zasady gospodarowania przestrzenig oraz plan dziatan stuzacy uporzadkowaniu systemu

gospodarki przestrzennej. Efektem powinno by¢ petne wykorzystanie potencjatu regiondw, wprowa-

dzenie tadu przestrzennego na obszarze catego kraju, tak by polska przestrzen byta konkurencyjna

wobec przestrzeni europejskiej. Jako cele KPZK 2030 okreslono:

1.

Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej
poprzez ich integracje funkcjonalng, przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadni-
czego sprzyjajacej spoéjnosci;

. Poprawe spdjnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie

warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu we-
wnetrznego wszystkich terytoriow;

Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach wewnetrznych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski;

. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utraty bezpieczenstwa

energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne
panstwa oraz

Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.
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5. ANALIZA SWOT, SWOT/TOWS | SCENARIUSZE ROZWOJU

Analize SWOT przeprowadzono w oparciu o: Diagnoze strategiczng, wyniki Ewaluacji Strategii, wyniki
prac nad Regionalng Strategiq Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2020
oraz efekty prac warsztatowych Zespotu ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020 oraz Zespotu ds. Planowania Strategicznego w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Analize przeprowadzono w uktadzie trzech celéw strategicznych: konkurencyjna gospodarka, otwarte
spoteczenstwo i nowoczesne sieci i zastosowano klasyczny podziat na: mocne i stabe strony (czynniki
wewnetrzne) oraz szanse i zagrozenia (czynniki zewnetrzne).

Dodatkowo, kazdemu z elementéw analizy SWOT przypisano obszary strategicznej interwencji, kto-
rych dotycza.

W nawiasach podano numery Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI): 1 — Tygrys warminisko-mazurski; 2 — Aglomeracja Olsztyna; 3 —
Osrodki subregionalne; 4 — Nowoczesna wies$; 5 — Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej; 6 - Obszary o stabym dostepie do ustug
publicznych; 7 — Obszary przygraniczne; 8 — Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji; 9 — Obszary o ekstremalnie niskiej dostep-
nosci komunikacyjnej; W-M — caty obszar wojewddztwa.

MOCNE STRONY
KONKURENCYJNA GOSPODARKA

=  Wyjatkowe w skali kraju zasoby wod powierzchniowych dajgce szanse rozwoju nowoczesnych technologii i innowacji
zwigzanych z wodg (potencjat dla ,inteligentnej specjalizacji) (1,2,3,4)

= Sektory o duzym potencjale dla ,inteligentnej specjalizacji”: produkcja rolno-spozywcza; przemyst drzewno-meblarski;
produkcja maszyn i urzadzen (w tym statki i todzie), turystyka (W-M)

= Dobre warunki dla wzmacniania konkurencyjnosci produkcji rolnej (intensywnej i wielofunkcyjnej) w postaci: warunkéw
sSrodowiskowych, doswiadczenia w produkcji rolnej, zaplecza naukowo-badawczego i rozwinietego przemystu spo-
zywczego (4)

= Szkoty wyzsze (instytuty i wydziaty osiggajace renome krajowa i zagraniczng Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego;
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblaggu oraz Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie — jedyna tego typu instytucja w
Polsce), Instytut Rybactwa Srédlagdowego oraz Instytut Rozrodu Zwierzat i Badar Zywnosci Polskiej Akademii Nauk
(8,2,3)

= QObecnos¢ duzych i rozpoznawalnych firm krajowych i zagranicznych (1,2,3,7)

= Doswiadczenie przedsiebiorstw w stosowaniu nowoczesnych technologii i wdrazaniu innowacji (1,2,3)

= Silna orientacja wtadz Olsztyna, Elblaga i Etku na wspieranie gospodarki opartej na wiedzy (parki technologiczne, wspét-
praca z uczelniami) (2,3)

=  Potencjat dla rozwoju: ICT, ustug medycznych (1,2,3)

=  Wolne tereny inwestycyjne — zaréwno dla przemystu — najlepiej nowoczesnego, jak i rolnictwa (1,2,3,4,5,7,8)

= Regionalne Centrum Obstugi Inwestora funkcjonujace w sieci ogélnopolskiej (2)

= QObszary przyrodnicze prawnie chronione oraz zabytki (W-M)

= Potencjat do rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii (W-M)

= (Czyste i bioréznorodne srodowisko przyrodnicze (W-M)

OTWARTE SPOLECZENSTWO

= Aktywnos¢ zawodowa relatywnie duzej czesci mieszkarncow (W-M)

= Wciaz korzystna struktura wiekowa ludnosci (duzy udziat mtodych) (W-M)

= Uczelnie wyzsze oraz kompetencje regionu w edukacji ekologicznej (1,2,3,8)

= Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego (W-M)

= Wysokie nasycenie organizacjami spotecznymi oraz bardzo wysoka aktywnos¢ czesci organizacji (W-M)

=  Wysoka aktywnos¢ sportowo-rekreacyjna mieszkancow swiadczaca o popycie wewnetrznym na ustugi zwigzane ze
zdrowym trybem zycia (W-M)

= Bogactwo kulturowe i etniczne, w tym réznorodnosé narodowa i etniczna (W-M)
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NOWOCZESNE SIECI

= Roéwnomierne rozmieszczenie sieci miast o funkcjach ponadlokalnych (8)

= Dobra dostepnosc¢ komunikacyjna srodkowej i zachodniej czesci wojewodztwa w perspektywie kilku lat (1,2,3)

= Dobre doswiadczenia wspdtpracy z regionami partnerskimi oraz udziat w licznych krajowych i miedzynarodowych orga-
nizacjach i projektach (W-M)

KONKURENCYJNA GOSPODARKA

= Braki wyspecjalizowanej kadry w przedsiebiorstwach (2,3)

= Niska konkurencyjnosc¢ firm, w tym staby eksport (W-M)

= Najnizsze w kraju naktady inwestycyjne firm mikro (W-M)

= Bardzo niskie wskazniki przedsiebiorczosci (W-M)

= Niskie naktady na B+R, szczegdlnie ze strony przedsiebiorstw (W-M)

= Mata aktywnosc¢ patentowa przedsiebiorcéw, a takze niewystarczajgce zaplecze badawczo-rozwojowe w firmach (W-M)
= Rzadkie przyktady wspdtpracy na linii biznes — biznes; biznes — instytucje otoczenia; biznes — nauka (W-M)

= Ptytki rynek pracy o niekorzystnej strukturze branzowej (niska podaz ofert pracy) (5,6,7,8)

= Braki instytucjonalne i podazy ustug dla biznesu, szczegdlnie dla sektora MSP (3,7,8)

= Uczelnie wyzsze skoncentrowane przede wszystkim na edukacji (2,3)

= Niski poziom rozwoju spoteczenstwa informacyjnego — w tym wykorzystanie nowoczesnych technologii (W-M)
= Zbyt maty zakres ustug dla starzejacego sie spoteczenstwa (W-M)

OTWARTE SPOLECZENSTWO

= Wysoki odsetek biernych zawodowo (W-M)

= Mtodzii wyksztatceni nie widzg swojej przysztosci w regionie (W-M)

= Nieodpowiedni i nieadekwatny do potrzeb rynku poziom wyksztatcenia mieszkaricow, w szczegdlnosci braki kadry wy-
soko wykwalifikowanej (W-M)

=  Stabo rozwiniety kapitat spoteczny (W-M)

= Stabe warunki zycia w gospodarstwach domowych [(4,5,6,7,8,9)

=  Wysoki odsetek ludnosci objetej pomocg spoteczng (4,5,6)

= Staba dostepnos¢ ustug publicznych w znacznej czesci regionu (6)

= Niski potencjat organizacji pozarzagdowych (W-M)

NOWOCZESNE SIECI

= Staba spdjnos¢ komunikacyjna wojewddztwa (1,5,6,8,9)

= Trudnosci z uruchomieniem portu lotniczego w Szymanach (2,9)

= Stabo rozwiniete funkcje metropolitalne Olsztyna (2)

= Braki infrastruktury technicznej, zwtaszcza na obszarach wiejskich i w matych miastach (4,8)

= Staba jako$¢ infrastruktury kolejowej (W-M)

= Braki w rozwoju infrastruktury teleinformatycznej (W-M)

= Braki w infrastrukturze energetycznej, gtéwnie w zakresie sieci rozdzielczej i stacji transformatorowo-rozdzielczych oraz
wysokie ceny energii (W-M)

= Braki w rozwoju sieci gazowej (W-M)

SZANSE
KONKURENCYJNA GOSPODARKA

= Wzrost zainteresowania kapitatu zewnetrznego przyczyniajacy sie do rozwoju czystego przemystu i nowoczesnych ustug
(1,2,3,8)

= Dalszy wzrost popytu zewnetrznego na oferte turystyczno-wypoczynkowa regionu w ciggu catego roku (W-M)

= Bardziej efektywne wykorzystanie wspdtpracy z zagranicznymi osrodkami partnerskimi dla rozwoju gospodarczego (W-
M)

= Wzrost znaczenia jakosci zycia w wyborach przedsiebiorcow, jak i migrantow skutkujacy docenianiem oferty Warmii i
Mazur (W-M)

= Srodki UE na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw (W-M)

= Zmiany klimatyczne skutkujace wydtuzeniem sie sezonu turystycznego (W-M)

= Poprawa relacji polsko-rosyjskich na szczeblu rzgdowym (W-M)

= Wazrost popytu na produkty ekologiczne (4,5,8)
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OTWARTE SPOLECZENSTWO

= Otwarcie sie jednostek naukowych i uczelni na szerokg wspétprace z firmami warminsko-mazurskimi (1,2,3,8)

= Wykorzystanie tgcznosci mniejszosci narodowych z ich ojczyznami dla rozszerzania wspotpracy spoteczno-gospodarczej
(W-M)

= Zmiana stereotypowego postrzegania Warmii i Mazur jako regionu peryferyjnego (W-M)

= Zmiany demograficzne i zmiana zachowan, skutkujgce wzrostem popytu na oferowane w regionie ustugi dla starzejgce-
go sie spoteczenstwa (W-M)

= Srodki UE na rozwdj kapitatu ludzkiego (W-M)

= Wozrost znaczenia w politykach rozwoju zagadnien partycypacji spotecznej i ekonomii spotecznej (W-M)

NOWOCZESNE SIECI

= Pofaczenie trasy Via Baltica z Al drogg nr 16 (1,2)
= Szersze otwarcie sie obwodu kaliningradzkiego na wspétprace (1,2,7)

= Terminowa realizacja krajowych inwestycji liniowych w infrastrukture energetyczng i gazowa a takze kolejowa (W-M), w

tym modernizacja linii kolejowej E-65 Warszawa — Gdarisk oraz planowane przeprowadzenie inwestycji na linii kolejowe;j
Rail Baltica".

ZAGROZENIA

KONKURENCYJNA GOSPODARKA

= Pogtebienie kryzysu gospodarczego w UE (W-M)

= Niespdjny i niestabilny system prawny (W-M)

= Brak stabilnej polityki rzagdu wspierajacej sektor MSP (W-M)

= Brak preferencji prawnych oraz ekonomiczno-finansowych dla turystyki (W-M)

= Nadmierny fiskalizm (W-M)

= Presja (w szczegolnosci zewnetrzna) na tworzenie dodatkowych obszaréw prawnie chronionych w wojewddztwie ogra-
niczajacych mozliwosci rozwojowe, nieuwzgledniajaca opinii sSrodowisk lokalnych i regionalnych (W-M)

OTWARTE SPOLECZENSTWO
= Starzejace sie spoteczenstwo, w tym przejawiajgce matg aktywnosé migracyjng (W-M)

NOWOCZESNE SIECI

= Odwlekanie na poziomie centralnym termindw realizacji koniecznych dla Warmii i Mazur inwestycji drogowych (1,2,3,9)

Rozwinieciem analizy SWOT byta przeprowa-
i . Schemat 3. Wyniki analizy SWOT/TOWS
dzona analiza SWOT/TOWS, polegajgca na
badaniu zwigzkéw miedzy poszczegdlinymi MOCNE
. . . 1,83 2,13
elementami analizy SWOT. Ocena wzajem-
nych relacji miedzy mocnymi i stabymi stro- A ,
Scenariusz Scenariusz
nami oraz szansami i zagrozeniami pozwolita kompleksow inteligentnej
., . L. 3 . stabszego konkurencyjnosci
wytonié zaleznosci, ktdre staty sie podstawa
do budowania scenariuszy rozwoju. .
Y ) ZAGROZENIA SZANSE
Wyniki analizy SWOT/TOWS wskazuja, ze
najsilniejsze  zwigzki wystepuja  miedzy scenariusz walkiz Scenariusz
marginalizacja ztudnych nadziei
(Schemat 3): MEEEmY
stabosciami regionu i zagrozeniami w 2,57 193
otoczeniu (scenariusz walki z marginaliza- SLABE
Cja regionu) oraz
Uwaga: wartosci liczbowe oznaczaja $rednig site zwigzkdw miedzy elementami analizy SWOT.

= silnymi stronami regionu i dostrzeganymi
szansami w otoczeniu (scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci).
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Zaleznosci te staty sie podstawg do budowania scenariuszy rozwojowych w trakcie warsztatéw. Sce-
nariusze budowano dla kazdego z priorytetdw strategicznych. W toku dyskusji i na skutek integracji
réznych podejs¢ do realizacji idei rozwoju, dokonano wskazania na relacje wzmacnianie silnych stron
regionu i wykorzystanie pojawiajgcych sie szans, jako najbardziej oczekiwanych w przysztej polityce
rozwoju. Na tej podstawie okreslono scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci (Schemat 4). Scena-
riusz ten zaktada:

= petne i efektywne wykorzystanie najlepszych zasobéw wewnetrznych;
= koncentracje tematyczng w mysleniu o czynnikach rozwoiju;

= traktowanie proceséw polaryzacji i dyfuzji, jako zapewniajgcych obszarom peryferyjnym mozli-
wos$¢é witaczenia sie w procesy rozwojowe;

= wspotprace na rzecz rozwoju regionu;
= konkurencyjnosc i innowacyjnosé.

Scenariusz ten wskazuje logiczng sciezke rozwoju bazujgcego na zasobach wewnetrznych wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego. Ujmujgc proces rozwojowy w szerszym kontekscie utatwia sformuto-
wanie celéw operacyjnych Strategii.

Schemat 4. Scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci Warmii i Mazur

... oraz ... dla wzrostu ... w celu
inwestycje osiggniecia ...
publicznew ...

... i kierowanie
instrumentow
wsparciado ...

... poprzez
rozwijanie ...

Efektywne
wykorzystanie tego
co najlepsze i

wyjgtkowe....
konkurencyjnej i

» potencjat dla
inteligentnej
specjalizacji

» liderzy
(przedsiebiorcy,
naukowcy,
politycy,
innowatorzy,
animatorzy
spoteczni)

= srodowisko
przyrodnicze

Zrédto: synteza prac warsztatowych.

» przedsiebiorczo-
sci

» wspolpracy

» otwartosci na
nauke

» innowacyjnosci

» zaufania

» hiznesu i jego
otoczenia

» nauki i edukacji

= prganizacji
spotecznych

» samorzgdu
terytorialnego

* nowoczesng
infrastrukture

» funkcji
metropolital-
nychi
ponadlokalnych
miast

» spojnosci
komunikacyjnej

» kompetencji

» kwalifikacji

» specjalizacji

inteligentnej
specjalizacji
bazujacej na
zasobach
wewnetrznych
Warmii i Mazur
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6. CEL GLOWNY

Cel gtéwny Strategii wojewddztwa brzmi:

Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna
Warmii i Mazur z regionami Europy

przy czym:

= spdjnosc¢ ekonomiczna oznacza wzrost gospodarczy umozliwiajgcy osiggniecie i utrzymanie przez
wojewddztwo udziatu wtasnego w produkcie krajowym brutto na poziomie co najmniej 3%;

=  spdjnosc przestrzenna to witaczenie sie wojewddztwa (formalne i jakosciowe) do gtéwnej sieci
infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejskg sie¢ korytarzy transportowych;

= spAdjnosc spoteczna rozumiana jest jako tworzenie miejsc pracy i wzrost przedsiebiorczosci (ofer-
ta nowych miejsc pracy skierowana zostanie przede wszystkim do ludzi mtodych z uwagi na ich
naturalng aktywnos¢, mobilnos¢, otwartosé na zdobywanie nowych kwalifikacji), a takze poprawe
warunkoéw zycia ludnosci (w szczegdlnosci dostepu do ustug publicznych) zblizajgcg do standar-
dow zycia wystepujacych w Unii Europejskiej.

Poprawa spdjnosci ekonomicznej, przestrzennej i spotecznej powinna by¢ osiggana w kontekstach:

= inteligentnych specjalizacji regionu (ang. smart specialisation) — ekonomia wody (ang. water
economy), drewno i meble (ang. timber and furniture) oraz zywnos¢ wysokiej jakosci (ang. high
quality food). Wywodz3 sie one z tradycji regionu oraz jego potencjatu wewnetrznego. Jednocze-
Snie zakres specjalizacji pozwala wiaczy¢ sie w proces budowania spdjnosci ekonomicznej bardzo
szerokiemu spektrum podmiotdw gospodarczych i instytucji.

= regionalnym — jako tworzenie rownych szans rozwojowych w catym wojewddztwie poprzez kre-
owanie warunkow dla wzmacniania kapitatu ludzkiego, rozwoju przedsiebiorczosci, promocji oraz
budowanie nowoczesnej infrastruktury. Kontekst regionalny wymaga podkreslenia funkcji trzech
najwiekszych miast wojewddztwa. Strategia zaktada wzmocnienie metropolitalnych funkcji Olsz-
tyna. Miasto wojewddzkie musi przede wszystkim petni¢ kluczowe funkcje gospodarcze, eduka-
cyjne, kulturowe, a takze medyczne i administracyjne. Olsztyn ma petne predyspozycje, by bu-
dowac swojg przewage zaréwno jako osrodek wzrostu innowacyjnosci, jak i miasto o wysokiej ja-
kosci zycia. Elblag jako osrodek subregionalny, wyposazony w infrastrukture miejskg o wysokich
standardach, specjalizowac sie bedzie w rozwoju nowoczesnych technologii oraz wspétpracowac
z gospodarkg morskg obszaru battyckiego i obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Mia-
sto powinno petni¢ funkcje gospodarcze, edukacyjne i kulturowe dla pétnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa. Etk jako osrodek subregionalny stanowigcy centrum wschodniej czesci regionu, in-
tegrowac ja bedzie w ramach inicjatywy rozwojowej EGO*. Miasto jako silny oérodek gospodar-
czy, kulturalny oraz edukacyjny powinno by¢ wyposazone w infrastrukture miejskg o wysokim
standardzie. W celu podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej, w miescie wspierane beda

% Nazwa pochodszi od pierwszych liter inicjatoréw: Etku, Gotdapi i Olecka.
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branze wykorzystujgce nowoczesne i innowacyjne technologie. Etk wykorzysta swoje potozenie
dla rozwoju miedzynarodowych kontaktéw z Litwg, obwodem kaliningradzkim FR i Biatorusia.
Ponadto, coraz wiekszego znaczenia nabieraé¢ bedg powstajgce w regionie formy wspétpracy
miast np. sie¢ CITTASLOW, sie¢ Mazurskich Peret, sie¢ uzdrowisk. Kontekst regionalny Strategii
przejawia sie rowniez poprzez wskazanie obszardow strategicznej interwencji (jest ich tacznie 9).
Obok wymienionych trzech osrodkéw wzrostu, koncentracja polityki rozwojowej odbywaé sie
bedzie w obszarach: peryferyzacji spoteczno-gospodarczej, przygranicznych, wymagajgcych rewi-
talizacji, posiadajacych staby dostep do ustug publicznych oraz obszarach wiejskich. Odrebnym
obszarem jest ,tygrys warminsko-mazurski”, ktéry zarysowano wokét drég nr 7 i nr 16;

battyckim — rozwdéj Warmii i Mazur bedzie sie odbywat w europejskiej przestrzeni battyckiej. Po-
prawa spdjnosci przestrzennej polega na witgczeniu uktadu transportowego regionu w powstajga-
cg wielka obwodnice Battyku, system battyckiej zeglugi oraz w projektowane wokét morza sieci
komunikacyjne (w tym teleinformatyczne), turystyczne i inne. Wazny jest takze wzrost rangi por-
tu w Elblagu jako portu morskiego wspétpracujacego z portami w Gdansku i Kaliningradzie, jako
feeder uczestniczacy w transporcie z tychze portéw na $rédlgdzie. Wysoka atrakcyjnosé srodowi-
ska przyrodniczego bedzie w perspektywie 2020 r. jednym z waznych elementéw, rozstrzygaja-
cych o konkurencyjnosci wojewddztwa. Wspétpraca z krajami i regionami nadbattyckimi to wazny
impuls rozwojowy wojewddztwa. Region bedzie wiec uczestniczyt w instytucjach i w inicjatywach
wspotpracy miedzynarodowej w rejonie Morza Battyckiego, ze szczegdlnym wyréznieniem Euro-
regionu "Battyk”. Istotne beda przede wszystkim stosunki gospodarcze z pafnstwami basenu Mo-
rza Battyckiego, w tym z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej — najblizszym sgsiadem
regionu.
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7. CELE STRATEGICZNE

Cele strategiczne wynikajg z przyjetych trzech priorytetéw i uwzgledniajg fakt wystepowania zalezno-

$ci miedzy nimi. Dlatego sformutowano 4 cele strategiczne
(Schemat 5):

Schemat 5. Priorytety i cele strategiczne

= wzrost konkurencyjnosci gospodarki, ktéry zawiera naj-
wazniejsze zagadnienia na styku gospodarka — spoteczen-

stwo (cel strategiczny 1);

strategiczny

= wazrost aktywnosci spotecznej — zawiera cele operacyjne

strategiczny strategiczny

ze sfery spoteczenstwo — sieci (cel strategiczny 2);

= wazrost liczby i jakosci powigzan sieciowych — ukierun-

kowanych gtéwnie na sfere gospodarcza, dlatego znajdu- Nowoczesne

sieci

je sie na styku gospodarki i nowoczesnych sieci (cel stra-
tegiczny 3).

= nowoczesna infrastruktura rozwoju — ten cel najsilniej wptywa na realizacje wszystkich pozosta-
tych celéw strategicznych, dlatego umieszczony jest w centralnej czesci uktadu celdéw (cel strate-
giczny 4).

Kazdy z celéw strategicznych bedzie realizowany przez przyporzadkowane mu cele operacyjne.

7.1. CEL STRATEGICZNY 1. WZROST KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki bedzie wynikiem realizacji dziatan w ramach trzech celéw ope-
racyjnych:

= wzrostu konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji;
= wzrostu innowacyjnosci firm;

= wzrostu liczby miejsc pracy.

7.1.1. WZROST KONKURENCYJNOSCI REGIONU POPRZEZ ROZWO!)
INTELIGENTNYCH SPECJALIZACII

Gtéwnym obszarem zainteresowania samorzgdu regionalnego bedzie wspieranie trzech specjalizacji
regionalnych: ekonomia wody, drewno i meblarstwo oraz zywnos$¢ wysokiej jakosci (specjalizacje
scharakteryzowane sg w rozdziale dziewigtym Strategii). Dziatania samorzadu regionalnego bedg
skoncentrowane na inicjowaniu i wspieraniu wspétpracy réznych szczebli instytucjonalnych oraz
wspieraniu wzrostu aktywnosci i skutecznosci przedsiebiorstw w wykorzystywaniu réznorodnych
instrumentéw rozwoju firm. W zdefiniowanych specjalizacjach funkcjonuje olbrzymia liczba podmio-
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téw gospodarczych i organizacji, bazujacych w duzej mierze na zasobach wewnetrznych regionu.

Rozwdéj firm w obszarze inteligentnych specjalizacji oparty bedzie o innowacyjne koncepcje i projekty

sprzyjajace podniesieniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw przy jednoczesnym efektywnym i racjo-

nalnym wykorzystywaniu zasobéw naturalnych (m.in. energetycznych, w tym z wykorzystaniem od-

nawialnych Zrédet energii, racjonalnym gospodarowaniu wodg) oraz stosowaniu rozwigzan przyja-

znych sSrodowisku. Inteligentny rozwdj przedsiebiorstw uwzglednia¢ bedzie réwniez innowacyjne

podejscie do kwestii spotecznych (w tym w obszarach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu). Rozwdj

specjalizacji ma przyczynié sie do wzrostu innowacyjnosci regionu oraz wzrostu aktywnosci zawodo-

wej i przedsiebiorczosci. W ramach tego celu operacyjnego przewidywane sg nastepujgce kierunki

dziatan:

A.

Jako$¢ produktow i ustug. Zakres tego kierunku obejmuje m.in.: wspieranie innowacyjnosci;
transfer wiedzy i technologii; podaz kapitatu (instrumenty inzynierii finansowej, kapitaty wyso-
kiego ryzyka); programy promocji jakosci; utrzymywanie norm i standardéw przyjetych w Unii Eu-
ropejskiej; produktowe podejscie do oferty turystycznej uwzgledniajgce koniecznos¢ wydtuzania
sezonu turystycznego i poszukiwania réznorodnych oraz nowatorskich form turystyki i wypoczyn-
ku (np. rozwdj funkcji sanatoryjno-uzdrowiskowych, a takze rewitalizacja jezior i rzek dla wedkar-
stwa); wspieranie inicjatyw rozwijajacych produkcje zywnosci wedtug zasady ,,od pola do stotu”;
wsparcie informacyjno-szkoleniowe. Z jakoscig produktéw i ustug wigzg sie réwniez inwestycje
infrastrukturalne. Infrastruktura powinna odpowiada¢ na m.in. pojawiajace sie zapotrzebowanie
turystow i mieszkancéw oraz wspierac tworzenie popytu na nowe i nowatorskie produkty, w tym
turystyczne, przy jednoczesnym zachowaniu walorow przyrodniczych regionu (np. w oparciu o
Kanal Mazurski)..

Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy. W ramach tego kierunku dziatan potrzebne beda
przede wszystkim instrumenty finansowe na ochrone prawng wtasnosci przemystowej, prace
rozwojowe i identyfikacje potencjalnych zastosowan (od wynikéw badan naukowych, pomystu,
wynalazku do zweryfikowanych oraz przetestowanych w skali technicznej i przemystowej techno-
logii), rozwdj badan w zakresie inteligentnych specjalizacji, wspieranie badan aplikacyjnych oraz
rozwdéj innowacyjnosci. Uczelnie wyzsze powinny przyczynia¢ sie do wzmacniania kierunkéw
edukacyjnych zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami (w tym upowszechnianie i wspieranie
rozwoju praktyk zawodowych) i poprawy swojej pozycji w kraju oraz na arenie miedzynarodowej.

Inne instytucje otoczenia biznesu — kierunek obejmuje m.in.: wspieranie finansowe, organizacyj-
ne i merytoryczne juz dziatajgcych oraz powstajgcych instytucji otoczenia biznesu (w szczegélno-
Sci zapetniajgcych luki w podazy ustug dla firm na poziomie lokalnym i ponadlokalnym); podno-
szenie jakosci i rozszerzanie katalogu ustug (w tym szczegdlnie proinnowacyjnych) oraz specjali-
zacje instytucji w celu petnej profesjonalizacji dziatan.

Wspotpraca. Ten kierunek powinien by¢ realizowany przede wszystkim poprzez: inicjowanie,
tworzenie i wspodtprace instytucjonalng na poziomie lokalnym, miedzyregionalnym i miedzynaro-
dowym (w tym klastry, grupy producenckie, stowarzyszenia skupiajgce przedsiebiorcow, wspét-
praca na linii nauka — biznes, tworzenie centréw kompetencji inteligentnych specjalizacji). Nacisk
potozony bedzie rowniez na rozwdj powigzan sieciowych na mikroekonomicznym szczeblu przed-
siebiorstw, prowadzacych do wzrostu efektownosci, konkurencyjnosci i powiekszania rynkow
zbytu.
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Aktywnos¢ promocyjna i wystawiennicza. Kierunek dziatan obejmuje: wykorzystanie systemow
pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych i rozwoju eksportu; wspieranie dziatan proeksporto-
wych; wspodtprace organizacji skupiajacych przedsiebiorcow na poziomie lokalnym i regionalnym
z centrami obstugi inwestoréw i eksporteréw, agencjami rozwoju, samorzgdami terytorialnymi;
wspotprace miedzynarodowg w ramach miast i regionéw partnerskich (misje i targi gospodarcze,
efektywniejsze dla gospodarki wykorzystanie wspotpracy gmin blizniaczych i organizacji wspoét-
pracy, np. CITTASLOW). Szczegdlnym obszarem dziatan powinna by¢é pomoc w promocji krajowe;j
i zagranicznej produktéw ze znakami swiadczacymi, iz produkty i ustugi pochodzg z Warmii i Ma-
zur (np. wystawy i targi), a takze propagowanie dobrych praktyk w ramach inteligentnych specja-
lizacji. Jeden z obiektéw regionu — np. Kanat Elblgski zostanie wprowadzony na liste dziedzictwa
kulturowego UNESCO.

Monitoring gospodarki wojewddztwa. Ten kierunek dziatan ma zapewnic¢ rozwdj regionalnego
systemu informacji gospodarczej, pozyskiwanie i rozpowszechnianie danych na temat szczegél-
nych dla regionu sektoréw gospodarki, klimatu przedsiebiorczosci. Wazng funkcje bedzie petnic
Regionalne Obserwatorium Terytorialne.

7.1.2. WZROST INNOWACYJNOSCI FIRM

Wyznaczenie odrebnego celu operacyjnego dotyczgcego innowacyjnosci firm wynika z zatozenia, ze

nie wszystkie procesy zwigzane z innowacyjnoscig bedg odbywaty sie w ramach inteligentnych spe-

cjalizacji. Innowacje mogg powstawac wszedzie, jednak najczesciej zwigzane sg z wysokimi naktadami

finansowymi, kapitatem ludzkim, innowacyjnym zapleczem instytucjonalnym. Wszystkie te czynniki

tworzg korzystne dla innowacji srodowisko regionalne. Od 2004 r. wojewddztwo dysponuje Regio-

nalng Strategia Innowacyjnosci, ktéra zostata zaktualizowana w roku 2010. Problematyka innowacyj-

nosci regionu jest zatem dobrze rozpoznana i w ramach tej Strategii powinny by¢ realizowane kierun-

ki dziatan, ktére w szerokim rozumieniu buduja regionalny system innowacji. W szczegdlnosci sg to:

A.

Firmy. Kierunek dziatann wymaga m.in.: instrumentéw finansowych na tworzenie nowych przed-
siebiorstw i rozwdj wtasnych innowacji; wsparcia finansowego transferu wiedzy oraz innowacji;
wsparcia wspotpracy przedsiebiorstw z osrodkami naukowo-badawczymi.

Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy. Konieczne bedzie wspieranie finansowe mozliwie sze-
rokiej palety dziatan ukierunkowanych na innowacyjnos¢ (tj. granty badawcze, $rodki na wdroze-
nia rozwigzan innowacyjnych; staze w firmach i wiodacych osrodkach naukowo-badawczych w
kraju i za granicg; promocja dobrych praktyk). W tym obszarze dziatarh powinno znalez¢ sie row-
niez wsparcie kierunkdw zamawianych na uczelniach.

Inne instytucje otoczenia biznesu. Wspomagane bedg instytucje funkcjonujace oraz nowe, ktére
beda $wiadczy¢ ustugi wspierajgce poziom innowacyjnosci regionu (kapitat zalgzkowy, kapitat
podwyzszonego ryzyka, aniotowie biznesu, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe). W szczegdlno-
$ci oczekiwane bedzie swiadczenie ustug finansowych oraz posredniczacych dla nowych podmio-
téw gospodarczych dziatajgcych w branzach zaawansowanych technologicznie lub wykazujacych
innowacyjnosé.
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D. Kapitat ludzki. Ten kierunek dziatarh zwigzany jest scisle z edukacjg, ale w zakresie innowacyjnosci
powinien by¢ uzupetniony o dziatania wspierajgce innowacyjnych i kreatywnych mieszkaricéw re-
gionu na kazdym etapie zycia (np. stypendia, finansowanie badan, mentoring, szkolenia dla firm i
instytucji). Istotne beda réowniez: rozwdj doradztwa zawodowego dla uczniéw szkét gimnazjal-
nych; rozwdj ksztatcenia ustawicznego oraz szkolenia dostosowujgce do zmian pracy, a takze
dziatania stuzgce wzrostowi kompetencji kadr w przedsiebiorstwach (szkolenia, doradztwo).

E. Infrastruktura. Kierunek dziatan jest czesciowo zbiezny z kierunkiem ,,infrastruktura teleinforma-
tyczna” w celu strategicznym 4. Dotyczy réwniez: wsparcia dziatalnosci parkéw naukowo-
technologicznych; rozwoju inkubatoréw technologicznych; tworzenia przestrzeni dla rozwoju
kreatywno$ci mieszkancow.

7.1.3. WZROST LICZBY MIEJSC PRACY

Region o jednym z najwyzszych wskaznikdow bezrobocia w Unii Europejskiej musi starac sie zwiekszy¢
liczbe miejsc pracy oraz aktywnos¢ zawodowg mieszkancéw. Szczegdlnie istotne jest tworzenie trwa-
tego zatrudnienia w sektorach potrafigcych konkurowac na rynkach miedzynarodowych. W tym celu
konieczne bedg dziatania ukierunkowane na wzrost potencjatu juz dziatajgcych firm, tworzenie no-
wych oraz przycigganie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Problemy na rynku pracy wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego wynikajg m. in. z tego, ze system edukacji nie reaguje odpowiednio
szybko na potrzeby rynku. Niestety znaczna czesé¢ wysoko wykwalifikowanych absolwentéw szkot
poszukuje pracy w innych regionach. Mimo to, konieczny jest nacisk na jak najlepsze ksztatcenie przy-
sztych pracownikéw i przedsiebiorcow, w taki sposdb, by mogli skutecznie konkurowac¢ na réznych
rynkach pracy, a takze byli w stanie sami tworzy¢ nowe miejsca zatrudnienia. Waznym elementem
realizacji tego celu jest Scislejsza wspoétpraca przedsiebiorcédw ze swiatem nauki i edukacji. Dziatania
samorzadu wojewddztwa powinny uwzglednia¢ specyfike zmian na rynku pracy oraz endogeniczny
potencjat regionu, dlatego bedg ukierunkowane na rozwdj inteligentnych specjalizacji, innowacyjnos¢
i przedsiebiorczos¢, a takze rozwdj ustug rynkowych.

W ramach realizacji celu przewiduje sie nastepujgce kierunki dziatan:

A. Zachety dla utrzymywania i wzrostu zatrudnienia w firmach m.in.: w postaci instrumentdéw in-
zynierii finansowej; systeméw zachet podatkowych; obnizania kosztéw dziatalnosci firm na po-
ziomie lokalnym (np. przygotowanie kadry pracowniczej, ksztattowanie odpowiedniej mentalno-
Sci sity roboczej, doradztwo dla przedsiebiorcow). Tym kierunkiem dziatan powinny zosta¢ objete
rowniez osoby wykazujgce przedsiebiorczo$¢, rozpoczynajace prace na wiasny rachunek (w tym
w sektorze ekonomii spotecznej). Waznym elementem kierunku dziatan powinno by¢ wspieranie
ksztatcenia ustawicznego.

B. Wspotpraca przedsiebiorstw z wyiszymi uczelniami i szkotami zawodowymi w celu lepszego
dopasowania profili nauczania do wymogdw gospodarki (pozyskiwanie wykwalifikowanych kadr,
wzrost kwalifikacji pracownikéw oraz wzrost kwalifikacji przedsiebiorcédw). Sciélejsze powigzanie
uczelni i szkét z gospodarkg regionu moze nastgpi¢ m.in. poprzez ksztatcenie w ramach zamdwien
edukacyjnych, rozwdj wspétpracy i aktywizacje edukacyjng w postaci stazy dla absolwentow,
praktyk zawodowych, stypendiéw i stazy dla doktorantow.
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C. Infrastruktura stuzgca rozwojowi przedsiebiorczosci, co oznacza przede wszystkim: wspieranie
rozwoju parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci; inkubatoréw
przedsiebiorczosci spotecznej; tworzenie nowych obszaréw rozwojowych (stref gospodarczych)
na terenach miast i wsi (w tym wchodzacych w programy rewitalizacji miast).

D. Szkoty i uczelnie. W tym kierunku dziatan potrzebne beda przyktadowo: tworzenie nowych kie-
runkéw ksztatcenia i dostosowywanie istniejgcych zgodnie z wymogami gospodarki oraz rynku
pracy w wojewddztwie; podniesienie jakosci ksztatcenia; ukierunkowanie czesci profili edukacyj-
nych na inteligentne specjalizacje; rozwdj ksztatcenia ustawicznego; doradztwa zawodowego;
ewaluacja kompetencji uczniow, studentdéw oraz nauczycieli i wyktadowcéow.

E. Monitoring rynku pracy i systemu edukacji. Kierunek dziatan bedzie realizowany na potrzeby
wszystkich typdw szkét. Istotnym elementem powinien by¢ bank informacji o potrzebach rynku
pracy i mozliwosciach ksztatcenia ustawicznego.

F. Informacja i promocja. Ten kierunek obejmuje m.in. doradztwo w zakresie warunkdéw rozpoczy-
nania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, promocje postaw przedsiebiorczych.

7.2. CELSTRATEGICZNY 2. WZROST AKTYWNOSCI SPOLECZNE)

Wzrost aktywnosci spotecznej bedzie nastepowat wskutek realizacji dwdch celéw operacyjnych:
=  rozwdj kapitatu spotecznego;
= wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

Pierwszy z nich jest Scisle zwigzany z réznymi formami aktywnosci spotecznej, w tym ekonomii spo-
tecznej, od indywidualnej do organizacyjnej. Wysoka jakos¢, a przede wszystkim powszechnos¢ ustug
publicznych réwniez przyczynia sie do wzrostu aktywnosci spotecznej. Spoteczenstwo wyedukowane,
zdrowe, korzystajgce z oferty kulturalnej i wypoczynkowej jest spoteczenstwem aktywnym.

7.2.1. ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO

Wysoki poziom kapitatu spotecznego swiadczy nie tylko o cechach mieszkaricéw gmin i regionéw, ale
rowniez wptywa na sytuacje gospodarcza. Dlatego kapitat spoteczny stawiany jest czesto wsréd czyn-
nikéw decydujacych o rozwoju, a kojarzony jest z takimi cechami, jak: poszanowanie prawa, zaufanie,
tolerancja, solidarnos¢, a takze wysoka aktywnos¢ spoteczna. Bardzo wazng role w rozwoju kapitatu
spotecznego petnig aktywne organizacje pozarzagdowe. To one najczesciej sg nosnikami idei oraz ini-
Cjuja wspotprace miedzy réznymi grupami spotecznymi. Rozwdj instytucji spoteczeristwa obywatel-
skiego w regionie bedzie wptywat korzystnie réwniez na postawe administracji samorzadowej.
Wzrost kapitatu spotecznego wymaga dziatan ksztattujgcych go juz na poziomie wychowania w rodzi-
nie i w poczatkowym okresie edukacji (przedszkola), poprzez rozwdj aktywnosci spotecznej, obywa-
telskiej i kulturalnej. Jednoczes$nie system instytucjonalny musi wspieraé zaangazowanie i checi reali-
zacji poszczegdlnych jednostek, by wspdlnie dawac przyktad innym w celu wyzwolenia szerszej ak-
tywnosci spotecznej.
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Planowane kierunki dziatan:

A.

Aktywni mieszkancy. Kierunek dziatan obejmuje m.in.: tworzenie warunkdéw dla powstawania i
rozwoju aktywnosci spotecznej oraz ksztattowanie i wspieranie postaw obywatelskich mieszkan-
céw w kazdym wieku; edukacje obywatelskg, w tym w systemie oswiaty; animowanie i wzmac-
nianie aktywnosci mieszkarncéw na rzecz rozwoju lokalnego; rozwdj partycypacji spotecznej i wo-
lontariatu; tworzenie infrastruktury aktywnosci spotecznej, w tym sportowe;.

Organizacje pozarzadowe. W kierunku tym mieszczg sie np.: wzmacnianie potencjatu organizacji
pozarzadowych poprzez tworzenie systemu wsparcia; ekonomizacja organizacji — rozwdj przed-
siebiorczosci spotecznej; rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i animatorow.

Instytucje publiczne (w tym w szczegdlnosci system edukacji i instytucje kultury). Realizacja celu
w tym kierunku wymagaé bedzie m.in.: zwiekszenia wykorzystania zasobdw lokalnych instytucji
publicznych dla rozwijania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej; tworzenia warunkéw dla
wzmachiania tozsamosci i uczestnictwa w kulturze na poziomie lokalnym, regionalnym i krajo-
wym; wzmochienia edukacji obywatelskiej i kulturalnej; rozwoju kompetencji obywatelskich i kul-
turowych w ksztatceniu innym niz formalne; upowszechniania réznych form uczestnictwa w kul-
turze.

Wspotpraca. W szczegdlnosci kierunek bedzie obejmowat: zwiekszenie udziatu organizacji poza-
rzgdowych w tworzeniu polityk publicznych i realizacji zadan publicznych oraz standaryzacje za-
dan publicznych; wspieranie istniejgcych i tworzenie tréjsektorowych partnerstw lokalnych;
wspieranie wspoétpracy z podmiotami zagranicznymi, zwtaszcza z obwodu kaliningradzkiego; roz-
woj spotecznej odpowiedzialnosci biznesu; wspieranie tworzenia i funkcjonowania federacji, sieci
wspotpracy w celu tgczenia zasobow i podejmowania wspdlnych dziatan w sektorze pozarzado-
wym;

Informacja i promocja. Aktywne postawy spoteczne oraz ,dobre praktyki” w sferze pozytku pu-
blicznego powinny by¢ promowane w $Srodowiskach lokalnych i na poziomie regionalnym. W
szczegblnosci za wzér powinni by¢ stawiani wolontariusze i filantropi.

7.2.2. WZROST DOSTEPNOSCI | JAKOSCI UStUG PUBLICZNYCH

Niniejszy cel operacyjny dotyczy kilku waznych dla regionu sfer rozwoju, ktorymi sa: edukacja (w

odréznieniu od opisanych wczesniej zaleznosci z gospodarka, w tym miejscu dotyczy edukacji szerzej

rozumianej); ustugi medyczne; kultura; bezpieczenstwo publiczne i bezpieczenstwo socjalne. Istot-

ne beda kierunki dziatan, ktére przyczyniag sie do rozwoju funkcji ponadregionalnych Olsztyna oraz

regionalnych Elblaga i Etku, a takze funkcji ponadlokalnych osrodkéw powiatowych. Wzrost dostep-

nosci ustug publicznych powinien przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia na terenach wiejskich, w

szczegoblnosci dzieci w zakresie edukacji i kultury.

W ramach celu operacyjnego przewiduje sie nastepujace kierunki dziatan:

A.

Edukacja. Ten kierunek dziatan obejmuje zaréwno edukacje formalng, jak i pozaformalng. W
pierwszej z nich istotne sg wszystkie etapy edukacji od edukacji przedszkolnej do studidw wyz-
szych, z duzym naciskiem na ksztatcenie zawodowe uwzgledniajgce inteligentne specjalizacje i
potrzeby przedsiebiorcodw. Z kolei ksztatcenie przez cate zycie wigze sie z procesami zachecania i
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wspierania postaw otwartych na wiedze, che¢ pozyskiwania nowych kwalifikacji, niezaleznie od
wieku i petnionych funkcji. Dlatego wazne beda: inicjatywy zmierzajgce do powotywania nowych
uczelni (przede wszystkim o profilu technicznym) oraz rozszerzania kierunkdw ksztatcenia i oferty
nauczania w juz istniejgcych (w tym kierunki ksztatcenia zwigzane ze starzeniem sie spoteczen-
stwa); wzmocnienie i ustabilizowanie kadry naukowo-dydaktycznej; doskonalenie kwalifikacji (w
tym samych nauczycieli); granty i Srodki na badania; rozwijanie wspdtpracy miedzy osrodkami
akademickimi w kraju i za granica; edukacja ekologiczna; ksztattowanie spoteczenstwa informa-
cyjnego (promocja i umiejetnos¢ wykorzystywania urzadzen teleinformatycznych i Internetu w
edukacji, pracy i zyciu codziennym); racjonalizacja sieci szkdét w oparciu o jasne kryteria, a takze
usprawnienia dowozu ucznidw do szkot; zwiekszanie dostepu niepetnosprawnych do edukacji;
opracowania i wdrozenia systemu stypendialnego dla dzieci i mtodziezy z rodzin najbiedniejszych.

Opieka zdrowotna. Ten kierunek przewiduje tworzenie nowoczesnej opieki zdrowotnej uwzgled-
niajgcej zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa. Mieszczg sie tutaj dziatania stuzgce
zapewnieniu optymalnej dostepnosci do wszystkich kategorii Swiadczen zdrowotnych, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania. W ramach tego kierunku wspierane bedg projekty stuzace
podwyzszeniu standardu obiektdw ochrony zdrowia i ich wyposazenia medycznego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem rozwoju osrodkéw specjalistycznych. Budowe obiektow ochrony zdrowia
dopuszcza¢ sie bedzie wyjatkowo — w sytuacji potrzeby wypetnienia luki w systemie ustug zdro-
wotnych i braku mozliwosci zastosowania innego rozwigzania problemu. Istotne bedzie réwniez
doskonalenie systemu zintegrowanego ratownictwa medycznego oraz informatyzacja podmio-
téw leczniczych.

Profilaktyka i wsparcie potrzebujacych. Kierunek dziatan dotyczy przede wszystkim: promocji
zdrowego stylu zycia; zintegrowanych programow aktywizacji (bezrobotnych i niepetnospraw-
nych, dzieci i mtodziezy ze srodowisk najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa, oséb
starszych); promocji oferty wypoczynkowej regionu w powigzaniu z zachetami dla mieszkancéw
na aktywny wypoczynek; profilaktyki zjawisk patologicznych; poprawy jakosci pracy szkoty (w tym
doskonalenia i rozszerzania form pozaszkolnej dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej); wspiera-
nia roli szkoty w procesie integracji wojewddztwa i budowania tozsamosci regionalnej; tworzenia
bezpiecznej przestrzeni publicznej; resocjalizacji; systemdw pomocy dla oséb uzaleznionych; sys-
temow zastepczej opieki rodzinnej oraz opieki nad osobami starszymi (na poziomie wojewddzkim
i powiatowym, wymagajacych réwniez inicjowania rozwoju wolontariatu, tworzenia grup samo-
pomocowych, wsparcia organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz oséb i rodzin wymagajg-
cych pomocy z zewnatrz).

Instytucje kultury i organizacje pozarzagdowe. Ten kierunek dziatan wigze sie z aktywizacja spo-
teczng, ale réwniez ze wzrostem jakosci i réznorodnosci oferty kulturalnej regionu, przede
wszystkim dla swoich mieszkancéw. Potrzebne bedzie wsparcie finansowe instytucji kultury réw-
niez na rzecz witgczenia ich w tworzenie produktéw turystycznych i wypoczynkowych oraz rozsze-
rzenie kregu odbiorcow (w tym osoby niepetnosprawne, uczniowie). Instytucje kultury i organiza-
cje pozarzgdowe bedg wspierane rdwniez w procesie wzmacniania ich funkcji regionotworczej.

Infrastruktura. W ramach tego kierunku dziatan powinny znalez¢ sie wszystkie inwestycje infra-
strukturalne wynikajace z potrzeb niniejszego celu (np. infrastruktura sprzyjajaca aktywizacji grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, infrastruktura przyjazna i uwzgledniajgca potrzeby ludzi
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starszych, niepetnosprawnych; infrastruktura kultury, infrastruktura sportowa; infrastruktura
edukacyjna (osrodki wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej); budow-
nictwo czynszowe i rézne formy budownictwa socjalnego, a takze tworzenie niezbednej infra-
struktury socjalnej w takim stopniu, by byta ona zagwarantowana na poziomie powiatéw ; sys-
tem hydrotechniczny regulujacy stosunki wodne oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe, urza-
dzenia ostony przeciwpowodziowej, urzgdzenia melioracyjne oraz ksztattowanie koryta cieku na-
turalnego — zwtaszcza kompleksowe i nowoczesne dziatania uwzgledniajgce zasady racjonalnego
planowania w ukfadzie zlewniowym).

Policja, straz pozarna, straz graniczna, inspekcja transportu drogowego — poprawienie infra-
struktury, wyposazenia w sprzet i Srodki transportu, a takze dziatania stuzgce wzrostowi efektyw-
nosci i skutecznosci tych stuzb.

Koordynacja — w szczegdlnosci powinna dotyczy¢ wspdtpracy stuzb zapewniajgcych bezpieczen-
stwo mieszkancow (policji, strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego, wodnego ochotniczego po-
gotowia ratunkowego, strazy lesnej, strazy rybackiej, stuzb weterynaryjnych, stuzb sanitarnych i
innych), a takze tworzenia centréw dziatan kryzysowych.

Monitoring. Ten kierunek dziatan powinien obejmowac: badania stanu oraz potencjatu rozwojo-
wego ustug dla starzejgcego sie spoteczenstwa; monitorowanie zjawisk patologicznych; rozwdj
systemu rozpoznawania, prognozowania i monitorowania zagrozen.

Informacja i promocja. W szczegdlnosci promocja spoteczna, przedstawiajgca Warmie i Mazury
jako region, w ktédrym warto zy¢, niezaleznie od wieku.

7.3. CELSTRATEGICZNY 3. WZROST LICZBY | JAKOSCI POWIAZAN

SIECIOWYCH

Powigzania sieciowe, jakie odgrywajg szczegdlng role w rozwoju dotyczg przede wszystkim gospodar-

ki, dlatego taki wtasnie charakter nadano temu celowi. Kluczowym podmiotem w realizacji tego celu

bedzie administracja publiczna. Osiggniecie celéw operacyjnych bedzie wymagato wysokiej jakosci

funkcjonowania administracji, jej otwartosci na wspdtprace oraz wysokiego zaangazowania w wyko-

rzystywaniu réznych form wspodtpracy na rzecz rozwoju regionu. To wtasnie sieciowa wspodtpraca

powinna by¢ waznym narzedziem budowania relacji na réznych poziomach — formalnych i nieformal-

nych, branzowych i interdyscyplinarnych, dla osiggania efektow synergii. W celu strategicznym prze-

widziane sg dwa cele operacyjne:

doskonalenie administracji;

intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalne;.

7.3.1. DOSKONALENIE ADMINISTRACII

Administracja publiczna stanowi wazny element nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki. Wysoka

jakos¢ administracji zaliczana jest czesto do waznych czynnikéw lokalizacji. Od postawy urzednikéw
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zalezy w duzej mierze klimat inwestycyjny. Realizacja tego celu operacyjnego powinna réwniez przy-

czynié sie do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dziatan przewidzianych dla realizacji tego celu sg nastepujace:

A

E-administracja. Kierunek dziatan powinien wesprze¢ budowe spoteczenstwa informacyjnego,
ale przede wszystkim ufatwi¢ kontakty na linii przedsiebiorcy — administracja. Potrzebne bedzie
wsparcie podnoszenia jakosci oferowanych informacji oraz doskonalenie form przekazu (w tym
obcojezyczne strony internetowe).

Zarzadzanie strategiczne, ktérego wyrazem powinna byé umiejetno$¢ podejscia integrujgcego
rézne poziomy administracji. W ramach tego kierunku rozwijane bedg szkolenia, wymiana do-
Swiadczen krajowych i zagranicznych oraz integracja wspdtpracy administracji wewnatrz regionu.

Jako$¢ funkcjonowania administracji (wdrazanie w urzedach systemdw jakosci i ich certyfikacji;
wspieranie poprawy organizacji urzedéw i warunkéw pracy, w tym podwyzszenie standardéw
obiektéw administracji publicznej i ich wyposazenia; wspieranie rozwoju kompetencji, szkolen i
okresowych ocen).

Wspétpraca — w tym kierunku dziatarh administracja powinna rozwijac¢ swoje funkcje ,, animatora”
regionalnego i lokalnego. Konieczne bedzie wsparcie administracji w zakresie kreowania aktyw-
nosci spotecznosci lokalnych, budowania partnerstw (miedzy samorzgdami, na linii samorzad —
przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe), wigczania obywateli w proces wspétdecydowania o
rozwoju, a takze wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu dzielenia sie wykonywa-
niem ustug publicznych.

System pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych. Istotg tego kierunku jest wsparcie istniejgcych
w regionie Centrow Obstugi Inwestora (Regionalne Centrum Obstugi Inwestora — RCOI, Centrum
Obstugi Inwestora i Eksportera — COIE) w koordynacji kontaktéw na linii otoczenie zewnetrzne —
Warmia i Mazury oraz na linii COl — samorzady lokalne Warmii i Mazur. Potrzebne bed3a takie
dziatania, jak: mentoring, szkolenia, wspdlne dziatania promocyjne, tworzenie nowych obszaréw
rozwojowych w miastach i na terenach wiejskich utatwiajgcych rozpoczynanie dziatalnosci przez
inwestorow zewnetrznych (rewitalizacja, restrukturyzacja, strefy aktywnosci gospodarczej).

Wizerunek administracji. Kierunek dziatan jest okreslony z myslg o inicjatywach stuzacych budo-
waniu zaufania i przetamujgcych utarte negatywne stereotypy administracji. Konieczne bedzie
wspieranie wspdlnych projektéw administracji z przedsiebiorcami, grupami podejmujgcymi ini-
cjatywy lokalne oraz organizacjami pozarzgdowymi.

7.3.2. INTENSYFIKACJA WSPOLPRACY MIEDZYREGIONALNEJ

Wspodtpraca miedzyregionalna Warmii i Mazur powinna zmierza¢ do wykorzystania efektéw synergii,

jakie pojawiajg sie w réznego rodzaju partnerstwach. Wojewddztwo bedzie starato sie silniej podej-

mowac réznego typu projekty rozwojowe we wspodtpracy z sgsiadami, jak rowniez z innymi partne-

rami.

Gtéwne kierunki dziatan dotyczg réznych obszaréw:

Strona 53



E fr’aff‘,ﬂ\a

A. Wspotpraca z regionami battyckimi, w szczegdlnosci w zakresie: kreowania stref przyspieszone-
go rozwoju spoteczno-gospodarczego wzdtuz korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim
i krajowym (korytarz transportowy Battyk-Adriatyk —Pétnocny/Nadmorski korytarz transportowy
jako rdzen tzw. Strefy Rozwojowej Potudniowego Battyku); przetamywania luki transportowej
Polski Pétnocnej dla usprawnienia kluczowych powigzan transportowych miedzy wojewddztwami
nadmorskimi oraz dla poprawy ich spdjnosci wewnetrznej (Korytarz Battyk-Adriatyk, w tym
Via/Rail Baltica, Korytarz Pétnocny/Nadmorski); usprawnienia kluczowych miedzyregionalnych
powigzan transportowych (w tym wspieranie rozwoju zeglugi bliskiego zasiegu, srédlgdowej oraz
wspieranie rozwoju matych portéw); poprawy dostepnosci Zalewu Wislanego i jego przystoso-
wanie do potrzeb transportu srédlgdowego (w tym usuniecie wszystkich barier prawnych dla za-
pewnienia swobodnej miedzynarodowej zeglugi na tym akwenie); ksztattowania krajowych i eu-
ropejskich sieci energetycznych w zakresie przesytu energii elektrycznej, gazu, ropy naftowej i pa-
liw ptynnych; poprawy stanu woéd Morza Battyckiego (zwtaszcza Zalewu Wislane-
go/Kaliningradzkiego); ksztattowania i upowszechniania standardéw dobrego zarzgdzania i zago-
spodarowania dla obszaréw przybrzeznych; poprawy spdjnosci przestrzeni przyrodniczej w strefie
Potudniowego Battyku; tworzenia silnego wizerunku i marki turystycznej Regionu Morza Battyc-
kiego (m.in. w ramach Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego); tworzenia sie-
ciowych ponadregionalnych produktow turystycznych (gtéwnie w oparciu o: miedzynarodowg
droge wodng: E-70, z uwzglednieniem Zutaw i Zalewu Wislanego, jako kierunku turystycznego o
rosngcym znaczeniu); kontynuacji realizacji Programu Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpo-
wodziowe Zutaw do roku 2030; kreowania wszechstronnego rozwoju obszaréw lesno-
pojeziernych o wyjgtkowej wartosci w przestrzeni europejskiej, cennych i wrazliwych pod wzgle-
dem przyrodniczym oraz krajobrazowym; rozwoju ponadlokalnych funkcji ochrony zdrowia, edu-
kacyjnych oraz koordynacja oferty szkolnictwa zawodowego na poziomie wyzszym w miejskich
obszarach funkcjonalnych; dalszego rozwoju inicjatyw klastrowych ponad wojewddzkich i koope-
racji na linii nauka — biznes; wzmocnienia miedzynarodowej wspétpracy uczelni, np. w formule
sieci systematycznej wspotpracy szkdt wyzszych w obszarze Morza Battyckiego, opartej np. na
koordynacji kierunkéw ksztatcenia, a takze statych mechanizmach wymiany kadr i studentow.

B. Wspotpraca z regionami sgsiadujgcymi z Warmia i Mazurami oraz w ramach realizacji Strategii
Rozwoju Polski Wschodniej — istotne beda dziatania na rzecz wzrostu innowacyjnosci, transferu
technologii, rozwoju turystyki, a takze budowanie i wspieranie specjalizacji ponadregionalnych
oraz dziatalnos¢ Biura Regionalnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Brukseli, funkcjo-
nujgcego w ramach Domu Polski Wschodniej. Wykorzystane beda doswiadczenia z dotychczaso-
wej realizacji PO RPW, w tym wspétpraca w zakresie promocji gospodarczej. W szczegdlnosci z
wojewoddztwem podlaskim rysuje sie istotne pole wspotpracy w zakresie aktywizacji spoteczno-
gospodarczej obszaréw przygranicznych ( na styku wojewddztw np. w ramach inicjatywy rozwo-
jowej EGO oraz rozwijania koncepcji drogi wodnej pomiedzy Wielkimi Jeziorami Mazurskimi a
Kanatem Augustowskim) oraz rozwoju wspdlnych dziatan na rzecz sektora budowy jachtéw, a
takze mleczarstwa, ktdre nalezg do inteligentnych specjalizacji, kooperacji na linii nauka — biznes,
wspadlnej promocji i budowania produktéw turystycznych. Z kolei z wojewddztwem kujawsko-
pomorskim rysujg sie szerokie mozliwosci wspoétpracy m. in. w zakresie produkcji rolno-
spozywczej, promogji i turystyki.
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Wspotpraca z wojewodztwem mazowieckim, w tym z Warszawg. Warszawa wsrdd miast Unii
Europejskiej plasuje sie na poczatku drugiej dziesigtki, jesli idzie o koncentracje potencjatu go-
spodarczego i site nabywcza. Dlatego Zzywotnym interesem wojewddztwa warminsko-
mazurskiego jest wykorzystanie komplementarnosci wobec stolicy kraju, sprzyjajgcej transferowi
dochoddw i tworzeniu miejsc pracy np. wspdtpraca na linii nauka-biznes. Kwestia zasadniczej po-
prawy dostepnosci terytorialnej do stolicy wymaga inwestycji podejmowanych takze na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego. Istotnym tematem jest pobudzanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin przygranicznych obydwu wojewddztw.

Wspotpraca z obwodem kaliningradzkim FR, ktdry jest dla Warmii i Mazur waznym i natural-
nym, z uwagi na bezposrednie s3gsiedztwo, partnerem miedzynarodowym. Waga, jakg Warmia i
Mazury przypisujg rozwojowi tej wspotpracy wynika nie tylko z faktu uczestniczenia w inicjaty-
wach zwigzanych z regionem battyckim, ale przede wszystkim z mozliwosci osiggania wspdlnych
korzysci gospodarczych. Do przewidywanych dziatan nalezg: wsparcie inicjatyw proeksporto-
wych, dziatania na rzecz poprawy czystosci wéd Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego, wspotreali-
zacja przedsiewzie¢ kulturalnych, wspoétpraca w strefie przygranicznej (z zakresu infrastruktury
technicznej i spotecznej), m.in. w obszarze transgranicznym, kreowanie miedzynarodowych pro-
duktéw turystycznych oraz powigzan transportowych, szczegdlnie w oparciu o potencjat Zalewu
Wislanego/Kaliningradzkiego oraz rozwdj ksztatcenia w zawodach (rzemiostach) tradycyjnych,
opartych o specyficzne zasoby gospodarcze.

Wspétpraca z innymi regionami partnerskimi — obejmuje zaréwno wspétprace z licznymi regio-
nami partnerskimi Warmii i Mazur, jak i wspieranie tego typu wspdtpracy na poziomie lokalnym.
Wazne bedzie rozszerzanie wiezi gospodarczych, wykorzystywanie rédznorodnosci kulturowej i
ztozonosci historii Warmii i Mazur w celu budowania trwatych wiezi gospodarczych (np. Ukraina,
Litwa, Niemcy) oraz zwiekszanie popytu na oferte turystyczno-kulturowa regionu (np. Niemcy i
inne kraje UE), wspieranie wspotpracy z przedstawicielami mniejszosci narodowych zyjacych na
terenach Warmii i Mazur (np. Ukraina, Niemcy), wspotpraca ze Zwigzkami Polakdw oraz Polaka-
mi, ktérzy opuscili region, ale chcieliby utrzymywac z nim kontakty.

7.4. CELSTRATEGICZNY 4. NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA ROZWOJU

Cel strategiczny realizowany bedzie przez trzy cele operacyjne, ktérymi sa:

zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci;
dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii;

poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego.
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7.4.1. ZWIEKSZENIE ZEWNETRZNEJ DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ ORAZ
WEWNETRZNEJ SPOJNOSCI

Koniecznosc realizacji tego celu wynika z oceny aktualnego stanu spdjnosci przestrzennej Warmii i
Mazur z otoczeniem oraz spdjnosci wewnetrznej. Szczegdlnie wobec szybkiego rozwoju infrastruktu-
ry drogowej i lotniczej w innych regionach Polski, nalezy uwzglednic, iz bez realizacji tego celu nastgpi
dalsza peryferyzacja wojewddztwa. Duzy nacisk bedzie potozony takze na rozwdj infrastruktury in-
formatycznej, ktéra ma coraz wieksze znaczenie dla ksztatcenia, funkcjonowania przedsiebiorstw oraz
zycia codziennego mieszkancéw. Waznym czynnikiem zwiekszajacym dostepnos¢ komunikacyjna
Warmii i Mazur jest infrastruktura zwigzana z przejsciami granicznymi, ktdrej jakos¢ wptywa na
wspotprace miedzynarodows i aktywizacje obszardéw nadgranicznych.

Gtéwne kierunki dziatarn w tym celu:

A. Infrastruktura teleinformatyczna — kierunek polegajacy na polepszaniu infrastruktury technicz-
nej umozliwiajgcej powszechny, szybki dostep do internetu wszystkim mieszkaricom i podmiotom
gospodarczym w wojewddztwie.

B. Inwestycje drogowe — w szczegdlnosci powinny dotyczy¢:
a. drogiekspresowej nr 7 (TEN-T);

b. drogi S-61 (Via Baltica) Warszawa- Etk (a takze przygotowanie i ztozenie przez Polske do kon-
kursu w ramach instrumentu taczac Europe wspdlnego z Litwg projektu na dalszy odcinek w
kierunku Litwy; TEN-T);

c. powigzania komunikacyjnego stolicy wojewddztwa ze stolicg Polski poprzez dowigzanie Olsz-
tyna do drogi S7 przede wszystkim drogg ekspresowg nr 51;

d. udroznienia obszaru Olsztyna poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta (w tym
jego obwodnicy );

e. zwiekszenia dostepnosci przestrzennej obszaréw o najnizszym jej poziomie do Olsztyna (do-
konczenie modernizacji drogi krajowej nr 16 (bedzie objeta siecig TEN-T) na odcinku od Borek
Wielkich przez Mragowo do Etku) i subregionalnych osrodkéw wzrostu w tym budowa i mo-
dernizacja drdg lokalnych;

f. skomunikowania drogowego Olsztyna i innych czesci wojewddztwa z lotniskiem regionalnym
w Szymanach;

g. lepszego udostepnienia drogami krajowymi obszaru funkcjonalnego Wielkich Jezior Mazur-
skich mieszkaricom metropolii warszawskiej;

h. poprawy dostepnosci do przejs¢ na granicy z obwodem kaliningradzkim FR;

i. rozwigzywania problemoéw komunikacyjnych w obszarach funkcjonalnych Olsztyna, Elblaga i
Etku;

j.  poprawa czasu dojazdu do miast powiatowych, przede wszystkim na obszarach o stabym do-

stepie do ustug publicznych;

k. drég rowerowych poprawiajacych bezpieczernstwo ruchu i dostepnos¢ komunikacyjng do
ustug publicznych.
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Infrastruktura kolejowa:

a. budowa/modernizacja linii kolejowej Rail Baltica przez Etk (E75; TEN-T);

b. modernizacja odcinkdw linii kolejowych w ramach pofaczenia Torun-ltawa-Olsztyn-Korsze-Etk
objetego projektem sieci TEN-T ;

c. poprawa kolejowego powigzania komunikacyjnego stolicy wojewddztwa ze stolicg Polski po-
przez modernizacje linii kolejowej na odcinku Olsztyn-Dziatdowo (nr 216);

d. skomunikowanie lotniska regionalnego w Szymanach ze wschodnig czescig wojewddztwa po-
przez modernizacje linii kolejowej na odcinku Szczytno-Pisz-Etk;

e. modernizacja linii kolejowej Braniewo-Olsztyn (z uwagi na rozwijajaca sie wspdtprace z ob-
wodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej).

Transport lotniczy: obejmujacy rozbudowe portu lotniczego w Szymanach k/Szczytna do parame-

tréw wtasciwych dla kategorii lotnisk drugorzednych, modernizacje istniejgcych i budowe nowych

lotnisk lokalnych, tworzenie nowych lgdowisk do obstugi ruchu turystycznego, biznesowego i sa-

nitarnego.

Komunikacja i transport wodny, poprzez modernizacje szlakéw wodnych i rozbudowe juz istnie-
jacych ze szczegdlnym uwzglednieniem Wielkich Jezior Mazurskich, dbanie o tor wodny przez Za-
lew Wislany i rozwéj portu w Elblggu oraz matych portéw i przystani w catym regionie, umozli-
wienie dostepnosci do Zalewu Wislanego przez kanat zeglugowy na Mierzei Wislane;.

Infrastruktura graniczna: rozbudowa morskiego przejscia granicznego wraz z budowg terminalu
dla odpraw statkéw handlowych w Elblagu; rozbudowa przejs¢ granicznych drogowych oraz in-
nych przejsé drogowych i kolejowych uzasadnionych ekonomicznie, budowa przejsé dla ruchu lo-
kalnego.

Zintegrowany transport publiczny w osrodkach miejskich, w szczegélnosci w najwiekszych mia-
stach regionu (Olsztyn, Elblag i Etk). W latach realizacji strategii utrzymane beda dziatania maja-
ce na celu rozwdj zintegrowanych systemoéw transportu publicznego. Dziatania te stuzy¢ beda za-
rowno rozwojowi gospodarczemu, jak tez ochronie miast przed nadmiernym hatasem i zanie-
czyszczeniem Srodowiska.

7.4.2. DOSTOSOWANA DO POTRZEB SIEC NOSNIKOW ENERGII

Postep cywilizacyjny oraz trwaty rozwéj wymagaja réwniez inwestycji w sieci gazowe, energetyczne, a

takze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii. Przyczyni sie to do poprawy stanu ochrony srodo-

wiska przyrodniczego, a takze zwiekszy atrakcyjnos¢ inwestycyjng i poziom zycia na Warmii i Mazu-

rach. Region powinien dazy¢ do jak najwiekszej samowystarczalnosci energetycznej. Szansg dla re-

gionu mogg by¢ zakonczone sukcesem poszukiwania gazu tupkowego i ropy naftowe;j.

W tym celu przewidziane s3 cztery kierunki dziatan:

A. Sie¢ gazowa — m.in. modernizacja i budowa dystrybucyjnej/przesytowe;j sieci gazowej, w szcze-

goélnosci na obszarach jej pozbawionych, informatyczne systemy wspomagajgce zarzadzanie i
eksploatacje dystrybucyjnej/przesytowe;j sieci gazowe;.
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B. Sie¢ energetyczna —modernizacja optymalizujgca jej parametry i wprowadzanie rozwigzan stuza-
cych poprawie efektywnosci energetycznej w regionie.

C. Sie¢ cieptownicza, w tym przede wszystkim budowa niskoemisyjnych wydajnych Zrédet ciepta
wraz z siecig rozdzielcza.

D. Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii i weglowodoréw tupkowych, w tym budowa nowo-
czesnych instalacji (kogeneracja). Zrownowazony rozwdj energetyki odnawialnej uwzgledniajgcy
potrzeby zwigzane z rozwojem gospodarczym, jak rowniez ochrong zasobdéw przyrodniczych i
krajobrazu.

7.4.3. POPRAWA JAKOSCI | OCHRONA SRODOWISKA

Utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowych zagadnied w
kontekscie idei trwatego rozwoju. Kompleksowe dbanie o czysto$é powietrza, wdd, ziemi oraz niski
poziom hatasu wymaga nie tylko dalszych usprawnien, ale réwniez coraz bardziej rzeczowego trak-
towania relacji $rodowisko-gospodarka. Szczegdtowe zapisy dotyczgce zagadnien zwigzanych z
ochrong przyrody i Srodowiska ujete s3 w odpowiednich wojewddzkich politykach sektorowych, m.in.
w Programie ochrony srodowiska, Planie gospodarki odpadami.

W ramach celu przewiduje sie nastepujace kierunki dziatan:

A. Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych: podnoszenie $wiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa; zachowanie waloréw krajobrazowych wojewdédztwa; weryfi-
kacja form ochrony przyrody; ochrona przed powodziami i deficytem wody; zapewnienie inte-
gralnosci przyrodniczej wojewddztwa; ochrona i restytucja elementéw rodzimej przyrody, w tym
prowadzenie inwentaryzacji, waloryzacji i monitoringu réznorodnosci biologicznej.

B. Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego: redukcja emisji zanieczyszczen
powietrza, w szczegdlnosci z niskich Zzrédet emisji oraz poprzez stosowanie transportu (np. rowe-
rowego) i ogrzewania przyjaznego srodowisku; rozbudowa sieci kanalizacyjnych (w tym takze ka-
nalizacji deszczowej) oraz budowa lub modernizacja oczyszczalni sciekéw (zwtaszcza na terenach
zabudowy rozproszonej), dalsze inwestowanie w sieci wodociggowe; zapobieganie powstawaniu
odpaddw i racjonalna gospodarka odpadami, w tym selektywna zbidrka odpadéw, recykling, od-
zysk, budowa instalacji zagospodarowania odpaddéw; usuwanie substancji stwarzajacych szcze-
gblne zagrozenie dla Srodowiska, zwtaszcza PCB i azbestu; ochrona ekosysteméw lesnych przed
pozarami i innymi szkodliwymi czynnikami zagrazajgcymi trwatosci laséw, prowadzenie monito-
ringu Srodowiska i ogélnodostepnej wojewddzkiej bazy danych o Srodowisku (GIS).
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8. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) odzwierciedlajg potencjaty i problemy rozwojowe w uktadzie
terytorialnym, ktére beda przedmiotem zainteresowania Strategii. OSI dotyczg zaréwno obszaréw o
szczegblnym potencjale rozwojowym, jak i tych, ktére wymagajg troski ze wzgledu na wystepujace
zapdznienia.

Wyznaczenie OS| wynika z idei koncentracji interwencji na okreslonych zagadnieniach w scisle zdia-
gnozowanej przestrzeni. Konsekwencjg wyznaczenia OSI bedzie terytorialne podejscie do Programoéw
Operacyjnych realizowanych przez Samorzad Wojewddztwa.

W toku prac nad Strategig wyrdzniono 9 takich obszaréw:

Tygrys warminisko-mazurski;

Aglomeracja Olsztyna;

Osrodki subregionalne;

Nowoczesnha wies;

Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej;
Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych;
Obszary przygraniczne;

Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji;

W P N U R W N R

Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjne;.

Fakt wigczenia okreslonych jednostek do OSI faworyzuje je w zakresie realizacji dziatann przypisanych
danemu OSI (np. w RPO), lecz nie wyklucza udziatu np. gmin sasiednich. Udziat ten bedzie mozliwy w
przypadku uzasadnionej wspoétpracy dla rozwigzywania problemdéw, ktére wystepujg w gminach
»przypisanych” do OSI.
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8.1. 0SI-TYGRYS WARMINSKO-MAZURSKI

Uzasadnienie strategicznej interwenciji:

konieczno$¢ dynamizacji proceséw rozwojowych oraz

wzmocnienie konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej regionu.

Powigzanie OSI z polityka krajowg (KSRR): wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow.

Kryterium wyboru: potozenie osrodka gminnego w odlegtosci maksymalnie 15 km od drogi nr 7 lub

nr16.

Mapa 18. Tygrys warminsko-mazurski na tle wojewddztwa, 2010 r.
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Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 - liczba podmiotédw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 - liczba pracujacych w 2010 r., Z4 - zarejestrowane spotki z udziatem zagranicznym (2010); Z5

- korzystajacy z noclegdéw w 2010 r.; Z6 — suma $rodkéw z UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestnicy

imprez organizowanych w gminie (2009); Z10 — suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czas6w dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czaséw dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz Wojcik, Herbst 2012.

Tabela 2. OSI - tygrys warmirisko-mazurski — synteza
Atuty
1. Duze osrodki miejskie

N

padku sredniej wojewddzkiej)
. Dynamiczny rynek pracy
. Dynamiczne zmiany na rynku mieszkaniowym
. Poprawiajaca sie dostepnos¢ komunikacyjna
. Znaczaco rozwiniete funkcje turystyczne

. Relatywnie wysoka jakos¢ zycia (migracje nizsze, niz w przy-

NoO v b~ w

8.
9.

. Relatywnie wysoka zamoznos$¢ (m.in. wysokie dochody wta-

sne gmin)
Rozwiniete ustugi rynkowe w licznych osrodkach
Dos¢ wysoka koncentracja organizacji spotecznych

Stabosci

1. Dynamika zainteresowania inwestoréw w ostatnim czasie
wskazuje na wysoka konkurencje ze strony innych obszaréw

2. Relatywnie wysoki udziat obszaréw chronionych w po-
wierzchni gmin

3. Bardzo duze zréznicowanie wewnatrz OSI dostepnosci komu-
nikacyjnej do Olsztyna i do Warszawy

4. Trudnosci z realizacjg inwestycji modernizacyjnych, szczegdl-
nie na drodze nr 16

5. Mniejsze, niz warminsko-mazurskie, zainteresowanie woje-
wodztw pomorskiego i mazowieckiego realizacja inwestycji na
drodze nr 7

10.Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna i konkurencyjnosé w skali
wojewddztwa

11.Znaczaca w skali kraju liczba obiektow zabytkowych

12.Skutecznos$é w pozyskiwaniu sSrodkéw z UE

13.Relatywnie wysoka jako$¢ promocji gospodarczej gmin (strony
www)

Oczekiwane efekty interwencji: dynamizacja procesdw gospodarczych, rozwéj wspdtpracy sieciowej
— w tym w zakresie innowacyjnosci, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzrost jakosci zycia, wzrost
kooperacji krajowej i miedzynarodowe;.
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8.2. 0S|I - AGLOMERACJA OLSZTYNA

Uzasadnienie strategicznej interwencji: potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci krajowej i miedzy-
narodowej stolicy wojewddztwa i jej obszaru funkcjonalnego, delimitowanego w Panie Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego.

Powigzanie OSI z polityka krajowg (KSRR): wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow.

Kryterium wyboru: sgsiedztwo administracyjne z miastem Olsztyn.

Mapa 19. OSI — Aglomeracja Olsztyna na tle wojewddztwa, 2010 r.
$rednia W-M= 100 (warto$ciwzgledne
zwyjatkiem czaséw dojazdow)
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71— Iiczba ludnosci (2010); Z2 - liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujacych w 2010 r., Z4 — zarejestrowane spoétki z udziatem zagranicznym (2010);
Z5 - korzystajacy z noclegédw w 2010 r.; Z6 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z7 - liczba organizacji w 2010 r.; Z8 — uczestnicy imprez organizowanych w gminie (2009); Z9 — suma
czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z10 — suma czaséw dojazdu do Olsztyna; Z11 — suma czasdw dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wéjcik, Herbst 2012.

Tabela 3. OSI - Aglomeracja Olsztyna — synteza

Atuty Stabosci

1. Wysoka atrakcyjnos¢ zamieszkania 1. Niska dynamika rynku pracy
2. Duza koncentracja pracodawcéw 2. Brak lotniska i relatywnie stabe potgczenia komunikacyjne (w
3. Wysoka krajowa konkurencyjnos$¢ OSI w ujeciu dynamicznym poréwnaniu z innymi wojewddzkimi miastami w Polsce)
4. Znaczaco rozwiniete funkcje turystyczne 3. Brak obwodnicy Olsztyna
5. Wysokie dochody wtasne gmin 4. Mata dynamika przyrostu spétek z udziatem zagranicznym
6. Duze obszary o walorach rekreacyjnych 5. Stabo rozwinieta wspotpraca Olsztyna z gminami osciennymi
7. Rozwiniete ustugi rynkowe w Olsztynie 6. Relatywnie stabe powigzania sieciowe uczelni wyiszych z
8. Wysoka koncentracja organizacji spotecznych otoczeniem krajowym i zagranicznym
9. Znaczacy w skali krajowej rozwoj budownictwa mieszkanio- 7. Niska innowacyjnos¢ w skali kraju i w skali europejskiej

wego 8. Wysoki udziat obszaréw prawnie chronionych w czesci OSI
10.Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna i konkurencyjnosé w skali 9. Zrdéznicowana aktywnos¢ spoteczna

wojewddztwa

11.Znaczacy osrodek akademicki
12.Koncentracja dziatalnosci B+R w Olsztynie
13.Znaczaca w skali kraju liczba obiektow zabytkowych

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost funkcji metropolitalnych Olsztyna (np. medyczne i rehabilita-
cyjne, kulturowe, centrum naukowo-technologiczne, wysoka specjalizacja naukowa); wzmocnienie
funkcji gospodarczych (atrakcyjnos¢ inwestycyjna i turystyczna); rozwdj zintegrowanego systemu
komunikacyjnego obejmujacego aglomeracje; wzrost jakosci zycia i rozwdj sSrodowiska dla ludzi kre-
atywnych; rewitalizacja spoteczno-gospodarcza.

Strona 61



trtega
En‘u: 5

8.3. 0S| - OSRODKI SUBREGIONALNE

Uzasadnienie strategicznej interwencji: potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci wojewddztwa po-
przez rozwoéj osrodkdéw subregionalnych oraz ich obszaréw funkcjonalnych delimitowanego w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Powigzanie OSI z polityka krajowg (KSRR): wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow.

Kryterium wyboru: w przypadku Elblaga kryterium najblizszego sasiedztwa administracyjnego rozsze-
rzone o gminy potozone w poblizu na najwazniejszym szlaku komunikacyjnym (droga ekspresowa nr
7), w przypadku Etku kryterium najblizszego sgsiedztwa.

Mapa 20. OSI — Osrodki subregionalne na tle wojewédztwa, 2010 r.
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Z1 - liczba ludnosci (2010); 2 - liczba podmiotéw nowo zarejestro;Nanych w 2010 r.; Z3 - liczba pracujacych w 2010 r., Z4 — spétki z udziatem zagranicznym zarejestrowane w 2010 r.; Z5 -
korzystajacy z noclegéw w 2010 r.; Z6 — suma $rodkéw z UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestnicy imprez
organizowanych w gminie (2009); Z10 — suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czasow dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czaséw dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wojcik, Herbst 2012.

Tabela 4. OSI - Osrodki subregionalne — synteza
Atuty Stabosci

1. Potencjat ludnosciowy Elblaga i Etku 1. Odptyw ludnosci z obszaru Elblgga
2. Dodatnie migracje w obszarze Etku 2. Relatywnie wysokie bezrobocie
3. Wysoka aktywnos¢ gospodarcza w Elblagu (szczegdlnie) i w 3. Dos¢ stabe otoczenie gospodarcze Etku
Etku 4. Organizacje spoteczne w Etku ponizej sSredniej wojewddzkiej.
4. Wysoka konkurencyjnos¢ i potencjat rozwojowy na tle woje- 5. Mata aktywnos¢ budownictwa mieszkaniowego w Elblagu
wodztwa 6. Relatywnie niska aktywnosc¢ spoteczna w Elblagu

5. Wytworzone relacje spoteczno-gospodarcze miedzy Elblagiem
i Tréjmiastem oraz Etkiem i pdtnocng czescig wojewddztwa
Podlaskiego

. Liczne organizacje pozarzadowe w Elblagu

. Wysoka aktywnos¢ budownictwa mieszkaniowego w Etku

. Do$¢ dobrze rozwinieta funkcja turystyczna w Etku

. Duze doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkéw europejskich
(gtownie Elblag)

10.Dos¢ wysoka aktywnos¢ spoteczna w Etku

O 00N

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost funkcji subregionalnych Elblaga i Etku (gospodarczych, spo-
tecznych, w tym edukacyjnych, kulturowych i medycznych); wzrost konkurencyjnosci gospodarczej w
kraju i za granicg; podniesienie poziomu kapitatu spotecznego; wzrost réznorodnosci i dopasowania
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku; rewitalizacja spoteczno-gospodarcza; intensyfikacja wspétpracy
miedzynarodowej i miedzyregionalnej; wyksztatcenie wyrazistych funkcji spoteczno-gospodarczych

obu miast.
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8.4. 0SI- NOWOCZESNA WIES

Uzasadnienie strategicznej interwencji: Wzrost konkurencyjnosci  mapa 21. 0sI - Nowoczesna wies
obszaréw oferujgcych najlepsze warunki dla produkcji zywnosci wyso-
kiej jakosci oraz wzrostu produktywnosci produkcji rolniczej.

Powigzanie OSI z politykg krajowa (KSRR): Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regiondw (rozwijanie potencjatu rozwojowego i
absorpcyjnego obszaréw wiejskich).

Kryterium wyboru: waloryzacja przestrzeni wojewddztwa ze wzgledu

. wielofunkcyjny rozwoj rolnictwa (53)
na kierunki rozwoju rolnictwa dokonana przez Warminsko-Mazurskie intensywny rozwoj rolnictwa (44)
Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie. Waloryzacja ta sy rawa-ctadych, wroblewska (2011).
uwzglednia zaréwno mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa

(w tym ekologicznego)(typ A), jak i kierunek intensywnego rozwoju rolnictwa pokrywajgcego sie z
najlepszymi parametrami rolniczej przestrzeni produkcyjnej (typ B)

0S| — Nowoczesna wies na tle wojewddztwa, 2010 r. (z lewej typ A, z prawej typ B)
$rednia W-M = 100 (wartosci wzgledne $rednia W-M = 100 (wartosci wzgledne
z wyjatkiem czaséw dojazddéw) z wyjatkiem czasdw dojazdéw)
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Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 — liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — zarejestrowane spotki z udziatem zagranicznym (2010); Z5 - korzystajacy z
noclegdéw w 2010 r.; Z6 — suma $rodkéw z UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestnicy imprez organizowanych w gminie
(2009); 210 — suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czaséw dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czaséw dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wéjcik, Herbst 2012.

Tabela 5. OSI — Nowoczesna wie$ — synteza

Atuty Stabosci
1. Bardzo dobre warunki dla intensywnego rozwoju rolnictwa 1. Odptyw ludnosci (migracje) i generalnie ubytek ludnosci
(typ B) 2. Problemy na rynku pracy
2. Bardzo dobre warunki dla wielofunkcyjnego rozwoju rolnic- 3. Stabe wskazniki dotyczace przedsiebiorczosci
twa (typ A) 4. Niewielki odsetek zatrudnionych w ustugach rynkowych
3. Konkurencyjne mate miasta i miasteczka 5. 0gdlnie niska zamoznos¢ gmin
4. Pojawiajacy sie inwestorzy wysoko oceniajacy walory po- 6. Niewielki ruch na rynku mieszkaniowym
szczegdlnych gmin 7. 0gdlnie niski potencjat rozwojowy
5. Wysoka skuteczno$¢ niektérych gmin w pozyskiwaniu $rod- 8. Niewielka aktywnos¢ spoteczna
kéw zagranicznych 9. Staba dostepnos¢ komunikacyjna

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost specjalizacji w zakresie produkcji zywnosci wysokiej jakosci
bazujgcej na regionalnych zasobach przyrodniczych, wspierajgcej poziom dochoddéw mieszkaricow
regionu; wzrost wspotpracy biznesowej, a takze aktywnosci promocyjnej i targowej; wzrost przedsie-
biorczosci.

Strona 63




trtega
En‘u: 5

8.5. OSI - OBSZARY PERYFERYZACJI SPOtECZNO-GOSPODARCZE)

Uzasadnienie strategicznej interwencji: spdjnos¢ terytorialna wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Powigzanie OSI z polityka krajowa (KSRR): budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie mar-
ginalizacji obszaréw problemowych.

Kryterium wyboru: zaliczenie gminy do grupy o niskim potencjale rozwojowym w badaniu potencjatu
rozwojowego gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Mapa 22. 0S| — Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej na tle wojewédztwa, 2010 r.
$rednia W-M = 100 (wartosci wzgledne
z wyjatkiem czaséw dojazdow)
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Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 - liczba podmiotédw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — zarejestrowane spétki z udziatem zagranicznym (2010); Z5 -
korzystajacy z noclegdw w 2010 r.; Z6 — suma $rodkéw z UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestnicy
imprez organizowanych w gminie (2009); Z10 — suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czas6w dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czaséw dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz Wojcik, Herbst 2012.

Tabela 6. OSI — Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej — synteza

Atuty Stabosci
1. Kilka gmin o wysokiej konkurencyjnosci 1. Utrata potencjatu ludnosciowego — gtéwnie na skutek migracji
2. Dobrze wyksztatcone funkcje turystyczne w wybranych gmi- 2. Generalnie niska zamoznos$¢ gmin
nach 3. Problemy na rynku pracy wspétwystepujgce z wysokim bezro-
3. Relatywnie duze nasycenie obiektami zabytkowymi bociem
4. Niska przedsiebiorczo$¢, w tym staby rozwdéj podmiotow
prywatnych

5. Niski udziat pracujacych w ustugach rynkowych

6. Nieadekwatne do potencjatu ludnosciowego nasycenie orga-
nizacjami spotecznymi

7. Trudna sytuacja na rynku mieszkaniowym

. Pogarszajaca sie konkurencyjnosc w skali kraju

9. 0gdlnie niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna i mate zainteresowa-
nie inwestoréw

10.0gdlnie staba pozycja pod wzgledem bazy noclegowej

11.Niska jeziornosé

12.0g6lnie niewielki udziat w pozyskiwaniu srodkéw z UE

13.Niska dostepnos¢ komunikacyjna do Olsztyna, ale réwniez
czesto staba pozycja w zakresie dojazdu do miasta powiato-
wego

0o

Oczekiwane efekty interwencji: podniesienie poziomu kapitatu spotecznego; rozwadj organizacji po-
zarzagdowych, aktywizacji spotecznej i dziatan w zakresie ekonomii spotecznej; wzrost atrakcyjnosci
turystycznej i efektywna promocja produktéw turystycznych; lepsze wykorzystanie waloréw przyrod-
niczych dla aktywizacji spoteczno-gospodarcze;j.
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8.6. OSI-OBSZARY O StABYM DOSTEPIE DO UStUG PUBLICZNYCH

Uzasadnienie Strategicznej Mapa 23. OSI - Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych na tle wojewédztwa, 2010 r.
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Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 - liczba podmiotédw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — zarejestrowa-

POWlazanle OSI Y4 pOlltykq ne spétki z udziatem zagranicznym (2010); Z5 - korzystajacy z noclegdw w 2010 r.; Z6 — suma $rodkdw z UE w budzetach gmin (2006-2010);

. . 27 - bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestnicy imprez organizowanych w gminie (2009); Z10 —
kral owa (KSRR) . bUdOWa nie suma czasow dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czaséw dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czaséw dojazdu do Warszawy.
SpO’J n Os’ci teryto ria I nej | 7radin: anracawanie wiacne na nadctawie danurh GIHIS araz Waicik Herhet 2012

przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (wspieranie obszaréw wiejskich o najniz-
szym poziomie dostepu mieszkarncow do dobr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe).

Kryterium wyboru: statystyczne, bazujagce na 11 wskaznikach charakteryzujgcych ustugi

36,37
ne .

Tabela 7. OSI — Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych — synteza

Atuty Stabosci

1. Bliskos¢ Olsztyna i Elblaga, a takze Etku i innych miast powia- 1. Ogdlnie, cho¢ z wyjatkami, spadek liczby ludnosci i generalnie
towych ujemne saldo migracji

2. W niektérych przypadkach bliskosé silnego miasta powiato- 2. Problemy na rynku pracy oraz bardzo niekorzystne zmiany na
wego tym rynku (ubytek miejsc pracy)

3. Relatywnie dobrze rozwiniete funkcje turystyczne 3. Niska przedsiebiorczos¢ i niewielki wzrost nowych podmiotéw

4. Poprawa konkurencyjnosci dynamicznej w kilku gminach gospodarczych

5. Duze nasycenie obiektami zabytkowymi 4. Ogoélnie bardzo niskie wskazniki przyrostu powierzchni miesz-

kaniowej

5. Niski poziom zamoznosci oraz generalnie mate wykorzystanie
Srodkéw UE

6. Bardzo zréznicowany poziom potencjatu rozwojowego

7. Mate zainteresowanie inwestoréw zagranicznych

8. Ogdlnie niska, ale bardzo zrdznicowana konkurencyjnosé
wojewddzka oraz niska konkurencyjnos¢ krajowa

9. Niski udziat pracujacych w ustugach rynkowych

10.Stabos¢ gmin potozonych wokét miasta posiadajgcego row-
niez problemy z dostepem do ustug publicznych (Ketrzyn,
Mragowo, Szczytno)

11.Duze zréznicowanie nasycenia organizacjami spotecznymi

12.Bardzo duze zrdznicowanie liczby korzystajacych z noclegéw
(w skali catego roku)

13.Generalnie niska jeziornos¢

14.Tylko kilka gmin o wysokiej aktywnosci spotecznej

15.Znaczne odlegtosci czasowe od miast powiatowych

16.Poza kilkoma wyjatkami staba jakos¢ stron www z punktu
widzenia inwestorow i turystéw

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost dostepu do ustug publicznych; aktywizacja spoteczna; popra-
wa potaczen komunikacyjnych z lokalnymi osrodkami wzrostu; wzrost przedsiebiorczosci.

% Zob. Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa.

¥z powodu przecietnych wartosci wskaznikow statystycznych, jedna gmina w wojewddztwie - Dgbréwno nie zostata zaliczona do zadnego
OSI. Dlatego decyzjg Zarzadu Wojewddztwa zostata wtgczona do OSI — Obszary o stabym dostepie do obszaru ustug publicznych (najbar-
dziej odpowiada cechom tego OSl).
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8.7. OSI-OBSZARY PRZYGRANICZNE

Uzasadnienie strategicznej interwenciji:

gospodarczych w obszarze przygra-
nicznym.

Powigzanie OSI z polityka krajowa
(KSRR): budowanie spdjnosci teryto-
rialnej i przeciwdziatanie marginali-
zacji obszaréw problemowych (prze-
zwyciezanie niedogodnosci zwigza-
nych z potozeniem obszaréow przy-
granicznych, szczegdlnie wzdtuz ze-
wnetrznych granic UE).

Kryterium wyboru: rozwigzanie za-
proponowane w KSRR (s. 103) opie-
rajgce sie o sie¢ powiatow i
uwzgledniajace odlegtosc stolicy tej
jednostki od granicy Panstwa (do 50
km).

Tabela 8. OSI — Obszary przygraniczne - synteza
Atuty
Przejscia graniczne

Dos¢ znaczace nasycenie obiektami zabytkowymi

Gid WM E

Dobre potaczenia komunikacyjne wewnatrz OSI

nawarstwienie rdéznorodnych probleméw spoteczno-

Mapa 24. 0S| — Obszary przygraniczne na tle wojewdédztwa, 2010 r.

bezwzgledne)
= N w D
o o © ©

udziat OSI w W-M, % (wartosci

mmm Udziat OSI w W-M

Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 - liczba podmiotdw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujacych w 2010 r.,
24 - zarejestrowane spotki z udziatem zagranicznym (2010); Z5 - korzystajacy z noclegédw w 2010 r.; Z6 — suma $rodkow z
UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestni-
cy imprez organizowanych w gminie (2009); Z10 — suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czas6w

~

$rednia W-M = 100 (wartosci wzgledne

z wyjatkiem czaséw dojazdow)
bIE] ) o

- 120

- 100
- 80

Z1 72 73 724 75 726 Z7 78 79 710 711 712
Srednia OSI jako % $redniej W-M

dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czasow dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wojcik, Herbst 2012.

Maty udziat obszaréw chronionych w czesci zachodniej

Relatywnie wysoka aktywnos¢ spoteczna w czesci wschodniej

8.
9.

PN

Stabosci

. Spadek liczby ludnosci, ujemne migracje
. Ogdlnie niska zamoznos¢ gmin
. Relatywnie niska przedsiebiorczos¢

Wysokie bezrobocie i negatywne zmiany na rynku pracy (uby-
tek miejsc pracy)

. Stabe nasycenie organizacjami spotecznymi w Srodkowej

czesci obszaru

. Bardzo stabe wyniki w zakresie wzrostu powierzchni uzytko-

wej mieszkan

. Ogolnie staba aktywnos¢ inwestoréw zagranicznych (z kilkoma

wyjatkami)
Bardzo zréznicowana konkurencyjnos¢ wojewddzka
Duza liczba gmin o niskim potencjale rozwojowym

10.Niewielkie wykorzystanie miejsc noclegowych w czesci za-

chodniej

11.0gdlnie niska jeziornosé (z wyjatkiem kilku gmin)
12.Bardzo zréznicowane wykorzystanie srodkéw z UE
13.Staba dostepnos$é komunikacyjna do miast powiatowych w

czesci zachodniej

14.Bardzo niska dostepnos$¢ komunikacyjna do Olsztyna - szcze-

gdlnie czesci wschodniej

Oczekiwane efekty interwencji: intensyfikacja wspoétpracy miedzynarodowej; wykorzystanie szans

wynikajgcych z matego ruchu przygranicznego (aktywizacja spoteczna i gospodarcza); wzrost przed-

siebiorczosci; poprawa powigzan komunikacyjnych w pasie przygranicznym; utworzenie i wypromo-

wanie produktéw turystycznych.
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8.8. 0S| - OBSZARY WYMAGAJACE RESTRUKTURYZACIJI | REWITALIZACIJI

Uzasadnienie strategicznej interwencji: utrata konkurencyjnosci matych i srednich miast w wyniku
silnej konkurencji zewnetrznej oraz pogarszajacej sie sytuacji w gminach otaczajgcych te miasta. Pro-
blemy spoteczne duzych miast (wybrane dzielnice).

Powigzanie OSI z polityka krajowa (KSRR): Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych (restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw tra-
cacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze).

Kryterium wyboru: kryterium administracyjno-statystyczne (gminy miejskie oraz miasta w gminach

miejsko-wiejskich liczace powyzej 5000 mieszkarncow™®).

Mapa 25. OSI — Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji na tle wojewddztwa, 2010 r.
$rednia W-M = 100 (wartosci wzgledne
z wyjatkiem czaséw dojazddw)

Zg 90 180
£ 80 160
25 70 A 140
X c

S8 60 f 120
T -

2y 0 100
=5 40 4 80
29 30 60
& 20 - 40
3 10 20

0 0

Z1 z22 Z3 z4 75 6 Z7 Z8 79 Z10 711 712

mmm— Udziat OSI w W-M

$rednia OSI jako % $redniej W-M

Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 - liczba podmiotdw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 — liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — zarejestrowane spoétki z udziatem zagranicznym (2010); Z5
- korzystajacy z noclegédw w 2010 r.; Z6 — suma $rodkéw z UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 — liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestnicy
imprez organizowanych w gminie (2009); Z10 — suma czas6w dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czaséw dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czasow dojazdu do Warszawy.

Na mapie zaznaczono miasta i gminy miejsko-wiejskie, na terenie ktdrych potozone sg miasta liczace ponad 5000 mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Wéjcik, Herbst 2012.

Tabela 9. Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji - synteza

Atuty Stabosci

1. Relatywnie wysokie dochody wtasne i wskaznik zamoznosci 1. Spadek liczby ludnosci (w zdecydowanej wiekszosci miast,
2. Miejsca pracy i relatywnie niskie bezrobocie gtéwnie na skutek migracji)
3. Wysoki udziat pracujacych w ustugach rynkowych 2. Spadek liczby miejsc pracy (w znacznej czesci osSrodkow)
4. Wysoki odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem 3. W duzej czesci miast zahamowane procesy rozwoju budow-
5. Nasycenie podmiotami prywatnymi oraz relatywnie wysoka nictwa mieszkaniowego

przedsiebiorczos¢ 4. Mata atrakcyjnosé inwestycyjna duzej czesci miast (w ujeciu
6. Ogdlnie wysokie nasycenie organizacjami spotecznymi krajowym)
7. Liczne obiekty zabytkowe 5. Brak lub mata liczba miejsc noclegowych w niektérych gmi-
8. Skutecznos¢ w pozyskiwaniu srodkéw z UE nach
9. Wysoka jakos¢ stron www skierowanych do turystéw i przed- 6. Bardzo zrdéznicowana aktywnos¢ spoteczna (imprezy, fre-

siebiorcéw kwencja wyborcza)

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost kapitatu spotecznego; podniesienie jakosci edukacji; wzrost
przedsiebiorczosci; rewitalizacja miast; wzrost jakosci zycia; wzrost wspdtpracy miedzygminnej; po-
prawa potfaczen komunikacyjnych z otoczeniem (rynki pracy); specjalizacja miast i miasteczek i pod-
niesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu.

38 Zgodnie z definicjg zawartg w Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, ktéra w duzej mierze pokrywa sie z definicjg
obszaréw wiejskich z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, obszary wiejskie to: ,,...obszar kraju z wytaczeniem miast
liczacych powyzej 5000 mieszkancow, tj. gminy wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie lub miejskie z wytgczeniem miast powyzej 5000
mieszkancow w ich granicach administracyjnych” (s. 71 — wersja elektroniczna).
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8.9. OSI - OBSZARY O EKSTREMALNIE NISKIE) DOSTEPNOSCI
KOMUNIKACYJNEJ

Uzasadnienie strategicznej interwencji: stabe potgczenia komunikacyjne Olsztyna ze wschodnig cze-
$cig regionu ograniczajgce mozliwosci nawigzywania relacji spoteczno-gospodarczych.

Powigzanie OSI z politykg krajowa (KSRR): Budowanie spdéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowy (zwiekszanie dostepnosci transportowej do osrodkéw woje-
wodzkich na obszarach o najnizszej dostepnosci).

Kryterium wyboru: podstawowym kryterium wyznaczenia OSI byta dostepnos¢ czasowa drogowa do
miasta wojewddzkiego (zgodnie z KSRR przyjeto, ze szczegdlnie zta sytuacja wystepuje w przypadku
gmin oddalonych o ponad 90 min. jazdy samochodem).

Mapa 26. OSI — Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjnej na tle wojewddztwa, 2010 r.

$rednia W-M = 100 (wartosci wzgledne
z wyjatkiem czaséw dojazdéw)

]
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=¥ 25

=i 100

z% 2

8 - 80

5 15

kS - 60

°
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s Udziat OSI w W-M $rednia OSI jako % sredniej W-M

Z1 - liczba ludnosci (2010); Z2 - liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w 2010 r.; Z3 - liczba pracujgcych w 2010 r., Z4 — zarejestrowane spotki z udziatem zagranicznym (2010) r.;
25 - korzystajacy z noclegéw w 2010 r.; Z6 — suma srodkéw z UE w budzetach gmin (2006-2010); Z7 — bezrobotni zarejestrowani (2010); Z8 - liczba organizacji w 2010 r.; Z9 — uczestni-
cy imprez organizowanych w gminie (2009); Z10 — suma czaséw dojazdu do miasta powiatowego; Z11 — suma czaséw dojazdu do Olsztyna; Z12 — suma czaséw dojazdu do Warszawy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz Wojcik, Herbst 2012.

Tabela 10. OSI — Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjnej — synteza
Atuty Stabosci
1. Potencjat rozwojowy Etku 1. Zmniejszajaca sie liczba ludnosci, gtéwnie na skutek migracji
2. Dobrze rozwiniete funkcje turystyczne w wiekszosci gmin (poza kilkoma gminami)
3. Wysoka aktywnos$¢ spoteczna (udziat w imprezach) . Trudnosci na rynku pracy, w tym niekorzystne zmiany w licz-
bie pracujacych
. Niska przedsiebiorczo$¢ i aktywnosé podmiotow prywatnych
. Ogdlnie niska zamoznos¢ (z wyjatkiem trzech gmin)
. Ogdlnie niski odsetek pracujacych w ustugach rynkowych
. Staby rynek budownictwa mieszkaniowego (z wyjatkiem kilku
gmin)
7. Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna, stabe rowniez wskazniki
dynamiczne aktywnosci inwestoréow
8. 0gdlnie niska konkurencyjnos$¢ w skali wojewddztwa
9. Relatywnie mato oséb z wyksztatceniem wyzszym
10. Wysoki udziat obszaréw prawnie chronionych
11.Bardzo zréznicowany wskaznik korzystajacych z noclegéw
12.Bardzo zréznicowany wskaznik wartosci srodkéw z UE w bu-
dzetach gmin
13.Bardzo zrdéznicowana jakos$¢ stron www z punktu widzenia
gospodarki i turystyki

N

o U~ W

Oczekiwane efekty interwencji: poprawa dostepnosci komunikacyjnej; wzrost wspdtpracy; wzrost
przedsiebiorczosci; wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej.

Strona 68



E ff’crf&?ﬁ\a

9.

INTELIGENTNE SPECJALIZACJE WOJEWODZTWA WARMINSKO-
MAZURSKIEGO

W catej Unii Europejskiej trwa proces wyznaczania tzw. inteligentnych specjalizacji na poziomie re-

gionow i krajéw. Termin ten zostat wprowadzony w V raporcie kohezyjnym (2010), jednak metodyka

wyznaczania inteligentnych specjalizacji jest nadal (w 2013 r.) wypracowywana.

Inteligentne specjalizacje powinny spetnia¢ kilka kryteriéw (Foray D. i in. 2012), ktére wojewddztwo

warminsko-mazurskie spetnia w catosci lub czesciowo (zaktadajac, ze inteligentna specjalizacja jest

procesem):

skupianie wsparcia strategicznego na kluczowych regionalnych priorytetach, wyzwaniach i za-
potrzebowaniu na rozwdéj oparty na wiedzy w regionie, wiacznie z dziataniami zwigzanymi z ICT
— wyrdzniono wstepnie trzy specjalizacje odpowiadajgce zaréwno wyzwaniom w zakresie inno-
wacyjnosci, jak i gtdwnym kierunkom rozwoju wojewddztwa. Jako zagadnienia istotne i wspdlne
dla tych trzech specjalizacji wyrézniono m. in. ICT;

bazowanie na mocnych stronach regionu, jego konkurencyjnosci i potencjale rozwojowym —
wszystkie trzy specjalizacje stanowig site regionu, w nich dziatajg zaréwno innowacyijne, jak i kon-
kurencyjne firmy;

wspieranie innowacji oraz pobudzanie inwestycji w sektorze prywatnym — wyrdznione inteli-
gentne specjalizacje sg ,,zdominowane” przez podmioty prywatne i to do nich bedg kierowane
gtéwnie instrumenty wsparcia;

angazowanie interesariuszy oraz zachecanie do innowacyjnosci i eksperymentéw — od poczatku
funkcjonowania samorzgdowych wojewddztw wszystkie najwazniejsze dokumenty strategiczne
byly opracowywane przy wspoétudziale przedstawicieli biznesu i z nimi byly konsultowane. To
dzieki gtosom przedsiebiorcow w pracach administracji zaczeto moéowic¢ o konkretnych branzach i
sektorach. Badania gospodarki, innowacyjnosci i powigzan klastrowych regionu potwierdzaja, ze
myslenie przedsiebiorcéw i administracji o gtéwnych specjalizacjach regionu sg zbiezne. Wyréz-
nione inteligentne specjalizacje zaktadajg silng wspoétprace miedzy sektorem prywatnym a naukg;

oparcie na dowodach (badaniach i analizach) i posiadanie odpowiednich systeméw monitorin-
gu i ewaluacji — przedsiebiorcy Warmii i Mazur od lat wynikami swojej dziatalnosci nadajg cha-
rakter gospodarczy regionowi. Potwierdzajg to wyniki badan i analiz realizowanych w regionie,
jak i w poréwnaniach krajowych i europejskich. Strategia zaktada dynamiczne podejscie do inteli-
gentnych specjalizacji, czemu bedg stuzyty monitoring i okresowa ewaluacja (Warmia i Mazury sg
jedynym regionem w Polsce, ktéry od poczatku funkcjonowania samorzgdu wojewddzkiego mo-
nitoruje corocznie swoj dokument strategiczny). Potrzeba monitoringu i ewaluacji wynika row-
niez z faktu, iz region nie moze zamykacd sie na nowe pomysty, innowacyjne rozwigzania, ktérych
beda wcigz dostarczali mieszkancy Warmii i Mazur. Mozliwe jest zatem pojawianie sie nowych
kierunkéw biznesowych, ktére z czasem bedg przeradzad sie w specjalizacje regionalna.
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Dotychczasowe prace nad wyznaczeniem inteligentnych specjalizacji w wojewddztwie warminsko-

mazurskim odbywaty sie w sekwencji stawianych pytan oraz spotkan i konsultacji (Tabela 11).

Tabela 11. Proces wytaniania inteligentnych specjalizacji na Warmii i Mazurach

Pytanie

Czy Warmia i Mazury dyspo-
nujg dobrze wyksztatconymi
sektorami gospodarki?

Czy  $rodowisko  biznesu
okazuje che¢ wzmacniania
tych sektoréw przez polityke
regionalng?

Czy sektory te bazuja na
potencjale  endogenicznym
regionu?

Czy sektory te majg poten-
cjat innowacyjny?

Czy sektory te mozna pogru-
powaé¢ w ,zbiory tematycz-
ne” (specjalizacje)?

Czy s3 to
,otwarte”?

specjalizacje

Czy specjalizacje te maja
charakter regionalny ?

Czy mozliwe jest wspieranie
tych specjalizacji przez poli-
tyke krajows i regionalng?
Czy jest to proces zakorczo-
ny?

Trzy inteligentne specjalizacje:

wody;

drewno i meblarstwo majg swojg specyfi-
ke, ale réwniez czes¢ obszaréw i proble-
mow wspdlnych. Strategia wskazuje na

zywnos¢é  wysokiej

Odpowiedz
Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Czesciowo

Tak

Nie

ekonomia
jakosci

Komentarze
Swiadcza o tym liczne badania, m. in. realizowane na rzecz aktualizacji strategii z
2005 r., aktualizacji RIS z 2010, badania zlecane przez rézne instytucje

Najlepszym tego przyktadem sg klastry i inicjatywy klastrowe na Warmii i Mazurach
oraz wykorzystywane przez przedsiebiorcow srodki na rozwdj firm i dalsze oczekiwa-
nia odnosnie instrumentéw wsparcia

Srodowisko przyrodnicze, edukacja, szkolnictwo wyzsze, oérodki naukowe, kapitat
ludzki, tradycje, czesciowo istniejace klastry

Swiadcza o tym wyniki badan przytoczone w syntezie diagnozy strategicznej

1. Ekonomia wody
2. 2Zywno$¢ wysokiej jakosci
3. Drewno i meblarstwo

Okreslone specjalizacje s3 mozliwie szerokimi grupami dziatalnosci, nie stanowia
zbioru zamknietego, raczej zachecaja do ,wiaczania sie” i myslenia o réznych bran-
zach przez pryzmat wiasnie tych trzech specjalizacji.

Ekonomia wody — bazuje na zasobach wdd stodkich i mozna jg uznac za specjalizacje
regionu na poziomie kraju (prawdopodobnie zaden inny region nie wskaze tego typu
specjalizacji)

Zywnosé wysokiej jakosci — tego typu specjalizacja moze byé charakterystyczna dla
kilku regionéw w Polsce, ale charakter W-M i mozliwosci wspotpracy w tym zakresie
z wojewddztwem podlaskim dajg mozliwosci budowy specjalizacji w ramach Polski
Wschodniej

Drewno i meblarstwo — w tym przypadku réwniez kilka innych wojewddztw wy-
ksztatcito tego typu przewagi, dlatego specjalizacja ta moze mie¢ charakter ponadre-
gionalny

W zakresie innowacyjnosci, polityki rolnej, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki,
polityki rozwoju szkolnictwa wyzszego

Przewiduje sie staty kontakt, szczegdlnie ze sSrodowiskami biznesu w celu dyskusji nad
ksztattem specjalizacji oraz potrzebami i mozliwymi instrumentami wsparcia

biznesu
oraz

Schemat 6. Inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur a problemy horyzontalne

nastepujgce zagadnienie horyzontalne e anon
STOLARSKICH ml&ﬂkww.ﬁ.
(Schemat 6): == —
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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= finansowanie — problem ten dotyka nie tylko wielu sektorow gospodarki, ale réwniez jest charak-

terystyczny dla regionéw o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego;

= |ogistyka — ten element tancucha wartosci musi byé szczegdlnie dostrzegany przez wtadze pu-

bliczne regionu, ktéry nalezy do najstabszych w UE pod wzgledem dostepnosci komunikacyjnej i

spdjnosci wewnetrznej;

= targi i promocja — Warmia i Mazury sg zauwazalne jako region turystyczny. Nalezy jednak zdecy-

dowanie zintensyfikowac¢ promocje gospodarczg, wykorzystujgc zaréwno istniejaca juz baze tar-

gowa, jak i wsparcie widocznej aktywnosci promocyjno-targowej firm nalezgcych do inteligent-

nych specjalizacji;

= bezpieczenstwo — rozumiane szeroko, zaréwno jako bezpieczenstwo publiczne, ale takze jako

bezpieczne srodowisko dla biznesu, charakteryzujgce sie stabilng politykg wtadz publicznych,

przyjaznym klimatem przedsiebiorczosci, uczciwg konkurencja.

9.1. EKONOMIA WODY

Ekonomia wody (ang. water economy) —
specjalizacja bazuje na najwiekszych w
Polsce zasobach wdd powierzchniowych,
wokot ktérych rozwineta sie turystyka
oraz szereg rodzajow dziatalnosci, ktére
majg rowniez duzy potencjat innowacyj-
ny. Warmia i Mazury sg znane z produkcji
jachtow, todzi, a takze ustug zwigzanych z
ta branza. Istotnym czynnikiem rozwoju
specjalizacji bedzie silna pozycja zaplecza
naukowego w obszarze produkcji zywno-
Sci, ale powinno by¢ wsparte w zakresie
wspotpracy z producentami
urzadzen (wydziaty techniczne). Rozwdj

maszyn i

specjalizacji wychodzi naprzeciw potrze-
bom ochrony srodowiska, w czym region
chce uzyskac znaczenie miedzynarodowe.

Schemat 7. Ekonomia wody - przyktadowe elementy specjalizacji

« hotele * organizacja imprez sportowych (regat, obozéw

* obiekty spa i wellnes, zeglarskich)

« parki wodne i aquasfery « szkoly nauki plywania, szkolenia zeglarskie

* uzdrowiska * nauka windsurfingu, kitesurfingu, nurkowania,
slizgi na bojerach

+ sprzedaz sprzetu wodnego

+ wypozyczalnie sprzetu wodnego

* ustugi sternicze

« czartery jachtow i fodzi

* rejsy pasazerskie
* transport wodny towaréw
+ transport todzi i jachtow

+ hodowla ryb i innych

organizméw wodnych
+ przetwarzanie i konserwowanie
b
+ produkcja sokéw, piwa i innyc
napojéw
* potéw ryb

jachtéw i todzi ych
+ ustugi szkutnicze
+ pracownie zeglarskie (produkcja zagli)

* uczelnie wyzsze (edukacja
i badania)

* szkoly tematyczne

* instytuty i laboratoria

* agencje, organizacje,
stowarzyszenia, klastry

« hydroelektrownie; wytwarzanie,
przesylanie, dystrybucja i handel

* odprowadzanie i oczyszczalnie Sciekdw

+ rekultywacja jezior

* infrastruktura wodociggowo-

; « produkcja maszyn do cigcia woda (technologie
kanalizacyjna

waterjet)
* produkcja turbin i elementéw do przemystu
stoczniowego i okretowego

* pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody
« recycling
* utylizacja odpadéw
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9.2. ZYWNOSC WYSOKIEJ JAKOSCI

Zywno$é wysokiej jakosci (ang. high qu-
ality food) — jest to specjalizacja bazujaca
na tradycyjnej juz silnej pozycji rolnictwa
w regionie (jeden z najwyzszych wskazni-
kow produktywnosci w Polsce). Wokét
produkcji zywnosci region rozwingt bar-
dzo silng specjalizacje naukowg, w ktérej
osigga obecnie znaczace sukcesy miedzy-
narodowe, ktéra jest jednoczesnie zaple-
czem badawczo-naukowym dla pojedyn-
czych firm i klastréw. Specjalizacja ta
opiera sie na przemysle rolno-
spozywczym i dynamicznym rozwoju rol-
nictwa lokalnego i tradycyjnym przetwor-
stwie zywnosci opartej o regionalne su-
rowce i krotkie tancuchy sprzedazy oraz

Schemat 8. Zywnos¢ wysokiej jakosci — przyktadowe elementy specjalizacji

+ prietwarzanie | konserwowanie ryb, migsa oraz produkcja
wyrobdw z mies

PRZETWORSTWO *  produkcja wyrobdw mleczarskich "

* przetworstwo owocow i warzyw, produkcja sokow, wod

SPOZYWCZE mineralnych | innych napojéw

+ produkcja wyrobow piekarskich

+ produkcja wyrobdw cukierniczych

+ produkcja napojéw alkeholowych i piwa

CHOW |
HODOWLA RYB
ORAZ

ZWIERZAT

« hodowla ryb i innych
organizméw wodnych

* hodowla bydia, drobiu
+ pszczelarstwo PRODUKCIA

MASZYN DLA
ROLNICTWA
PROBuKeR -
| UStUGI NA RZECZ
HODOWLI

ZWIERZAT

= produkcja paszy i karmy dla
wierzat

+ produkcja asortymentu dia hodowli ryb (np. do
natleniania stawéw rybnych)

+ produkeja maszyn relniczych

+ produkcja i sprzedat maszyn i linii produkeyjnych do
przetwarstwa rolno-spoiywezego

PRODUKCIA
ZywnNoscl
NIEPRZETWORZONE)

PRZETWARZANIE |
UNIESZKODLIWIANIE
ODPADOW
POROLNICZYCH

NAUKA | 10B

= instyty, wydziaty, laboratoria

na uczelniach i JBR-ach *uprawa warzyw i owocow
- . i hadne (mleko, jaja itp.)
. N , agencie arganizacji, stowarzyszer, produkty zwierzecopoc ,jaja itp.)
utylizacia odpadéw pochodzenia Klastrow « uprawa zbo2, produkcja nasion i traw

nwierzecego
« odzyskiwanie energii i ciepta z odpaddw
rolniczych (biogazownie)

= grupy producentéw rolnych
» edukacja zawadowa

Zrédto: opracowanie wiasne.

produkcji zywnosci o projektowanych funkcjach. Odpowiada ona na potrzeby konsumentéw zwigza-

ne z promowanym zdrowym stylem zycia.

9.3. DREWNO | MEBLARSTWO

Drewno i meblarstwo (ang. timber and
furniture) — réwniez ta specjalizacja jest
silnie osadzona na tradycjach regionu, w
ktorym sektor meblarski i szerokie wyko-
rzystanie drewna rozwijato sie jeszcze
przed transformacjg z 1989 r. Region po-
siada znaczgce kompetencje w zakresie
dostarczania surowcéw i potproduktow,
ale przede wszystkim zlokalizowane sg tu
fabryki dostarczajgce produkty finalne.
Waznym elementem budowy specjalizacji
bedzie dalszy rozwdj ustug projektowych
oraz budowanie marki wojewddztwa.

Schemat 9. Drewno i meblarstwo — przyktadowe elementy specjalizacji

+ pradukcja wyrobéw tartacznych + produkcja mebli biurowych, sklepawych, kuchennych
+ produkcja desek budowlanych, podiogowych, konstrukcji + produkcja akeesoriéw meblowych

dachowych itp. * tapicerstwo meblowe
+ produkcja arkuszy fornirowych * produkcja klejow
* lesnictwa i pozyskiwanie drewna + produkcja materacow
* sprzedaidrewna + produkcja wyrabdw z tworzyw sztucznych

* produkcje maszyn
PRODUKCIA MEBLI

+ produkeja szkla

PRZETWORSTWO |

“DRewna \ /

PRODUKCIA « produkeja elementéw drewnianych do
DREWNO & INNYCH vs'rudé:vl .
1 - B = uslugi stolarskie
e MEBLARSTWO QAMHEBEMN . .o oe i

metalowych elementaw stolarki budowlane;

« projektowanie mebli
« arantacja wnetrz

SPRZEDAZ
PRODUKTOW
DRZEWNO-
PN MEBLARSKICH
NAUKA | 10B
KONSERWACIA
* sprzedai mebli
X + sprzedas okien i drzwi drewnianych
+ konserwacja elementow * wydzialy, instytuty i laboratoria + spreedaz rolet | zamkow do drzwi
drewnianych na uczelniach i w JBR-ach
* montaz systemaw
* renowacja mebli * klastry meblarskie antywlamaniowych
+ naprawa zamkow + edukacja zawodowa

Zrédto: opracowanie wiasne.
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10. CELE STRATEGII A STRATEGIE KRAJOWE | STRATEGIA EUROPA
2020

Relacje miedzy strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
a najwazniejszymi strategiami krajowymi i Strategig Europa 2020 stuzg odpowiedzi na pytania o spdj-
nos¢ polityki rozwojowej oraz kierunek, w jakim region chciatby wspierac¢ rozwdj kraju. Nizej przed-
stawione tabele prezentuja te zwigzki.

Tabela 12. Cele operacyjne Warmii i Mazur a Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego Strategia Rozwoju Kraju 2020 (obszary strategiczne)
(cele operacyjne) Sprawne i efektyw- Konkurencyjna Spéjnosé spoteczna
ne panstwo gospodarka i terytorialna
1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligent- v v
nych specjalizacji
1.2. Wzrost innowacyjnosci firm v v
1.3. Wzrost liczby miejsc pracy v v
2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego v
v

2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych
3.1. Doskonalenie administracji

ANRNEN

3.2. Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej v v
4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz v v
wewnetrznej spojnosci
4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdéw energii v
4.3. Poprawa jakosci i ochrona $rodowiska przyrodniczego v
Tabela 13. Cele operacyjne Warmii i Mazur a Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
Strategia wojewodztwa warminsko-mazurskiego Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (cele polityki regionalnej)
(cele operacyjne) Wspomaganie Budowanie spéjnosci Tworzenie warunkéw dla
wzrostu konkuren- terytorialnej i przeciw- skutecznej, efektywnej i
cyjnosci regionéw dziatanie marginalizacji partnerskiej realizacji dzia-
obszaréw problemo- tan rozwojowych ukierun-
wych kowanych terytorialnie

1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj v v
inteligentnych specjalizacji

1.2. Wzrost innowacyjnosci firm v 4

1.3. Wzrost liczby miejsc pracy v 4

2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego v v
v v

2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych
3.1. Doskonalenie administracji v
3.2. Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej

4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunika-
cyjnej oraz wewnetrznej spojnosci

4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdéw energii
4.3. Poprawa jakosci i ochrona $rodowiska przyrodni-
czego

<
N

ASEENERNEEN
<
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Tabela 14. Strategia WW-M a projekt Strategii Rozwoju Polski Wschodniej

Strategia wojewédztwa warmirnsko-mazurskiego
(cele operacyjne)

1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligent-
nych specjalizacji

1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

2.1. Rozwoj kapitatu spotecznego

2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

3.1. Doskonalenie administracji

3.2. Intensyfikacja wspodtpracy miedzyregionalnej

4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spojnosci

4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdéw energii

4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej

do roku 2020 (strategiczne obszary)
Infrastruktura
transportowa i

elektroenergetyczna

Innowacyjnos¢ Zasoby pracy i
jakos¢ kapitatu
ludzkiego
v v
v v
v
v
v v

AN N N ANENAN

Po przeanalizowaniu przyjetych przez Rzad RP szesSciu zintegrowanych strategii sektorowych (planuje
sie przygotowanie tgcznie osmiu takich strategii) stwierdza sie, ze cele Strategii Rozwoju Spotfeczno-
Gospodarczego Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego do roku 2025 nie pozostajg w sprzecznosci
z celami okreslonymi w tych dokumentach . W czasie budowania strategii Warmii i Mazur zakornczone

zostaty prace rzagdowe nad:

Strategiq Sprawne Paristwo 2020;

Strategiq Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

o LA WN R

Strategiqg Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Strategiq Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP-2022

Tabela 15. Cele operacyjne Warmii i Mazur a Strategia Europa 2020

Strategia wojewodztwa warminsko-mazurskiego
(cele operacyjne)

1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligent-
nych specjalizacji

1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego

2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

3.1. Doskonalenie administracji

3.2. Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej

4.1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spojnosci

4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdéw energii

4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego

Strategiq Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa | Rybactwa na Lata 2012-2020;
Strategiqg Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku);

Strategia Europa 2020 (priorytety strategiczne)
Rozwaj sprzyjajacy
wiaczeniu spotecz-

Rozwadj inteli- Rozwdj zrownowa-
gentny Zony
v v
v
v
v v
v v
v
v
v

nem

ANENENENEN

u
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11. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

Strategia rozwoju wojewddztwa jest specyficznym dokumentem, ktérego realizacja zalezna jest od

odpowiedzialnego za jego przygotowanie Zarzadu Wojewddztwa, ale rowniez od dziatan licznych

podmiotéw funkcjonujgcych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, jak i poza nim, ktére zaanga-

Zowane sg w proces jej wdrazania w obszarze swoich kompetencji.

Dlatego system realizacji Strategii uwzglednia szerokie otoczenie miedzynarodowe regionu, polityke

innych wojewddztw, a takze réznorodnosc instytucjonalng i organizacyjng wewnatrz wojewddztwa.

Tabela 16. Realizacja Strategii w kontekscie roznych poziomdéw instytucjonalnych

Otoczenie miedzyna-

rodowe, Unia Euro-
pejska

Strategia bedzie realizowana z uwzglednieniem najwazniejszych trendéw w gospodarce Swiatowe;.
Wyznaczone kierunki dziatan na poziomie Unii Europejskiej (Strategia Europa 2020 i Strategia Morza
Battyckiego) sg rowniez kierunkami istotnymi dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Szczegdlnie
wazne jest, ze dokument Europa 2020 obok silnego akcentowania kwestii innowacji i konkurencyjno-
$ci, dostrzega rowniez problemy, ktorych do tej pory nie rozwigzano na poziomie catej Unii.

Strategia bedzie takze realizowana w oparciu o wspétprace i rozwdéj kontaktéw z Obwodem Kalinin-
gradzkim Federacji Rosyjskiej, czemu beda pomagad programy i projekty miedzynarodowe.

Polityki krajowe

Strategia bezposrednio lub posrednio odwotuje sie do najwazniejszych dokumentéw rzadowych i
organizacji centralnych. Wojewddztwo oczekuje, ze czes¢ strategicznych inwestycji, ktére s3 zbiezne
z kierunkami dziatan Strategii realizowana bedzie na terenie Warmii i Mazur w ramach polityk sekto-
rowych i polityki regionalnej panistwa.

Osigganie celéw Strategii w zdecydowanej mierze bedzie zalezato od efektywnosci wykorzystania
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Realna alokacja funduszy europejskich bedzie konsekwen-
cjg z jednej strony stosowanych algorytmdw podziatu tych srodkéw, z drugiej zas mobilizacji spotecz-
nej i politycznej ukierunkowanej na przeciwstawienie sie marginalizacji regionéw peryferyjnych oraz
wspieranie konkurencyjnosci Warmii i Mazur.

Polityki innych
wojewodztw

Realizacja Strategii wymaga podejmowania zagadnienn problemowych na styku wojewddztw, ale
réowniez poszukiwania nowych i doskonalenia dotychczasowych form wspétpracy miedzywojewddz-
kiej. Kluczowymi kierunkami wspotpracy bedg dziatania w regionie Morza Battyckiego i w Polsce
Wschodniej.

Polityka samorzadu
wojewddztwa

Strategia rozwoju spotfeczno-gospodarczego jest najwazniejszym dokumentem strategicznym na
poziomie wojewddztwa. Jego realizacja wymaga konsekwencji w podejmowaniu decyzji i koordynacji
prowadzonych dziatan w réznych obszarach, dla ktérych opracowywane sg réwniez odrebne plany
rozwojowe. Dlatego konieczny jest przeglad tych dokumentéw pod katem zbieznosci ze Strategig, a
przede wszystkim uszczegotowienie ich w celu jak najlepszego i mozliwie najefektywniejszego wyko-
rzystania srodkéw publicznych krajowych i zagranicznych.

Terytorialne aspekty realizacji Strategii bedg uwzglednione w Planie Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewddztwa, ktéry wymaga aktualizacji.

Polityki samorza-
dow lokalnych

W Strategii przewidziane sg liczne kierunki dziatan, ktére beda wspieraty rozwdj lokalny, ale ich reali-
zacja wymaga przede wszystkim aktywnosci i wspétpracy samorzadéw lokalnych i regionalnego.
Oznacza to dazenie do poszukiwania synergii oraz budowania kapitatu zaufania na poziomie regionu.
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Strategia powinna by¢ wykorzystywana przez samorzady lokalne jako narzedzie wsparcia realizacji
wtasnych celéw rozwojowych, przy jednoczesnym zrozumieniu, ze instrumenty rozwoju na poziomie
regionu sg dos¢ ograniczone i wymagac beda zaréwno koncentracji tematycznej, jak i terytorialnej.

Organizacje bizne-
sowe i pozarzadowe

Strategia samorzadu wojewddzkiego, podobnie jak inne strategie instytucji publicznych, dotyka za-
gadnien réznych organizacji, w tym biznesu. Rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa zalezy, i
bedzie to akcentowane w realizacji tej Strategii, od wspétpracy publiczno-prywatnej na rzecz regio-
nu. Szczegolne miejsce w budowaniu klimatu zaufania bedzie miata aktywnos¢ samorzaddw i organi-
zacji gospodarczych oraz pozarzadowych, z ktérymi korespondowaé bedzie otwarto$¢ samorzadu
wojewodztwa.

Mieszkancy regionu

To pojedynczy mieszkancy regionu przyczyniaja sie do realizacji dziatan i konkretnych projektow
wpisujgcych sie w Strategie. Najczesciej czynione jest to poprzez jednostkowe wykorzystywanie in-
strumentdéw polityk i programéw publicznych, ale réwniez poprzez codzienne dziatania w celu rozwo-
ju wiasnego biznesu lub wtasnej aktywnosci spotecznej. Realizacja Strategii wymaga wysokiego
kapitatu spotecznego, ale réwniez bedzie ten kapitat wspierata.
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12. MONITORING | EWALUACJA STRATEGII

Wojewddztwo warminsko-mazurskie prowadzi od 2000 r. monitoring realizacji Strategii, ktérego
efekty zamieszczane sg w corocznych raportach. Na potrzeby rzetelnego monitorowania zostat opra-
cowany System Monitorowania Strategii (SMS). SMS oparty jest o wskazniki realizacji Strategii, wie-
dze pozyskiwang od licznych instytucji wspdtrealizujgcych Strategie oraz prace Komitetu Monitorujg-
cego. System ten bedzie nadal podstawg monitoringu i bedzie traktowany jako wspierajacy udziat
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w budowanym krajowym systemie obserwatoridow terytorial-
nych.

Dane na temat realizacji Strategii oraz sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa beda zbierane
w cyklu corocznym, za$ nie rzadziej niz co dwa lata publikowany bedzie raport z monitoringu Strate-
gii.

12.1 ORGANIZACIA SYSTEMU MONITORINGU

Strukture systemu monitoringu tworzg:

= Sejmik Wojewoddztwa — w ktérego kompetencjach lezy rozpatrywanie i przyjmowanie zbiorcze-
go raportu okresowego z realizacji Strategii zgodnie z przyjetym harmonogramem;

=  Zarzad Wojewddztwa — jako podmiot zarzadzajacy rozwojem wojewddztwa, nadzorujacy i orga-
nizujgcy proces monitorowania;

= Komitet Monitorujacy — w sktadzie: Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, petnigcy
funkcje przewodniczacego; dwdch przedstawicieli Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego; przewodniczacy Komisji Strategii Sejmiku Wojewddztwa; przedstawiciel powiatow;
przedstawiciele miast: Olsztyna, Elblaga i Etku; przedstawiciel gmin; przedstawiciele klubéw rad-
nych Sejmiku Wojewddztwa; przedstawiciele organizacji gospodarczych, spotecznych i pozarza-
dowych; przedstawiciele podmiotdw realizujgcych zadania w ramach programoéw wojewddzkich.

= Zakres odpowiedzialnosci Komitetu Monitorujgcego obejmuje:

— ocene przebiegu, efektywnosci i skutecznosci realizacji Strategii,
— ocene i opiniowanie realizacji konkretnych celéw,

— ocene postepow i rezultatdw konkretnych dziatan,

— skfadanie odpowiednich propozycji do jednostek wdrazajacych,
— przyjmowanie okresowych raportdw z realizacji Strategii.

= Koordynator — Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego, do ktérego zadan
nalezy pozyskiwanie danych od poszczegdlnych instytucji, wspotpraca z Komitetem Monitoruja-
cym, przygotowanie zbiorczego raportu okresowego z realizacji Strategii.
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= Pozostali uczestnicy systemu monitoringu — najwazniejsze instytucje w regionie uczestniczace w
procesie realizacji Strategii, ktore odpowiedzialne bedg za terminowe przekazywanie danych
Koordynatorowi za pomocg narzedzia SMS. Kluczowe jednostki i instytucje uczestniczagce w SMS
to:

o departamenty Urzedu Marszatkowskiego: przede wszystkim Departament Polityki Jakosci;
Departament Rozwoju Obszaréow Wiejskich i Rolnictwa; Departament Turystyki; Departa-
ment Kultury i Edukacji; Departament Spoteczenstwa Informacyjnego; Departament Koor-
dynacji Promocji; Departament Zdrowia; Departament Sportu; Departament Ochrony Sro-
dowiska; Departament Infrastruktury i Geodezji; Departament Wspotpracy Miedzynarodo-
wej; Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej; Biuro ds. Wspodtpracy z Organizacjami Poza-
rzgdowymi; Biuro ds. Obronnych i Bezpieczeristwa Publicznego;

o inne jednostki organizacyjne wojewddztwa: Wojewddzki Urzad Pracy; Warminsko-
Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie;

o organizacje i instytucje zaangazowane poprzez wykorzystywanie, koordynowanie i wspie-
ranie dziatan zwigzanych z realizacjg Strategii: np. agencje rozwoju regionalnego i lokalne-
go; fundacje rozwoiju, instytucje i placéwki kultury; izby gospodarcze; instytucje edukacyjne;
stuzby nadzoru i kontroli.

12.2 TRYB | HARMONOGRAM PREZENTACJI WYNIKOW

Raport okresowy z realizacji Strategii przygotowywany bedzie zgodnie z ponizszym harmonogramem
(Tabela 17) nie rzadziej niz co dwa lata.

Raporty bedg dotyczyly realizacji celéw i kierunkéw dziatan w monitorowanym okresie. Wskazniki
kontekstowe, bazujgce na statystyce publicznej, ze wzgledu na wieksze opdznienie, stanowic beda tto
statystyczne.

Tabela 17. Harmonogram monitoringu

Zadanie Termin
Zebranie danych w bazie SMS (corocznie) do 30. kwietnia
Przygotowanie informacji o realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych (corocznie) do 10. maja
Opracowanie raportu okresowego z realizacji Strategii (nie rzadziej niz co dwa lata) do 15. czerwca

Przyjecie raportu okresowego z realizacji Strategii przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko- . .
do 31. sierpnia

Mazurskiego (nie rzadziej niz co dwa lata)
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12.3. WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII

Wskazniki stuzgce ocenie realizacji Strategii dzielg sie na dwie grupy:

= wskazniki kontekstowe: sg to wskazniki opisujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg w wojewddz-
twie w zakresie najbardziej zblizonym do celu gtéwnego, celéw strategicznych i celéw operacyj-
nych. Przyjeto, ze cele operacyjne opisywane sg przez dwa wskazniki kontekstowe, zas cele stra-
tegiczne przez 2 lub 3, w zaleznosci ile celéw operacyjnych zawierajg w sobie;

= wskazniki dziatan: sg to konkretne wskazniki naktadéw i produktow, wykorzystywane w SMS dla
scharakteryzowania konkretnych dziatan (np. poniesione koszty, dtugos¢ zrealizowanej infra-
struktury; liczba szkolen). Szczegdtowy zestaw wskaznikdw dziatan zawiera SMS.

Ustalony zestaw wskaznikdw ma charakter otwarty, co oznacza, ze winien by¢ na biezgco dostoso-
wywany do zaistniatych zmian.

Poszczegdlne poziomy celéw bedg monitorowane przez tgcznie 33 wskazniki kontekstowe (Tabela 18,
Tabela 19, Tabela 20). Zaktada sie, ze wszystkie wskazniki zbierane bedg ze statystyki publicznej oraz
analiz wiasnych i zamawianych.

Tabela 18. Wskazniki celu gtéwnego

Wskazniki celu gtéwnego: Miara  Zrédio | Wartos¢  Wartos¢ | Wartosé
bazowa docelowa | docelowa

(2011) (2020) | (2025)

PKB na mieszkarnca jako % $redniej krajowej (w cenach bieza- % BDL 73,4 74,7 77,1
cych) GUS (2010)
Udziat aktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w ogéle % BDL 66,8 70,3 71,8
mieszkarnncow w wieku produkcyjnym (dane BAEL)39 GUS
Wskaznik dostepnosci komunikacyjnej (wskaznik zioiony)“ min. badanie 167 * *
wta-
41
sne

Tabela 19. Wskazniki monitoringu celéw strategicznych

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

Warto$¢ dodana brutto (w cenach biezgcych) na 1 pracujacego zt BDL 79 754 105 470 155077
(wg faktycznego miejsca pracy) GUS (2010)

¥ Wedtug GUS, jest to wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkeyjnym.

“ Suma érednich czaséw dojazdu do Olsztyna z miast powiatowych wojewddztwa drogami oraz koleja.

“! Wskaznik obliczony z wykorzystaniem narzedzia Google Maps. Zaktada sie ze bedzie on monitorowany nie rzadziej niz co 4 lata.
* Na tym etapie nie mozna oszacowa¢ wartosci docelowej wskaznika z uwagi na brak danych o planach inwestycyjnych na drogach.
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Naktady na dziatalno$¢ B+R jako % PKB (wg cen biezacych) % BDL 0,45 1,48 2,1%
(GERD*™) GUS (2010)
Pracujacy w gospodarce regionu wg faktycznego miejsca pracy osoby BDL 422880 | 424164 411155
GUS
Cel strategiczny 2. Wzrost aktywnosci spotecznej
Wskaznik syntetyczny aktywnosci spo’recznej45 - BDL -0,074 -0,043 -0,042
Dostepnos¢ ustug publicznych46 - BDL, 0,071 0,025 0,004
CKE
Cel strategiczny 3. Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych
Wskaznik syntetyczny efektow wspotpracy sieciowej47 - GUS -0,251 -0,211 -0,205
Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych Internet w kontaktach % BDL 88,7 100 100
z administracjg publiczng GUS
Cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju
Wskaznik syntetyczny infrastruktury48 - BDL -0,161 -0,152 -0,159
GUS
Sredni czas dojazdu do Olsztyna (w transporcie drogowym) z min. badanie 74 * *
gmin wojewddztwa wia-
sne®
Tabela 20 Wskazniki monitoringu celéow operacyjnych
U 020 0
Cel 1.1 Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji
Udziat absolwentéw grup kierunkéw zwigzanych z inteligent- % BDL 14,4 23,5 31,9
. 'NT] . .50 , , . .
nymi specjalizacjami” w ogdle absolwentéw szkot wyzszych GUS
(publicznych i prywatnych)

2 GERD — Gross Domestic Expenditure on R&D — Krajowe wydatki na badania | rozwéj ogétem.

* Prognoza inna niz w Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2020 (RIS), poniewaz uwzgled-
nia najnowsze dane na temat innowacyjnosci.

“ Prognoza inna niz w RIS, poniewaz uwzglednia najnowsze dane na temat innowacyjnosci.

** Wskaznik ztozony z nastepujacych wskaznikéw czastkowych obliczonych dla wojewddztwa i kraju: dynamika liczby ludnosci, odsetek
ludnosci w wieku do 25 lat, odsetek studentéw, odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do
internetu.

6 Wskaznik ztozony z nastepujacych wskaznikéw czastkowych obliczonych dla wojewddztwa i kraju: odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym, Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej, liczba ucznidow szkét pod-
stawowych i gimnazjalnych przypadajgca na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku uczniéw, liczba lekarzy (perso-
nel pracujacy wg podstawowego miejsca pracy) na 10 tys. mieszkancow, liczba oséb przypadajaca na 1 zaktad opieki zdrowotnej, zgony
niemowlat na 1000 urodzen zywych, miejsca w placéwkach stacjonarnych pomocy spotecznej (z filiami) na 10 tys. mieszkaricéw, ludnosc
przypadajaca na 1 miejsce w teatrach i instytucjach muzycznych.

7 Wskaznik ztozony z nastepujacych wskaznikéw czastkowych obliczonych dla wojewédztwa i kraju: saldo migracji zagranicznych, liczba
podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow, liczba turystow zagranicznych korzystajacych z noclegéw na 1000
mieszkancow.

*® Wskaznik ztozony z nastepujacych wskaznikéw czastkowych obliczonych dla wojewédztwa i kraju: diugosé drég utwardzonych na 100
km?, dtugos¢ linii kolejowych (eksploatowanych) na 100 km?, odsetek korzystajacych z kanalizacji, odsetek korzystajacych z gazu, odsetek
gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu.

“*® Wskaznik obliczony z wykorzystaniem narzedzia Google Maps. Zakfada sie, ze bedzie on monitorowany nie rzadziej niz co 4 lata.
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Wartos¢ dodana brutto w branzach powigzanych z inteligent- % badanie Brak ** o
nymi specjalizacjami51 jako % wartosci dodanej brutto woje- zama- danych
wodztwa ogétem (mierzona w cenach biezacych) wiane>

Cel 1.2 Wzrost innowacyjnosci firm
Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB (wg cen biezacych) % BDL 0,06 0,70 1,38
(BERD®) GUS (2010)
Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle i ustu- % BDL 12,4 22,0 o

54

gach GUS

Cel 1.3 Wzrost liczby miejsc pracy
Liczba nowo zarejestrowanych firm w sektorze prywatnym na szt. BDL 74 127 149
10 tys. mieszkancow GUS
Stopa bezrobocia ditugotrwatego (udziat bezrobotnych dtugo- % BDL 6,1 3,2 2,8
trwale®® w aktywnych zawodowo ogétem™’) GUS

Cel 2.1 Rozwdj kapitatu spotecznego
Liczba podmiotow zaliczanych do Ill sektora na 10 tys. miesz- % BDL 31 46 54
karicow® GUS
Srednia frekwencja wyborcza z dwéch ostatnich wyboréw % BDL 46,9 50 52
samorzadowych (I tura 2006 i 2010) GUS

Cel 2.2 Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

Liczba lekarzy (personel pracujacy wg podstawowego miejsca % BDL 18,2 19,1 20,1
pracy) na 10 tys. mieszkancow GUS
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przed- % BDL 60,1 72,5 76,5
szkolnym GUS

Cel 3.1 Doskonalenie administracji
Odsetek uchylanych decyzji przez Samorzadowe Kolegia Odwo- % badanie 37,6 26,7 22,6
tawcze wita- (2010)

50 ,,. . . . . . . P . . P . . . .. . . .
Kierunki te obejmuja kierunki: rolnicze, lesne i rybactwa; weterynaryjne; ochrona Srodowiska; biologiczne; inzynieryjno-techniczne;

produkcja i przetworstwo.

*! Branze te wyznaczone zostaty wstepnie na podstawie charakterystyki inteligentnych specjalizacji (w tym schematéw 6-9), uwzgledniajac
klasyfikacje PKD 2007. Branze powigzane obejmujg: Sekcja A, dziat 01, 02, 03; Sekcja C, dziat 10, 11, 16, 30, 31, 33; Sekcja E, dziat 36, 37,

38, 39; Sekcja H, dziat 50; Sekcja I, dziat 55; Sekcja M, dziat 75; Sekcja N, dziat 79.

Czestotliwos$¢ pomiaru wskaznika uzalezniona jest od dostepnosci srodkéw finansowych na zlecenie pomiaru, nie rzadziej jednak niz raz

na 4 lata.

** Na tym etapie nie mozna oszacowa¢ wartosci docelowej wskaznika z uwagi na brak danych bazowych dla wskaznika.

%3 BERD — Business Expenditures on B&D — Naktady podmiotéw gospodarczych na dziatalno$é badawcza i rozwojowa.

* Wskaznik obliczony jako érednia arytmetyczna wskaznikéw: odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle oraz odsetek przedsie-
biorstw innowacyjnych w ustugach. Wedtug GUS, przedsiebiorstwa innowacyjne s3 to przedsiebiorstwa, ktére w badanym okresie wpro-
wadzity na rynek przynajmniej jedng innowacje produktowa lub procesowa.

*kk

ka zostata oszacowana tylko dla horyzontu czasowego obowigzywania RIS.

** Bezrobotni dtugotrwale —pozostajacy bez pracy powyzej roku (zgodnie z definicja GUS, wg bezrobocia rejestrowanego).

*¢ Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

%7 53 to podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON: fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne.

Wskaznik z Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego do roku 2020 (RIS); wartos¢ docelowa wskazni-
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Odsetek urzedéw gminnych posiadajacych certyfikat jakosci % badanie 21,9 37,8 47,9
wia- (2010)
58
sne
Cel 3.2 Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej
Liczba projektow realizowanych z partnerami krajowymi i szt. badanie 12% 124 159
zagranicznymi wia- (2010)
sne®
Cel 4.1 Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spojnosci
Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z % GUS 58,1 78,9 79,8
dostepem do Internetu BDL
Suma srednich czaséw dojazdu z Olsztyna do stolic sasiaduja- min. badanie 374 * *
cych wojewoédztw (w transporcie drogowym i kolejowym) wta-
sne®
Cel 4.2 Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w ogdle miesz- % BDL 43,3 50,9 57,4
karcow GUS
Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych nosnikéw % BDL 71 78 83
. Py . 61
w wojewodztwie GUS
Cel 4.3 Poprawa jakosci i ochrona srodowiska
Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu % BDL 8,6 48,6 58,6
odpadéw GUS
Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekow w ogole % BDL 72,1 80,8 83,6
mieszkancow GUS

%8 7rédto, czestotliwosé i spos6b pozyskiwania danych zalezy od jednostki odpowiedzialnej za monitorowanie wskaznika.

* Jest to najnizsza wartosé od kilku lat. Srednia z lat 2005-2010 wynosi 60 projektow.

% Wskaznik obliczony z wykorzystaniem narzedzia Google Maps. Zaktada sie, ze bedzie on monitorowany nie rzadziej niz co 4 lata.

® Jest to odsetek energii elektrycznej z odnawialnych nosnikéw w produkcji energii elektrycznej ogétem w wojewddztwie.
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12.4. ZALOZENIA EWALUACJI STRATEGII

Dbajac o skutecznos¢, efektywnosé, uzytecznosé oraz trwatosc interwencji przewidzianej w Strategii,
przewiduje sie przeprowadzenie badan ewaluacyjnych, ktérych wykonawcg bedzie podmiot ze-
wnetrzny.

Ewaluacja Strategii odbedzie sie w dwdch okresach:

= w2018r./2019 r. przeprowadzona zostanie ewaluacja on-going, ktérej celem bedzie ocena poli-
tyki rozwoju pod katem nastepnej perspektywy finansowej UE;

= w2026 r. — zrealizowana zostanie ewaluacja ex-post na zakonczenie okresu strategicznego 2012-
2025.

Za szczegdtowe okreslenie zakresu ewaluacji — celéw badania oraz kryteriow ewaluacyjnych odpo-
wiedzialny bedzie koordynator systemu monitoringu (Departament Polityki Regionalnej Urzedu Mar-
szatkowskiego).

Zrédtami danych bedg m.in.:
= System Monitoringu Strategii, w tym raporty o stanie realizacji strategii;

= dodatkowe badania realizowane w toku ewaluacji (w zaleznosci od potrzeb: ilosciowe i/lub jako-
Sciowe);

= analiza innych materiatéw Zrédtowych — publikacji, raportéw itp. przekazanych przez zlecenio-
dawce oraz literatury przedmiotu.
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13. REALIZACJA STRATEGII W LATACH 2020-2025

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025

zostata przygotowana z myslg, iz zdecydowana wiekszos$¢ podejmowanych dziatan bedzie miata miej-

sce w latach 2013-2020, cho¢ nie wszystkie w tym okresie zostang zakonczone. Wynika to z faktu, iz

dziatania strategiczne majg charakter kilkuletnich proceséw, ponadto czes¢ postulowanych w Strate-

gii kierunkéw interwencji zalezna jest réwniez od czynnikdw zewnetrznych (np. polityki Rzgdu RP).

Obecne prace nad ksztattem polityki regionalnej w latach 2013-2020 pozwalajg przyja¢, ze czes¢ fun-
duszy publicznych zwigzanych z tg polityka bedzie jeszcze wdrazana co najmniej w latach 2020-2023.

Samorzgd Wojewddztwa przewiduje, ze w okresie 2020-2025 bedg realizowane nastepujace kierunki
dziatan:

dokoniczenie realizacji inwestycji infrastrukturalnych — ze wzgledu na charakter tych inwestycji,
nalezy przyjaé, ze cze$¢ z nich na pewno zostanie zrealizowana w korncowym okresie objetym
Strategia. Bedg to gtéwnie inwestycje transportowe : drogowe i kolejowe;

wspieranie przedsiebiorczosci — dziatania ukierunkowane na tworzenie miejsc pracy oraz rozwdj
przedsiebiorczosci majg charakter ponadczasowy;

wspieranie edukacji i kapitatu spotecznego — réwniez ten kierunek dziatan ma charakter dtugofa-
lowy i — podobnie jak w innych regionach — z pewnoscig powinien by¢ rozwijany rowniez w okre-
sie 2020-2025. Rozwdj Warmii i Mazur bedzie zalezat nie tylko od biznesu, ale réwniez od silnych
i dynamicznych instytucji regionotwadrczych (instytucje kultury, organizacje pozarzagdowe, spraw-
na administracja). Ich dziatalnos$¢ bedzie istotnym czynnikiem ksztattujgcym réwniez po 2020 ro-
ku;

dalsze zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug publicznych — obecnie jest to cel strategiczny,
ktorego realizacja na pewno nie zakoniczy sie w 2020 roku. Kluczowym zamystem jest szybkie zli-
kwidowanie podstawowych stabosci regionu w tym zakresie, by zaczg¢ wykorzystywac w latach
2020-2025 zaréwno dostepnos¢, jak i jakos¢ ustug publicznych jako silny czynnik dynamizujgcy
procesy spoteczne i gospodarcze na Warmii i Mazurach;

dalszy rozwdj wspotpracy sieciowej — obejmujgcy w szczegdlnosci biznes, nauke, instytucje oto-
czenia biznesu i organizacje pozarzgdowe. Ponadto kontynuowana bedzie wspétpraca miedzyre-
gionalna;

dziatania promocyjne — we wszystkich celach, w ktérych ten kierunek zostat zapisany;

monitoring — we wszystkich celach, w ktérych ten kierunek zostat zapisany.
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14. RAMY FINANSOWE

Skuteczna realizacja strategii rozwoju wojewddztwa warmin-
Wykres 23. Potencjat finansowania rozwoju woje-
wodztwa warminisko-mazurskiego za pomoca $rod-

nansowych. Strategia zaktada wykorzystanie dla celéw rozwo- | kéw publicznych w latach 2013-2025

sko-mazurskiego wymaga precyzyjnego okreslenia jej ram fi-

jowych nie tylko srodkéw znajdujacych sie w budzetach jedno- Srodki  Srodki
rzadowe jednostek
stek samorzadu terytorialnego, ale réwniez $rodkéw europej- | 14,5midzt samorzadu
. , , .. terytorialnegc
skich oraz srodkéw rzadowych, wykorzystanych z pominieciem 19,9 mld zt

budzetéw lokalnych.

Potencjalne srodki finansowe, ktére moga w latach 2013-2025

zostac¢ wykorzystane przez jednostki sektora finanséw publicz- Srodki

nego na realizacje celéw Strategii, wyniosa 65,5 mld zt. Srodki %L;':PEJIZK‘;?

,1 mld z
europejskie beda stanowity prawie potowe srodkéw publicz-
p J e a y p p e p Zrédto: Jan Misiag, Wojciech Misiag, Marcin Tomalak, Ramy finansowe

nych na finansowanie zadan rozwojowych’ Srodki jednostek strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-

mazurskiego do roku 2025

samorzadu terytorialnego — ponad 30%, a pozostatg czes¢ —
srodki rzagdowe. Ze wzgledu na duzy udziat sSrodkéw europejskich w finansowaniu wydatkéw publicz-
nych przeznaczonych na realizacje zadan rozwojowych w wojewddztwie, przewazajgca czes¢ srodkow
krajowych stuzyé bedzie wspétfinansowaniu projektdw wspieranych przez Unie Europejskg. Poziom
finansowania poszczegdélnych grup zadan wykonywanych w celu realizowania Strategii zostanie wiec
zdeterminowany przez podziat Srodkdw europejskich, uzupetnionych przez srodki krajowe na wspot-
finansowanie projektéow. Ze wygladu na bardziej restrykcyjne przepisy co do zaciggania zobowigzan
przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz koniecznos$¢ zapewnienia wspétfinansowania pro-
jektow otrzymujgcych wsparcie w postaci sSrodkéw europejskich, zaréwno jednostki samorzadu tery-
torialnego, jak i jednostki sektora rzagdowego bedg posiadaty ograniczony potencjat do realizacji ce-

I6w wykraczajgcych poza obszary wspierane
finansowo przez U nie Euro pejska. Wykres 24. Struktura finansowania wydatkéw rozwojowych w latach 2013-2025

100%

Sytuacja ta zmieni sie dopiero w 2023 roku,

gdy z jednej strony istotnie zmniejszy sie 8%

wielko$¢ $rodkéw z Unii Europejskiej, a z dru- | %%

giej strony wzrosnie potencjat inwestycyjny 40%

jednostek samorzadu terytorialnego. Ponad ZZ: = = . = = = = = . . . .

30% srodkéw rozwojowych znajdujacych sie

w dyspozycji jednostek samorzadu terytorial- 1ok
nego przypada na lata 2023-2025.

m Jednostki samorzadu terytorialnego m Instytucje rzadowe © Unia Europejska

NajWieksze SIrOdkl pUinCZne ZOStana przezna_ Zrédto: Jan Misiag, Wojciech Misiag, Marcin Tomalak, Ramy finansowe strategii rozwoju spoteczno-

gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025

czone na finansowanie wydatkéw rozwojo-
wych w 2022 roku. Od 2016 r. do 2022 r. wydatki rozwojowe bedg dynamicznie rosty, w 2023 r. na-
stapi ich ograniczenie zwigzane z zakoiczeniem realizacji projektéw z perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. Od roku 2024 bedziemy obserwowac ponowny wzrost wydatkow
rozwojowych, ktérego szczyt przypadnie w 2029 r., czyli w kolejnym okresie planowania strategicz-
nego.
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Zwiekszenie wyze]j opisanych wydatkéw rozwojowych moze nastgpi¢ w wyniku zaangazowania w cele
rozwojowe zasobdw przedsiebiorstw, gtow-

nie z sektora prywatnego. Trudno obecnie . ) o B )
Wykres 25. Wydatki rozwojowe w wojewddztwie warminisko-mazurskim w

oceni¢, jaka bedzie skala zaangazowania | latach 2013-2025
srodkéw przedsiebiorstw w przedsiewziecia

realizowane wedtug formuty partnerstwa

publiczno-prywatnego, dlatego w powyz-

min zt

szych danych nie s zawarte potencjalne

srodki mozliwe do pozyskania poza sektorem
finanséw publicznych. Przewiduje sie, ze w

latach 2013-2025 przedsiebiorstwa z woje-
woédztwa warminsko-mazurskiego przeznacza

B Jednostki samorzadu terytorialnego B Instytucje rzadowe O Unia Europejska

facznie na inwestycje 83,9 mld zt, srednie

Zrédto: Jan Misiag, Wojciech Misiag, Marcin Tomalak, Ramy finansowe strategii rozwoju spoteczno-

na kfady inWeStycyjne Wyniosa W'QC ponad gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025

5,5 mld zt rocznie.

W celu oszacowania potencjatu prywatnych inwestycji finansowanych w latach realizacji SRWW-M
wykorzystano takze inny sposdb, tj. prognozy regionalnego modelu HERMIN dla gospodarki woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego dla naktadéw brutto na srodki trwate ogétem. Ponizsza tabela za-
wiera wartosci naktaddw brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym wyliczone w oparciu o sred-
nioroczny udziat naktadéw w sektorze prywatnym wynoszacy 30,4% i naktady brutto na srodki trwate
ogétem z modelu HERMIN. W tabeli wyodrebniono takze szacunkowe nakfady bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (BIZ), zostaty one oszacowane jako 2,8% prywatnych naktadéw inwestycyjnych
na terenie wojewddztwa. Udziat ten zostat wyliczony na podstawie raportu BIEC47 jako $redni udziat
z lat 2007-2009.%

Tabela 21 Wielko$¢ naktadéw brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym oraz BIZ (w mid zt)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 22%1235
NBnST w
sektorze 18,95 | 19,68 | 20,50 @ 21,39 | 22,35 | 23,38 | 24,48 | 25,64 26,87 @ 28,18 @ 29,54 | 30,95 | 32,41 @ 24,95
prywatnym
BIZ 053 | 055 | 057 059 | 062 | 065 068 | 071 0,75 | 0,78 | 0,82 | 086 | 0,90 0,69

52 Tomasz Korf, Joanna Kudetko, dr Zbigniew Mogita, Aleksandra Poproch, Matgorzata Wysocka, Marta Zaleska, Ewaluacja ex ante projektu
zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, pod kierownictwem
naukowym: prof. dr. hab. inz. Janusza Zaleskiego, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Wroctaw.
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