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Wprowadzenie

Niniejsze wytyczne zostaty przygotowane przez dr inz. Korneliusza Pylaka w ramach umowy
pomiedzy PSDB Sp. z 0.0. a Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Wytyczne sg przeznaczone dla osdb piszacych studia wykonalnosci dla projektéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Celem
wytycznych jest ujednolicenie zasad przygotowywania i pisania studiéw wykonalnosci,
w szczegolnosci przyjmowania zatozen, parametrow, a takze metodologii prowadzenia obliczen.

Zadaniem studium wykonalnosci jest wybdr takiego rozwigzania techniczno-technologicznego,
ktore nie dos$¢, ze umozliwi realizacje postawionych wczesniej celdow, przyczyni sie do
rozwigzania problemow zidentyfikowanych w danej jednostce, to jeszcze wykorzystywac
bedzie istniejace zasoby i srodki oraz zagwarantuje trwato$¢ wybranego rozwiazania.

Niniejsze wytyczne w duzej mierze opierajg sie na wytycznych do studidow wykonalnosci
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ale mimo tego
studia wykonalnosci przygotowane w okresie 2004-2006 wymagaja aktualizacji, poniewaz
przyjeto inne zatozenia wynikajace z dokumentéw unijnych, w tym koniecznos¢ liczenia ‘luki
finansowej’, stosowania innych zatozen finansowych i ekonomicznych (m.in. innych stép
dyskontowych), nieco inng strukture studium i inny podziat dokumentu, a takze wiekszy nacisk
na badanie wariantowosci inwestycji.
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Skroty wykorzystywane w wytycznych

B/C
CBA
CEA

CRpa

DA
DCF
DIC

DNR
EC

EE
EFRR
FNPV

FNPV/C

FNPV/K

FRR

FRR/C

FRR/K

KE

MCA

MRR
RPO WiM
SwW
UMWiM
ZPORR

wskaznik korzysci do kosztow (ang. Benefits / Costs Ratio)
Analiza kosztow i korzysci (ang. Cost-Benefit Analysis)
Analiza Efektywnosci Kosztowej (ang. Cost-Effectiveness Analysis)

Wielkos$¢ wspoffinansowania przewidziana dla osi priorytetowej (ang. Co-
funding Rate fixed for the priority axis)

‘Kwota decyzji’ (ang. Decision Amount)

Zdyskontowane przeptywy pieniezne (ang. Discounted Cash Flow)
Zdyskontowany koszt inwestycji (ang. Discounted Investment Cost)
Zdyskontowany dochdd netto (ang. Discounted Net Revenue)
Koszty kwalifikowane (ang. Eligible Cost)

Wydatki kwalifikowane (ang. Eligible Expenditure)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Finansowa wartos¢ biezaca netto (ang. Financial Net Present Value)

Finansowa wartos¢ biezaca netto inwestycji (ang. Financial Net Present
Value on Investment)

Finansowa wartos¢ biezaca netto zainwestowanego przez interesariuszy
kapitatu (ang. Financial Net Present Value on Invested Capital)

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu (ang. Financial (Internal) Rate of
Return)

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ang. Financial Internal
Rate of Return on Investment)

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu zainwestowanego przez interesariuszy

kapitatu (ang. Financial Internal Rate of Return on Invested Capital
(shareholders' equity))

Komisja Europejska

Analiza wielokryterialna (ang. Multi-Criteria Analysis)

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego
Studium wykonalnosci projektu

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
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Streszczenie Studium

W streszczeniu powinien sie znalez¢ skrétowy przeglad kluczowych informacji o projekcie:
odnosnie informacji ogdlnych:

>  tytut projektu (inwestycji dla ktérej tworzone jest studium wykonalnosci),

> lokalizacja inwestycji, w tym powiat, gmina, miejscowo$¢ (pkt 1.3.1),

~ planowany okres realizacji (pkt 1.3.3),

odnos$nie wykonalnosci techniczno-technologicznej:

>  tlo i uzasadnienie - uzasadnienie potrzeby realizacji (pkt 1.1.1i 1.1.2),
komplementarnos¢ z innymi projektami (pkt 1.1.1),
wyniki analizy wariantow, w tym wybrane rozwigzanie techniczne (pkt 1.2.2i 1.2.3),
zgodnos¢ projektu z celami RPO wraz z uzasadnieniem (1.1.3, 1.4.2)

wkiad w realizacje ‘Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2020’ wraz z uzasadnieniem (1.1.3, 1.4.2),

matryca logiczna projektu (1.4.2).
wykonalnos$¢ prawna (pkt 1.5.1),
&  zgodno$¢ z politykg ochrony $rodowiska (pkt 1.5.2 i 1.5.3).

rrrr

rr

odnosnie wykonalnos$ci ekonomiczno-finansowej:
- kwalifikowalno$¢ podatku VAT (2.1.2),
-  wydatki w zakresie instrumentu elastycznosci (2.1.2),

&  harmonogram rzeczowo-finansowy (zawierajacy przynajmniej informacje o catkowitym
koszcie realizacji inwestycji w zt, w tym koszty kwalifikowane i niekwalifikowane, poziom
wspoétfinansowania z EFRR (% kosztow kwalifikowanych) oraz kwota wspoéffinansowania
ze Srodkdéw EFRR w zt) (2.2),

&  trwatos¢ finansowa projektu (pkt 2.6.4),

&  wielko$¢ luki w finansowaniu, w tym maksymalne kwalifikowane wydatki, zdyskontowany
koszt inwestycji, zdyskontowany dochdéd netto, wydatki kwalifikowane, maksymalna
wielko$¢ wspotfinansowania (2.3.2),

~  wyniki analizy ekonomicznej (pkt 2.7).

odnosnie wykonalnosci instytucjonalnej:
>  sposOb zarzadzania projektem (pkt 3.1.2),
> trwatos¢ rezultatdw projektu (pkt 3.2),

W streszczeniu studium wykonalnosci nalezy stosowac nastepujace zasady:

L  streszczenie nalezy pisa¢ zawsze na koncu pracy nad studium (kiedy cato$ci dokumentu
zostanie przygotowana),

- streszczenie nie moze mieé¢ wiecej niz 10 stron, jezeli istnieje potrzeba omoéwienia
wiekszego fragmentu — nalezy odesta¢ czytelnika do szczegdtowej czesci studium,

&  przy kazdym wniosku, wyniku badan itp. nalezy podawac strone, na ktérej znajdujq sie
analizy lub wyliczenia, aby czytelnik mdgt szybko znalez¢ ten fragment,

-  kolejnos$¢ przedstawianych informacji powinna by¢ zgodna ze strukturg studium,
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L jezyk streszczenia powinien by¢ prosty do zrozumienia przez osoby bez przygotowania
technicznego.
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1. Wykonalnosc techniczno-technologiczna

1.1. Stan aktualny

1.1.1. Opis stanu aktualnego (przed realizacjq projektu)

Elementem wyjsciowym w poprawnie sporzadzonej analizie techniczno-technologicznej jest
rzetelny i poprawny opis stanu aktualnego. Jasno opisany stan obecny pozwala w sposo6b
przejrzysty przej$¢ do identyfikacji istniejacych probleméw oraz potrzeb, a tym samym
do uzasadnienia potrzeby realizacji projektu.

Opis stanu obecnego powinien przede wszystkim koncentrowaé sie na charakterystyce
istniejacych elementow, ktére moga zosta¢ wykorzystane w projekcie oraz otoczenia z nim
zwigzanego. Juz na tym etapie powinny by¢ wskazane lub chociaz zaakcentowane problemy
jakie generuje brak lub niedostateczne dziatania objete projektem.

Ramowy, sugerowany, proponowany zakres informacji w opisie stanu aktualnego powinien
zawierac:

obowiazkowo:

-  wszystkie wazne dla przedsiewziecia elementy;

- podstawowe rozwigzania oraz parametry techniczne i technologiczne istniejacych
rozwigzan;

b  podstawowe obiekty, maszyny, urzadzenia, ustugi, produkty itp.

>  istniejaca funkcjonalnos¢ infrastruktury;

- niedogodnosci i problemy dla mieszkancow, podmiotow gospodarczych itp. (np. jakos$c i
stopien  zaspokajania  potrzeb  beneficjentébw oraz  utrudnienia  wynikajace
z dotychczasowych rozwigzan/technologii, odpowiedz na pytanie: dlaczego do tej pory nie
zostaty one zaspokojone?

& liczbe uzytkownikdw na dzien/miesigc/rok istniejgcych obiektow i urzadzen lub danej
instytuciji;

& uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajace z dokumentéw
strategicznych (np. Programu Rozwoju Turystyki w obszarze Kanatlu Elblgskiego
i Pojezierza Itawskiego), uwarunkowan prawnych, warunkéw $rodowiskowych,
geologicznych i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu i innych warunkow;
w szczegolnosci nalezy wskaza¢ nawiazania projektu do danego dokumentu
strategicznego np. pokazaé, ze problemy, ktore ma rozwigza¢ projekt oraz
narzedzia do ich rozwiazania sa w w/w dokumentach wskazane.

~> wptyw uwarunkowan na przyjete wczesniej rozwigzania w kontekscie istniejacych
elementow projektu.

b  szerszy kontekst realizacji projektu poprzez opis innych inwestycji realizowanych na
terenie gminy / powiatu /wojewodztwa (nalezy pokazaé¢ komplementarnosé
projektow)

W szczegdlnosci (fakultatywnie) w tym punkcie nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

b Jaki obszar objety jest potencjalnym oddziatywaniem przysztego projektu?
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- Jak wygladajg obecne dziatania promocji atrakcyjnosci regionu, produktéw regionalnych,
rozpowszechniania informacji o regionie oraz mozliwosciach inwestycyjnych, wspdtpracy
i kooperacji w obszarze projektu - i czy sg w jaki$ sposéb skoordynowane?

— Jak wyglada i w jaki sposdéb sie rozwija wspoétpraca pomiedzy sferg prywatng, a sferg
publiczng oraz wspdtpraca sektorowa, w tym m.in. jak wyglada obecny system obstugi
inwestorow?

&  Jak uksztattowana jest swiadomos$c¢ i tozsamos$¢ regionalna mieszkancow? Jak oceniajq
oni (a takze inwestorzy i inni interesariusze) wizerunek regionu - pozytywnie, czy
negatywnie? Czy byty prowadzone badania w tym zakresie?

» Czy na obszarze objetym projektem stworzono produkty / pakiety produktéw
regionalnych? W jaki sposdb sg one promowane?

- Czy z powyzszego opisu wynikaja problemy dla gospodarki regionu i rozwoju
gospodarczego na obszarze objetym projektem?

L Czy realizacja projektu jest poprzedzona innymi dziataniami prowadzonymi dotychczas na
obszarze objetym projektem?

Jednym z wazniejszych elementéw jest wiarygodnos$¢ podawanych informacji. Wiarygodnosc¢
wzmacniajq:

wykorzystane zrédta statystyczne,

dokumenty strategiczne gminy / powiatu / wojewddztwa,
analizy prowadzone na potrzeby danego obszaru i projektu,
wreszcie dokumentacja zdjeciowa obszaru.

rrrir

Jak wida¢, opis stanu obecnego jest znacznie rozbudowany i szczegétowy, jednakze celem opisu
jest oddanie petnego obrazu rzeczywistosci projektowej i przedstawienie srodowiska, w ktorym
bedzie realizowany projekt. Opis stanu obecnego jest réwniez podstawg oceny potrzeby
realizacji projektu.

.1.2. Opis potrzeby realizacji projektu w kontekscie wykonalnosci
technicznej

Opis potrzeby realizacji projektu to kluczowy moment studium, ktéry daje podstawe do
rozwazenia mozliwosci sfinansowania danego projektu. Jest to moment, ktory uosabia problemy
spotecznosci - interesariuszy projektu, ktére dany projekt ma rozwigzad.

Dlatego w opisie powinny sie znalez¢ nastepujace elementy:

> analiza problemoéw i potrzeb, ktére dotykaja interesariuszy projektu (ale jedynie
w kontekscie przedmiotu projektu), a w tym w szczegélnosci:

L  rozpoznanie problemdéw! odczuwanych przez réznych interesariuszy projektu oraz
zrédta tej analizy: np. przeprowadzenie konsultacji z interesariuszami, wczesniej

Problemy musza by¢ okreslone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie sformutowania sg sytuacjami
negatywnymi, np. ‘10% stopa bezrobocia w miescie’ nie oznacza negatywnej sytuacji, jezeli w innych
miastach jest ona dwu-krotnie wyzsza, ale sformutowanie ‘dwukrotnie wyzsza stopa bezrobocia niz na
obszarze okalajacym obszar projektu’ - jest juz sytuacjg negatywna.

9
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przeprowadzone badania na danym obszarze Ilub obszarze o podobnych
problemach;

-  zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy problemami;

- powigzania pomiedzy wykazanymi problemami, a przedstawionym wczesniej opisem
otoczenia projektu;

> selekcja wszystkich probleméw i wybdr tych, ktére projekt ma rozwigzaé lub przyczynié
sie do ich rozwigzania;

Tak przeprowadzona analiza powinna doprowadzi¢ do stworzenia drzewa problemoéw, ktére
doskonale obrazuje problemy wynikajace ze stanu obecnego.

Po sporzadzeniu drzewa problemdw, nalezy zwroéci¢ uwage na jeszcze jeden wazny, o ile nie
najwazniejszy w analizie problemoéw, aspekt. Na podstawie drzewa probleméw mozna
z fatwoscig okresli¢, czy projekt rozwigzuje rzeczywiste problemy spotecznosci. Bowiem jedynie
projekty rozwiazujace problemy znajdujace sie na samym dole drzewa problemoéw
(pierwotne przyczyny) sa skuteczne i zostawiaja trwale rezultaty. Jezeli projekt
koncentruje sie na problemach ze $rodka drzewa, to ewentualnie rozwigze je jedynie na czas
projektu, bowiem po jego zakonczeniu ponownie zaczng oddziatywac problemy bedace ponizej
i ponownie powstang skutki (problemy posrednie), ktére projekt chwilowo rozwigzat.

Z drzewa probleméw powinna wynikaé przekonywujgca i podparta dowodami - potrzeba
realizacji projektu. Pomocne mogg by¢ w tym nastepujace pytania czastkowe:

- skad wynika potrzeba realizacji projektu? czy z potrzeb przedsiebiorcow? czy z potrzeb
samorzadu lokalnego? czy z potrzeb lokalnych mieszkancow (miejsca pracy)?

- czy wskazane potrzeby realizacji projektu sa widoczne (wynikajq) z analizy rynku i/lub
charakterystyki instytucji?

- od kiedy istniejq potrzeby realizacji projektu? dlaczego do tej pory nie zostaty
zaspokojone?

- czy projekt zaspokoi w peini potrzeby danej instytucji w zakresie inwestycyjnym lub
zakupowym? na jaki czas? jezeli nie, to w jakim zakresie? dlaczego wybrano wtasnie taki
zakres projektu?

-  w jaki sposéb projekt zaspokoi potrzeby instytucji? jakie dziatania zaktada, aby zaspokoic
te potrzeby? w szczegdlnosci nalezy uzasadni¢ zakup nieruchomosci, robét budowlanych,
ktdrych realizacja musi by¢ koniecznym warunkiem powodzenia projektu.

Potrzeba realizacji projektu powinna wynikac¢ przede wszystkim z koniecznosci:

- stworzenia spdjnej oferty dla potencjalnych inwestorow, kontrahentéw i turystéw,
w zakresie np. produktow regionalnych itp., ktéra moze by¢ sprzedawana w pakietach
i obejmuje wspodlne dziatania marketingowe, w tym promocyjne;

- stworzenia wiodacych produktow markowych skuteczniej identyfikujacych region
z charakterystycznym, unikatowym komponentem obszaru, a co za tym idzie
wykreowania pozytywnego wizerunku regionu i podniesienia jego konkurencyjnosci;

>  wykorzystania atutdw wojewddztwa w tym zakresie;

- wykorzystania rdéznorodnosci S$rodowiska przyrodniczego i bogactwa dziedzictwa
kulturowego Warmii i Mazur do promocji gospodarczej wojewddztwa;
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&  wzmacniania tozsamosci mieszkancow i rozwijania regionalizmu poprzez promocje na
bazie dziedzictwa kulturowego;

- racjonalnego planowania dziatan promocyjnych poprzez rozpoznanie i znajomos¢ rynku,
potrzeb inwestoréw lub potencjatu instytucjonalnego regionu, wewnatrzeregionalnych
standarddw spoteczno-gospodarczych itp.;

> identyfikacji silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla marki regionalnej lub
konkurencyjnosci Warmii i Mazur w obszarze objetym projektem;

- przyciggania inwestycji i rozwoju przedsiebiorczoéci poprzez okreslanie trendéw
i mozliwosci dla inwestordw;

- zwiekszenia identyfikacji regionu na zewnatrz i racjonalizowania wydatkéow rdéznych
podmiotdw poprzez zintegrowang promocje;

- powszechnosci i dostepnosci w regionie, kraju i za granicg informacji o regionie: bankdow
informacji gospodarczej, baz eksporteréw, baz danych o dostepnych terenach i obiektach

inwestycyjnych;

- szybkiego przeptywu i wiarygodnosci informacji poprzez spoéjny system informacji
i promocji;

— optymalnego wykorzystania wiedzy poprzez zintegrowane dziatania;

- dobrej organizacji systemu obstugi inwestora i dostepu do informacji poprzez

wykorzystanie wszystkich mozliwych nos$nikéw informacji, jak Internet, kontakt osobisty,
tablice informacyjne itp.

& stworzenia systemu kompatybilnego i spdjnego z systemem informacji turystycznej
poprzez ujednolicenie i powigzanie ze sobg tych elementdw;

1.1.3. Opis celdw projektu

W tym punkcie nalezy przetozy¢ potrzeby i problemy spotecznosci na cele projektu. Nalezy
przede wszystkim okresli¢ takie cele, ktore:

b  sg pozadane przez inwestora i otoczenie (wynikaja z analizy potrzeb);

&  oddziatujg na cele strategiczne obszaru, na ktéorym realizowany jest projekt oraz cele
horyzontalne dotyczace danego typu projektu; w szczegdlnosci nalezy pokaza¢ w jaki
sposob i w jakim zakresie (np. w kontekscie wskaznikdw realizacji) cele projektu
spelniaja cele ‘Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2020’ i RPO WiM;

- powodujg koncentracje $srodkow na tym co wazne, efektywne kosztowo, a takze mozliwe
do zrealizowania;

Cele musza by¢:

-  opisem przysztego stanu rzeczy, ktory zaistnieje po rozwigzaniu problemoéw (a wiec nigdy
celem nie moze by¢ ‘kupienie wyposazenia’ lub 'zatrudnienie pracownikéw’);

-  zgodne z metodg SMART, kazdy cel powinien by¢:
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- 8§ pecific (konkretny) - czy cel nie jest ujety zbyt ogdlnie? (btedne przyktady to
np. poprawa warunkow Swiadczenia ustug, znaczacy wzrost sprzedazy itp.);

> M easurable (mierzalny) - czy mozna zmierzy¢ poziom jego osiggniecia? (np.
trudno mierzalna jest jakos¢ produktéw, jezeli cel projektu bedzie zwigzany
z poprawg jakosci ustug o 5% w ciggu 5 lat, to nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jak
bedzie mierzona jako$¢: czy iloscia skarg izazaleri, czy iloscia napraw
gwarancyjnych, czy tez poziomem zadowolenia klientéw z szeroko rozumianej
Jjakosci);

—~ A chievable/available (osiggalny) - czy cel jest wyrazony liczbowo? tylko
skwantyfikowany cel jest osiagalny (np. jezeli celem jest znaczacy wzrost turystéw,
to jak okresli¢, czy cel zostat osiagniety, w ktdrym momencie?);

& R ealistic (realistyczny) - czy cel jest mozliwy do osiggniecia w zatozonym
okresie? (nalezy zastanowié sie nad prawdopodobieristwem osiagniecia kazdego
zceldw, np. w przypadku braku dziatan promocyjnych i niewybudowaniu
infrastruktury dojazdowej, mato realne wydaje sie podniesienie liczby turystow
0 50% w ciggu 5 lat tylko poprzez wybudowanie osSrodka turystycznego w gminie);

- T imed (okreslony w czasie) - czy cel jest okreslony w czasie? (np. wzrost liczby
odwiedzajgcych o 10% w 2013 r.).

Przyktady celow:

- zbudowanie oferty spdjnej oferty dla potencjalnych inwestoréw, kontrahentéw i turystéw
regionu w postaci kompleksowych produktéw;

-  wykreowanie markowych produktéw regionalnych identyfikujacych unikatowe i osobliwe
cechy regionu;

- wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie promocji marki regionu, kreowania
produktéw regionalnych.

- wdrozenie systemu planowania dziatan promocyjnych spdjnego z dotychczasowymi
dziataniami i ograniczajacego mozliwo$¢ powielania tych samych, niepotrzebnych dziatan;

> identyfikacji silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla marki regionalnej lub
konkurencyjnosci Warmii i Mazur w obszarze objetym projektem;

&  potencjatu inwestycyjnego: przyciggania inwestycji i rozwoju przedsiebiorczosci poprzez
okreslanie trendéw i mozliwosci dla inwestoréw;

- pozyskanie informacji na temat potrzeb, preferencji, oczekiwan oraz satysfakcji
inwestorow.

b  stworzenie zintegrowanego regionalnego systemu obstugi inwestora, dzialajacego
kompatybilnie w stosunku do dotychczasowych systemoéw tego typu oraz systemow
informacji turystycznej i kulturalnej.

-  wzrost efektywnosci marketingu regionalnego poprzez zintegrowanie dziatan, badanie
potrzeb poszczegolnych dziatan i wyznaczanie dtugofalowych celow;
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& cel zwigzany z badaniami rynku:

&  uzupetnienie wiedzy o inwestorach, turystach lub wiedzy, doswiadczen
pomiedzy wiadzami lokalnymi, instytucjami, organizacjami pozarzadowymi
i instytucjami wsparcia biznesu,

& konfrontacja oferty regionu z ofertami innych krajow i regiondw,

b  uczestnictwo w imprezach wspierajacych targi i wystawy: konferencjach
prasowych, seminariach i prezentacjach, bedacych znakomitym zrédtem
informacji gospodarczych.

&  cel produktowy:
L przedstawienie oferty regionu i sondaz rynku,
-  prezentacja nowych produktow regionalnych,

L test na akceptacje nowych ustug, ofert inwestycyjnych i produktéw
regionalnych,

& orientacja w ofercie i ustugach innych krajow i regionéw.
- cel zwigzany z komunikacja rynkowa:

Y rozszerzenie i pogtebienie osobistych kontaktéw z potencjalnymi
inwestorami, przedstawicielami organizacji turystycznych itp.,

L  odnowienie lub nawigzanie kontaktéw z prasa,

- orientacja w dziataniach promocyjnych innych regionéw.
& cel zwigzany z kanatami dystrybucji i sprzedaza:

%  poszukiwanie akwizytoréw i przedstawicieli oferty regionu,

- doprowadzanie do jak najdalej idacych deklaracji o wejsciu inwestordw.
- cel zwigzany ze strategig cenowq:

~ sondowanie mozliwosci cenowych inwestorow, turystow itp.,

Y  konfrontacja z cenami i warunkami jakie oferujg inne regiony.

1.2. Mozliwe warianty

1.2.1. Najwazniejsze warianty realizacji projektu (inne mozliwe sposoby
osiggniecia celu projektu)

W przypadku projektéw z zakresu produktéow regionalnych trudno jest wyszczegolni¢ rézne
rodzaje wariantéw, bowiem kazdy z nich musi realizowa¢ zapisy dokumentéw strategicznych.
Dlatego warianty mogg dotyczy¢ jedynie sposobu lub zakresu dziatan stuzacych realizacji
okreslonego w projekcie celu.

Generalnie rzecz biorac wybdér wariantow do analizy moze dotyczy¢ gtéwnych aspektow
realizacji projektu, takich jak:

> lokalizacja (np. promocji, kanatéw promocyjnych itp.),

— zakres projektu (czy konieczne jest wykorzystanie wszystkich elementéw promotion-
mix),

- skala projektu (w =zaleznosci od zgtaszanych potrzeb oraz prognoz dotyczacych
przysztego popytu).
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Dlatego nalezy zwrdéci¢ uwage, czy analiza wariantdw realizacji projektu faktycznie przyczynia
sie do okreslania zakresu projektu, czy skupiono sie na ograniczonej liczbie istotnych
i technicznie wykonalnych opcji np.:

> niewykonalne jest stworzenie systemu szybkiego przeptywu informacji bez
wczesniejszego monitoringu rynku produktéw regionalnych;

% racjonalizacja planowanych dziatan promocyjnych nie jest mozliwa bez wczesniejszej
konsolidacji i nawigzania wspdtpracy samorzadu z instytucjami branzy mediowej na
terenie objetym projektem.

Dla utatwienia wyboru wariantéw, nalezy opowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania:

> w jaki sposdb mozna rozwigzac¢ wczesniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby?
>  w jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadaja na potrzeby spotecznosci?

Przede wszystkim nalezy rozrézni¢ warianty mozliwosci realizacji celéw od wariantéw
techniczno-technologicznych. Nalezy pamietac, ze zamierzone cele mozna osiagna¢ na wiele
sposobdéw, podobnie jak w rézny sposéb mozna rozwigzac¢ zidentyfikowane problemy.

Celem studium wykonalnosci jest pokazanie czy dany projekt jest mozliwy
do zrealizowania biorgc pod uwage: opinie spoteczng, techniczny i ekonomiczny punkt widzenia,
a takze spodziewane oddziatywanie na srodowisko naturalne. Ma ono na celu réwniez udzielenie
odpowiedzi na pytanie, ktéry 2z rozpatrywanych wariantéw realizacji jest
najefektywniejszy pod wzgledem skutecznosci osiagniecia zamierzonego celu.

Z drugiej strony trudne jest uzyskanie wartosciowych wnioskéow poprzez analize czysto
technicznych mozliwosci, pomijajac kontekst s$rodowiskowy, czy przyjmujac do pordédwnan
niewykonalne opcje.

Nalezy tu rowniez opisac:

& czy i jakie dziatania (ktére zaktada kazdy z wariantow) doprowadza do osiggniecia celu
i zaspokojenia potrzeb?

- czego dany spos6b wymaga? czy wymaga zakupu nieruchomosci, robét budowlanych
i Srodkow transportu i czy sg one konieczne dla powodzenia projektu?

1.2.2. Analiza wariantéw projektu

W przypadku tego typu projektéw nalezy wykorzystac¢ analize wielokryterialng.

W analizie wielokryterialnej nalezy wykorzystac¢ kluczowe kryteria takie jak:

~> wptyw na stworzenie pakietéw ofert inwestycyjnych, produktéw regionalnych (w ktérym
ocenie podlega liczba ofert i produktéw wchodzacych w sktad pakietu, obszar
oddziatywania),
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“ wplyw na racjonalizacje dziatan promocyjnych (w ktéorym ocenie podlega monitoring
rynku, partnerstwo, wspdtpraca pomiedzy partnerami, regionami, zakres partnerstwa
itp.),

-~ wplyw na identyfikacje regionu (w ktorym ocenie podlega wykorzystanie mozliwych
no$nikbw w ramach systemu informacji gospodarczej i turystycznej, powszechnosé
i dostepnos¢ informacji w kraju i za granicg, wpisywanie sie we wspdlny system
informacji turystycznej i dla inwestorow),

np. dla projektéw z zakresu organizacji i udzialu w konferencjach, spotkaniach, seminariach
naukowych, wystawach, targach itp. powinniSmy odpowiedzie¢ na pytania:
- czy dobrze dopasowaliSmy konferencje, spotkania, seminaria, imprezy targowe lub
wystawy do swoich rynkéw docelowych i ich segmentéw?

& czy wybraliSmy takie imprezy, dla ktérych koszt dotarcia do jednego zwiedzajacego jest
najmniejszy? (targi posiadajagce renome w kraju i za granica, wyposazone
i zorganizowane na wysokim poziomie, przyciagajq szerokie grono zainteresowanych, ale
charakteryzujgq sie wysokim kosztem uczestnictwa; z kolei niskie koszty lokalnych lub
okazjonalnych targow i wystaw, o duzo mniejszym znaczeniu, facza sie z niewielka liczbg
zwiedzajacych i niskim zainteresowaniem $rodkéw masowego przekazu)

> czy wybrane przez nas imprezy sg sponsorowane lub wspdtorganizowane przez izbe
handlowa, turystyki, stowarzyszenia producentéw, handlowcéw, zwigzek branzowy Iub
profesjonalng firme zarzadczg? organizacje te sq zainteresowane sukcesem komercyjnym
i propagandowym imprez targowych, wiec ich udziat gwarantuje uczestnictwo duzej grupy
obecnych i potencjalnych nabywcow oraz zainteresowanie medidéw

- czy nazwa wybranej przez nas imprezy tak sformutowana, ze zainteresuje potencjalnych
inwestorow, turystéw i inne organizacje, na ktérych nam zalezy?

> czy wybrane przez nas imprezy odbywaja sie w odpowiednim regionie i we witasciwym
miejscu? czy potencjalni odwiedzajacy nie zniechecy sie niedogodnosciami dojazdu?

& czy koszty wynajmu powierzchni, urzadzen i udziatu w imprezie sg na miare mozliwosci
regionu?

Nalezy pamietaé, ze analiza wielokryterialna jest analiza bardziej subiektywna i czesto
wymagajaca wiedzy eksperckiej. Analize wielokryterialng przeprowadzamy w nastepujacych
etapach:

r

wyznaczenie celéow, przy czym cele nie mogq sie na siebie nachodzi¢ (muszg by¢é
roztaczne);

przypisanie wag do celow;

okreslenie kryteriow oceny do celéw;

analiza oddziatywania na podstawie kryteridw;
oszacowanie skutkow interwencji — punkty;
zsumowanie ocen punktowych;

wybor projektu.

rrrrrr

Oszacowanie skutkéw interwencji odbywa sie na zasadzie okreslania wptywu kryteriéw oceny na
osiggniecie zatozonych celéw w projekcie wedtug zasady:

0  punktéw brak wptywu

1 punkt niewielki wptyw

2 punkty umiarkowany wptyw
3  punkty istotny wptyw

4  punkty bardzo duzy wptyw
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Przygotowujac analize wielokryterialng, nalezy pamietac o kilku podstawowych zasadach:

- aby uwzgledni¢ w analizie wszystkie cele i kryteria (nalezy wybra¢ przynajmniej po
jednym kryterium technicznym, przyrodniczym, ekonomicznym i spotecznym, ktore
opisujq dany rodzaj projektu);

> aby wiarygodnie przypisywa¢ wagi do kryteriow (uzasadni¢ ich wybdr bazujac na
wiarygodnych zrédtach lub wywodach);

“ aby jasno i zrozumiale (réwniez bazujac na wiarygodnych Zzrédtach lub wywodach)
uzasadni¢ poszczegodlne oceny punktowe.

1.2.3. Optymalny wariant projektu

Po przeprowadzeniu analizy wariantow danego projektu, nalezy dokona¢ wyboru najlepszego
wariantu projektu. Jest to juz zadanie stosunkowo tatwe, bowiem w przypadku metody
wielokryterialnej najlepszy wariant odznacza sie najwyzszg oceng sumaryczng, czyli
maksymalnym wptywem na osiagniecie celdw projektu.

1.3. Realizacja projektu

1.3.1. Opis lokalizacji / miejsca realizacji projektu

W tym punkcie nalezy:

-  jasno przedstawic lokalizacje wybranego wariantu projektu;
&  opisac charakterystyke lokalizacji wybranego wariantu projektu;
&  dotaczy¢ niezbedne mapki i zdjecia.

Analizujac planowang lokalizacje, nalezy wzig¢ pod uwage (szczegdtowos$¢ opisdw moze byé
dostosowana do istniejacych dokumentdw - etapu przygotowywania projektu):

wszystkie warunki fizyko-topograficzne majace wptyw na projekt,
powigzanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,

zapotrzebowanie na media i ich dostepnos$¢ w danej lokalizacji,
mozliwo$¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych itp.

rrrr

Nalezy pamieta¢ réwniez o uzupetnieniu opisu lokalizacji wybranego wariantu projektu
stosownymi mapkami i szkicami, sytuujagcymi dane przedsiewziecie zarédwno w skali mikro
jak i makro. Nalezy przedstawic:

> mape pogladowa (plan orientacyjny w skali umozliwiajacej pokazanie projektowanej
inwestycji w otoczeniu), na ktdérej nalezy zaznaczy¢ obszar objety oddziatywaniem
projektu, w szczegodlnosci:

&  planowane dziatania w projekcie,
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r

miejsca powstawania wszystkich atrakcji i ustug w ramach pakietéw (produktéw
regionalnych),

réznorodnos¢ srodowiska przyrodniczego,
bogactwo dziedzictwa kulturowego,
infrastrukture techniczng i/lub turystyczna,

komunikacje (sposéb, rodzaje) pomiedzy obszarami waznymi z punktu widzenia
inwestora, turysty itp.,

rrrr

dodatkowo, mapa powinna zawiera¢ inwestycje towarzyszace, granice administracyjne
wojewddztw, powiatow i gmin.

kraj odbywania sie imprezy
miasto odbywania sie imprezy
ewentualnie mapa targéw i miejsca w hali wystawowej (jezeli jest znane)

Niezbedne rodzaje czynnosci / materiatéw / ustug

W tym punkcie nalezy obligatoryjnie przedstawi¢ (w zaleznosci czy dane pozycje sg adekwatne
do projektu):

rrr

[N

niezbedne prace, czynnosci,
materiaty (np. budowlane),
ustugi zlecane na zewnatrz,
maszyny i urzadzenia,

wykorzystywane w okresie realizacji projektu i bedace podstawg do pdzniejszego okreslenia
wartosci niezbednych naktadow inwestycyjnych.

Jest to o tyle wazne, gdyz zestawienie to w pofaczeniu z uzasadnieniem stanowi podstawe do
zaszeregowania danego wydatku jako kosztu kwalifikowanego.

1.3.3.

Planowany harmonogram realizacji projektu

Nastepnym elementem studium, ktory nalezy przygotowac jest planowany harmonogram
realizacji projektu. W tym celu nalezy trzymac sie nastepujacych zasad:

rrrr

harmonogram musi by¢ wykonany przynajmniej w uktadzie kwartalnym,
harmonogram musi zawiera¢ elementy sktadowe realizacji projektu;
harmonogram musi by¢ przejrzysty,

przyjete w harmonogramie terminy realizacji muszg by¢ mozliwe do osiggniecia i zgodne
z obowigzujagcym prawodawstwem, muszg one uwzglednia¢ czas niezbedny na wykonanie
odpowiednich czynnosci przez wszystkich uczestnikow projektu,

harmonogram musi uwzglednia¢ rdézne cykle realizacyjne kazdego z elementéw
sktadowych zadania: minimalny, przecietny i maksymalny (np. z uwzglednieniem
ryzyka opdznien np. zwigzanych z sezonowosciq) lub tez nalezy oméwi¢ w formie
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opisowej warunki realizacji kazdego elementu sktadowego w cyklu minimalnym,
przecietnym i maksymalnym.

> powinien by¢ wykonany harmonogram (diagram) minimalny, przecietny i maksymalny
oraz przeprowadzona analiza elementéw krytycznych,

> muszg by¢ wskazane czynniki mogace wptyna¢ na opdznienia w realizacji projektu -
czynniki ryzyka, nalezy réwniez pokaza¢ potencjalne sposoby i mozliwosci
zredukowania zagrozen zwigzanych z op6znieniami projektu.

Tabela 1. Przyktadowe przedstawienie harmonogramu realizacji projektu w uktadzie
kwartalnym z uwzglednieniem trzech wariantéw (opcjonalnie): minimalnego,
przecietnego i maksymalnego.

Zebranie informacji o produktach

regionalnych badania sq elementem

krytycznym (moga powodowac
<:| opdznienia) dlatego nalezy je

1.1. Badania ipternetowe L P
Wariant dokfadniej oméwié
1.2 minimalny
2. Promocja produktu regionalnego
2.1. Zbieranie ofert Wariant
przecietny
2.2.
) , Wariant
3. Badanie skutecznosc maksymalny
Zrédio: opracowanie wfasne.

Harmonogram realizacji projektu jest wstepnym harmonogramem i moze zawierac jedynie szkic
planowanych robét. Nie trzeba zatem przedstawia¢ zbytniej szczegoétowosci opiséw zadan.
Projekt musi by¢ jednak podzielony na tyle zadan, ile potrzeba do osiggniecia zaktadanych
celéow bez wzgledu na stopien szczegotowosci.

Nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na zrédta szacunkdw liczbowych czy kosztowych. Ma to
szczegdblne znaczenie przy zakupie wyposazenia. Nalezy zatem zadbac o to, aby:

&  zrodta nadal byty aktualne — opierajac sie na kosztorysach sprzed 2-3 lat, ktére w dobie
bardzo szybko wzrastajagcych cen stajg sie nieaktualne, mozna spowodowaé, ze
wyliczenia bedq btedne a wyliczenia wskaznikéw — niewiarygodne (np. dlatego kosztorysy
nie mogg by¢ starsze niz 6 miesiecy).

- powotywaé sie na analogiczng sytuacje w innym obszarze, kiedy ma to swoje
uzasadnienie - czesto dla obszarow wiejskich przyjmowane sa S$rednie wskazniki dla
Polski, co w dalszym etapie moze znacznie znieksztatci¢ wyniki analiz.

Ten aspekt bedzie réwniez omdwiony w dalszej czesci wytycznych (w kontekscie naktaddéw
inwestycyjnych).
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1.4. Stan po realizacji projektu

1.4.1. Opis stanu ‘po realizacji projektu’

W tym punkcie nalezy opisa¢ wszystko, co sie dzieje i jakie zmiany zaszty na obszarze
oddziatywania projektu - od czasu jego zakonczenia. Opisujac ‘stan po realizacji projektu’
nalezy przede wszystkim:

- przedstawi¢ funkcjonalnos$¢ rozwigzan zaproponowanych w projekcie (np. rozwigzan
technicznych),

— wykazac zbiezno$¢ parametréow technicznych projektowanego budynku (pomieszczen,
sal) z celami projektu;

- przedstawi¢ logike dostosowania rozwigzan wypracowanych w ramach projektu do
poszczegolnych celdw, ktére ma spetniag,

- wykaza¢ dostosowanie wyposazenia do realizacji celéw projektu przez caty okres
referencyjny (wzigt pod uwage zuzycie ekonomiczne $rodkdw trwatych itd.);
Bardzo wazne sg réwniez ‘miekkie’ aspekty projektu, moga mie¢ one bowiem wptyw na
sukces projektu, osiggniecie przez niego zatozonych celéw i stan, ktéry nastapi po jego
realizacji. Dlatego, nalezy tutaj opisa¢ nastepujace aspekty (jezeli dotycza przedmiotowo
projektu):

& jakos¢ swiadczonych ustug (jak zostanie zagwarantowana jakos$¢? czy ustugi
bedq spetniaty okreslone normy fizyczne (standardy techniczne, higieniczne,
sanitarne itp.), czy ustugi beda $wiadczone w sposob ciagly? czy ustugi bedq
dostepne? czy uzytkownicy bedg usatysfakcjonowani szybkoscig ustug, ich
doktadnoscia, terminowoscia, solidnoscia, ciggtoscia itp.),

- dostosowanie ustug dla potrzeb wszystkich interesariuszy projektu (zgodnie
z opisem potrzeb wyzej),

> poziom przygotowania i zaangazowania kadry (ich dziatalno$¢, osiagniecia,
zamierzenia, plany itp.)

&  dostosowanie ustug (np. edukacyjnych) do potrzeb rynku pracy,

-  osiggniecia osrodka, np. w zakresie promocji regionu,

&  okreslic w sposéb wiarygodny i poprawny zakres niezbednych robot i naktadow
odtworzeniowych w okreslonym okresie eksploatacji rezultatéw projektu (w odniesieniu
jedynie do elementdow, ktére wymagajg odtworzenia w okresie referencyjnym),

- podac¢ wiarygodne zrodta tych danych,

- (fakultatywnie) opisa¢ jakie sg mozliwosci ulepszenia, udoskonalenia wybranej
technologii, tak aby po jakims czasie nadal byta ona optymalna do zamierzonych celow.

- opis stanu ‘po realizacji’ projektu to rdéwniez opis produktéow i rezultatéw
okreslanych przez pewne okreslone wskazniki realizacji. Powinien on zawieraé
i nawigzywac¢ do wskaznikow wskazanych przez Instytucje Zarzadzajacg w oddzielnym
dokumencie lub generatorze wnioskow. Nalezy w tym przypadku upewni¢ sie, czy
wskazniki: sg poprawnie okreslone (zgodne z innymi czesciami projektu i wniosku)?
wptywaja na realizacje celdw projektu (sg znaczaco uzyteczne dla spotecznosci)?
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1.4.2. Matryca logiczna projektu

Na zakonczenie opracowywania wykonalnosci techniczno-technologicznej nalezy przygotowacd
matryce logiczng projektu, podsumowujacq cata logike projektu.

Cel nadrzedny
(programowy,
0gdiny)

Cel bezposredni

projektu
(gtéwny)
wskazniki
rezultatéw muszg
Rezultaty by¢ spdjne ze
wskaznikami
Z wniosku
wskazniki
produktéw musza
Produkty by¢ spdjne ze
wskaznikami
Z wniosku
Dzialania $rodki Koszty

Poprawnie sporzadzona matryca logiczna powinna:

definiowac¢ nadrzedny cel projektu (cel szerszy, ogdlny);
definiowac to, do czego dazymy w projekcie;
identyfikowac kluczowe rezultaty projektu;

grupowac dziatania niezbedne do osiggniecia rezultatow;
uzywac obiektywnie weryfikowalnych wskaznikow;
identyfikowa¢ sposoby weryfikacji osiagnie¢ projektu;
identyfikowa¢ obszary ryzyka zewnetrznego.

rvr°r e’

Nalezy réwniez pokaza¢, w jakim zakresie wskazniki produktu i rezultatu realizuja
wskazniki dziatan i priorytetow RPO WiM w odpowiednich komdrkach matrycy logicznych w
ujeciu procentowym.
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1.5. Wykonalnos¢ prawna | Zgodnosc¢ z politykg ochrony srodowiska

1.5.1. Kwestie prawne zwigzane z realizacjg projektu

W opisie przede wszystkim nalezy przedstawié status prawny nieruchomosci, w ktérej bedzie
realizowany projekt. Nalezy opisa¢, jaka jest forma korzystania z tej nieruchomosci (wtasnosé,
czy dzierzawa). Jezeli projektodawca nie jest wtascicielem nieruchomosci, nalezy napisac:

&  kto jest wtascicielem gruntéw / nieruchomosci, na ktérych bedzie realizowany projekt?

& jaka jest dostepno$¢ medidw pod inwestycje? (jezeli dotyczy) Jaka jest dostepnosé
gruntéw niezbednych do zrealizowania wybranego wariantu realizacji projektu?

L  jakie sg ograniczenia wynikajace z umowy np. jaki okres dzierzawy zapisano w umowie?
jaki jest okres wypowiedzenia umowy itp.?

1.5.2. Wptyw na $rodowisko regionu

Wiele projektow realizowanych w ramach RPO WiM bedzie oddziatywac niekorzystnie na
$rodowisko regionu. Dlatego tez w tym miejscu - w projektach, w ktérych wykazano
oddziatywanie na S$rodowisko - nalezy pamieta¢é o realizacji w projekcie zasady
‘zanieczyszczajacy ptaci’. Zasada ta jest jedng z gtdwnych zasad wspdlnotowej polityki
w zakresie $rodowiska naturalnego [art. 174 traktatu WE] i ma zastosowanie na calym
terytorium Wspadinoty.

W praktyce wdrozenie tej zasady oznacza stworzenie systemu opfat, w ktéorym koszty
zanieczyszczania $rodowiska i srodkoéw zapobiegawczych przed zanieczyszczaniem s$rodowiska
bylyby ponoszone przez tego, kto spowodowat zanieczyszczenie.

Koszty te wylicza sie proporcjonalnie do marginalnych spotecznych kosztow
wytworzenia produktéw w ramach danego projektu, a wiec rowniez wtaczajac w to koszty
srodowiskowe i koszty zwigzane z niedostatkiem zasobéw (to dotyczy projektow
wykorzystujacych wode) lub tez skalkulowanych w taki sposéb, ktéry promuje wybdr innych
wariantéw projektu.?

1.5.3. Wptyw na siedliska i gatunki zamieszkujgce tereny Natura 2000
i inne o0 znaczeniu krajowym

Ten punkt dotyczy jedynie tych projektow, ktérych obszar realizacji znajduje sie na terenach
objetych Europejska Siecig Ekologiczng Natura 2000:

&  obszarach siedliskowych (SO0);
L  obszarach ptasich (0SO).

2 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 15.
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W tym miejscu nalezy zadeklarowaé, czy obszar realizacji projektu znajduje sie na
tych terach i podac¢ stosowne zraodto takiej deklaracji: np. oswiadczenie.

Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody [art. 33 ust. 1 i 2] ,zabrania sie podejmowania dziatan
mogacych w znaczacy sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkdéw
roslin i zwierzat, a takze w znaczacy sposdéb wptynaé negatywnie na gatunki, dla ktorych
ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 (istniejgcy i projektowany)”.

Istniejg jednakze wyjatki, w ktérych mimo potencjalnego negatywnego wptywu pod
okreslonymi warunkami mozna dane przedsigwzigcie zrealizowac [art. 34 ustawy o ochronie
przyrody; Ministerstwo Srodowiska, 2005, s. 4-5], przy czym wszystkie warunki muszg by¢
spetnione tacznie:

> jezeli przedsiewziecie moze mie¢ negatywny wptyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki
roslin i zwierzat, dla ktérych zostat wyznaczony obszar NATURA 2000 to wojewoda moze
wydac zezwolenie w trybie art. 34 ust. 1, jezeli:

1. Nie ma rozwigzan alternatywnych;

2. Za wykonaniem inwestycji przemawiajg konieczne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym;

3. Zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej

> jezeli przedsiewziecie moze mie¢ negatywny wptyw na siedliska i /lub gatunki o znaczeniu
priorytetowym dla Wspdlnot, to wojewoda moze wydac zezwolenie w trybie art. 34 ust 2
pkt 1-3, jezeli:
1. Nie ma rozwigzan alternatywnych;
2. Inwestycja ma na celu: ochrone zdrowia i zycia ludzi Iub zapewnienie
bezpieczenstwa powszechnego badz  uzyskanie korzystnych nastepstw
o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego,

3. Zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej

-  jezeli przedsiewziecie moze mie¢ negatywny wptyw na siedliska i /lub gatunki o znaczeniu
priorytetowym dla Wspdlnot, to wojewoda moze wydac zezwolenie w trybie art. 34 ust 2

pkt 4, jezeli:

1. Nie ma rozwigzan alternatywnych;

2. Inwestycja wynika z koniecznych wymogoéw nadrzednego interesu publicznego;
3. Zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej

4. Po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym przypadku, kiedy mimo negatywnego wptywu przedsiewziecie
musi by¢ zrealizowane, warunkiem koniecznym jest okreslenie i podjecie dziatan
kompensacyjnych. Wydajac zezwolenie wojewoda ustala zakres, miejsce termin i sposob
wykonania kompensacji przyrodniczej. Koszty kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot
realizujgcy plan Ilub przedsiewziecie. Wojewoda nadzoruje wykonanie kompensacji
przyrodniczej. [art. 35 ustawy o ochronie przyrody]
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2. Wykonalnosc¢ finansowo-ekonomiczna

Generalnie, analiza wykonalnosci finansowo-ekonomicznej powinna odpowiedzie¢ na dwa
kluczowe pytania:3

1. Czy projekt jest warty wspotfinansowania?

Czy projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki regionalnej UE? Czy sprzyja on
wzrostowi gospodarczemu oraz czy przyczynia sie do zwiekszenia zatrudnienia?

Aby to sprawdzi¢, nalezy przeprowadzi¢ analize pod katem gospodarczym oraz zwrdcic
uwage na oszacowany w analizie kosztéw i korzysci wpltyw projektu na wskazniki
gospodarcze. Zasada jest prosta: jezeli ekonomiczna warto$¢ biezaca netto projektu
(ENPV) jest dodatnia, jest on korzystny dla danej spotecznosci
(regionu/powiatu/gminy), poniewaz korzysci spoteczno-gospodarcze z niego ptynace
przewyzszajg koszty. W takim przypadku, jezeli istnieje taka potrzeba (zob. ponizej)
projekt powinien otrzymaé pomoc z funduszy.

Czy projekt wymaga wspoétfinansowania?

Fakt, iz projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki gospodarczej UE nie oznacza
jeszcze, ze musi on by¢ wspoéifinansowany z funduszy. Ponadto projekt potrzebny z
gospodarczego punktu widzenia moze by¢ jednoczesnie projektem przynoszacym
finansowe korzysci, co sprawia iz w takim przypadku projekt nie powinien by¢
wspoétfinansowany z funduszy strukturalnych.

Aby sprawdzi¢, czy projekt wymaga wspoffinansowania niezbedna jest analiza
finansowa: jezeli finansowa warto$¢ biezgca netto projektu bez wktadu z Funduszy
(FNPV/C) jest ujemna, oznacza to, iz projekt moze by¢ wspoétfinansowany; dotacja UE
nie powinna przekracza¢ kwoty niezbednej do zapewnienia réwnowagi finansowej
projektu, tak aby unikna¢ finansowania w wysokosci wiekszej niz jest to potrzebne.

2.1. Zaproponowana metodologia przeprowadzenia analiz

2.1.1. Przyjete zatozenia przeprowadzanych analiz

W pierwszej kolejnosci nalezy przyja¢ odpowiedni sposéb przeprowadzania analiz:

[N

OpenOffice;
&  skoroszyt powinien sktadac sie z trzech arkuszy:

- ‘Arkusz 1: Zatozenia’,
-  ‘Arkusz 2: Obliczenia’ oraz
& ‘Arkusz 3: Wyniki'.

3
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 4-5.

nalezy dotaczy¢ do studium wykonalnosci skoroszyt w postaci np. MS Excel lub

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
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- ‘Arkusz 1: Zatozenia’ powinien zawiera¢ wszystkie wprowadzane dane (zaréwno
zatozenia opisowe, jak i dane liczbowe);

>  wszystkie obliczenia powinny by¢ zawarte w ‘Arkuszu 2: Obliczenia’; w tym arkuszu nie
powinny by¢ wpisywane zadne dane, powinny one by¢ powigzane formutami z danymi
wprowadzonymi w ‘Arkuszu 1: Zatozenia’'.

- ‘Arkusz 3: Wyniki’ powinien zawiera¢ wszystkie tabele i zatgczniki do studium
wykonalnoéci (wykorzystywane w studium wykonalnosci); nie powinny tam wystepowac
zadne obliczenia; cata zawarto$¢ powinna by¢ pobierana albo z ‘Arkusza 2: Obliczenia’,
albo z ‘Arkusza 3: Zatozenia'.

“ wszystkie dane liczbowe, w szczegdlnosci te przedstawiane w ‘Arkuszu 3: Wyniki’
powinny mie¢ nastepujaca forme:

np. cennik /

Cena produktu zt/szt.
umowa

Nastepnie nalezy przyja¢ odpowiednie zatozenia do analizy.

Przyjete zatozenia stuzace oszacowaniu korzysci gospodarczych ptynacych z realizacji danego
projektu — powinny dotyczy¢ wszystkich ptaszczyzn oddziatywania projektu, a w najwiekszym
stopniu:*

ptaszczyzny finansowej,
ptaszczyzny gospodarczej,
ptaszczyzny spotecznej,
ptaszczyzny ochrony $rodowiska.

rrrr

Analiza kosztow i korzysci jest podstawg do podjecia decyzji, czy projekt jest potrzebny i warty
zrealizowania. Koszty i korzysci z kazdej pfaszczyzny sa przeliczane na wartosci pieniezne
i sumowane, dzieki czemu mozna wykaza¢ wyzszos¢ wszystkich korzysci z realizacji projektu
nad jego kosztami i udowodni¢, ze projekt warty jest dofinansowania.

Jezeli chodzi o zgodnos$¢ z zasadami przygotowywania analiz ekonomiczno-finansowych, to
nalezy przyjac najwazniejsze ogdlne zasady i zatozenia, w szczegdlnosci:

1. Analiza powinna bra¢ pod uwage cato$ciowa serie dziatan, czynnosci lub ustug stuzacg

zaspokojeniu w petni danej potrzeby i osigqgnieciu zatozonego celu. Projekt poddany
analizie musi by¢ samodzielng jednostka analityczng® tzn. musi w petni samodzielnie
funkcjonowa¢ oraz musza by¢ dostepne odrebne kalkulacje naktaddéw, przychodow
i kosztow operacyjnych takiej jednostki.
W tym punkcie nalezy réwniez zwroci¢ uwage na odpowiednig ‘identyfikacje projektu’.
Chodzi o to, aby analizg zostaty objete wszystkie zadania, ktére prowadzg do osiggniecia
danego celu i sktadajg sie przy tym na spdjny i skoordynowany zespét dziatan i rol.
Ponizej znajduja sie przykitady poprawnej identyfikacji przedmiotu analizy.

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 4.

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology... op.
cit., s. 5.
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2. Nawigzujac do powyzszego, analiza powinna obejmowa¢ zamknieta catosé
przedsiewziecia - grupe projektéw, a w przypadku starania sie o dofinansowanie
poczatkowych etapéw ztozonego projektu - réwniez analize ryzyka niezrealizowania
pozostatych (koncowych) etapéw projektu, od ktérych faktycznie zalezy powodzenie
catosci.

3. Analiza powinna bra¢ pod uwage odpowiednie oddzialywanie projektu, ktore jest
uzaleznione od wielkosci i zakresu projektu. Koszty i korzysci projektow lokalnych moga
i powinny by¢ mierzone na poziomie gminnym i/lub powiatowym, co nie oznacza, ze nie
powinna by¢ réwniez wykazana jego ogdlna spojnosé i odpowiednio$¢ w odniesieniu do
konkretnych celéw makroekonomicznych (np. polityki regionalnej UE). Podobnie przy
projektach regionalnych - pomiar korzysci i kosztéw powinien odbywac sie na poziomie
regionu, ale powinno by¢ réwniez wykazane oddziatywanie (ale juz nie skwantyfikowane)
na gospodarke Polski lub nawet UE (np. w przypadku wprowadzenia innowacji nowych dla
rynku przez przedsiebiorstwo z regionu lub modernizacje portu lotniczego).

Zasada powinno by¢ réwniez wykorzystanie tego samego poziomu oddziatywania dla
obliczania kosztdéw, jak i korzysci projektu:

-  zakres lokalny - dotyczy obszaru gminy lub gmin w obrebie powiatu; w
szczegoblnosci zakres lokalny obejmuje obszar 1 powiatu;

- zakres ponadlokalny - dotyczy obszaru wiekszego niz powiat, ale mniejszego niz
region;
-  zakres regionalny - dotyczy obszaru catego wojewddztwa.

4. Analiza musi zawiera¢ analize wrazliwosci i ryzyka, poniewaz pozwala ona zaréwno
projektodawcy, jak i ewaluatorowi oceni¢, czy zmiany w oszacowanym oddziatywaniu
projektu spowodowane zmianami w wielkosciach kluczowych zmiennych, sg
niebezpieczne dla powodzenia projektu i moga w fatwy sposdb uniemozliwi¢ jego
realizacje. Gruntowna analiza wrazliwosci i ryzyka stanowi podstawe nalezytej strategii
zarzadzania ryzykiem, bedacej z kolei wktadem w koncepcje projektu®. Metodologie
prowadzenia analiz wrazliwosci i ryzyka zostanie przedstawiona w dalszej czesci (punkt
‘Blad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania.’).

5. Analiza musi zawiera¢ sie w danym ‘okresie referencyjnym’. Okres ‘referencyjny’ to
okres, dla ktérego przygotowywane sg analizy kosztéw i korzysci (CBA). Jest to okres
odpowiadajacy okresowi ekonomicznej uzytecznosci (zycia) projektu i obejmuje
ewentualnie rowniez dtugoterminowe skutki projektu. Okres zycia projektu jest rézny w
zaleznosci od charakteru projektu. Analizy finansowe i ekonomiczne powinny obejmowac
doktadnie okresy referencyjne odpowiednie dla danego rodzaju projektu.

W przypadku, kiedy okres gospodarczego zycia projektu wykracza poza okres
referencyjny, nalezy zastosowaé¢ wartos¢ rezydualna. Warto$¢ rezydualna jest
wartosciq biezaca przewidywanych przeptywdw pienieznych netto w tych latach
gospodarczego zycia projektu, ktére wykraczajg poza ‘okres referencyjny’. Wartosé
rezydualng mozna obliczy¢ na dwa sposoby:

-  biorgc pod uwage rezydualng warto$¢ rynkowg srodkéw trwatych, jak gdyby miaty
by¢ one sprzedane na koniec horyzontu czasowego;

>  jako wartos¢ rezydualng sumy wszystkich aktywdw i pasywoéw.

6 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For

Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 4.
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2.1.2. Przyjete zatozenia analizy ekonomicznej

Analiza ekonomiczna:’

1. Musi by¢ dokonana z punktu widzenia spotecznosci, przy czym punktem wyjscia do
analizy ekonomicznej powinny by¢ przeptywy pieniezne okreslone w analizie finansowej;

2. Powinna wychodzi¢ z zatozenia, ze wktad w projekt jest wyceniany w kontekscie jego
kosztu alternatywnego, a produkt koncowy - w kontekscie gotowosci klienta do
zaptaty. Koszt alternatywny niekoniecznie bowiem musi odpowiada¢ odnotowanemu
kosztowi finansowemu; podobnie, che¢ do zaptaty nie zawsze jest prawidtowo
odzwierciedlona przez obserwowane ceny rynkowe, ktéore mogg by¢ przez cos
znieksztatcone lub ktérych w ogdle moze nie by¢:

> nalezy odliczy¢ podatki posrednie (np. VAT), subwencje i wptaty majace charakter
wylacznie przekazu pienieznego (np. wpfaty z tytutu ubezpieczen spotecznych).
Jednakze ceny muszg by¢ powiekszone o podatki bezposrednie. Rowniez
w przypadku, gdy konkretne podatki posrednie/subwencje majg za zadanie zmienic
efekty zewnetrzne, nalezy je uwzgledni¢ w cenie.

-  przeptywy gotowkowe nalezy skorygowac o efekty zewnetrzne;

Efekty zewnetrzne s3 to efekty, ktére nie sg odzwierciedlone w transakcji ani po
stronie produkcji ani konsumpcji. Kluczowe efekty zewnetrzne zwigzane sa ze
srodowiskiem naturalnym, zdrowiem i jakosciq zycia.

Nalezy tu okresli¢ zrodta szacunku korzysci spotecznych. Mogg to byc specjalne
analizy wykonywane na potrzeby studium, aktualizowane wartoséci uzyskane
w wykonanych w przesztosci studiach lub tez wartosci uzyskane na innych
obszarach (podobnych), przeliczone np. wedtug ilorazu $redniego wynagrodzenia
w obu obszarach.

W tego typu projektach najwazniejsze sg efekty ekologiczne, ktére uzyskuje sie
dzieki realizacji projektu. Nalezy uja¢ m.in. nastepujace przyktadowe efekty:

L oferta inwestycyjna w postaci kompleksowej obstugi inwestora;
L markowe produkty regionalne identyfikujgce unikatowe i osobliwe cechy

regionu;

& innowacyjne rozwigzania w zakresie systemdéw obstugi inwestora, systemoéw
informacyjnych;

- system monitorowania ofert inwestycyjnych kompatybilny z systemem
turystycznym;

L analiza potencjatu inwestycyjnego, turystycznego regionu i rynkow

docelowych;

& informacje na temat potrzeb, preferencji, oczekiwan oraz satysfakcji
inwestordéw, turystéw itp.;

- wzrost liczby inwestordw na obszarze projektu, w tym inwestoréw
zagranicznych;

“  wzrost dochodow w sektorach, w ktdérych przyjeto inwestoréw;

7 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 9-11.

26



Wytyczne do studiow wykonalnosci w zakresie wytwarzania i promocji
produktow regionalnych - O$ priorytetowa 'Przedsiebiorczos¢', dziatanie 1.3

A MEMBER OF THE
WHITE YOUNG GREEN GROUP OF COMPANIES

&  wzrost zatrudnienia w sektorach, w ktdrych przyjeto inwestorow;
&  wzrost Sredniego PKB per capita w sektorach i w wojewddztwie.

Powyzsze efekty nalezy przedstawi¢ w postaci iloSciowej lub jakosciowej (jezeli
przedstawienie ilosciowe jest niemozliwe).

- w analizie musza by¢ wykorzystane wynagrodzenia ukryte, szczegodlnie
w odniesieniu do kosztow niewykwalifikowanej sity roboczej.

Skutkiem znieksztatceri rynku pracy (takich jak ptace minimalne, $wiadczenia
z tytutu bezrobocia, itp.) jest zazwyczaj to, iz wynagrodzenie finansowe jest
wyzsze, niz koszt alternatywny pracy. Nalezy zatem uwzgledni¢ wifasciwe
wynagrodzenie ukryte.

SW =FW x(1-u)x(1-t)
gdzie:
SW oznacza wynagrodzenie ukryte [zt / m-c srednio w roku],
FW  oznacza wynagrodzenie finansowe (rynkowe)
u oznacza regionalny wskaznik stopy bezrobocia (na koniec roku),

t oznacza stawke wptat =z tytutu ubezpieczenia spotecznego
i odpowiednich podatkéw - Srednio mozna przyja¢ 33%.

3. W oparciu o dlugoterminowy wzrost gospodarczy i stopy preferencji czasowej, KE
proponuje orientacyjny punkt odniesienia dla spotecznej stopy dyskontowej na
poziomie 5,5% dla panstw objetych pomoca z funduszu spoéjnosci, w tym Polski.

Spoteczna stopa dyskontowa ustalona jako punkt odniesienia wymaga, aby stosowac ja
W sposob spéjny do wszystkich projektow.

2.2. Naktady inwestycyjne na realizacje projektu

Przed przygotowywaniem harmonogramu rzeczowo-finansowego, nalezy zebra¢ dane dotyczace
dwéch (opcjonalnie trzech) wydzielonych pozycji:

> inwestycje rozwojowe i modernizacyjne (bedace kosztem kwalifikowanym projektow)
zwigzane z realizacjq projektu;

L inwestycje odtworzeniowe (nie bedacych kosztem kwalifikowanym) w okresie eksploatacji
projektu, tj. zakup ruchomych s$rodkéw trwatych, urzadzen nie bedacych sktadnikiem
naktadow rozwojowych i modernizacyjnych, naktady na remonty generalne, wymiane
wyposazenia technicznego po technicznym okresie uzytkowania (podnoszace wartosé
srodkow trwatych);

> rezerwe (opcjonalnie), ktéra mimo, ze kwalifikuje sie do finansowania z funduszy
unijnych, to jednak nie jest uwzgledniana w obliczeniu luki finansowej. Ta pozycja winna
by¢ zatem wydzielona w harmonogramie.

Nalezy pamietaé, ze harmonogram rzeczowo-finansowy powinien by¢:
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&  poprawny (czy harmonogram jest zgodny z harmonogramem realizacji projektu
przedstawionym w czeséciI? Czy harmonogram rzeczowo-finansowy jest spojny
z wnioskiem projektowym? Czy nie brakuje zadnego etapu, a sg jedynie te etapy, ktére
byty wskazane wczesniej? Czy harmonogram nie zawiera btedow rachunkowych przy
sumowaniu?);

& zrozumiaty (czy wszystkie etapy wynikaja z procesu inwestycyjnego? Czy sa logicznie
powigzane?);

-  rzetelny (czy uwzgledniono rowniez naktady w okresie eksploatacji? np. zakup ruchomych
srodkdéw trwatych, urzadzen nie bedacych sktadnikiem naktadéw na budowe, nakfady na
remonty generalne i naktady odtworzeniowe podnoszace warto$¢ srodkow trwatych oraz
wymiane wyposazenia technicznego po technicznym okresie uzytkowania);

-  wiarygodny (czy przedstawiony harmonogram jest realny? czy zatozono prawdziwe
elementy realizacji projektu? czy okreslono zrddta szacunku kosztéw? (np. kosztorys
inwestorski, przetarg, oferty potencjalnych wykonawcéw, doswiadczenia inwestora))

Tabela 2. Przykladowe przedstawienie harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji
projektu w uktadzie rocznym i w podziale na okresy (przedrealizacyjny, realizacyjny
i referencyjny).
1 Zadanie 1 zt/rok
1.1. | Podzadanie 1.1. zt/rok
2. Zadanie 2 zt/rok
- w tej pozycji w tych pozycjach w tych
2.1. Zadanie 2.1. wpisujemy ro wpisujemy pozycjach
2.2. | Zadanie 2.2.| EWENTUALNE ok inwestycje wpisujemy
naktady rozwojowe i inwestycje
3. Rezerwa - rok : - . . -

2.3. Zrodta finansowania projektu

2.3.1. Zrédta finansowania. Finansowanie czesci inwestycji nie
pochodzacej ze srodkdw EFRR

W tym punkcie nalezy podac¢:

-  Zrddta finansowania przedsiewziecia dla catego projektu, poszczegdlnych jego elementow,
a takze przesztych i przysztych etapéw;

-  rodzaj finansowania czesci projektu nie pochodzacej ze $srodkéw EFRR (czy sg to Srodki
wiasne, kredyt, czy moze dotacja);

- sposob sfinansowania wktadu EFRR od momentu zaptaty za wykonane dziatania do
uzyskania refundacji.
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W tym punkcie nalezy przedstawi¢ nastepujace parametry kredytéw i pozyczek (o ile wystepuja
one jako zrédfa finansowania inwestycji - w przeciwnym przypadku nalezy wpisa¢ ‘nie

dotyczy’):

wartos¢ kredytu / pozyczki,
waluta kredytu / pozyczki,

oprocentowanie (state, ktore nie zmienia sie w okresie wskazanym w umowie kredytu
bez wzgledu na sytuacje rynkowg czy zmienne - uzaleznione od sytuacji rynkowej,
zmieniane co 1, 3 lub 6 miesiecy na podstawie wysokosci stép procentowych - WIBOR,
LIBOR lub EURIBOR),

okres kredytowania (okreslony w umowie kredytowej czas sptaty kredytu), data
zapadalnosci (moment, w ktorym sptacona zostanie ostatnia rata kredytu i saldo
rachunku kredytowego wyniesie zero),

okres karencji (okres, w ktorym ptacone sg jedynie odsetki od uruchomionej kwoty
kredytu oraz podczas ktérego mogg by¢ prowadzone prace projektowe),

prowizja (wynagrodzenie za ustugi i czynnosci bankowe wykonywane przez bank na
rzecz klienta - sg ustalane procentowo w stosunku do wartosci ustugi albo okreslane
wartosciowo w Tabeli Optat i Prowizji),

rodzaj rat kredytowych (miesieczna lub kwartalna ptatno$¢ wymagana przez bank
tytutem sptaty kredytu, zawierajgca czes¢ kapitatu i naliczone odsetki).

Nastepnie nalezy przedstawi¢ harmonogram sptat kredytu / pozyczki zgodnie z przyjetq

konwencjq prowadzenia analiz:

Wyptata kolejnej transzy

kredytu / pozyczki 2l
Wartos¢ sptaconego kapitatu zt/rok
Saldo zadiuzenia (1-2) zi/rok
Wartos¢ zaptaconych odsetek zt/rok
War‘tos’c’_ zaptaconych odsetek 2
narastajaco

Suma wartoséci sptaconego ZA/rok

kredytu i zaptaconych odsetek

Zaprezentowane warunki kredytowe muszg by¢ dostepne dla instytucji projektodawcy, dlatego
nalezy powotac sie na oferte bankéw lub wyniki badania rynku finansowego w tym zakresie.
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2.3.3. Ocena mozliwosci finansowych inwestora. Wnioski z analizy
zdolnosci inwestycyjnej inwestora

Ocena mozliwosci finansowych inwestora powinna opiera¢ sie na analizie wolnych $rodkow
(wfasnych), ktére projektodawca chce i moze przeznaczy¢é na inwestycje oraz na analizie
zdolnosci kredytowej, zgodnie z zapisem ‘Prawa bankowego’.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego® wydatki na inwestycje beda wynikac
z poziomu nadwyzki $rodkéw po dokonaniu wszystkich wydatkdw na biezace potrzeby danej
jednostki. Aby oceni¢ zdolno$¢ kredytowa jednostki nalezy jednak zbadac wszystkie przeptywy
pieniezne pomiedzy gming a innymi podmiotami, poniewaz do dochodéw gminy nie zalicza sie
dochoddw zwrotnych (a wiec srodkdw pozyskanych z kredytu lub pozyczki), a do wydatkéw nie
zalicza sie z kolei sptat kapitatu kredytu lub pozyczki. To oznacza, ze tak naprawde wydatki na
inwestycje mozna obliczy¢é poprzez odjecie biezacych wydatkow od dochodéow, dodanie
przychoddw ze sprzedazy mienia oraz odjecie wydatkow na obstuge istniejacego zadtuzenia.

Ocena zdolnosci inwestycyjnej powinna bra¢ réwniez pod uwage odroczone terminy ptatnosci
dla wykonawcéw robdt. Zobowigzania powinny zosta¢ odjete przy wyliczaniu zdolnosci
kredytowej.

Oceniajac zdolnos¢ kredytowg nalezy rowniez uwazaé na prognozy budzetowe zaprezentowane
przez jednostke budzetowg, bowiem zdolno$¢ kredytowa okreslona na bazie szacunku
dochoddéw moze w rzeczywistosci by¢ duzo nizsza (np. dochody moga nie osiggng¢ zaktadanej w
prognozie wartosci z powodu spadku $ciggalnosci podatkdéw lub zmniejszenia sie liczby
podatnikéw).

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) majg niskie ryzyko kredytowe. Dzieje sie tak z kilku
powodow:

& JST nie ma zdolnosci upadtosciowej - nie stosuje sie trybu egzekwowania roszczen
w trybie upadtosci;

& JST posiada znaczny majatek;

-  wystepuje specyficzne usytuowanie prawne, w tym m.in. ustawowa gwarancja dochoddw;

-  wysoka stabilno$¢ gospodarczo-finansowa;

Ocene zdolnosci kredytowej nalezy przeprowadzi¢ w nastepujacy sposéb:

- dla wskaznika obstugi zadtuzenia - im wartos$¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsze jest
ryzyko kredytowe, maksymalnie 60%

> dla wskaznika dlugu - im warto$¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsze jest ryzyko
kredytowe, maksymalnie 12%, jezeli warto$¢ wskaznika jest powyzej 12% projektodawca
moze zostac¢ dopuszczony warunkowo;

& dla wskaznika inwestycji — warto$¢ wskaznika powinna znajdowac sie w przedziale 10-
50%, zbyt niski poziom wskaznika oznacza ograniczone mozliwosci odbudowywania
posiadanej infrastruktury i przez to niskq atrakcyjnos$¢ inwestycyjng, natomiast zbyt
wysoki poziom - ryzyko przeinwestowania grozace utratg ptynnosci finansowej
i trudnosciami w sptacie zobowigzan;

8 opracowano na podstawie artykutu: Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania

gmin w Polsce w latach 1991-2004, Zeszyty Studiow Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
Wydziat Ekonomii, Zeszyt 21/2005, s. 25-52.
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- dla wskaznika udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem — im wartos¢ wskaznika
jest wyzsza, tym nizsze jest ryzyko kredytowe, minimalnie 15%;

- dla wskaznika dochodu przypadajgcego na jednego mieszkanca - im wartos¢ wskaznika
jest wyzsza, tym nizsze jest ryzyko kredytowe, minimalnie 500 zt/Mk;

Nalezy réwniez zawrze¢ w miare mozliwosci w studium wykonalnosci wyciag z prognozy obstugi
dtugu publicznego przez jednostke samorzadowa.

Kolejnym aspektem oceny jest analiza ryzyka kredytowego. W przypadku kredytu
inwestycyjnego mamy do czynienia z ryzykiem projektu i ryzykiem finansowym. Na te
ryzyka sktadaja sie nastepujace elementy:®

> ryzyko =zatozen dlugoterminowych projekcji finansowych - im dluzszy jest okres
kredytowania, tym ryzyko przyjecia nierealnych zatozen jest wieksze,

&  ryzyko nieosiggniecia zaktadanych efektéw rzeczowych w zaktadanym terminie,

-  ryzyko zwigzane ze stosowaniem nowych technologii, nowatorskich rozwigzan, wysokiego
udziatu robot budowlano-montazowych,

> ryzyko finansowe wynikajace z ryzyka zmiany stop procentowych, ryzyka kursowego oraz
zmian regulacji podatkowych.

W tym miejscu nalezy wskazaé, czy realizacja projektu moze powodowal wystgpienie
ktéregokolwiek z powyzszych ryzyk.

Oczywiscie nie jest konieczne przeprowadzanie analizy zdolnosci kredytowej podmiotu dla
potrzeb danego studium - powyzsza analize i ocene zdolnosci inwestycyjnej i kredytowej mogaq
przeprowadzi¢ uprawnione podmioty (np. Regionalna Izba Obrachunkowa lub bank), dlatego
w studium mozna przedstawi¢ jedynie wnioski z analiz juz przeprowadzonych.

Prognoza kosztow eksploatacyjnych inwestora

2.4.1. Kalkulacja kosztéw eksploatacyjnych dla wariantu bazowego

W pierwszej kolejnosci nalezy zadbaé o to, aby koszty dotyczyly catosci funkcjonowania
instytucji.

Nastepnie nalezy trzymac sie nastepujacych zasad:

&  przyjac realne i mozliwe do osiggniecia zatozenia odnosnie kosztow,
&  uwzgledni¢ wszystkie koszty,

-  podzieli¢ koszty wedtug klasyfikacji kosztéw rodzajowych przy zatozeniu kontynuowania
dziatalnosci bez realizacji projektu w odpowiednim okresie referencyjnym na:

° Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania gmin w Polsce w latach 1991-2004,

Zeszyty Studidow Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu Wydziat Ekonomii, Zeszyt 21/2005,
s. 39.
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Wyszczegodlnienie

Jedn.

Rok
bazowy

2007

Okres realizacji projektu

w zakresie wytwarzania

(np. 3 lata)

2008 2009

i promocji

2010

Okres funkcjonowania

2011

projektu
2012
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Wykaz mozliwych rodzajow kosztéw eksploatacyjnych wraz z przedstawieniem ich

Zrédto
danych

1. koszty paliwa zt / rok dane firmy
2. koszty energii elektrycznej zt / rok
3. koszty innych mediow zt / rok
4. koszty materiatow zt / rok
5, koszty wy.nagrodzen brutto z 2t / rok
narzutami
koszty ustug obcych zt / rok
7. koszty remontdéw i konserwacji zt / rok
optaty za korzystanie ze
8. Srodowiska a1 (el
kary za przekroczenia
9. warunkoéw korzystania ze zt / rok
Srodowiska
10. | koszty ogdlnozaktadowe zt / rok
inne (podac¢ jakie, w kosztach
11. | eksploatacyjnych nie mozna zt / rok
uwzglednia¢ amortyzacji)
Zrédto: opracowanie wfasne.
Aby zapewni¢ wiarygodnos¢ wyliczen, nalezy zawsze podawaé wiarygodne zrodio szacunku
kosztéw (w ostatniej kolumnie) i sposéb wyliczania, jak dla przyktadu pokazano ponizej:
Tabela 4. Fragment arkusza kalkulacyjnego zawierajacego koszty energii elektrycznej.

Rok Okres realizacji projektu Okres funkcjonowania o
bazowy (np. 3 lata) projektu Zrédto
2009
L .. . np. dane
Zuzycie energii elektrycznej .
1 dla podstawowej dziatalnosci il utieke Izaf‘)p g fuliely
' . . np. Zaktad
2 Srednia stawka za energie zt/kWh Energetyczny
3 Koszt energii elektrycznej zt/rok 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 -
B np. dane
Pozostate koszty energii .
4 X zt/rok z poprzednich
elektrycznej lat
Razem koszty energii _
5 elektrycznej zt/rok 3+4 3+4 3+4 3+4 3+4 3+4 3+4
Zrédio: opracowanie wiasne.

W przypadku podstawowej kategorii kosztu koniecznie nalezy przedstawic¢ jednostki, w ktorych
iloSciowo przedstawiamy koszt (kWh, szt., h itd.), liczbe jednostek w ciggu roku i wynik
w postaci zawsze tej samej jednostki ‘zt/rok’.
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2.4.2. Kalkulacja kosztéow eksploatacyjnych po realizacji projektu

Podobnie jak powyzej, przy kalkulacji kosztéow eksploatacyjnych po realizacji projektu duzy
nacisk nalezy potozy¢ na:

L  realno$c¢ zatozen,
& uwzglednienie wszystkich kosztéw z dziatalnosci po realizacji projektu w odpowiednim
okresie referencyjnym.

Pozostate kwestie sg analogiczne jak powyzej (tabele, sposéb przedstawiania danych).

2.4.3. Kalkulacja zmiany kosztéw wywotanych realizacjg projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany kosztéow wywotanych realizacjg projektu.

2.5. Rachunek zyskow i strat dla projektu

Rachunek zyskéw i strat dla projektu musi by¢ wykonany zgodnie z definicjami okreslonymi
w ustawie o rachunkowosci, przy czym sugeruje sie tworzy¢ rachunki jedynie na poziomie
grup gtownych (oznaczonych literami).

Nastepnie nalezy trzymac sie nastepujacej zasady: w rachunku muszg by¢ ujete wytacznie
zmiany poszczegdlnych pozycji rachunku wywotanych realizacja projektu, a wiec od
poszczegdlnych wartosci ‘po realizacji projektu’ nalezy odja¢ wartosci ‘bez realizacja projektu’.

2.6. Rachunek przeptywow pienieznych projektu w okresie realizacji

i eksploatacji projektu

2.6.1. Kalkulacja zapotrzebowania na kapitat obrotowy

Po przygotowaniu kalkulacji naktadéw inwestycyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage na wyliczenie
zapotrzebowania na kapitat obrotowy. Jest to przeciez druga po nakitadach pozycja
wymagajaca posiadania sSrodkéw finansowych (koniecznych w fazie eksploatacji
inwestycji). Mozna powiedzie¢, ze kapitat poczatkowy jest tg czescig naktadéw inwestycyjnych,
ktora jest konieczna w fazie eksploatacyjnej (jest to réznica pomiedzy biezacymi aktywami -
zapasami, naleznosciami i gotdwka, a biezacymi pasywami - zobowigzaniami
krétkoterminowymi).

W tym miejscu nalezy przyjaé¢ odpowiednie zatozenia i wyliczenia:

-  okresli¢ pozycje, jakie beda wystepowatly w aktywach i pasywach kapitatu obrotowego
(naleznosci, zapasy, gotéwka i zobowigzania krotkoterminowe),

33



Wytyczne do studiow wykonalnosci w zakresie wytwarzania i promocji
produktow regionalnych - O$ priorytetowa 'Przedsiebiorczos¢', dziatanie 1.3

A MEMBER OF THE
WHITE YOUNG GREEN GROUP OF COMPANIES

&  okresli¢ cykle rotacji poszczegdlnych sktadnikéw kapitatu obrotowego.

Nalezy przyja¢ odpowiednie cykle rotacji jako: 1) najbardziej prawdopodobne okresy (np.
na podstawie okreséw uzywanych w danej branzy / dziedzinie), czyli np. termin ptatnosci
dla klientéw wynosi $rednio w branzy 30 dni, a zapfata za materiaty nastepuje $rednio po
45 dniach itp. albo 2) wyliczone na podstawie danych historycznych cykle rotacji
wystepujace w danym podmiocie (liczac cykle rotacji, np. zapaséw, naleznosci, ptatnosci
zobowigzan).

Cykl rotacji zapasow (CRZ) oznacza okres od zakupu materiatow do produkcji
i/lub towaréw do momentu sprzedazy:

CRZ:§ xd :QXBSSdni
gdzie:
Zs  Srednia wartos¢ zapasow (np. potowa wartosci z poczatku i korca

roku),
d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok - 365 dni),

Ps, przychody ze sprzedazy netto produktéw i/lub towaréw w danym
okresie.
Cykl rotacji naleznosci (CRN) oznacza okres od momentu sprzedazy do
momentu otrzymania zaptaty za sprzedane produkty i/lub towary:

CRN:&Xd :&X%Sdni

sn sn

Ns-  Srednia wartos$¢ naleznosci (np. potowa wartosci z poczatku i korica
roku),

d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok - 365 dni),

Ps,  przychody ze sprzedazy netto produktow i/lub towarow w danym
okresie.
Cykl odroczenia zobowiazan (COZ) z tytutu dostaw oznacza okres, po jakim
podmiot ptaci przecietnie swoim dostawcom:

COZ:ﬁXd :%XS%dni

tm tm

ZKs  Srednia wartos¢ zobowigzan (zakupow kredytowanych) z tytutu dostaw
(np. pofowa wartosci z poczatku i korca roku),

d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok — 365 dni),

Dy, taczna wartos¢ zakupow towardw i materiatdbw w okresie (gdyby te
dane byty trudnodostepne mozna wzigé¢ koszt wytworzenia
sprzedanych produktéw bez amortyzacji.

- kolejng kwestiag sg wyliczenia zapotrzebowania na poszczegdlne elementy kapitatu
obrotowego:

ZKO=Z+ N+ G-2ZK

przy czym:
,-CRZ o
365
CRN
= X sn
365
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2.6.2. Rachunek przeptywdw pienieznych dla projektu w okresie realizacji
i eksploatacji projektu

W pierwszej kolejnosci nalezy przygotowac szablon rachunku przeptywdw pienieznych dla
projektu zgodnie z definicjami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci, przy czym mozna go
przygotowac jedynie na poziomie grup gtdwnych (oznaczonych literami). W drugiej kolejnosci
nalezy przygotowac¢ wyliczenia baczac na to, czy s one poprawne i nie ma btedow
rachunkowych, ani metodologicznych.

W tym punkcie, oprocz przedstawienia rachunku przeptywdw pienieznych, nalezy réwniez
(bazujac na tym rachunku) uzasadnié:

&  w jaki sposob zapewnimy ptynnos¢ finansowg projektu;
>  przedstawi¢ czynniki, ktére moga wptynac na ptynnosé oraz sposoby ich przezwyciezenia.

2.6.3. Zrbdta pokrycia deficytu

Ten punkt wypetniamy jedynie wtedy, kiedy wystepujq ujemne przeptywy w ktdrymkolwiek roku
realizacji lub eksploatacji rezultatéow projektu.

Zadaniem projektodawcy jest w takim przypadku podanie zrédta pokrycia deficytu.
2.6.4. Trwatosc¢ finansowa projektu

Projekt jest trwaly finansowo wtedy, kiedy skumulowane (niezdyskontowane) przeptywy
finansowe netto sq dodatnie w catym okresie referencyjnym.

W tym punkcie nalezy udowodni¢, ze projekt jest trwaly finansowo - w tym celu nalezy
wykazac¢, ze zsumowane (niezdyskontowane) przeptywy S$rodkoéw pienieznych netto majaq
wartos$¢ dodatnig przez caty okres referencyjny.

Do wykazania trwatosci finansowej nalezy uzywa¢ NIEZDYSKONTOWANYCH przeplywow
finansowych netto. W tym wyliczeniu wazne jest bowiem, czy $rodki zgromadzone na koncie
projektu (przeptywy finansowe netto) sg w stanie pokry¢ powstajace w kolejnych latach
wydatki. Zatem nie jest tu wskazane i potrzebne uwzglednianie dyskonta (poprzez
sprowadzanie wartosci przeptywow do okreslonego roku), bowiem kompensata przeptywow
dokonywana jest w danym roku. W tej analizie projektodawca powinien stosowac¢, podobnie jak
w przypadku analizy finansowej - ceny state.

Przeptywy s$rodkéw pienieznych netto, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny bra¢ pod
uwage koszty inwestycji, wszystkie (krajowe i UE) $rodki finansowe oraz dochody netto. W tym
przypadku nie uwzglednia sie wartosci rezydualnej, chyba Zze majatek ulegt rzeczywistej
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likwidacji w ostatnim roku analizy.!® Oznacza to, ze wartoé¢ rezydualng uwzgledniamy w
obliczeniach finansowej trwatosci jedynie wtedy, gdy odpowiada ona rzeczywistemu wptywowi
$rodkéw dla inwestora.!!

2.7. Analiza kosztéw-korzysci — analiza ekonomiczna projektu

Dla tego typu projektéw (w ktorych nie jest dokonywana analiza wartosciowa) ocena bedzie
bardziej subiektywna, bowiem oceniajacy bedzie musiat sam okresli¢, czy korzysci wynikajace
z realizacji projektu przewazajg nad kosztami jego wdrozenia. Nalezy zatem uzasadnic¢ analize.
Pomocne moze by¢ wykorzystanie dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC), ktdry im jest
wyzszy - tym spoteczenstwo musi wiecej zaptaci¢ za jeden rezultat projektu.

0 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 9.

1 European Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF,
Cohesion Fund and ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s. 25.
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3. Wykonalnosc instytucjonalna

3.1. Wykonalnosc¢ instytucjonalna projektu

3.1.1. Opis stanu aktualnego organizacji wdrazajacej projekt

Nalezy tu przedstawi¢ podstawowe dane formalno-prawne dotyczace statusu projektodawcy,
a przede wszystkim, umiesci¢ w opisie udokumentowanie tytutu prawnego do zawarcia umowy
cywilno-prawnej na realizacje projektu i dysponowania majatkiem powstalym w wyniku
realizacji projektu. Zatem nalezy opisac:

&  w przypadku jednostek budzetowych:
&  podstawe prawng utworzenia,
& organ zatozycielski,
b  zadania statutowe.

-  w przypadku organizacji pozarzadowych:
-  forme prawng,
L historig,
&  krétki opis dziatalnosci.

> w przypadku podmiotéw gospodarczych (nie dotyczy dziatan skierowanych bezposrednio
do przedsiebiorcéw) przedstawiono:

-  forme prawng,

gtownych udziatowcdéw i akcjonariuszy,
historig,

kroétki opis dziatalnosci,

perspektywy rozwoju.

rrrr

Nalezy réwniez opisa¢ powigzania projektodawcy z innymi podmiotami (prawne, wiascicielskie,
organizacyjne itp.).

3.1.2. Opis wdrazania projektu

W tym punkcie nalezy wzig¢ pod uwage:

b  ptaszczyzne instytucjonalng wdrazania projektu;
b  ptaszczyzne proceduralng wdrazania projektu;

W ptaszczyznie instytucjonalnej nalezy opisac:
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- wszystkie zaangazowane w realizacje projektu instytucje i organizacje; podziat
odpowiedzialnosci i zadan pomiedzy wszystkie instytucje,

- wszystkie osoby, instytucje i organizacje, na ktdére realizacja projektu bedzie miata
wplyw,

—~ osoby biorace udziat w realizacji projektu (przede wszystkim kierownika projektu), ich
role, zadania i odpowiedzialnos¢.

W ptaszczyznie proceduralnej nalezy opisac:

- procedury, ktore bedg wykonywane podczas realizacji projektu, np. sposoby S$ledzenia
postepu prac, definiowania i weryfikowania punktow kontrolnych, formalne warunki
odbioru prac itp.

- harmonogram prac przygotowawczych, w tym rozpisania przetargdow, pozyskiwania
odpowiednich zezwolen itp.

“ harmonogram realizacji projektu; musi by¢é on zgodny z harmonogramem
przygotowanym w punkcie I1.3.3 oraz I1.2.1.

3.1.3. Finansowanie pracy komorki odpowiedzialnej za wdrozenie
projektu
W tym punkcie nalezy opisac:

>  koszty funkcjonowania komérki odpowiedzialnej za wdrozenie projektu;
W  Zrddta, z jakich bedzie ona finansowana (Srodki wfasne, dotacja, kredyt obrotowy).

Trwatos¢ rezultatow projektu

3.2.1. Utrzymanie i eksploatacja inwestycji

W tym punkcie nalezy okresli¢:

&  sposob ponoszenia kosztédw zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg rezultatéw projektu
- szczegdlnie jest to wazne przy przekazaniu rezultatéw projektu innemu operatorowi;

> sposOb zabezpieczenia s$rodkéw na te wydatki - najlepiej, jak dziatania w ramach
projektu sq zapisane w statucie jednostki, najtrudniej jest udowodnié zabezpieczenie
Srodkow w przypadku przedsiebiorstw sektora prywatnego;

Koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjq rezultatow projektu musza korespondowacé
z kosztami powtarzalnymi wyliczonymi w punkcie II.2 (nakfady inwestycyjne na realizacje
projektu).

3.2.2. Utrzymanie rezultatow projektu
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Kazdy projektodawca musi by¢ w stanie utrzymac rezultaty projektu przez co najmniej 5 lat od
chwili zakonczenia jego realizacji. Dlatego w tym punkcie nalezy okresli¢ sposob zarzadzania i
eksploatacji majatku, ktory powstanie dzieki realizacji projektu.

3.2.3. Zdolnosci organizacyjne i finansowe do utrzymania rezultatow
projektu

W tym punkcie nalezy okresli¢ zasoby techniczne i ludzkie zaangazowane we wdrozenie
projektu. W opisie powinny znalez¢ sie opisy:

dotyczace zasobdw technicznych:

“ pomieszczen niezbednych do realizacji projektu (np. zlokalizowania w nich nabywanych
srodkdw trwatych) przy czym nalezy opisaé tutaj wyposazenie, infrastrukture tych
pomieszczen itp.

L jezeli projekt dotyczy prac budowlanych i modernizacyjnych — posiadanie pozwolenia na
budowe lub okreslenie przewidywanego terminu otrzymania pozwolenia (w przypadku
jego braku),

& inne niezbedne zasoby techniczne do realizacji projektu;

dotyczace zasobdw ludzkich i doswiadczenia:

- odpowiedniego doswiadczenia i wyksztatcenia zwigzanego z prowadzong dziatalnoscia;
0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami, sprzedaza, produkcja; nalezy podaé
wiek, wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe wskazanych oséb itp.

- posiadania odpowiedniego przygotowania merytorycznego do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; odpowiedzi na pytanie: dlaczego posiadane zasoby Iudzkie sg
wystarczajgce do wdrozenia projektu oraz osiagniecia celéw okreslonych w projekcie?

L  najwazniejszych inwestycji zrealizowanych w ciggu ostatnich 24 miesiecy (przez
projektodawce); nalezy podac zakres rzeczowy oraz wartos$¢ projektow,

- posiadanej wiedzy i umiejetnosci do wiasciwego wykorzystania $rodkow na
wspotfinansowanie projektu,

& posiadanego doswiadczenia w korzystaniu z programoéw pomocowych Unii Europejskiej;
nalezy podaé z jakich programdéw projektodawca korzystat np. ZPORR, fundusze
norweskie, fundusze przedakcesyjne (Phare, ISPA, Sapard) itp.

3.2.4. Zarzadzanie infrastrukturg. Wtasciciel inwestycji

Nalezy tutaj podal operatora / witasciciela, ktory bedzie zarzadzat projektem w ciggu co
najmniej 5 lat od chwili jego zakoriczenia. Przyszty wtasciciel rezultatéw projektu finansowanego
z EFRR (po jego zakonczeniu) musi by¢ wiarygodny, pewny i wyptacalny.

W przypadku przekazania rezultatu projektu operatorowi, w tym przekazania na wtasnos¢,
a w szczegolnosci przekazania ich przedsiebiorstwom - duzego znaczenia nabiera trwato$c¢
finansowa samego operatora. Jezeli bowiem wiasciciel rezultatow projektu zbankrutuje,
trwatos¢ samych rezultatow (np. inwestycji) nie bedzie miata znaczenia.

39



Wytyczne do studiow wykonalnosci w zakresie wytwarzania i promocji
produktow regionalnych - O$ priorytetowa 'Przedsiebiorczos¢', dziatanie 1.3

WHITE YOUNG GREEN GROUP OF COMPANIES

Jezeli wiascicielem rezultatdw projektu bedzie projektodawca, mozna na tym zakonczyc¢
wypetnianie tego punktu (wiarygodnos¢, pewnosc i wyptacalnos¢ byta przedstawiana wczesniej).

Po pierwsze zatem nalezy poda¢, czy saldo skumulowanych przeptywdéw pienieznych na koniec
kazdego roku wdrazania i eksploatacji rezultatow jest dodatnie (jest to juz liczone w punkcie
11.8.4).

Jezeli projekt bedzie realizowany, badz eksploatowany przez inny niz projektodawca (np.
jednostka samorzadu terytorialnego) podmiot (operator), nalezy w opisie zawrze¢ rozwigzania
organizacyjno-formalne (ewentualnie opis powinien zawiera¢ postanowienia umowy
o $wiadczenie ustug przez operatora). W szczegdlnosci powinno sie w nim zawrzec:

&  szczego6towy opis Swiadczonych ustug;
—  wymagania co do standarddw i jakosci ustug:

&  jak zostanie zagwarantowana jakos$c¢?

& czy ustugi bedag spetniaty okreslone normy fizyczne (standardy techniczne,
higieniczne, sanitarne itp.),

&  czy ustugi beda $wiadczone w sposdb ciggty?

czy ustugi bedg dostepne?

czy uzytkownicy beda usatysfakcjonowani szybkoscig ustug, ich doktadnoscia,

terminowoscia, solidnoscig, ciagtoscia itp.?

jak bedzie oferowana funkcjonalnos¢ ustug?

jakie parametry techniczne bedg musiaty spetnia¢ produkty?

jaki jest tryb i terminy usuwania usterek?

jak wyglada sposéb obstugi uzytkownika, w tym zgtaszania skarg i wnioskow?

rr

rrrr

&  zasady naliczania i poziom optat dla uzytkownikow (jezeli ustuga jest odptatna);

-  sposob poboru opfat;

“  tryb kontroli wykonania zadania i wptyw wynikéw tej kontroli na wysoko$¢ rekompensaty,
o ktérej mowa powyzej;

-  skutki niewykonania, badz nienalezytego wykonania umowy oraz tryb jej rozwigzania;

“  sposob zapewnienia dotrzymania zatozonej jakosci.
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