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l. WSTEP

Formalmy podstaw przygotowania niniejszego dokumentu jest ptadj w dniu
25 padziernika 2011 r. przez Sejmik Wojewodztwa Warshkio-Mazurskiego uchwata
nr X1/192/11 w sprawie okéenia zasad, trybu i harmonogramu aktualiza§trategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa wiaknimazurskiego do roku 2020”.
Opracowanie,,Zatern aktualizacji strategii...” rozpoczyna drug w historii planowania
strategicznego wojewddztwa warmko-mazurskiego weryfikagj obranych celow,
kierunkbw rozwoju i dziaka Pierwsa przeprowadzono w 2005 roku. Samymz
wojewddztwa okrdit wowczas strategi modernizacji gospodarczej i spotecznej. Pierwotna
koncepcja rozwoju wojewodztwa wanisko-mazurskiego powstata na przetomie 1999
i 2000 r. Przyta zostala jednogémie 24 lipca 2000 r. przez Sejmik Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego. Sama@d wojewodztwa uzyskat wowczas wplyw na sprawy
regionu.

Podstawowym zadanie@atazen jest przedstawienie koncepcji przeprowadzenia fkexgji
i zmianStrategiiw taki sposéb, by wypetniaty one ngmtjace funkcije:

» informacyjn a, tj. by mieszkéacy wojewodztwa warntisko-mazurskiego otrzymali
jasny i czytelny przekaz o przyczynach poef pracy, jej uwarunkowaniach
zewretrznych (europejskich i krajowych) i wewtnznych oraz w jaki sposéb
przebiegnie proces aktualizaciji;

» inspiruj aca, tj. by otworz¢ w wojewddztwie warnfisko-mazurskim dyskusjnad
kierunkami jego rozwoju w warunkachémioletniego cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, dajc podstaw do aktualizacji strategii i w bliskiej juperspektywie
przygotowania przez wojewodztwo warsko-mazurskie wielofunduszowego agwi
zintegrowanego programu operacyjnego pod fundusaktsralne na lata 2014- 2020;

» organizacyjno-porzadkowa, tj. by powstat swego rodzaju przewodnik po procesie
aktualizacjiStrategiia praca przebiegata w sposéb sprawny i watkawany, dajc
poczucie stabilnai i bezpieczastwa jej uczestnikom.

Planuje s, ze podgte prace prowadzonectn ,0 krok za” programowaniem rozwoju na
poziomie krajowym i zaki@czone zostanw pierwszym kwartale 2013 r. uchwaleniem przez
Sejmik Wojewddztwa zaktualizowanego dokumentu atiat rozwoju. Umaliwi to
zapewnienie w niezldnym zakresie spdjdoi programowania regionalnego z poziomem
krajowym oraz umgiwi samorzdowi wojewddztwa wpisanie siw idec przyjetego

w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 202€giony, Miasta, Obszary Wiejskie
nowego paradygmatu polityki regionalnej oraz ,wykgstanie” wiedzy zawarte]
w przygotowywanych na poziomie krajowym prognozawhalizach, ekspertyzach itp.

Obecnie obowizujaca strategia rozwoju wojewodztwa wafisko-mazurskiego jest
dokumentem  dilugookresowym, wyznagzgm  kierunki rozwoju  wojewodztwa
w perspektywie 20 lat (obejmuje horyzont czasowg®@.). W zdecydowanej gkszaci



zachowuje sw aktualnd¢ — zarbwno w warstwie diagnozy sytuacji spoteczosppdarczej
jak tez w zakresie wytyczonych kierunkdw rozwoju wojewddat Uspotecznienie procesu
jej tworzenia na Warmii i Mazurach skutkuje dzigmjwszecha akceptagj jej tresci przez
elity regionalne oraz przywotywaniem dokumentu igge zapisOw przy wszelkich
inicjatywach ponadlokalnych i regionalnych orazjpktach.

Strategia z zal@enia stanowi w warstwie programowej platfernkoordynaciji dziata
rozwojowych w wojewddztwie. Wyznacza ramy programeogla powstajcych w regionie
strategii sektorowych i programéw wojewddzkich. @apia spéjnét miedzy dokumentami
przyjetymi na poziomie wojewddzkim, umabiwiajac prowadzenie racjonalnej polityki
rozwoju regionalnego. Oznacza te po zakaczeniu jej aktualizacji pochodne dokumenty
typu wyzej wymienionych powinny zostapoddane przez ich autoréw przgipwi pod
katem ich zgodnéci ze strategiczn ,biblia” wojewodztwa. Strategiajest take podstaw
programovi Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazuaylata 2007-2013
I inspirach dla dziata lobbingowych w instytucjach krajowych zadzapcych krajowymi
programami operacyjnymi w obecnym okresie Zmidwym Unii Europejskiej oraz
krajowymi srodkami finansowymi celem agjnigcia czsci, lezacych poza zasggiem
poziomu regionalnego, celéw rozwojowych wojewddztwa

Nie pojawity st dotychczas powae inicjatywy: rekomendacje Komitetu Monitogaggo
postpy realizacjiStrategiina Warmii i Mazurach, czy to inicjatywy polityczaerientowane
na zdecydowane odeje od obranych kierunkow rozwoju i stworzenie Zojge nowego
dokumentu. Sd nie wysgpuja przestanki dla uchylenia oboaziujacej strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa wasko-mazurskiego i rozpoezia prac nad
zupetnie nowym dokumentem strategicznym.

Jednalke zachodzi niewtpliwie potrzeba aktualizacji obecnej ce i struktury Strategii
poniewa od czasu 2005 r. ulegt zmianie zaréwno kontekstytncjonalny jak i spoteczno-
gospodarczy jej realizacji. Dla aktualizacji zasade znaczenie ma@jzmiany, jakie zaszly
w polityce regionalnej w zakresie celéw (nowy pa@mat polityki rozwoju regionalnego,
polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju), sposobu idbfiniowania a take sposobu ich
operacjonalizacji. Nie bez znaczenia pozasf@stulaty polityki rozwoju formutowane na
poziomie europejskim wStrategii Europa2020 oraz w Riym Raporcie Kohezyjnym.
Podkrélenia wymaga faktze zmiany koniunktury w ostatnich latach, w tym kryat 2008-
2009 w Unii Europejskiej, nie mialy nietypowego wyli na wojewodztwo warmsko-
mazurskie, ktory uzasadniatby modyfika§trategii.

Zmiany musz wi¢c nasipi¢, poczynajc od wydhzenia horyzontu czasowego, poprzez
aktualizacg diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej, jakmve podejcie do analizy
SWOT, poddanie weryfikacji celow i priorytetow dtgii, dalsa koncentragj

i lepsze jej powdzanie z przestrzemiwojewodztwa, stworzenie nowych ram finansowych
strategii a kaczac na przegidzie systemu realizacji i monitorowania strategii.



Zaklada si, ze niniejsze zalgenia przebiegu procesu aktualiza§jirategii sa koncepcy
.ZYyWa”, ktora ledzie podlegata modyfikacjom i rozwojowi, dostosoxeuj se do
ewentualnych zmian w jej otoczeniu.



II. PRZESLANKI AKTUALIZACJI STRATEGII

1. Historia / do§wiadczenia ...

Prowadzone w wojewoOdztwie warfisko-mazurskim planowanie strategiczne cechuje
wysoki stopi@ ciagtosci. Wojewddzka strategia rozwoju ma swajedta w dokumencie
uchwalonym jeszcze w lipcu 2000 roku. Byta podstaawierania z rmdem RP kontraktow
wojewodzkich na lata 2001-2003 i na 2004 r. orapdspava uruchamiania od 2000 r.
srodkéw przedakcesyjnych, zwlaszcza PHARE Nowa @aiga. Jej przygotowanie
zaangaowalo wowczas bezpgeednio w prace 320 oséb w Regionalnym Komitecie
Sterupcym, Radzie Programowej i dziewiu grupach roboczych. Bylo to zatem, oprocz
wysitku intelektualnego, tale ogromne wyzwanie logistyczne. Sprdéstmu naleato

w warunkach tworgcej st dopiero samoeglowej administracji regionalnej. Woéwczas zak

po burzliwej dyskusji w Grupie Roboczej Infrastrukd Techniczna, doszto do pradsenia
lokalizacji w przysziéci regionalnego portu lotniczego — w Szymanach.y Rworzeniu
diagnoz wspotpracowano z Ageacjnicjatyw Lokalnych w Olsztynie, Instytutem Nauk
o Wychowaniu Uniwersytetu Warhsko-Mazurskiego w Olsztynie, Warfisko-Mazurskim
Biurem Planowania Przestrzennego w Olsztynie, Redinym Centrum Doradztwa Rozwoju
Rolnictwa i Obszaréow Wiejskich w Starym Polu, Zdspo pod kierunkiem Romana
Przybyszewskiego, Polskim Towarzystwem Statystyez@ddziat w Olsztynie i @odkiem
Badaxn Naukowych im. Wojciecha #rzynskiego w Olsztynie. W moderowanie dyskusji
zaangaowano Toruska Agencg Rozwoju Regionalnego a wsparcia naukowego dostiarcz
Instytut Bada nad GospodatkRynkows w Gdaisku. Podstaw podczas pracy byta zasada
konsensusu. Wgbna wersjeStrategii skonsultowana zostata na 40 spotkaniach w powiatac
I w réznorodnychsrodowiskach brairowych.

Wartcscia dodam planowania regionalnego byto pobudzeriimdowisk lokalnych do
okreslania swoich strategii rozwoju. Nie wgizie proces ten zakozyt sk sukcesem,
zwlaszcza tam, gdzie nie zaang@aali se w organizag gtdwni gracze a strategia
przygotowana zostata metpeksperck (poprzez zlecenie na zewire). Nie powstata tate
zadna strategia ponadlokalna, tj. adresowana szeizedo terytorium jednej jednostki
samoradu terytorialnego, wspdlna dla pawanego funkcjonalnie obszaru.

Przeprowadzona w roku 2005 aktualizacja obejmowalacznie wzszy zakres prac.
Doprowadzita do zmian w zakresie planowanej int@gjie znacznie zmniejszono liczb
celow strategicznych i operacyjnych oraz miata akiar jakdciowy: znacznie silniej
skoncentrowano sina celach rozwojowych, wprowadz@jelementy ich terytorializaciji.
Jednoczénie, na poziomie celu gtéwnego i celéw operacyjnywidoczna jest kontynuacja
obranych kierunkéw rozwoju. Pojawityeshowe pomysty np. rozwoj funkcji uzdrowiskowej
w wojewodztwie czy ustug dla oséb starszych, élreych obecnie mianesilver economy
Wykonano diagnag problemow konkurencyjnéci Warmii i Mazur, ktorej efektem jest
mapa potencjalu rozwojowego gmin wojewodztwa waskd-mazurskiego. Legta ona
u podstaw okrdenia strategiiRegionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazay



lata 2007-2013.Ciagtosci mysli strategicznej towarzyszyta e¢xiowa kontynuacja mii
naukowej w osobach prof. J. Szlachty i dr hab. \&#ieBianowicza.

2. Dobre praktyki w realizacji Strategii*

Po jedenastu latach funkcjonowani@trategii... i podejmowania dziatfa w duchu

wyznaczonych celéw rozwojowych zaistniaty w wojewtyde projekty, o ktérych mma

powiedzi€, ze nalea do kategorii dobrych praktyk. Ich przyktady zidgikowano m.in.

podczas ewaluacji mid-ternStrategii Niewielka czs¢ z nich w ukladzie priorytetow
strategicznycho:

PriorytetKonkurencyjna gospodarka

Wspoiczénie rozwoj gospodarczy zahe w najwiekszym stopniu od niiwosci kreowania
innowacji iich absorpcji przez przeedsiorcow. Z tego wzgdu istotne s dziatania
pobudzajce tworzenie zaawansowanych technologii i wyzvaajpotencjat lokalnej nauki.
W celeStrategiidotyczce konkurencyjn&ci i wsparcia instytucji otoczenia biznesu wpisuj
sig m.in. projekty realizowane przez samgly Olsztyna, Elkjga i Etku polegajce na
budowie parkéw technologicznych. Celem projektdst j@sparcie wspotpracy gdzy naulg

i lokalnym biznesem, zwtaszcza w dziedzinach, wydld gospodarka sispecjalizuje. Maj
one take za zadanie ulatwienie dziatabed pocatkujacym przedsibiorcom. Dla ich
realizacji pozyskanérodki unijne, bez ktorych (projekty o bardzozeéuwartcci) nie bytoby
to mazliwe (budowa i uruchomienie Ols#igkiego Parku Naukowo — Technologicznego
o wartaci 70,8 min zi, Elbdski Park Technologiczny o waém 70,7 min zt , Techno-Park
w Etku o wartdci 22,1 min zi).

Wsréd innych projektow warto wymiefiiwsparcie wtadz Ellja (pomystodawcy projektu)
dla przedsibiorstwa OPeGieKa Sp. z 0.0., ktére przeksztakiga firmy o typowym profilu
geodezyjnym w unikalne przegbiorstwo geoinformatyczne. W jego wyniku powstato
centrum badawczo-rozwojowe, ktére w przysetaizyska akredytagjMinistra Gospodarki.

Projekt pnDywersyfikacja produkcji zakladu Ostréda Yacht paarwdréenie innowacyjnej
technologii PRISMAXXI(catkowita warté¢ projektu to 58,8 min zi) zakladat m.in.
opracowanie i wdrenie innowacyjnej technologii tworzyw sztucznych pvodukciji
kadtubow todzi i jachtow. Dzki tej inwestycji maliwosci wytwércze firmy wzrosty
kilkukrotnie, co bardzo mocno podniosto jej konkwrgnasé na rynkuswiatowym.

W strukturach Uniwersytetu Warasko-Mazurskiego powstatlo natomias€entrum
Innowaciji i Transferu Technologiktorego zadaniem jest silniejsze pemanie o0signicé
regionalnej spoteczioi naukowej z gospodatk

Wszystkie powysze inwestycje stanowiprzykiad realizacji strategii rozwoju w sferze
konkurencyjnéci firm i wzrostu potencjatu instytucji otoczeniabesu.

! Na podstawie rozdziatu 6.Realizacja strategii z perspektywy studiéw przypadkportu zEwaluaciji Strategii Rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa waitsko-mazurskiego do 2020 r.



Istotnym problemem zwranym take z wysokimi technologiami jest trudna dgmstai¢
telekomunikacyjna wojewodztwa. Z tego wayl wtadze wojewddzkie zainicjowaly projekt
umazliwiajacy dostp do szerokopasmowego Internetu. Dotyczyt on tereralego
wojewddztwa i obejmowat take uruchomienie 640 PIAP-0w, Centrum Zgalzania Sieai

w Olsztynie oraz 290 punktéw HotSpot. Oprécz tegampleksowego projektu wiadze
Elblaga i Etku zdecydowaly si na dodatkowe inwestycje budaj miejskie sieci
szerokopasmowe. Inwestycje te dotyczeléw Strategii z zakresu spotecistwa
informacyjnego.

Srodowisko przyrodnicze wojewédztwa stanowizguatut w kontekcie rozwoju ustug
turystycznych. Strategia dostrzega ¢ szans. Miejscowaci jak np. Ostroda, Mikotajki,
Gotdap czy Giycko s typowymi agrodkami, ktérych gospodarki w przesegacym stopniu
koncentruj si¢ na turystyce. Dlatego tak wme z perspektywy rozwojuasinwestycje
pozwalajce na petne wykorzystanie potencjatow thoyich w warunkach naturalnych.
Ponadto przedsivziccia te zwekszap atrakcyjndé zabudowy, np. w Etku i Gycku, gdzie
powstatle promenady staly esijednymi z najwaniejszych elementéw tkanki miejskiej.
Z wypoczynkiem aktywnymatza sig np. projekty realizowane w dwoch miastach Wielkich
Jezior Mazurskich: Gycku i Mikotajkach. W pierwszym z nich zbudowano rdweo
nowoczesny, najwkszy w kraju portrédladowy. W Mikotajkach natomiast powstata jedna
Zz odmiu w sieci na Wielkich Jeziorach Mazurskich ekataga przysta zeglarska oraz
zainwestowano w ugdzenia nawigacyjne zwkszapce bezpieczestwo zeglugi
catodobowej( motyw przewodni projektu stanowi octacgrodowiska przyrodniczego).
W tym miecie, a take w Gotdapi i Elku przeprowadzono inwestycje relidtyjne,
podnoszce atrakcyjnéc i estetyk przestrzeni wraz z infrastruktuprzeznaczonna obstug

wypoczywajcych.

Dobrym przyktadem rewitalizacji jest gruntowna modeacja Kanatu Elllskiego. Ten
unikalny na skal swiatowa zespdt drég wodnych i obiektéw hydrotechniki todne

z wigkszych atrakcji zachodniej ¢xi wojewodztwa. Projekt jest przyktadem realizacji
Strategii, ktora bezpérednio zaktada wykorzystanie jego osoblégsiodla rozwoju turystyki.
Najwicksz przeszkod w dalszym wzrécie tej brany jest jej sezonowy charakter. Wiadze
lokalne podejmuj udane proby wydkenia sezonu turystycznego. Koronnym przyktadem
jest Gotdap, ktora poprzez bardzazdunwestycje w publiczninfrastruktue rozwija funkcg
uzdrowiskows. W bliskiej przyszitéci zostalm np. uruchomione:¢knia solankowa i pijalnia
wod mineralnych. Ponadto w Ostrodzie powstaje cemttargowo-konferencyjne, ktére wraz
z luksusowymi, picio- i czterogwiazdkowymi hotelandiviadczicymi réznego rodzaju ustugi
medyczne i odnowy biologicznej stanawelement turystyki konferencyjno-biznesowej
i ustug turystycznych adresowanych do klientow zamyoh. Tego typu oferta nie jest
uzalezniona od pory roku i stanowi nowsodto dochodéw dla lokalnych przeelsiorcow.
Podobne hotele cztero- igpiogwiazdkowe z ofest wypoczynku, rekreacji, natiwosciami
szkoleniowymi przez caty rok powsiajakze w innych, atrakcyjnych miejscach w regionie
np. w Gizycku nawazujacy nazw i architektug do historii hotel w zamku z XIV wieku czy
zwycigzca konkursu na najlepszy hotel dvaecie w kategorii ,Best New Hotel Construction
And Design” w Lidzbarku Warnmiskim.



PriorytetOtwarte Spoteczestwo

Bardzo wanym aspektem realizacji celéw tego priorytetu jastcniejsze powaizanie sytemu
edukacji, zarowno na szczeblu zawodowymednim jak i wyszym, z lokalnym rynkiem
pracy. Niezwykle interesafy projekt koordynowany przez samauz wojewodztwa to
systemu ksztatcenia gastronomiczno-hotelarskiegstaly nim ohjte szkoty w Elbdgu,
Etku, Szczytnie i Olsztynie. Opracowano npwkoncepot ksztalcenia i wymaga
edukacyjnych oraz weryfikacji kwalifikacji absolweémw. Ponadto projekt zakladat
stworzenie materiatdw dydaktycznych dla uczniow auceycieli. Wiadze Olsztyna
zainicjowaty dodatkowo inny program zwiany z bram gastronomiczg Chodzito
0 zwigkszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli w zakigegastronomii w Zespole Szkot
Gastronomiczno-Spgwczych. W tym samym méeie, a take w Ostrodzie realizowano
programy zw¢kszapce kwalifikacje menaikrow turystyki i hotelarzy.

Ponadto, samosdy Elblaga, Olsztyna i Ostrody zorganizowaty programy wsjzar
szkolnictwa zawodowego, skierowane gtownie do prh betoniarzy, brukarzy a tak
spawaczy czyli specjalistow, ktorych brakuje naaloym rynku pracy. Na szczeblu
szkolnictwa wyszego diua aktywnaé w kontelkécie silniejszego powrania gospodarki
wojewddztwa z nauk wykazywata Pastwowa Wysza Szkota Zawodowa w Edfgu.
Uruchomita nowy, istotny dla rynku pracy w re&e i okolicach, kierunek studiow:
budownictwo. Uczelnia pozyskata tak inzynierskie oprogramowanie komputerowe, ktore
jest wywane przez firmy przemystowe w Edgu, gtéwnie w sektorze meblarskim.

Cele priorytetu realizgj takze inwestycje w baz sportowo-rekreacyjy istotra

Z perspektywy mieszkaow, ale take turystow. Przyktadem jest budowa catego kompleksu
sportowego w Gotdapi. W ramach rewitalizacji stary@szar zbudowano wielofunkcyjn
hak sportow i ptywalni¢, uzywane take przez kuracjuszy sanatorium. Podphbmvestycg
wykonano w Ktrzynie. W Olsztynie wybudowano ptywa¢no rozmiarach umdiwiajacych
lokowanie w miécie powanych wydarzé sportowych a jednocgeie wiazac ja z funkcp
rekreacyjma poprzez uruchomienie tzw. Aquasfery.

Przyroda Warmii i Mazur - diy atut rozwojowy regionu - musi Byprzedmiotem troski
przede wszystkim mieszkeOw ale i odwiedzapych region turystow. Wie sk to
z koniecznécia ciaglego inwestowania w modernizaci rozbudow sieci wodocigowo-
kanalizacyjne] a tate w zaktady utylizacji odpadow. W EHgu np. zmodernizowano,
przebudowano stagjuzdatniania wody i sée rurocagowa. Inwestycja zwiksza jakéé¢
dostarczane] mieszkeom wody oraz radykalnie skraca okresy braku dastéiv Etku
rozpoczto podobny projekt m.in. moderniagy przepompownri sciekdw, przebudowagy
sie¢ kanalizacyjno-wodoggowa i budupcy nowe rurocigi o diugdci 40 km. W migcie tym
dokonano take innej inwestycji o charakterze komunalnym, pojgcg na budowie zakitadu
unieszkodliwiania odpadow i organizacji nowego dklaiska. Identyczny projekt zostat
przeprowadzony przez Mazurski Zzwek Migdzygminny — Gospodarka Odpadarkiorego
cztonkiem jest m.in. miasto @icko. Celem projektu jest stworzenie systemu
gospodarowania odpadami w obszarze Wielkich Jediazurskich. Bdzie przeciwdziatat
degradacjsrodowiska na terenach typowo turystycznych.



Priorytet Nowoczesne Sieci

Wewrgtrzna spojnéé regionu oraz komunikacja z terenami zetznymi zawsze stanowita
I nadal stanowi jeden z najposvaejszych probleméw wojewddztwa. W okresie
obowiazywania Strategii zrealizowano kilka projektow, gtéwnie drogowyctkracapcych
czas podrgy i podnoszcych jej jakd¢. Najwazniejsz jednak inwestyg drogows

w wojewodztwie jest rozbudowa drogi ekspresowej I8@ra przebiega w zachodniej jego
czesci i taczy aglomeracje warszawsgktrojmiejsky i krakowsk. Ma kluczowe znaczenie
w zapewnieniu regionowi dagincsci komunikacyjnej oraz powtaniu dwéch najwikszych
miast: Elbhga, ktory oddzialywuje na zachodrizes¢ wojewddztwa ze stolicwojewddztwa.
Oddano do #ytku odcinek Elbdg-Pastk, a nasfpne & do granic wojewddztwa
w Napierkach, w tym odcinki PagMitomiyn i Mitomtyn-Olsztynek znajduy si¢

w budowie. Przewiduje sitakze budow obwodnicy Ostrody, ktéra pozwoli na przeniesienie
intensywnego ruchu tranzytowego poza granice taggstycznego miasta. Podobny zamyst
przyswiecat budowie obwodnicy Gotdapi. W tym roku zostarukaiczona budowa
obwodnicy Etku w cigu drég krajowych nr 16 i 65. W perspektywie urutienia matego
ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim Federdosyjskiej oddanie do aytku
drogi ekspresowej S22 byto bardzo ama dla Elbdga. Ten szlak komunikacyjnyadzy
miasto z przdgiem granicznym w Grzechotkach, z ktérego drogawpdzi prosto do
Kaliningradu. Wspomniane projekty drogowe w Gotdamkolicach Elbhga szczsliwie
uprzedzity wprowadzenie matego ruchu bezwizowego oisszarze calego Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej i wybranygowiatow wojewddztw: warmisko-
mazurskiego i pomorskiego. W przygranicznych migjggciach, przede wszystkim takich
jak Gotdap czy Bartoszyce wptynie to na rozwdj Handturystyki i wspotpracy
migdzynarodowej w zakresie kultury. Wiadze np. Gotdapiwczenie] prowadzity aktywn
polityke wspierania kontaktow miodzig polskiej irosyjskiej z miejscowai Gusiev.
Niemniej wane z punktu widzenia spojem wewretrznej wojewddztwa ale tak wpiccia sk

w si& bazow TEN-T (Transeuropejska Sidransportowa) g kolejne inwestycje w drag
krajowa nr 16, ktéra po wielu latach lobbingu samgz wojewddztwa stata giczescia sieci
kompleksowe] TEN-T. Zakiczona budowa odcinka Olsztyn- Biskupiec udowadnpdyw
tego typu inwestycji na skrocenie czasu pagréco jest wane szczegodlnie dla
dojezdzajacych do pracy w Olsztynie miesziaw.

Znacznie wgcej informacji o ciekawych i dobrych praktykach Ireacji Strategii rozwoju
wojewodztwa.mazna znalé¢ w corocznych raportach z jej realizacji oraz w anae
koncowym z ewaluacji mid-term.

3. Gtéwne wnioski z ewaluacii

EwaluacjaStrategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewdalztarmiisko-mazurskiego
do roku 2020 (mid-term) zostata przeprowadzona na zlecenie adarz\Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego przez konsorcjum firm: Fundacji Kawej Instytutu Bada
Strukturalnych i Reytech Sp. z 0.0. w Warszawie kiesie od czerwca do grudnia 2011 r.
Bylo to pierwsze badanie ewaluacyjn8trategii rozwoju wojewodztwa warnfsko-
mazurskiega. oraz jedno z pierwszych tego typu w kraju. Szemakres tematyczny oraz
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rozbudowany warsztat badawczy sprawitye raport dostarcza wielu interegtych
wnioskow wynikagcych z oceny stopnia realizacji Strategii w polowikresu jej
obowihzywania oraz zawiera rekomendacje do jej aktuglizatidentyfikowano szereg
czynnikow, ktore stanowiprzestanki aktualizacfstrategii.Zaliczap sie do zmiany w sferze
regulacyjnej i w sferze realnej:

Uwarunkowania europejskie

Od momentu przycia przez Sejmik Wojewddztwa Warniisko-Mazurskiego w 2005 r.
zaktualizowanego dokumentu, sytuacja spotecznoagtzspza w Polsce, w Europie
(a zwiaszcza w Unii Europejskiej) i nawiecie ulegata znagezym zmianom. Procesy
globalizacyjne, przemiany spoteczne, demograficak®logiczne oraz kryzys gospodarczy
postawity przed Eurap a take przed Polsknowe wyzwania. Wlad za nimi uksztattowato
sig howe otoczenie instytucjonalne dla dziateozwojowych okrélone w dokumentach
powstatych na szczeblu europejskim, w tym zwlaszexza strategii Europa 2020.
Zatwierdzona w czerwcu 2010 rEuropa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrbwnowaonego rozwoju sprzyjggemu wkczeniu spotecznegetatla st dokumentem
wyznaczajgcym cele UE w perspektywie 2020 r. Zakladaagsiccie kilku nadrzdnych,
wymiernych rezultatow:

a. wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata nha poz®itb%,
b. 3% PKB UE przeznaczanych na inwestycje w badaraawoj,

c. ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (ogranicezemisji dwutlenku wgla o min. 20%
w porownaniu z 1990 r., agle pozwola na to warunki nawet o 30%, zkszenie udziatu
OZE w catkowitym zuyciu energii do 20%, zwkszenie efektywniei wykorzystania
energii 0 20%),

d. ograniczenie wskaika o0sOb przedwczeie kaiczacych nauk szkolrm do 10% oraz
zwickszenie odsetka os6b w wieku 30-34 lata posiaglah wyzsze wyksztatcenie do
co najmniej 40%,

e. zmniejszenie liczby osob zaganych ubdstwem o 20 min.

Dazac do osigniecia tych celdw Komisja Europejska wskazuje (m.in. v Raporcie
Kohezyjnym oraz projekcie pakietu legislacyjnega @olityki Spojnéci w okresie 2014-
2020) na warunki i naezlzia ich realizacji, w tym m.in. na konieczdo

— wzmocnienia programowania strategicznegmznaczajcego m.in. podpordkowanie
celow Polityki Spéjnéci UE celom rozwojowym ok&onym w Strategii Europa 2020,
jak i przel@enie ich na krajowe cele rozwojowe;

— silnej koncentracji tematycznapznaczajcej koncentragj srodkéw na niewielkiej iléci
priorytetow prowadzcych do osigniecia celow Strategii Europa 2020, ktore obok
finansowania unijnego mogtyby byealizowane w ramach zasobow krajowych;

- zwiekszenia skuteczg poprzez wprowadzenie mechanizméw warunkowiozactet:
m.in. warunkowe&¢ przyjmie forng tzw. warunkow ex-ante, ktére trzebadhie spetni
przed wyptad funduszy unijnych, oraz tzw. warunkOw ex-post,r&tazaleniaja wyptak
dodatkowych funduszy od uzyskanych wynikéw;
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— wzmocnienia podégia do planowania rozwoju opartego na rezultataoanaczajcego
lepsze wykorzystanie namdzi i wynikbw monitoringu i ewaluacji w procesie
programowania strategicznego;

— wzmocnienia wymiaru terytorialneg@znaczajcego szersze uwzglnienie charakteru
I uwarunkowa geograficznych procesow rozwojowych (specyfik teralnych)
I wprowadzenie zintegrowanego pod@f do rozwoju régnego typu obszarow
funkcjonalnych, ze szczegolnym uweggdhieniem nargdzi dla poziomu miejskiego
i lokalnego;

- wzmocnienia partnerstwa oznaczajcego zaang@wanie podmiotdw na #dych
poziomach: unijnym, krajowym, regionalnym i lokammyw programowanie dziala
rozwojowych.

Polska jest od 2004r. cztonkiem Wspolnoty Eurogdejsko oznacza konsekwencje zakdla

polskich wojewddztw w postaci konieczed oskhgania, obok wiasnych, ta& celow

europejskich. Tymczaser8trategiaz 2005 r. nie jest spojna z aktualnymi dokumentami
strategicznymi UE. W zwiku z powyszym konieczne jest dostosowanie jej zapiséw do

zmienionego kontekstu europejskiego dlarego przez dokumenty powstate po 2005 r.

Nalezy dokon& tego poprzez zmiany w diagnozie i uzasadnienideh pszczegolnych

kierunkow interwenciji oraz szersze uwaienie kwestii operacjonalizacdtrategii Istotna

jest koncentracja interwencji i takie jej uzasadieée by jasnym bylo,ze realizacja

warminsko-mazurskieftrategiiwpisze st w cele strategii Europa 2020.

Uwarunkowania krajowe

~Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewaazvarmiisko-mazurskiego do roku
2020” funkcjonuje w systemie strategicznego adeania rozwojem Kkraju, stanayi element
grupy dokumentow strategicznych, ktére w sposob Heksowy Kksztalty ramy
prowadzenia polityki rozwoju w Polsce. Zmiany w wwakowaniach krajowych i w polityce
rozwoju (w tym regionalnej), jakie zaszly wagu ostatnich kilku lat, & gicbokie

I istotne. Konieczn& aktualizacji Strategiimplikuja przede wszystkim prace prowadzone
w obszarze strategicznego programowania na pozidkma@wym wynikajce z Zalazen
systemu zarglzania rozwojem PolskiChodzi o uporakowanie dotychczasowego systemu
programowania strategicznego w Polsce i skonstrao@vapojnej hierarchii dokumentéw
krajowych w tym zakresie oraz oklenie ich wzajemnych zatacsci.

Na konieczné¢ aktualizacji wptyw maj takze nast¢pujace przestanki:

- wprowadzenie zmianustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdrie wojewddztwa oraz
przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zadagmowadzenia polityki rozwoju
nowego porzdku prawnego, w tym obowzku dostosowywania strategii rozwoju
wojewoOdztwa w cigu 9 miesicy od dnia wejcia w zycie uchwaty o przyciu lub
aktualizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowejragegii rozwoju
regionalnego, a take odpowiednich strategii ponadregionalnych orazewagenie
spéjnaGci z planem zagospodarowania przestrzennego womwad Wedtug interpretaciji

2 Dokument przyjty przez Rad Ministréw 27 kwietnia 2009 r.
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Ministerstwa Rozwoju Regionalnego obawkowy termin 9 miegcy na ,dostosowanie”
strategii rozwoju wojewodztwa mpa liczy od dnia przycia ostatniego z wi/w
dokumentow strategicznych. Dla wojewodztwa waisko-mazurskiego oznacza to
w zatazeniu pocatek biegu terminu 1 lipca 2012 r., tj. planowaneg&aczenia prac nad
nowa dla Polski Wschodniej strategnakroregionalia a zaka@czenie 31 marca 2013 r.;

— zapisy Dlugookresowe] Strategii Rozwoju KrajfDSRK), Sredniookresowej Strategii
Rozwoju KrajuSSRK), przy uwzgidnieniu zataea Krajowego Programu Reform

— postanowienia przytej przez Rael Ministréw dnia 13 lipca 2010 rKrajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miastazay Wiejskie(KSRR);

- tres¢ ,,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania KrajuD2Q0RPZK);

- rekomendacje sformutowane przez Ministerstwo RomwiRpgionalnego w publikacji
0 charakterze swego rodzaju instrukcji gpsivania pn. Aktualizacja strategii rozwoju
wojewodztw z uwzgdnieniem uwarunkowekrajowych i unijnych. Przewodnik”

Aktualizacja Strategii powinna prowadzto do zasady do jej spogw z zat@zeniami w/w
krajowych dokumentéw strategicznych. Szczegdlnegaczenia nabiera tu uwzghienie
celow rozwoju kraju w wciu terytorialnym oraz ustanowienie podstawy do augagii
Z ministerstwami resortowymi mtiwych obszarow regionalizacji dziata zawartych
w narodowych strategiach sektorowych.

Z punktu widzenia procesu aktualizacji Strategijwaniejsze znaczenie ma przgje

w dniu 13 lipca 2010 r. przez RadMinistrow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020:Regiony, Miasta, Obszary Wiejskiéra jako jedna z dziewgiu zintegrowanych
strategii okréla cele polityki rozwoju péstwa w uktadzie terytorialnym i wyznacza zasady
realizacji polityk. KSRR zaktada zasadricmodyfikacg dotychczas prowadzonej polityki
regionalnej i oparcie jej o nowy paradygmat. Zaktad przede wszystkiin

— przejcie od polityki regionalnej koncentugej sk na redystrybucjsrodkéw finansowych
do polityki ukierunkowanej na wykorzystanie potedéyv endogenicznych terytoriéw dla
osiggania celdéw rozwoju kraju, kreowania wzrostu, zaémienia i spojnéci;

- odefcie od podziatu na polityki inter- i intraregionaJma rzecz jednej, wspolnej polityki
okreslajacej w odniesieniu do terytorium cele dla wszystipchimiotow publicznych;

— odegcie od modelu krétkoterminowych, odgornie dystrylvaaych dotacji ,dla najmniej
uprzywilejowanych obszaréw” do modelu wieloletnichdecentralizowanych polityk
rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkiegionow;

— wielosektorowe podggie do dziatd rozwojowych ukierunkowane terytorialnie, czyli
wprowadzenie kompleksowego systemu integracji ir@poacji polityk publicznych,
majcych istotny wptyw terytorialny, z celami politykiegionalnej okrdonymi dla
poszczegodlnych terytoridéw;

% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2026i6tey, Miasta, Obszary Wiejskie. Synteza.
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— odepcie od rozproszonej interwencji do bardziej selektych (skoncentrowanych)
inwestycji m.in. dztki zintegrowanym programom dedykowanym obszaro@tegiczne]
interwencji przy zachowaniu integracji przestrzgnpewadzonej w ramach polityki
regionalnej;

— zwigkszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiwcgsow rozwojowych
w systemie wieloszczeblowego zailzania politylg regionalm;

— zréznicowane podégie do r@nych typow terytoriow (rozumianych funkcjonalni&jdre
uwzgkdnia wielowymiarowé¢ procesOw rozwojowych i pozwala na prowadzenie
polityki dostosowanej do miejsc z uwzdhieniem ich uwarunkowa spotecznych,
gospodarczychdrodowiskowych.

Kluczowe dla realizacji koncepcji nowej politykigienalnej jest uwzglnienie wStrategii
nastpujacych elementow:

- potencjatdow rozwojowych wojewddztwa z uwgghieniem réanych cech, uwarunkowia
wynikajacych z analizy wyspujacych typow obszaréw i ich poziomu rozwoju
i powiazan funkcjonalnych (zaréwno w warstwie diagnostyczied{,i strategiczne)j),

- obszarow strategicznej interwencji, zarowno tematych, jak i geograficznych,

— celéw w ugciu terytorialnym, a w konsekwencji oktenie takich priorytetow wsparcia,
ktére uwzgtdniaja zrGznicowane potrzeby idych rodzajow terytoribw, np. obszaréw
wiejskich i miejskich,

— powigzah z dokumentami rgowymi, tak aby strategia rozwoju wojewddztwa

uwzgkdniata zakres interwencji 4du (jednoczénie przestrzennie i przedmiotowo)
I uzasadnialy potrzebwsparcia ze strony gdowej w ramach kontraktu terytorialnego;

— systemu realizacji (instytucje, system waki&ow).

Powyzsze wywotuje potrzep uruchomienia proceséw dostosowawczy8trategii, ktore
umazliwia wdrazenie zintegrowanego podeja do terytorium zgodnie z opisanym powy
paradygmatem, jak t@odgcie dziatsh zgodnych z koncepghowej polityki regionalne;j.

Warto zauway¢, iz zgodnie z ustawv o samorzdzie wojewoOdztwaStrategia powinna
réwniez uwzgkdniat zapisy strategii ponadregionalnych. Takie dokuypembwstaj na
szczeblu krajowym dla specyficznych typow probleméwcharakterze ponadregionalnym
jako dokumenty precyzyjnie zaadresowane przesti@gemykraczagce swoim zakresem
dzialania poza jedno wojewddztwo. a Sone wdraane na obszarach istotnych
z punktu widzenia potrzeb rozwoju regionalnego, intakse odnost sie do obszarow
strategicznej interwencji wskazanych wredniookresowej strategii rozwoju kraju.
Do kategorii strategii ponadregionalnych rgle zaliczy, znajdugca sie w kregu
zainteresowania wariisko-mazurskiego, Stratege  Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 202Biorac pod uwag jej wptyw na ksztaltowanie rozwoju
objetych ni  wojewddztw  (warmisko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego,
Swictokrzyskiego i podkarpackiegdirategiaregionu nie mge ignorowa celow, kierunkéw
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rozwojowych i planowanych interwencji przewidziahydo realizacji na terytorium Polski
Wschodniej w w/w dokumencie.

Inne zewrtrzne uwarunkowani8trateqii...

- nowe wyzwania rozwojowe typu globalizacja gospodakkyzwania kompetencyjne
administracji publicznej, presja na innowacje i okig technologie, zachogize zmiany
klimatyczne, migracje ludrdei, metropolizacja i generalnie wzrost roli miagmiany
demograficzne;

— zaobserwowane w ostatnich &zie latach trendy w sferze starzenia §poteczéstwa,

— ugruntowanie si w europejskiej polityce energetycznej zagadnie@margii odnawialnej,
rosrace ceny energii;

— wielko$¢ budzetu w podziale na poszczegoélne polityki Wspolnotyrdpejskiej na lata
2014-2020 i perspektywa pozostawania wasko-mazurskiego w dalszej perspektywie
w zastgu oddziatywania Polityki Spojioi;

— mazliwosci finansowania rozwoju, wynikage z polskiego systemu finansow publicznych:
budzetu pastwa, systemowych rozwdiaa co do dochodbéw jednostek samyatu
terytorialnego itp.

Uwarunkowania wewatrzregionalne

Dokonana w 2011 kroédokresowa ocen&trategif wskazuje, 4 jej cele: zaréwno gtéwny,
jak i strategiczne zostaty sformutowane prawidtommozostag nadal aktualne. Gruntownej
rewizji natomiast wymaga poziom celow operacyjngchz przede wszystkim zaplanowane
dziatania. Jednale zachowana ggtos¢ strategiczna w znagzy sposob kierunkuje obecne
prace aktualizacyjne.

1) Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwadricowania wewetrzne

Zdecydowana wksza¢ wnioskow zawartych w diagnozie problemowej okazatatrafna

I jest wchz aktualna, co oznaczaze nie udalo si rozwiagzac pabcych problemow

wojewddztwa, a pod wzgllem rozwoju spoteczno-gospodarczegoaw@ajmuje ono jedno

Z ostatnich giciu miejsc w kraju. W szczegolém, aktualne pozostawnioski odnoszce s¢

do:

— niewielkiej konkurencyjnéci regionalnej gospodarki oraz funkcjoacych na terenie
wojewoOdztwa przedsbiorstw,

— branz zidentyfikowanych jako potencjalne "kota zamachbwegionalnej gospodarki:
turystyki, rolnictwa i przetwérstwa spgwczego, meblarstwa i obrobki drewna oraz
ustug skierowanych dla osob starszych,

— niewystarczajcej akumulacji kapitatu ludzkiego oraz niezadowglafjo powizania
systemu ksztalcenia z wymaganiami rynku pracy,

— niezadowalajcej dosgpnasci Warmii i Mazur — w ugciu zewrgtrznym i wewretrznym.

* Ewaluacja Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczegewddztwa warnisko-mazurskiego do roku 2020
raport kaicowy
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Diagnoza powinna kiy w przyszidci w wigckszym stopniu oparciem dla projektowanej
interwencji - obecnie ani synteza diagnozy zawastadokumencie Strategii, ani jej
rozszerzona wersja nie stan@ww niektorych obszarach tematycznych wystakag)
podstawy do sformutowania oktenych celéw. Oznacza to w szczegdiciokonieczngc¢
petniejszego merytorycznego uzasadnienia identgfiikakomparatywnych przewag
(endogenicznych potencjatéw) wojewodztwa, np. sekgpspodarki uznawanych za
priorytetowe, poprzez przywotanie obiektywnych wéet wskanikow lub powotanie si na
zewrgtrzne opracowania. Diagnoza w zbyt malym stopniwzglydnia réwnie wymiar
terytorialny. Chdé zalaenia interwencji okrdono m.in. na podstawie kwantyfikaciji
potencjatdbw rozwojowych gmin, to uzasadniona wydaje identyfikacja obszaréw
funkcjonalnych wojewddztwa wraz z przedstawieniemvamnkowa sytuacji, ich
przewagami i barierami rozwojowymi. Takie pcaég powinno docelowo pozwélina
wigksz terytorializacg celéwStrategii— obecnie zaakcentowanbyt delikatnie.

Niepokopca jest posjpujaca dywergencja wojewodztwa w stosunku @edniej krajowej
w PKB na pracujcego i PKB na mieszkaa. Wzrost PKB na mieszkea lzdzie mana
osiagm¢ gtdwnie poprzez wzrost produktywsod, tymczasem luka produktywém pracy
miedzy Polslqg a wojewodztwem rmie. Warmhsko-mazurskie przeddiiorstwa wciz sa
mato konkurencyjne. W kontégie planéw wydatkowanidarodkéw w nowej perspektywie
i dokumentu Europa 2020 nalezatoby pawiecic w diagnozie wicej miejsca temu
zagadnieniu. Konieczne jest paémie nacisku na wzrost produktyws#eoi innowacyjnaci
przedstbiorstw w obszarach, w ktérych wojewddztwo posigaaewagi komparatywne.
Specjalizacja gospodarcza jest saana rozwoj regionu, dlatego nale poswieci¢ temu
zagadnieniu wicej miejsca i skoncentrowssic na zmianach uwarunkowaozwoju brau
specyficznych dla wojewddztwa. Okazuje $iowiem, ze liczba turystow zagranicznych
spada, podobnie jak produktyw&dow rolnictwie, co oznaczae wojewddztwo stopniowo
traci swoje przewagi konkurencyjne. Ponadto, bandimne jest terytorialne wyoghnienie
obszarow charakteryzigych sé specyficzm przewag — o ile rozwdj turystyki stanowi
szang rozwojowa dla obszaru Wielkich Jezior Mazurskich, o tyle Wwinocnej czsci
wojewddztwa naley skoncentrow& sig raczej na wspieraniu przemystu drzewnego
i rolnictwa. Wegcie Polski do Unii Europejskiej przyniosto wiele iam na wsi — doptaty dla
rolnikdw i programy operacyjne pa@iecone obszarom wiejskim urdavity przyspieszenie
ich rozwoju. Korzystna struktura gospodarki ggcistanowi potencjat rozwojowy regionu.
Z drugiej strony, mechanizacja rolnictwa wicijest na niskim poziomie, tereny wiejskie
charakteryzyj sig rowniez bardzo wysokimi wskanikami bezrobocia.

Sytuacja na warmsko-mazurskim rynku pracy, w tym zwilaszcza w zakrgsoziomu

bezrobocia pozostaje wgitrudna, przy czym problemem, ktérego nie ptmw 2005 r. jest
znacaca rozbhienos¢ pomidzy danymi pochodgymi z urzddéw pracy, a miernikami
wynikajacymi z Badania Aktywngi Ekonomicznej Ludnixi (BAEL). Wyjasnienie tego
zjawiska powinno b§ czescia zaktualizowanej diagnozy. Umaowitoby zaplanowanie
adekwatnych dziata ukierunkowanych na popraw sytuacji na rynku pracy
— W szczegolngi ustalenie, na ile rozbiaosci wynikaja ze zniechcenia do poszukiwania
pracy, a na ile z zatrudnienia w szarej strefieodtge z danymi pochodeymi z BAEL,
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sytuacja na rynku pracy wojewddztwa poprawika \sinieco wekszym stopniu ri srednio

w kraju, przy czym wplyw na to miata przede wszystkzmiana uwarunkown
zewretrznych. Bezrobocie rejestrowane wicjest jednak bardzo wysokie.

Sytuacja warmisko-mazurskiej mtodzigy na rynku pracy nie jest trudniejsza motazenie
ich réwigsnikow w innych czsciach kraju. Problemem specyficznym dla wojewodzjest
wysokie bezrobocie kobiet i wczesne opuszczaniezpnze rynku pracy. Wysoki jest rownie
udziat pracownikéw sezonowych w ogéle pracygch, w zwizku z czym istnieje
koniecznd¢ uwzgkdnienia w Strategii potrzeby tworzenia calorocznych miejsc pracy
(w szczegolnéci wspieranie zimowej oferty turystycznej). Z uwagg dua liczbe 0sob
znieclgconych do poszukiwania pracy na peryferyjnie potych terenach wiejskich,
otrzymupcych pomoc socjalni zarejestrowanych jako bezrobotni, a w istocieriych,
nalezy zaplanowé wsparcie ukierunkowane explicite na zmniejszemikresu wykluczenia
spotecznego i z rynku pracy, a w szczegétngrogramy wspierage rozwoj kapitatu
ludzkiego i mobilnéci na rynku pracy dla osob mtodych, pochamzh z terendw wiejskich
oddalonych od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych. t#bludzie wyjedzaja z regionu, nie
widzac tu perspektyw rozwojowych. Konieczne jest wobegot wykonanie pogbionej
diagnozy potrzeb wojewddztwa w zakresie kapitaldzkiego (z uwzgidnieniem ruchéw
migracyjnych i starzenia ¢izasobéw pracy). Struktura studentow wedlug gtownyc
kierunkow ksztalcenia wydaje ¢sinie odpowiada w petni potrzebom rozwojowym
poszczegolnych subregiondw, a ckg8za¢ ksztalci s¢ w dziedzinach o potencjalnie
mniejszym wpltywie na regionaln gospodark (humanistycznych, pedagogicznych
i spotecznych). Obserwowane od 2003 r. soenzainteresowanie kierunkami technicznymi
i inzynieryjnymi  wymaga szerszej analizy, uwadhiajacej jakaé ksztalcenia na
poszczegolnych kierunkach. Ponadto rekomendgjedsiziatywanie na szkoty wgze (przez
dostarczanie informacji, wzglem programy dofinansowane) w celu modyfikacji ldincy
ksztatcenia.

Pomimo aktualngci ogolnych wnioskéw, c#¢ zapisébw diagnozy odstaje zuod
rzeczywistgéci w niektérych obszarach tematycznych. Przyktadeww zwihzku z bardzo
duzymi inwestycjami w bag hotelarsko-gastronomiczmw ramach RPO WiM - teza o braku
infrastruktury turystycznej ulegta ¢xiowej dezaktualizacji. Podobnie, m.in. ¢kirealizaciji
Strategii nieaktualne si takie zapisy o braku regionalnego systemu wspierania
innowacyjnaci oraz braku centrum obstugi inwestora.

W wojewddztwie utrzymuje sikierunek i dynamika procesow demograficznych, pzym
wciaz nie udaje & wykorzyst& szansy rozwojowej, jakjest rozwijanie ustug dla osob
starszych. Podja juz w aktualnej wersji Strategii tematyka starzenia spoteczéastwa
wymaga rozszerzenia i aktualizacji o trendy zaokseane w ostatnich sgau latach.
W perspektywie 2020 konieczne ¢dzie przeciwdziatanie skutkom starzeniag si
spoteczéstwa i wyeksponowanie vtrategii dziatax w tym zakresie, w szczegOokw
w odniesieniu do problemu zachowania zasobow pracy.

Pomimo korzystnych zmian, sytuacja w zakresie gwstci komunikacyjnej wojewddztwa
WCciaz jest zta, w szczegoldoi dotyczy to jego potnocnej ei. Zaniedbany jest transport
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kolejowy. Dopiero za kilka lat funkcjonowabedzie lotnisko regionalne w Szymanach
a szlaki wodne nieasw petni eksploatowane. \Mvietle dwego znaczenia dagincdsci dla
atrakcyjngci inwestycyjnej wskazana bytaby identyfikacja darsev, na ktorych dziatania
zaclecajace inwestoréw nalatoby prowadz najintensywniej, poniewamaj najwicksze
Szanse powodzenia w pawaniu z wekszym znaczeniem wymiaru przestrzennego
interwenciji.

Istotra cecly wojewddztwa jest zedicowanie wewatrzregionalne i widoczne w pewnym
stopniu specjalizacje poszczegoinych obszarow. Yypgadku wekszasci zmiennych, nieco
poprawito s¢ potozenie podregionu efckiego, asrodek cezkosci zama@naosci,
konkurencyjnéci i nhowoczesnéci przesugt sie nieco na wschod. Sytuacja komunikacyjna
W najwigkszym stopniu poprawita giw potudniowo-wschodniej eici wojewodztwa,
natomiast impulsem rozwojowym dla zachodniejscz wojewoddztwa bdzie budowa trasy
S7, ktop warto wykorzysté dla zdobycia inwestoréw zagranicznych w dziedzprizemystu.
Wciaz problemem pozostaje natomiast brak pomysiu rozwegm na potnocne tereny
wojewddztwa. Widoczna jest rowmiezaleznos¢ miedzy zamanoscia gmin a jakdcia
srodowiska, co wskazuje na koniecz@avyeksponowania znaczenia czystiosrodowiska
dla dobrobytu mieszkaow.

Wskaznik HDI® wskazuje na przegie najniszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa na tle innych regiondw Europy, przyrmozw obszarze zdrowia i gospodarki
mial miejsce spadek relatywnej pozycji wojewddztwrRotrzebne jest zwrdcenie uwagi
przy aktualizacji diagnozy na obszary mierzone pr#DI, w tym w szczegOlriwi

w zakresie ustug publicznych. Pelgiona diagnoza deficytow wojewodztwa w ukladzie
tematycznym i przestrzennym jest kluczowa ze wiglna toze wsparcie ustug publicznych
bedzie jednym z priorytetowych obszar6w interwencji rmmach dziaka wspierajcych
dyfuzje rozwoju.

2) Analiza SWOT

Chat w ujeciu bezwzgédnym w wkkszdci analizowanych obszarow ngsita wyrazna
poprawa, to sformutowana w 2005 r. analiza SWOTaszy/m cagu dobrze opisuje sytuacj
wojewddztwa, zwlaszcza w obszarze wnioskoéw wsk@yoh na jego pozyegjna tle kraju.
Wynika to przede wszystkim z odlegéd dziehcej warmhsko-mazurskie od reszty kraju
I tego, ze zidentyfikowane problemyasw dalszym cigu aktualne, chbo mniejsza jest ich
skala. Mocne strony regionu nie zostaty w petni arglystane; z kolei szanse i zazgoia g
nastpstwem uwarunkowazewretrznych, ktére zmieniajsie stosunkowo powaoli.

W zakresie gospodarki i innowacyfo do mocnych stron wgk nalezy zrGznicowanie
brarzowo-przemystowe. Pomimo to, trudno uzrmaryg turystyczm czy przemyst meblarski

® Indeks rozwoju spotecznego (Human Development Ind¢Rl) oprécz PKB na mieszkaa uwzgédnia
jeszcze dwa aspekty sytuacji ludob zycie (zdrowie) i edukagj Do pomiaru zdrowia populacji sy
przecktne dalsze trwanigycia dla urodzonych w danym roku (obliczane na pmalie danych o zgonach z tego
roku, tablice trwaniaycia), a do pomiaru edukacji wykorzystuje diwa wskaniki oparte na liczeniu liczby lat
w szkole ¢redniej i oczekiwanej) dla danej populacji. Ponadrowia i edukacji jest niezaley od obliczonego
PKB.
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za innowacyjne (zgodnie z klasyfikacjEurostatu nalte, one do obszaréw niskich
technologii, niewymagagych wiedzy). Tym samym sinstrora wojewodztwa pozostaje
istnienie w nim brain w ktorych ma ono wyrana przewag konkurencyja, ale za stap
strore uzn& nalezy brak specjalizacji regionu w brzach wysokich technologii. Rownie
dane o inwestycjach zagranicznych wskazufe liczba podmiotow zagranicznych
inwestupcych w wojewddztwie warmsko-mazurskim jest stosunkowo niska. Ob&éno
duzych firm w regionie jest mniejsza mw innych obszarach kraju, aggi nie stanowi
mocnej strony wojewddztwa.

Stabe strony w obszarze gospodarki i innowadggneciaz 53 aktualne. Podstawanwmiar,
ktorej naley dokon& w tej czsci analizy SWOT jest szersze uwaghienie OB i systemu
wsparcia innowacji, ktéry zbudowany zostat wzeju mierze zesrodkéw funduszy
strukturalnych UE.

Aby wykorzyst& szanse rozwojowe gmin, nale opis& ich potencjat rozwojowy
I prowadzé bardziej skoncentrowanpolityke nakierowan na rozwoj konkretnych bran
W szczegolnéci ozywienie gospodarcze, mage miejsce dzki naptywowi inwestorow
zagranicznych i wzrostowi popytu na ustugi turygtye, kkdzie mogto by wykorzystane
jedynie wtedy, kiedy zostanie poprawiona gpats¢ komunikacyjna wojewddztwa.

W ostatnich latach zmaterializowaty¢shiektore zagrzenia (pogorszenie koniunktury
gospodarczej w kraju, kryzys gospodarczy poza g@micami, brak preferencji prawnych
i ekonomiczno-finansowych dla turystyki), a pominio sytuacja regionu nie ulegta
pogorszeniu. W konsekwencji najeje usu¢ z analizy SWOT. W ich miejsce warto déda
zagraenia zwizane z ograniczeniem finansowania z funduszy siraktych UE, ktore
spowodowatoby istotne zahamowanie inwestycji, bfmansowania dla 10B i systemu
wspierania innowacji i w konsekwencji spowolnieteenpa modernizacji regionu.

Obszar Elementy wymagage aktualizacji Elementy uzupetriag
tematyczny analiz SWOT
Gospodarka i| - Opisanie specjalizacji regionu - Szersze uwzgtinienie
innowacyjnad¢ | w brarrach niskich technologii dziatalngci IOB i systemu
I niewymagagcych wiedzy; wsparcia innowacji;
- Uwzglednienie niewielkiej liczby | - Uwzglednienie zagrgen
duwzych przedsibiorstw. zwiazanych z ustaniem naptywu
srodkéw z funduszy strukturalnych
UE.

W obszarze rozwoju zasobow ludzkich i spotéstwa analiza SWOT rowniepozostaje
aktualna, co wynika e#ciowo z jej ogdlnéci. Z listy zagraen nalezatoby usunc jedynie
brak poczucia bezpieczgtwa publicznego. Nie jest jasne, jak mglerozumie
sformutowanie ,utrata obszaréw rozwojowych przez jem@dztwo”. Zamiast takich
0golnych stwierdze warto przytoczy bardziej szczegotowe zagemia | szanse opisane
w diagnozach szczegoétowych do celéw operacyjnydiDdstosowanie systemu edukacji do
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potrzeb rynku pragy 2.2 R&norodna i dosipna edukacja 2.3 Rozwdj spoteczstwa
obywatelskiego2.4Wysoki poziom zabezpieczenia i dpstsci ustug medycznych.

Obszar Elementy wymagape aktualizacji Elementy uzupetriag
tematyczny analiz SWOT
Rozwoj - Usunkcie zagraenia okrélonego | - Dodanie nowych szans i zagea
zasobow jako brak poczucia bezpiegmtwa | opisanych w diagnozach
ludzkich i publicznego; szczegotowych do celow

spoteczéstwo | - Doprecyzowanie pegia ,utrata operacyjnych 2.1-2.4.
obszarow rozwojowych przez
wojewodztwo”.

Obszar aspektéw przestrzennych, infrastruktuénpdowiska potrzebuje szeregu zmian, ktore
pozwolityby dostosowa diagnoz do nowej sytuacji, w szczegokw do zmian w zakresie
dostpnasci komunikacyjnej. Istotne jest rowriedokonanie zmian w obszarZedowiska,
zarobwno pojmowanego w giu globalnym (uwzgldnienie zmian klimatycznych), jak
rowniez lokalnym. Ten obszar tematyczny diagnozy mglepotraktowé w sposob
rozszerzony, ze wzgllu na jego istotnd dla wykorzystania potencjaldw gospodarczych
I turystycznych.

Obszar Elementy wymagage aktualizacji Elementy uzupetriag
tematyczny analiz SWOT
Aspekty - Uwzglkdnienie zmian w - Uwzglkdnienie zmian
przestrzenne, dostpnasci komunikacyjnej. klimatycznych wptywajcych na
infrastruktura dtugas¢ sezonu turystycznego;
i srodowisko - Uwzglednienie szans i zagien

zwigzanych z intensywn
eksploatagj turystyczn lasow
i jezior,

- Szersze wiczenie aspektow
ochronysrodowiska.

W obszarze obszaréw wiejskich i rolnictwa analix®@(T nie stracita aktualdei pomimo
licznych inwestycji — rowniz w tym przypadku jest to e¢gciowo efekt tegoze jest ona
dosy ogodlna a zatem powierzchowna. Rozwijanie ekologgnp rolnictwa jest zadaniem
stosunkowo trudnym i wymaga planu dzfatajego zadzkiem maze by Program Odnowy
Wsi Wojewddztwa Warrgko-Mazurskiego.
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Obszar Elementy wymagage aktualizacji Elementy uzupetriag

tematyczny analiz SWOT
Rolnictwo i | - UwzglednienieProgramu Odnowy | - Rozszerzenie analizy SWOT o
obszary Wsi Wojewoddztwa Warrsko- Szanse i zage®nia opisane w
wiejskie Mazurskiego. szczegoOtowej diagnozie do celu

operacyjnego 1.¥Vspieranie
systemu produkcji i promocja
wytwarzanej w regionigywnagci
wysokiej jakeci.

3) Okreslenie miejscéstrategiiw zaradzaniu rozwojem wojewodztwa

Obecna formuta Strategii nie pozwala na maksymagkorzystanie tego dokumentu do
dziatar i przedsgwzie¢ kluczowych dla rozwoju wojewddztwa wanisko-mazurskiego.
W zwiazku z tym naley w istotny sposob zmiefizatlazeniaStrategiitak, aby w wgkszym
stopniu:

— opierata st na realnych zobowkaniach samogsdu wojewodztwa.
W zakresie podmiotowynftrategiapowinna wskazywapriorytety rozwojowe regionu
w kontelécie abstrahucym od istniejcej struktury instytucjonalnej. Podeje
polegajce na bazowaniu na dziataniaclzaleych w bezpéredniej gestii samoazu
wojewddztwa rozszerzonych ozmrodne zadania realizowane przez inne podmioty
uznano za stluszne. Warto rozwéa jednak wydzielenie celow, ktore samaiz
wojewoOdztwa traktuje jako wiasne, ktore jako calkoes zewrtrzne, a ktére jako
wspolne z niezaleymi od niego podmiotami.

— koncentrowata si na dziataniach o charakterze strategicznym, a rotgnowym.
W zakresie przedmiotowym zaktualizowdBimategiapowinna opierasi¢c na dziataniach
(przedsg¢wzigciach) o charakterze strategicznym. Dziatania (aejautynowe powinny
zosta catkowicie wyeliminowane lub ograniczone do minimu

— miafa charakter przedzapcy dla przysztego ksztattu interwenciji.

W zakresie wyboru publiczneg&trategia powinna przeglza o kluczowych polach
decyzyjnych. Jest to inne poége, niz zastosowane w obecnej wersji dokumentu,
w ktdrej uwzgedniono stosunkowo szerglgrupe dziata, z ktérej dopiero wybierane s
przedsgwziccia faktycznie realizowane.

4) Formutowanie celévtrategii...

Wizja, jak réwnie cel gtdwny i cele strategiczne zostaly sformutowvaprawidiowo

i pozostag co do zasady aktualne. Wskaguja to utrzymujce st na niekorzystnych
poziomach warte&i najwaniejszych wskanikbw monitorowania. Punktem wégia do
opracowanigbtrategiinowej generacji powinna byrzede wszystkim gruntowna weryfikacja
celow operacyjnych, a przede wszystkim, dfiatktére powinny dotyczy kwestii
strategicznych, a nie rutynowych i rhieharakter selektywny — odnéssic do kluczowych
wyzwan rozwojowych wojewodztwa.
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Wymiar terytorialny Strategii powinien zosteozszerzony w sposobie formutowania celow.
Bedzie to maliwe m.in. dzeki wprowadzeniu terytorialnego zndicowania w celach
.sektorowych” lub sformutowaniu odbnych celéw ukierunkowanych terytorialne na
wybrane cgsci wojewddztwa. Pmdane jest tale zr@nicowanie terytorialne interwencji
w obszarze ustug publicznych, co powinncaze si¢ takze z precyzyjnym okideniem
parametrow ich dogpnaici jako celu podejmowanych dziataW szczegolngi silniej
wyeksponowa trzeba ra¢ Olsztyna oraz jego otoczenia jako jedynegoodka w regionie
wykazupcego pewne cechy metropolitalne.

Konieczne jest ujednolicenie poéilgp do sekcji gospodarki uznawanych za kluczowe dla
rozwoju regionu. Interwencja ukierunkowana na emmicgne potencjaty (,kota
zamachowe”) Warmii i Mazur powinna zo&takoncentrowana i upagdkowana m.in.
poprzez okrédenie odebnych celow operacyjnych (obejmaaych bramke i funkcje

0 najsilniejszym wptywie na rozwoj regionu) orazdporzdkowanie im zapiséw innych
celow (np. w obszarze edukacji).

Proponuje s rozszerzenie ukladu celdWtrategii o zagadnienia, ktére dotychczas nie
posiadaty rangi celéw operacyjnych — przede wsaystknnowacyjndci oraz ustug
publicznych.

Tworzac Stratege nowej generacji naky precyzyjnie sformutow@ jej zapisy, mac na
uwadze przyszty monitoring i wdtranie. Konieczna jest w zwdku z tym precyzyjna
demarkacja pomdzy celami, ograniczenie nazwy dziatania jedyniezdigzztego okrélenia
pozadanego stanu docelowego, wprowadzenie hierarchizwpl@pcej na okrélenie
priorytetow interwencji.

5) Zasady monitorowani&trategii...

Grono instytucji bezpwednio whczonych w monitorowanie Strategii nie pozwala na
monitorowanie wszystkich dziata w zwiazku z czym proponuje &irozszerzenie go
0 najwaniejsze jednostki samadu terytorialnego (Olsztyn, Eik, EHg), najwkksze szkoty
wyzsze regionu (Uniwersytet Warnsko-Mazurski w Olsztynie, Ratwowa Wyzszy Szkok
Zawodows w Elblagu). Przy tym Departament Polityki Regionalnej ¢&da
Marszatkowskiego w Olsztynie powinien dypezpdrednio odpowiedzialny za monitoring
priorytetow 2 i 3, poniewa wieloszczeblowa struktura systemu powoduje nadraier
skomplikowanie procesu monitoringu. Rola komorekpasliadajcych za monitoring
poszczegoblnych celdéw powinna sprowatzaic przede wszystkim do dostarczania
okreslonych danych, natomiast ostateczne wnioski i reiosacje powinny byformutowane

w Departamencie Polityki Regionalne;.

Raporty okresowe, pomimo znacznej poprawy w osthattatach, nie dostarczajeszcze
wystarczajcego zakresu informacji o realizacji poszczegolngehdow operacyjnych. Dla
podniesienia jaki raportbw oraz usprawnienia procesu monitowanaidczne jest
bezwzgédne prowadzenie monitoringu na poziomie dZiataapisanych w Strategii,
przyspieszenie procesu powstawania raportow, rozsaee formutowanych wnioskéw
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i rekomendacji orazledzenie ich dalszych losow, monitorowanigsc dziatah na szczeblu
nizszym ni wojewodzki. Na jakéci monitoringu negatywnie odbigj sic rowniez
ograniczenia kadry odpowiedzialnej za poszczegoéloele operacyjne, zaréwno
niewystarczajce kompetencje jak i zbyt da fluktuacja pracownikow.

Nalezy rowniez skorygow& ponownie lisg wskanikdw monitorowania Strategii poniewa
niektore z nich charakteryzujsic ograniczoa wiarygodndcia i dopasowaniem do
planowanej w Strategii interwencji, agsto nie pozwalaj takze na poréwnywanie sytuacji
Warmii i Mazur z innymi regionami Polski i Europy.

6) Uwarunkowania finansowe - potencjat inwestycyjnyjevaddztwa

Ewaluacja wykazataze zawarta w Strategii ocena potencjatu inwestyggn@ST byta zbyt
ostrazna. Za nisko oszacowano zaréwno dochody, jak i ¥ydEST, a brak uwzgtinienia
srodkéw z UE spowodowake prognoza nie przystaje do rzeczywdstoNie dato st w niej
przewidzi€ takze tego,ze JST kda si¢ silnie zadtiat. W zwiazku z tym oraz wéwietle
nowej puli piengdzy europejskich po 2014 roku koniecznym statp v8ykonanie nowej,
bardziej szczego6towej, popartej aktualnymi danymtigpozy, ktéra uwzghni potencjalne
finansowanie inwestycji z piegdzy UE (wariantowo — w zwrku z niepewnsria co do jego
wysokdaici), wzrost wydatkow biescych JST wynikajcy z projektéw inwestycyjnych
obecnie realizowanych oraz ograniczeniagzane z ich zadieniem.
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[ll. JAKIEJ STRATEGII POTRZEBUJEMY / KLUCZOWE PRZES ADZENIA...

Odpowiadajc na tak postawione pytanie przedstawalery przede wszystkim propozycj
pewnych wyboréw strategicznych, dokonywanych zwykt& pocztku planowania
strategicznego. Spwd katalogu klasycznych, wgiowych zal@en do programowania
rozwoju regionu, w  przypadku aktualizacji w zaltee wskazanym w raporcie
ewaluacyjnym, wystarczy rozstrzygnkilka dylematéw. A zatem:

1) Potrzebujemy strategii z innym horyzontem czasowym...
Zaklada st, ze horyzont czasowsptrategii pozostanie zdefiniowany jednoznacznie a nie
w sposbéb pochodny. Wowczas jednak jej cele powibpy dostosowane do przygj
perspektywy. Czas decyduje o zakresie i rozmiamigieranych celéw rozwojowych.
Majac na wzgtdzie kwestie metodologiczne przyjmuje gwykle, ze horyzont czasowy
strategii wojewodztwa powinien obejmoéva&o najmniej dwa okresy programowania
w Unii Europejskiej. Akceptug ten tok mylenia ulegnie on w wojewddztwie warfisko-
mazurskim wydtaeniu do 2025 r. przy jednoczesnym wyrgm wyodebnieniu okresu
do 2020 r., odpowiadgjego okresowi obowkywania Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju(wymadg wynikajicy z art. 13 ust.2 i ust.3 ustawy o zasadach proersd
polityki rozwoju).

2) Potrzebujemy strategii o nieco innym charakterze...

Przedstawione w poprzednim rozdziale uwarunkowasteEnows punkt wygcia dla
okreslenia zakresu i kierunkéw aktualizacfptrategii Biorac pod uwag postulat
zwickszenia efektywnii dziataan rozwojowych, m.in. poprzez bardziej selektywn
interwencg (tematyczna jak i1 przestrzery), daswiadczenia w realizacji i wyniki
monitorowania, w pierwszej kolejdd pazadane jest ponowne rozstrzygoie kwestii,
ktora opck strategii wybieramy? Dotychczas byt to wybor peday strategi samorzdu
wojewddztwa (swoim zakresem obejmuje yoginie zadania wlasne samqan
wojewddztwa) a strategiwojewoddztwa (ma charakter kompleksowy, dotyka fawtdw
calego wojewodztwa w szerokim zakresie). Po jeden@sach funkcjonowania w opcji
drugiej proponuje giobranie trzeciej drogi, niejako fyedniej, tj. koncentragjna trzech
polach, tj.:

» Zadaniach wilasnych Samadu Wojewddztwa o charakterze strategicznym, |nie
rutynowym.

» Zadaniach innych podmiotéw publicznych i prywatnydtorych dziatania mag by¢
stymulowane, m.in. poprzez ukierunkowanie strumi@nansowych zamgzanych na
poziomie regionu.

» Okresleniu/identyfikacji wspoélnych celow i obszaréw/kiekéw interwencji 0 znaczeniu
ponadregionalnym i krajowym, ktorych realizacja jpova odbywa sie we wspotpracy
Z administrag rzadowa.
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3) Potrzebujemy aigtosci planowania strategicznego.
Wyniki ewaluacji potwierdzity zasad&é® kontynuacji myli strategicznej, zawartej
w poprzednich wersjach dokumentu. W toku monitomnuagosgpow realizacjiStrategii
na Warmii i Mazurach Komitet Monitoragy nie rekomendowat zasadniczej zmiany. Nie
zaistnialy take inicjatywy obywatelskie czy polityczne zorientoveana zdecydowane
odegcie od obranej koncepcji rozwoju wojewodztwa. Plangsk w zwiazku z tym
przeprowadzenie modyfikacji strategii rozwoju spai®-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na trzy sposoby:
— dostosowanie jej do zmienagych s¢ uwarunkowa wewretrznych i zewwtrznych,
— uzupetnienie zidentyfikowanych deficytow,
— dokonanie zmian, podnagz/ch jej jakad¢, realnd¢ wykonania i aytecznge,
jednake zawsze w takim Kkierunku, by samgz wojewoOdztwa prze} realm
odpowiedzialné za rozwaj regionu.

4) Potrzebujemy strategii przgd&zapcej przyszty ksztait interwencji...
W Strategiitrzeciej generacji podia zostanie proba zastosowania innego gotejniz
w obecnym dokumencie do kwestii przysztej interwenikdealm sytuacy bytaby ta,
w ktérej Strategia w zakresie wyboru publicznego, przésitaby o kluczowych polach
decyzyjnych.

5) Potrzebujemy strategii zorientowanej na petne wykstanie potencjatu regionalnego
W nowej perspektywie strategicznej...
Ponownego sformutowania wymagajwiec potencjaty rozwojowe wojewodztwa
rozumiane jako czynniki decydige o przewadze konkurencyjnej, stargmei jego
szczegoOlny atut lub szansozwojows, 0 najsilniejszym wptywie na rozwoj regionu.
Szereg pyta wymaga jeszcze odpowiedzi. A oto kilka przyktadéwakimi dziataniami
jeszcze lepiej wykorzystamarke Wielkich Jezior Mazurskich? Jak pogoéwr przestrzeni
odmienne interesy turystow na Warmii i Mazurach rapg tych oczekujcych pobytu
w spokoju i ciszy oraz grupy nastawionej na intensyrozrywke i mocniejsze wrzenia?
Poprzez jakie dziatania wykorzystanazliwosci rozwojowe tkwiace w potencijale, jakim
jest czyste, wzgbnie nieprzetworzonesrodowisko przyrodnicze w wojewodztwie,
réznorodndci dziedzictwa kulturowego i kulinarnego regionu® (&szcze zrobj by
zwickszy dochody z ustug turystycznych i okototurystyczryclak uruchongi potencjat
uzdrowiskowy wojewddztwa? Co dobrego dla rozwojuzenavynikra¢ z otwartgci na
zmiany i zaradnéei mieszkacow wojewodztwa? Nadszedt czas, by zastab®ri takze
nad nowymi maliwosciami. Czym mae by dla wojewddztwa dzialalio Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie? Czy o warfisko-mazurskim mina powiedzié, ze ma
potencjat rezydencjonalny i jakie ki moze przyniéé ta funkcja? Czy jesteny gotowi
na wskazanie w regionie obszarow o0 naiszych maliwosciach pozyskania
inwestorow? W jaki sposob wska&zaotencjat rozwojowy wojewodztwa w dziedzinie
energetyki odnawialnej? Jakie dziatania wyeksporowastrategii, by w perspektywie
2020 przeciwdziakaskutkom starzenia gispoteczéastwa, w szczegolsoi w odniesieniu
do problemu zachowania zasobdéw pracy? Jaki jesyglona rozwoj potnocnych terenéw
wojewodztwa?
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6) Potrzebujemy strategii skoncentrowanej na terytorigelach...
Oprocz pyta z gatunku ,jak” odpowiedzi wymagapytania ,gdzie”. Oznacza to nadanie
wigkszego znaczenia istmeym potencjatom rozwojowym wojewodztwa nie tylko
w ukladzie sektorowym ale i przestrzennym (zaréwnowvarstwie diagnostycznej jak
I strategicznej). Wize sk to przede wszystkim z petniejszym eciem wymiaru
przestrzennego, okileniem obszarow funkcjonalnych wojewddztwa i iddikigcja ich
najwazniejszych potencjatow i barier rozwojowych, ktoreogm by¢ objete interwencj
w ramachStrategii Bedzie stanowito to podstawdo wyznaczenia obszaréw strategicznej
interwencji w ugciu tematycznym i geograficznym, w tym obszarowbpeanowych, ktére
obejmie interwencja w ramaclstrategii Jednoczénie zaklada s, ze interwencja
ukierunkowana na endogeniczne potencjaly Warmii azi¥t zostanie skoncentrowana
i uporzadkowana, m.in. poprzez okitenie odebnych celow operacyjnych obejmaych
brarve i funkcje o najsilniejszym wptywie na rozwoj regu oraz podposglkowanie im
zapisow innych celow. W tym zakresiedq brane pod uwagwnioski ptyrace z toczcej
si¢ aktualnie na poziomie europejskim i krajowym dysgkunad koncepgj inteligentnej
specjalizacji regionéw (smart specialization).
Cele strategii przedstawione we¢aiu terytorialnym czy to poprzez wprowadzenie
terytorialnego zrénicowania w celach ,sektorowych” czy formutowanieel@v
ukierunkowanych terytorialnie na wybrane& wojewodztwa.

7) Potrzebujemy strategii ze zdefiniowanymi sektoramoidacymi ...
Dotychczas identyfikacja branjako ,potencjalnych kot zamachowych” regionalnej
gospodarki odbywatagpo czsci w oparciu o badania ( nie rma niestety uzréaze byty
to badania pogbione) a po a&ci intuicyjnie. W obliczu szansy rozwojowej
w specjalizacji gospodarczej wybor sektorow klucgolw musi by oparty przede
wszystkim o fakty, ale te o wizje Zaradu Wojewoddztwa. Specjalnym zadaniem dla
planistéw jest wyszukanie specjalizacji wojewodztwabrarrach wysokich technologii
odpowiednio do klasyfikacji EUROSTATU §k takie istniep) albo przedyskutowanie
prawdopodobigstwa wykreowania takich specjalizacji przy potelejanaukowym,
kadrowym itp., ktérym  wojewddztwo dysponuje. Wzrosproduktywndci
i konkurencyjndci przedsgbiorstw w sektorach kluczowych powiniendoy najblizszych
latach przedmiotem specjalnej troski.

8) Potrzebujemy strategii z hierarchicznym pddeym do przedsivziec. ..
Strategii w trzecim otwarciu potrzeba pewnej hienédrplanowanych dziataa co za tym
idzie take przedsiwzigé. Jww w tym momencie ma sens zidentyfikowanie projektéw
rzeczywicie strategicznych z punktu widzenia rozwoju categojewodztwa, ktére
mogtyby sté si¢ priorytetem wdraeniowym w perspektywie 2020 r., przedmiotem
negocjacji z Rzdem RP w ramach nowego instrumentu polityki rediogjatj. kontraktu
terytorialnego. Druga ogromnie istotna kwestia tirpeba wspétpracy przy tworzeniu
I wdrazaniu projektow, premiowanie wtz wspotpracy i sieciowania w wojewodztwie
oraz ze swiatem zewntrznym. Nawizywanie partnerstw ma wielorakie kofzy
korzystanie z know how partnerow, aksza ,sita” wspoélnych projektow, mbwosé
kompleksowego rozwezywania wspoélnych probleméw itd.
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9) Potrzebujemy strategii z ulepszonym systemem mawitania. ..
Punktem wycia przy modyfikacji systemu monitorowaniagda dotychczasowe
doswiadczenia (jedersaie lat pracy) oraz wyniki ewaluacftrategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Wojewddztwa Wafshkio-Mazurskiego do roku 202ibtyczce zarowno
procesu organizacji systemu monitorowania jak ré@vmaportow z realizacji strategii
i zestawu wskanikow. Zakres tematyczny monitoringu musi zoéstostosowany do
nowej logiki celéw i wynikajcych z nich dziaka (zdefiniowanych w sposéb mierzalny,
opatrzonych wskanikami pozwalagcymi na weryfikag stopnia ich realizacji). Chodzi
0 skuteczniejsze gromadzenie danych, ich anigazwalajca ocent stopigr realizacji
celéw oraz trafniejsze definiowanie wnioskow i retendacji co do ewentualnych korekt.
Dotychczasowa praktyka dobierania miernikow do wel&trategicznych tak, by
obrazowaly punkt docelowy i umliwialy regularny pomiar stopnia ich aghigcia
pokazataze nie jest to zadanie tatwe, a pomiar stopnia wptgamej strategii rozwoju na
wskazniki sytuacji spoteczno — gospodarczej regionu jesgcz niemaliwy (proby
oddzielenia wptywu dziata strategicznych od innych czynnikbw spoteczno -
gospodarczych mag by¢ podejmowane tylko przy pewnych zaémiach
| z zastosowaniem np. modeli ekonometrycznych).
Eksperci ewaluacyjny rekomendugruntowrn modyfikacg systemu wskaikow na
etapie definiowania celow, a proponowane zmianyopt@ w S$cistym zwihzku
z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju RegionalnégoN szczegélnéci wskazuj na
koniecznd¢ silniejszego ni dotychczas oparciagshazrodtach statystyki publicznej oraz
szerszego wykorzystania miernikbw stosowanych w jolirgch  dokumentach
strategicznych. Warto w tym miejscu zwréciwag: na cztery najwaniejsze kwestie do
uwzgkdnienia w dyskusji nad aktualnym zestawem viakadw:

— Dob6r, w mniejszym stopniu hi dotychczas, wskaikéw wykorzystugcych
wewretrzne zrédta danych — tego typu dane gromadzonejeslynie na poziomie
wojewddztwa, co unienriwia porOwnywanie sytuacji w regionie z resXraju oraz
panstwami UE.

- o0szczdne wywanie wskanikow wyrazonych w wartéciach bezwzgidnych, gdy to
uniemaliwia odniesienie sytuacji w regionie do innychnedtek terytorialnych.

- unikanie rownolegtego stosowania wskiékow produktu/rezultatu i oddziatywania.
W dokumencie o charakterze strategicznym (w przegstwie do operacyjnego) do
monitoringu powinno si wykorzystyw& przede wszystkim miary oddziatywania,
natomiast wskaniki produktu/rezultatu  mag co najwye] pojawt  Sie
W SszczegoOtowym opisie powdanej zeStrategy interwenciji.

— szczegoblna uwaga na dopasowanie visikaw do faktycznego zakresu interwencji,
planowanego vtrategii.

® Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwadgieniem uwarunkowa krajowych i unijnych.
Przewodnik Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011
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Zmiany dotkn takze przygtych rozwhzan organizacyjnych. W szczegokw, ostateczny
produkt systemu monitorowania — raport okresowyedzle w wikkszym stopniu ri
dotychczas autorskim opracowaniem Departamentu tyRioli Regionalnej. Rola
pozostatych instytucji powinna bowiem polégarzede wszystkim na gromadzeniu
odpowiednich informacji, przy czym ich grono rozzzme o kluczowe jednostki
samoradu terytorialnego (miasta Olsztyn, Ebli Etk) oraz najwiksze szkoty wysze.

10) Potrzebujemy strategii skoncentrowanej na finansach
Wykonanie nowej, bardziej szczeg6towej prognozy faransowychStrategiii w miare
maozliwosci powiazanie ich z mgliwymi instrumentami wdrgeniowymi uczyni ¢ bardziej
wiarygodry i rzeczywisi w kontelécie realizacji. Konieczne jest ustalenie Zzafo
dotyczcych skali naktadow finansowych niedmych do realizacji Strategii oraz
planowanychzrédet finansowania. W tym celu dokonana zostani®opma ocena
potencjatu inwestycyjnego w wojewddztwie, w szcdegéci jednostek samogdu
terytorialnego, ktora z jednej strony uwaihi zobowazania i wzrost wydatkéw bigcych
wynikajace z obecnie realizowanych inwestycji, a z drugiejencjalne finansowanie
zewrgtrzne zesrodkow europejskich i krajowyctSwiadomaé mazliwosci finansowych
sektora publicznego wsporm® podgcie decyzji o zakresie i rozmiarach interwencji
publicznej na terenie wojewddztwa wanhsko-mazurskiego.

11) Potrzebujemy strategii akceptowanej przez miesaka regionu...

Na nic zda s caty wysitek planistyczny, i sformutowana koncepcja rozwoju
wojewddztwa nie &dzie akceptowana przez miesakaw i gtownych aktorowzycia
spoteczno-gospodarczego, poniewatedy nigdy nie zostanie wdrona. W 2000 r.
konsensus co obranego kierunku rozwoju zostahgogity. 2005 r. przynidst brak
akceptacji, przede wszystkim przez miodych ludzzygtej w Strategii wizji rozwoju
wojewodztwa, przy akceptacji jej celéw rozwojowychdziatar. Ustalono wéwczas
aktualm wizje. Zarad Wojewodztwa mapg przekonanie o stuszéw obranego kierunku
dziatania uwaa, ze warmhnsko-mazurska tgategia trzeciej generacji tale powinna by
poddana uzgodnieniom.
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IV. ORGANIZACJA PROCESU

Prace prowadzoneytla zgodnie z nagpujacymi zasadami:

a. wieloletniego planowania rozwoju wojewédztwa w rammasystemu zasgizania
rozwojem Polski w oparciu o ocenefektow dotychczas obowdujacej Strategii,
Z uwzgkdnieniem zmieniajce] Sk sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Warmii i Mazur, Polski oraz Unii Europejskiej;

b. spéjnaéci SRWW-M 2025 z Planem Zagospodarowania Przestegm Wojewddztwa
oraz z celami rozwojowymi wyznaczonymi w dokumehtatrategicznych na poziomie
europejskim i krajowym, z uwzgdinieniem wymiaru terytorialnego;

Cc. partnerstwa w procesie planowania poprzez wspaipradz samoradu wojewodztwa
z podmiotami reprezentigymi réaznorodne srodowiska oraz instytucje w ramach
otwartej debaty publicznej.

Jednoczénie dochowana zostanie zasada autonomii programadakejmentu Strategii przy
utrzymaniu komplementarda z celami rozwojowymi oki&gonymi w dokumentach
strategicznych na poziomie europejskim i krajowym, uwzgkdnieniem wymiaru
terytorialnego oraz zasada przejrzysto polityki rozwoju regionalnego polegae)
na upublicznieniu i upowszechnianiu wynikdéw planaigastrategicznego na jego kolejnych
etapach.

¢ORMACYINE (MEDI4 .
woellﬂo'm "‘“4, r

29



1. Nasi partnerzy

Dyskusja jest nieodzownym elementem planowaniategiieznego. Tylko w jej toku
ksztaltup sic opinie, nasipuje wymiana méfi i informacji, powstag nowe idee, ujawniaj
si¢ aspiracje rozwojowe, ktore svskazéwkami do podejmowania strategicznych decyzji
Odpowiednie uspotecznienie planowania strategioanegptywa korzystnie na
podniesienie jaka&i podejmowanych decyzji, powoduje lepsze poinfonaonie
spoteczéstwa o podejmowanych decyzjach, wzmocnienie spefstea obywatelskiego
a dodatkow wartascia maze by promowanieStrategii w mediach.

Proces aktualizacjiStrategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewda mtarmiisko-
mazurskiego do rok@020” nie wymaga tak chej jak na starcie w 1999 r. liczby form
partycypacji spotecznej. Niemniej jednak, zaeywymienionych wzgidow, zaproszono
partnerow do wspotpracy i wspoéttworzergdrategiiw trzecim otwarciu Kluczowa role
w wojewddztwie warntisko-mazurskim petai radni w Komisji Strategii  Sejmiku
Wojewodztwa-Warmisko-Mazurskiego oraz dwa zespoty robocze.

Komisja Strategii Sejmiku Wojewoddztwa-Warminsko-Mazurskiego przedyskutuje
niniejsze Zatazenia.., wyniki diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczejjewodztwa,
odlxdzie debat najpierw nad wspnym projektem zaktualizowanej SRWW-M 2025
a nastpnie na temat wersji przedktadanej Sejmikowi Wojdatva do uchwalenia.

Zespot ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Spotecznd@sospodarczego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego (w skrocie Zespdt ds. Aktualizacjiyma charakter
opiniodawczo-doradczy i jest gronem zetvanym. W skiadzienstytucjonalnym znaldi
si¢ przedstawiciele:

» Zarzmdu Wojewodztwa Warmisko-Mazurskiego - Wicemarszatek Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego petacy role przewodniczcego Zespotu,

= Wojewody Warmhsko-Mazurskiego,

» Prezydenta Miasta Olsztyn,

» Prezydenta Miasta Elgy,

» Prezydenta Miasta Efk,

» pozostatych gmin wojewddztwa waniisko-mazurskiego (wyboru cztonkoéw dokonano
na forum Zwizku Gmin Warmisko-Mazurskich),

» Konwentu Starostow Wojewodztwa Warsko-Mazurskiego,

= Uniwersytetu Warntisko-Mazurskiego w Olsztynie,

= Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,

» Paistwowej] Wyiszej] Szkoty Zawodowej w Elipyu,

= Kuratorium Gwiaty,

» Warminsko-Mazurskiego Klubu Biznesu,

» Lozy Olsztynskiej Business Centre Club,

» Warminsko-Mazurskiej 1zby Rzemiosta i Przeglsiorczaci,

» Narodowego Banku Polskiego O. Olsztyn,
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» Warminsko-Mazurskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej

» Warminsko-Mazurskiej 1zby Rolniczej w Olsztynie,

» Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. @isztynie, jako
przedstawiciela instytucji otoczenia biznesu,

» Warminsko-Mazurskiego  Oddzialu  Regionalnego  Agencji  Ragtryzacji
i Modernizacji Rolnictwa,

= Wojewddzkiego Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie,

= Regionalnej Dyrekcji Ochronyrodowiska w Olsztynie,

» Warminsko-Mazurskiej Agencji Energetycznej w Olsztynie,

» Rady Organizacji Pozagdowych Wojewodztwa Warmsko-Mazurskiego,

= Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Odtav Olsztynie,

» Wojewodzkiego Urzdu Statystycznego,

= Wojewodzkiego Urzdu Pracy w Olsztynie,

» Warminsko-Mazurskiego Biura Planowania Przestrzennego.

Zadaniem Zespotu jest wsparcie aktualizacji Stigtegv szczegoInei:

» przeprowadzenie weryfikacji wizji, priorytetow, o6&l strategicznych oraz celéw
operacyjnych i kierunkdw dzialaStrategii pod &em ich aktualngci w perspektywie
2020 r. oraz 2025 .,

= dokonanie sprawdzenia zgodnD projektu Strategii z dokumentami strategicznymi
szczebla unijnego i krajowego,

» uczestnictwo w debatach, konferencjach i innych avgdniach na etapie
opracowywania projektu aktualizacji Stratedgii,

= udziat w procesie konsultacji spotecznych projeBtrategii oraz wynikdéw strategicznej
oceny oddziatywania naodowisko projektu zaktualizowanej Strategii,

= wspoltpraca z Zespotem Zadaniowym ds. Planowaniategficznego w Ukdzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Warnisko-Mazurskiego w Olsztynie
na poszczegolnych etapach prac nad aktuadiZtcateqii,

= wykonywanie innych zadazwigzanych z aktualizagj Strategii okrélonych przez
przewodniczcego Zespotu.

Zespo6t Zadaniowy ds. Planowania Strategicznegov Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Warntisko-Mazurskiego w Olsztynie twarzarzdzapcy departamentami
dyrektorzy, zaangawani w p&niejsz realizacg Strategii. § to: Departament Finansow;
Departament Spotecagtwa Informacyjnego; Departament Infrastruktury eod@ezji;
Departament Kultury i Edukacji; Departament Turksty Departament Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa; Departament Ochrofsodowiska Departament
Zdrowia; Departament Polityki Jasm; Regionalny Grodek Polityki Spotecznej;
Departament Wspotpracy ktzynarodowej; Biuro ds. Wspéipracy z Organizacjami
Pozaradowymi; Departament Koordynacji Promocji; Departame Zaradzania
Programami Rozwoju Regionalnego; Departament Eyskiggo Funduszu Spotecznego;
Departament Sportu; Departament Prawny; Departament Organizacyjny; bi
Marszaitka.
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Funkcg przewodniczcego Zespotu powierzono Dyrektorowi Departamentuityko
Regionalnej tut. Urgu. Do zada tego wewrtrznego Zespotu natg w szczegolngci:

»= opiniowanie dokumentow oraz materialtdw opracowanyehpotrzeby aktualizaciji
Strategii,

» dostarczanie danych, informacji oraz materiatévpoizeby aktualizacji Strategii,

= aktywny udziat w spotkaniach, warsztatach, sematarizwazanych z aktualizagj
Strategii,

= wspolpraca z Departamentem Polityki Regionalnej tiizedu oraz zewetrznym
Zespotem ds. Aktualizacji Strategii na poszczegdingtapach prac nad aktualizacj
Strategii,

= zapewnienie logistycznej pomocy przy organizacjacprzwhzanych z procesem
aktualizacji Strategii,

» przyjmowanie raportow z odbywanych spatkavarsztatow.

Réwnolegle do pracy w zespotach organizowagtd ldebaty strategiczne na kluczowe dla
wojewddztwa tematy. Przy stole dyskusyjnym zgroneailzostan eksperci zewgtrzni

i regionalni. Podjta zostanie w ten sposOb proba znalezienia nowyatliwosci
rozwojowych dla wojewodztwa warigko-mazurskiego.

. Ocena ex-ante.

Potrzeba zachowania czy&to metodologicznej planowania strategicznego sktato
poddania projektuStrategii... ocenie ex-ante. Zasadniczsprawa bytoby stwierdzenie
w raporcie ewaluacyjnym, czy projektowana SRWW-M2(Qest optymalna ze wzglu
na realne potrzeby i mbwosci rozwoju Warmii i Mazur, a tale czy charakteryzuje i
dostatecza spojndcia wewretrzna pod wzgédem logiki planowanej interwencji oraz
powigzan ze strategicznymi dokumentami na poziomie krajowympaolnotowym.

Ocena ex-ante pozwoli w szczegd@loo zweryfikowa przydatnéé Strategii...
w charakterze nagdzia integrujcego dziatania rozwojowe w regionie, tra§to
zdefiniowanych obszaréw problemowych, celéw orampsia ich skwantyfikowania, jak
rowniez jakas¢ zaproponowanego systemu realizacyjnego i ram sioagch.

. Prognoza oddziatywania narodowisko

Projekt Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewda méarmiisko-mazurskiego
do roku2025 poddany zostanie oceniezmakv prognozie oddziatywania seodowisko.

Podstawa prawna to ustawa z dnia Zdazeéernika 2008 r. o udaginianiu informacji

o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spote@zi®va w ochroniesrodowiska oraz

0 ocenach oddziatywania seodowisko. Zgodnie z nistrategiczna ocena oddziatywania
na srodowisko to pospowanie w sprawie oceny oddziatywania fnadowisko skutkow
realizacji polityki, strategii, planu lub progranabejmuace w szczegolniai:

— uzgodnienie stopnia szczegotaebinformacji zawartych w prognozie oddziatywania
nasrodowisko,
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— sporzdzenie prognozy oddziatywania sradowisko,
— uzyskanie wymaganych ustawpinii,
— zapewnienie mdiwosci udziatu spoteczestwa w posgpowaniu.

Cel sporadzenia Prognozy:

— identyfikacjapotencjalnych zagraen i pol konfliktow ekologicznych zwazanych
z realizacg postanowié projektu Strategii, w tym identyfikacja znaczych
negatywnych oddziatywa na obszary chronione,

— okreslenie maliwosci i zasadograniczenia potencjalnych znaczcych oddziatywan
nasrodowisko zwizanych z realizagjpostanowié projektuStrategii(rekomendacje

— ocenaspojnosci projektu Strategiiz zasadami zréwnowanego rozwoju i wymogami
ochronysrodowiska na poziomie krajowym i guizynarodowym.

Do przygtej Strategii zostanie sporxizone pisemne podsumowanie zawig@j m.in.
informacje z przeprowadzonych konsultacji spotecknyi wskazanie zmian
wprowadzonych do dokumentu.

4. Tryb konsultacji spotecznych projektu SRWW-M 2025.

Strategia rozwoju wojewoédztwa podlega obgekiowi przeprowadzenia konsultaciji
spotecznych na mocy dwéch ustaw:

» Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samdzie wojewddztwa,;

» Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowsal pelityki rozwoju;

Projekt strategii rozwoju wojewoddztwa podlega kdtaajom z jednostkami samaidu
terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarizoraz z Komisi Wspoln Rzadu
i Samoradu Terytorialnego.

Zarzad Wojewddztwa Warntisko-Mazurskiego ogtosi w dzienniku o zggi regionalnym
oraz na swojej stronie internetowejspieconej SRWW-M 2025 informagjo konsultacjach,
a w szczeglln@i zaproszenie do uczestnictwa w procesie kongiltatejsce i tematy
spotka i konferencji, oraz adres strony internetowej kii@ej zamigci projekt dokumentu.
Podmioty biogce udziat w konsultacjachgtta mogty w terminie 35 dni od dnia ogtoszenia,
wyrazi opinic do projektu na specjalnie w tym celu przygotowanyormularzu
elektronicznym. W terminie 30 dni od dnia zakeenia konsultacji, Zasd Wojewodztwa
przygotuje sprawozdanie z przebiegu i wynikow kdiasji, zawieragce w szczegolrii
ustosunkowanie sido uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji wrazzasadnieniem oraz
poda je do publicznej wiadoré@ na swojej stronie internetowe.

Ponadto przewiduje @itakze tradycyjne, bezgoednie formy konsultacji, tj. spotkania
I konferencje.

Ramowy plan konsultacji przedstawia sastpujaco:
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ZALOZENIA AKTUALIZACJI SRWW-M 2025
WSTEPNY PROJEKT SRWW-M 2025

Konferencje srodowiskowe

Prezentacja na
warsztatach
strategicznych

Subregionalne
konferencje

. Pisemne
Spotkania przediozenie
konsultacyjne

Dyskusja na

posiedzeniu Komisji
Strategii Rozwoju

Sejmiku WW-M

Formularz 2
elektroniczny _g

-
el

Radni Sejmiku Mieszkaricy WBjewoda w-m

Lo zeppaiow Srodowisko biznesu JST Parlamentarzysci

Jednostki naukowo-badawcze Komisje * Sgsiadujgce wojewddztwa ?

Organizacje pozarzgdowe Media Region przygraniczny 3

Komisja Wspdlna Rgdu i Samorzdu Terytorialnego, Komisja Dialogu Spotecznego, KsyanUrbanistyczno-Architektoniczna Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Wojewddztwa: pomorskie, kujawsko-pomorskie, mazaewie, podlaskie.

Obwadd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej.
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Ramowy harmonogram prac nad SRWWM 2025

Prace nad ski

DEPARTAMENT POLITYKI RE

S g i o pler e Pl o o
IV kw2011 :UmmézuT; I lew. 2012 11 kwe. 2012

i 2 Cipracows
hamonogramu pracned aktuslzac
skuslizacig S5V
SEJMIK WOJEWODATWA

a
KOMISJA STRATEGH
ROZWOJU
SEJMIKL WW-M

REGIONALNE.]

Powolanie
Zespofu Zadaniowego
w LIWANA-hA

ztynie —
MARSZATEK

WOJEWODZTWA Il ewe. 2012

I kw2012

Prace nad wstepnym pmjektem
Takty wane] SRV —
ZESPOL ds. AKTUALIFACIL
SRWW-M + EKSPERCI

s

ZARZAD WOJEWODZTWA

Powolanis
ds. Aktusi j f-M —

RZAD WLl EWODZTW

AL IEE LS dhuldd
IV kw2012 11l kw.2012 111 kw. 2012
I kow. 2013 IV kw2012

Kansultscie spoieczne
wstepnego projeiktu
itualizowsne] SRAWW-M —

RZAD WOJEWODZTWA
| Jn:L r KOMISJA STRATEGII & =
il Rl ROZWC.ILE SEIMIKL WW-M ‘L 'd:r IL' J‘ 15- JL "
| kw2013
IV kw. 2011

| kw. 2013

Promocja planowania
strategicznego i wynikow prac nad

aktualizacja SRWW-M —
ZARZAD WOJEWODZTWA

zaktuslizowsne] SRWW-M —
SEJMIK WOJEWOTDZTWA
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V. MATERIALY ZRODLOWE

Dokumenty (wewstrzne i zewrtrzne) regulujce proces aktualizacji Strategii:

1. Uchwala Nr XI/192/11 Sejmiku Wojewddztwa Warsko-Mazurskiego z dnia
25 padziernika 2011 r. w sprawie oktenia zasad, trybu i harmonogramu aktualizacji
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewsdzvarmisko-mazurskiego.

2. Zarmdzenie Nr 135/2011 Marszatka Wojewodztwa Waisko-Mazurskiego
z dn. 23 listopada 2011 r. w sprawie powotadespotu Zadaniowego ds. Planowania
Strategicznegow Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Waniisko-Mazurskiego
w Olsztynie.

3. Uchwata Nr 60/751/11/IV Zasdu WojewoOdztwa Warmisko-Mazurskiego z dnia
22 listopada 2011 r. w sprawie powotardaspotu ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Weako-Mazurskiego

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdzze wojewodztwa (Dz. U. Nr 91 z 1998 poz.
576 z pén. zm.).

5. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach provma p®lityki rozwoju (Dz. U. Nr 84
z 2009, poz.712, z pd. zm.).

6. Ustawa z dnia 5 pgaziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteazgtwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 zzmd zm.).

7. Zalazenia systemu zagdzania rozwojem Polskirzyjete na posiedzeniu Rady Ministréw
w dniu 27 kwietnia 2009 r.

8. Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwdgieniem uwarunkowa krajowych
i unijnych. Przewodnikylinisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, ndj12r.

9. Krajowy Program Reform, Warszawa 2011 r.

Opracowania naukowo-badawcze spdeone w latach 2005-2011 o procesach spoteczno-
gospodarczych zachoglzich w wojewddztwie warmisko-mazurskim:

1. Raport okresowy nr X z realizacjiStrategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa warmisko- mazurskiego do roku 2028tan na koniec 2009 r., Olsztyn
2011 oraz wczaiejsze wersje tego raportu.

2. Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodziveminsko-mazurskiego w 2009
roku, Urad Marszatkowski Wojewodztwa Warngko-Mazurskiego, Olsztyn 2011 oraz
wczeniejsze wersje tego dokumentu.

3. Informacje o stanie wd#ania funduszy strukturalnych w wojewddztwie watskio-
mazurskim. Stan na dzi€81.X11.2009 r.

4. Ewaluacja Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewaztwarmiisko-
mazurskiego do roku 202Raport kacowy, Instytut Bada Strukturalnych, Warszawa,
2011.

5. Ekspertyza dotyea wojewoédztwa warmsko-mazurskiego w kontégie Strategii
rozwoju spoteczno- gospodarczego Polski Wschodnoiepku 2020 Stan na koniec 2009
roku, Olsztyn 2010.



6. Opracowania dotyere aktualizacjiStrategii rozwoju spoteczno- gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020.

7. Analiza dokumentéw o0 znaczeniu strategicznym dlajewédztwa warmisko-
mazurskiego wraz z rekomendacjami, UWM (powstal@amach aktualizacji Regionalnej
Strategii Innowacyjnsci).

8. Analiza sytuacji w wojewoddztwie na podstawie danygdstanych: analiza wynikéw
bada stanu innowacyjni@i wojewoddztwa z lat 2004-2008, Geoprofit, wrzés@009
(powstata w ramach aktualizacji Regionalnej Strialegowacyjnaci).

9. Konkurencyjng¢ i innowacyjnd¢ gospodarki Warmii i Mazur, Usgl Marszatkowski
Wojewddztwa Warnfisko-Mazurskiego, Olsztyn 2006.

10.Rola matych i érednich przedsgbiorstw w gospodarce wojewddztwa wafisko-
mazurskiego (w kontdkie zaradzania zmias gospodarcg), Wojewddzki Urad Pracy
w Olsztynie, Olsztyn 2009.

11.Warmia i Mazury 2020. Jaka droga rozwoju?, IBS z8is 2009.

12.Turystyka w wojewodztwie warmsko-mazurskim w 2009 roku, Uid Statystyczny
w Olsztynie, 2010.

13.Rynek pracy w wojewddztwie warfsko-mazurskim w 2010 roku, Wojewddzki ddz
Pracy w Olsztynie, Olsztyn 2010.

14.Raport nr | z realizacji Strategii Zatrudnienia io&voju Zasobdéw Ludzkich
w wojewodztwie warmisko-mazurskim do 2020 roku. Stan na koniec 2008,rGksztyn
2010.

Opracowania zewitrzne:

1. Kierunki i zmiany niezbhdne do stworzenia docelowego systemu agania politylg
rozwoju na poziomie regionalnym (uwzdhiapce dotychczasowe dokumenty
strategiczne), Instytut Spraw Publicznych, Uniwessyagiellaski, Krakow, czerwiec
2011 r.

2. Trendy rozwojowe regionéw, W. Dziemianowicz, J. boikska, A. Gorska,
M. Pawluczuk, Warszawa 2009.

3. Raport Polska 2011. Gospodarka - Spotastzeo- Regiony, Warszawa 2011.

4. Atrakcyjnasé¢ inwestycyjna wojewoddztw i podregionow Polski 201BnGR, Gdask
2011.

5. Spojna¢ terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju UE. Polskktad w debat, Warszawa
20009.

Dlugookresowe $redniookresowe dokumentyadowe:

1. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 0208linisterstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2011.

2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2028giéty — Miasta — Obszary
wiejskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

3. Projekt Strategii Rozwoju Kraju 2020, Warszawa 2011
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4. Projekt Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, \&zawa 2011.

5. Projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Zespéradcow Strategicznych Premiera
RP, Warszawa 2011.

6. Projekt Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego, istierstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Warszawa 2011.

7. Projekt Strategii ,Sprawne Rstwo”, Ministerstwo Spraw Wewitrznych i Administracji,
Warszawa 2011.

8. Projekt Strategii rozwoju transportu do 2020 roku gerspektyw do 2030 r.),
Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2011.

9. Projekt Strategii innowacyjioi i efektywnagci gospodarki, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2011.

10.Projekt Strategii zrownowanego rozwoju wsi i rolnictwa, Ministerstwo Rolnict
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2011.

11.Projekt Strategii ,Bezpiechastwo energetyczne krodowisko. Perspektywa 20207,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011.

12.Projekt Strategii bezpiecastwa narodowego RP, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Warszawa 2011.

Dokumenty unijne:

1. Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwng@raego rozwoju sprzyjagego whczeniu
spotecznemu. EUROPA 2020, Komunikat Komisji, Bru&se3 marca 2010 r.
(COM(2010)2020).

2. Budzet dla Strategii EUROPA 2020, Komunikat Komisji d@arlamentu, Rady,
Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego imiketu Regionow, Bruksela
29 czerwca 2011 r. (COM(2011)500).

3. Pigty raport kohezyjny na temat spofod gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.
Inwestowanie w przyszi® Europy,Raport Komisji Europejskiej, Bruksela listopad 201

4. Pakiet rozwazan legislacyjnych zwgzanych z uruchomieniem nowych wieloletnich ram
finansowych w latach 2014-2020.

Przydatne informacije i icirédia w Internecie:

Podstawowe informacje statystyczne wouy krajowym i regionalnym

www.stat.gov.pl

Dokumenty strategiczne wojewo0dztwa waiiskio-mazurskiego

www.warmia.mazury.pl

Informacje na temat pakietu rozwen legislacyjnych zwizanych z uruchomieniem nowych
wieloletnich ram finansowych w latach 2014-2020.
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/futurefmeals 2014 2020_en.cfm#7

Informacje na temat nowej (po 2013 r.) Polityki #wéci UE
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/futureérden.cfm
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