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Wprowadzenie

Wytyczne sg przeznaczone dla osdb piszacych studia wykonalnosci dla projektéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Celem
wytycznych jest ujednolicenie zasad przygotowywania i pisania studiéw wykonalnosci,
w szczegolnosci przyjmowania zatozen, parametréw, a takze metodologii prowadzenia obliczen.

Zadaniem studium wykonalnosci jest wybdr takiego rozwigzania techniczno-technologicznego,
ktore nie dos¢, ze umozliwi realizacje postawionych wczeséniej celéw, przyczyni sie
do rozwiazania probleméw zidentyfikowanych w danej jednostce, to jeszcze
wykorzystywac bedzie istniejace zasoby i srodki oraz zagwarantuje trwalo$¢ wybranego
rozwiazania.
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Skroty wykorzystywane w wytycznych

B/C wskaznik korzysci do kosztow (ang. Benefits / Costs Ratio)
CBA Analiza kosztéw i korzysci (ang. Cost-Benefit Analysis)
CEA Analiza Efektywnosci Kosztowej (ang. Cost-Effectiveness Analysis)
CRpa Wielkos$¢ wspoffinansowania przewidziana dla osi priorytetowej (ang. Co-
P funding Rate fixed for the priority axis)
DA ‘Kwota decyzji’ (ang. Decision Amount)
DCF Zdyskontowane przeptywy pieniezne (ang. Discounted Cash Flow)
DIC Zdyskontowany koszt inwestycji (ang. Discounted Investment Cost)
DNR Zdyskontowany dochdd netto (ang. Discounted Net Revenue)
EC Koszty kwalifikowane (ang. Eligible Cost)
EE Wydatki kwalifikowane (ang. Eligible Expenditure)
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
FNPV Finansowa wartos¢ biezaca netto (ang. Financial Net Present Value)
Finansowa wartos¢ biezaca netto inwestycji (ang. Financial Net Present
FNPV/C
Value on Investment)
FNPV/K Finansowa wartos$¢ biezaca netto zainwestowanego przez interesariuszy
kapitatu (ang. Financial Net Present Value on Invested Capital)
FRR Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu (ang. Financial (Internal) Rate of
Return)
Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ang. Financial Internal
FRR/C
Rate of Return on Investment)
Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu zainwestowanego przez interesariuszy
FRR/K kapitatu (ang. Financial Internal Rate of Return on Invested Capital
(shareholders' equity))
JRP Jednostka Realizujaca Projekt
KE Komisja Europejska
MCA Analiza wielokryterialna (ang. Multi-Criteria Analysis)
MRR Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego
RPO WiM Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
SwW Studium wykonalnosci projektu
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Streszczenie Studium

W streszczeniu powinien sie znalez¢ skrétowy przeglad kluczowych informacji o projekcie:
odnosnie informacji ogdinych:

[N
[N
[N

tytut projektu (inwestycji dla ktérej tworzone jest studium wykonalnosci),
lokalizacja inwestycji, w tym powiat, gmina, miejscowos¢ (pkt 1.3.1),
planowany okres realizacji (pkt 1.3.3),

odnos$nie wykonalnosci techniczno-technologicznej:

[N

rrrr

I I

tto i uzasadnienie — uzasadnienie potrzeby realizacji (pkt 1.1.1i 1.1.2),
komplementarno$¢ z innymi projektami (pkt 1.1.1),

wyniki analizy wariantow, w tym wybrane rozwigzanie techniczne (pkt 1.2.2i 1.2.3),
zgodnos¢ projektu z celami RPO wraz z uzasadnieniem (1.1.3, 1.4.2)

wkiad w realizacje ‘Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2020’ wraz z uzasadnieniem (1.1.3, 1.4.2),

matryca logiczna projektu ( 1.4.2).
wykonalnos$¢ prawna (pkt 1.5.1),
zgodnosc z politykg ochrony srodowiska (pkt 1.5.2 i 1.5.3).

odnos$nie wykonalnosci ekonomiczno-finansowej:

Ly
Ly
Ly

kwalifikowalno$¢ podatku VAT (3.1.2),

wydatki w zakresie instrumentu elastycznosci (3.1.2),

harmonogram rzeczowo-finansowy (zawierajacy przynajmniej informacje o catkowitym
koszcie realizacji inwestycji w zt, w tym koszty kwalifikowane i niekwalifikowane, poziom

wspoétfinansowania z EFRR (% kosztow kwalifikowanych) oraz kwota wspoéffinansowania
ze Srodkéw EFRR w zt) (1.3.3),

prognozowana liczba uzytkownikéw, plan taryfowy, zasada ‘sprawiedliwosci spotecznej
(pkt 3.3.4, 3.3.5),

wyniki analizy finansowej - wskazniki FNPV/C i FRR/C, FNPV/K i FRR/K oraz trwatosc
finansowa projektu (pkt 3.8.1, 3.8.2),

wielkos¢ luki w finansowaniu, w tym maksymalne kwalifikowane wydatki, zdyskontowany
koszt inwestycji, zdyskontowany dochdd netto, wydatki kwalifikowane, maksymalna
wielko$¢ wspoitfinansowania (3.7.2),

wyniki analizy ekonomicznej (pkt 3.9).

’

odnosnie wykonalnosci instytucjonalnej:

[N
[N

sposéb zarzadzania projektem (pkt 2.1.2),
trwatos¢ rezultatéw projektu (pkt 2.2.2),

W streszczeniu studium wykonalnosci nalezy stosowac nastepujace zasady:

L

streszczenie nalezy pisa¢ zawsze na koncu pracy nad studium (kiedy catosci dokumentu
zostanie przygotowana),

streszczenie nie moze mieé¢ wiecej niz 10 stron, jezeli istnieje potrzeba omodwienia
wiekszego fragmentu — nalezy odesta¢ czytelnika do szczegdtowej czesci studium,

przy kazdym wniosku, wyniku badan itp. nalezy podawac strone, na ktorej znajdujg sie
analizy lub wyliczenia, aby czytelnik mdgt szybko znalez¢ ten fragment,

kolejnos¢ przedstawianych informacji powinna by¢ zgodna ze strukturg studium,

jezyk streszczenia powinien by¢ prosty do zrozumienia przez osoby bez przygotowania
technicznego.
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1. Wykonalnosc techniczno-technologiczna

1.1. Stan aktualny

1.1.1. Opis stanu aktualnego (przed realizacjq projektu)

Elementem wyjsciowym w poprawnie sporzadzonej analizie techniczno-technologicznej jest
rzetelny i poprawny opis stanu aktualnego. Jasno opisany stan obecny pozwala w sposéb
przejrzysty przej$¢ do identyfikacji istniejacych probleméw oraz potrzeb, a tym samym
do uzasadnienia potrzeby realizacji projektu.

Informacje powinny by¢ oparte o wiarygodne zrédta. Wiarygodnos¢ wzmacniajg m.in.:

wykorzystane zrddta statystyczne,

dokumenty strategiczne,

analizy prowadzone na potrzeby danego obszaru i projektu,
dokumentacja kartograficzna obszaru,

dokumentacje geologiczne i hydrogeologiczne obszaru.

Opis stanu obecnego powinien przede wszystkim koncentrowaé sie na charakterystyce
istniejacych elementéw, ktére mogq zosta¢ wykorzystane w projekcie oraz otoczenia z nim
zwigzanego. Juz na tym etapie powinny by¢ wskazane lub chociaz zaakcentowane problemy
jakie generuje brak lub niedostateczne dziatania objete projektem.

Ramowy zakres informacji w opisie stanu aktualnego powinien zawiera¢:

1)

2)

3)

4)

charakterystyke obszaru objetego projektem

Jaki obszar objety jest potencjalnym oddziatywaniem przysztego projektu? Ile jednostek
samorzadu terytorialnego obejmuje? Ilu mieszkancéw go zamieszkuje? Ilu odwiedza
turystow? Jaki jest przecietny dochdd na gtowe mieszkanca w obszarze projektu (w tym
w stosunku do $redniej dla wojewddztwa i Polski)?

Jaki jest profil obszaru (rolniczy, przemystowy, turystyczny, miejski itp.)?
Ile przedsiebiorstw znajduje sie na tym terenie? Jakiej wielkosci? Jaki jest profil
przedsigebiorstw? Jaki jest ich udziat w tworzeniu lokalnego/regionalnego rynku pracy?
Jak wyglada rozwoj ekonomiczny obszaru objetego projektem na tle wojewoddztwa i Polski?
liczbe uzytkownikéw na dziein/miesiqc/rok istniejacych obiektéow i urzadzen lub
danej instytucji, w tym uzytkownikow sezonowych (turystow)

opis niedogodnosci i problemow uzytkownikéw systemu (mieszkancow i
turystéw) w zakresie mozliwosci przekazania nieczystosci z todzi do legalnych
punktéw odbioru.

opis niedogodnosci i probleméw turystow i mieszkancoOw w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na wodzie.

Jakie sg potrzeby turystow i mieszkancow w zakresie oprdzniania jednostek ptywajacych
z nieczystosci ptynnych i statych? Jaki jest obecny poziom objecia zorganizowanym
odbiorem nieczystosci z todzi?

Jakie sg potrzeby turystéw i mieszkancéw w zakresie zapewnienia im bezpieczenstwa na
wodzie ? Jaki jest obecny poziom zapewnienia bezpieczenstwa na wodzie?

W jaki sposdb obecnie turysci/mieszkancy (z obszaru projektu) pozbywaja sie odpadow
i Sciekdw z jednostek ptywajacych? Czy obecna infrastruktura jest funkcjonalna dla
interesariuszy projektu (chodzi tu o dostepnosé, tatwosé obstugi, ucigzliwos¢ dla
mieszkancow, jakos$¢ uzytkowania, jakoS¢ ustug, efektywnos$¢ ekonomiczng, satysfakcje
z uzytkowania itp.)?



5)

6)
7)

8)
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Jakos¢ i stopienn zaspokajania potrzeb beneficjentdw oraz utrudnienia wynikajace
z dotychczasowych rozwigzan/technologii.

uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajace z dokumentéw
strategicznych, uwarunkowan prawnych, warunkow srodowiskowych,
geologicznych i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu i innych
warunkoéw

Nalezy wskaza¢ bezposrednie powigzania projektu z dokumentami strategicznymi,
np. pokazaé, ze problemy, ktére ma rozwigzac¢ projekt oraz narzedzia do ich rozwigzania
sq w w/w dokumentach wskazane.

Jakie sg uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajace z:

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego itp.,

- uwarunkowan prawnych (np. wtasnos¢ gruntu),
- warunkdéw srodowiskowych, geologicznych, hydrologicznych i geotechnicznych,
- innych warunkow.

Czy omawiane uwarunkowania miaty wptyw na przyjete wczesniej rozwigzania
w kontekscie istniejacej lub okalajacej infrastruktury?

Szerszy kontekst realizacji projektu - nalezy pokaza¢ komplementarnos¢ projektéw
realizowanych na obszarze objetym projektem.

ocene istniejacego systemu pod katem zgodnosci z prawem polskim i UE
funkcjonalnos¢ istniejacego systemu

Struktura organizacyjna z uwzglednieniem podziatu kompetencji, wspdtzaleznosci,
odpowiedzialnosci i struktury wtasnosci.

Informacja na temat funkcjonujacych przedsiebiorcow i innych podmiotéw wykonujacych
zadania w zakresie odbioru nieczystosci z fodzi oraz zapewnienia bezpieczenstwa na wodzie.

Krétka historia, forma prawna i struktura wtasnosci.

Istniejaca lub potencjalna konkurencja na rynku oferowanych ustug, poréwnanie cen
w przekroju regionalnym i krajowym, obecny udziat przedsiebiorstwa w rynku ustug
z zakresu odpadami odbioru nieczystosci z todzi.

podstawowe rozwigzania oraz parametry techniczne i technologiczne istniejacych
rozwigzan

Opis powinien zawiera¢ charakterystyke dotychczasowej infrastruktury w zakresie odbioru
nieczystosci z fodzi na terenie objetym projektem. Opis powinien dotyczy¢ wszystkich nizej
wymienionych elementéw (jezeli wystepuja):
- uzytkownika i witasciciela ekomarin i innych miejsc, w ktorych jednostki ptywajace
mogq legalnie pozby¢ sie nieczystosci statych i ptynnych,
- sposbéb postepowania z nieczystosciami ptynnymi (magazynowane i wywozone na

oczyszczalnig, odprowadzane bezposrednio na oczyszczalnig,
oczyszczane/podczyszczane na miejscu,),
- opis i wstepna zgoda na odbiér nieczystosci ptynnych przez operatora

sieci/wifasciciela oczyszczalni itp.

- sposéb postepowania z nieczystosciami statymi (magazynowane i wywozone do
legalnie dziatajacego zaktadu zagospodarowania odpaddéw (dysponujacego waznym
pozwoleniem zintegrowanym lub innym réwnowaznym zezwoleniem na
unieszkodliwianie i/lub odzysk - poda¢ jego numer i date waznosci),

- pojemnosc¢ i charakterystyka pojemnikéow do magazynowania nieczystosci statych.
Obligatoryjnie wyposazenie ekomariny w pojemniki do selektywnej zbiorki
odpaddw: pojemniki do magazynowania szkta, makulatury, tworzyw sztucznych,
odpaddw zmieszanych oraz pojemniki do magazynowania i zbidrki odpaddéw
niebezpiecznych np. baterie, zuzyte oleje.

Jak wida¢, opis stanu obecnego jest znacznie rozbudowany i szczegétowy, jednakze celem opisu
jest oddanie petnego obrazu rzeczywistosci projektowej i przedstawienie srodowiska, w ktorym
bedzie realizowany projekt. Opis stanu obecnego jest réwniez podstawg oceny potrzeby
realizacji projektu.
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1.1.2. Opis potrzeby realizacji projektu w kontekscie wykonalnosci
technicznej

Opis potrzeby realizacji projektu daje podstawe do rozwazenia mozliwosci sfinansowania
danego projektu.

W opisie powinny sie znalez¢ nastepujace elementy:

1) analiza problemdéw i potrzeb, ktére dotykaja uzytkownikéow systemu (ale jedynie
w kontekscie przedmiotu projektu), a w tym w szczegolnosci:

« zidentyfikowanie probleméw! oraz podanie zrédta analizy, np.: przeprowadzenie
konsultacji lub badania na danym obszarze lub obszarze o podobnych problemach,

* zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy problemami,

2) powigzania pomiedzy wykazanymi problemami, a przedstawionym wczesniej opisem
otoczenia projektu,

3) selekcja wszystkich probleméw i wybdr tych, ktére projekt ma rozwiazac lub przyczynic sie
do ich rozwigzania,

Przeprowadzona analiza, podparta dowodami, powinna wskazywac potrzebe realizacji projektu.

Pomocne moga by¢ w tym nastepujace pytania czastkowe:

1) skad wynika potrzeba realizacji projektu? czy z potrzeb turystéw? czy z potrzeb samorzadu
lokalnego? czy z potrzeb lokalnych mieszkancéw (miejsca pracy)?

2) czy wskazane potrzeby realizacji projektu sg widoczne (wynikajq) z analizy rynku i/lub
charakterystyki instytucji?

3) od kiedy istniejg potrzeby realizacji projektu? dlaczego do tej pory nie zostaty zaspokojone?

4) czy projekt zaspokoi w petni potrzeby regionu w zakresie inwestycyjnym lub zakupowym?
na jaki czas? jezeli nie, to w jakim zakresie? dlaczego wybrano wifasnie taki zakres
projektu?

5) w jaki sposob projekt zaspokoi potrzeby odbiorcéw? jakie dziatania zaktada, aby zaspokoic
te potrzeby? w szczegdlnosci nalezy uzasadni¢ zakup nieruchomosci, robét budowlanych,
ktdrych realizacja musi by¢ koniecznym warunkiem powodzenia projektu.

1.1.3. Opis celdw projektu

W tym punkcie nalezy przetozy¢ potrzeby i problemy spotecznosci (mieszkancy i turysci) na cele
projektu. Nalezy przede wszystkim okresli¢ takie cele, ktére:
1) sa pozadane przez inwestora i otoczenie (wynikaja z analizy potrzeb),

2) oddziatujg na cele strategiczne obszaru, na ktorym realizowany jest projekt oraz cele
horyzontalne dotyczace danego typu projektu; w szczegdlnosci nalezy pokaza¢ w jaki
sposob i w jakim zakresie (np. w kontekscie wskaznikdw realizacji) cele projektu
spelniaja cele ‘Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2020’ i RPO WiM,

3) powodujg koncentracje srodkow na tym co wazne, efektywne kosztowo, a takze mozliwe do
zrealizowania,

Cele musza by¢:
1) opisem przysztego stanu rzeczy, ktéry zaistnieje po rozwigzaniu problemdéw (a wiec nigdy
celem nie moze by¢ ‘kupienie wyposazenia’ lub 'zatrudnienie pracownikéw’);

2) zgodne z metodg SMART, kazdy cel powinien by¢:

Problemy musza by¢ okreslone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie sformutowania sg sytuacjami
negatywnymi, np. ‘10% stopa bezrobocia w miescie’ nie oznacza negatywnej sytuacji, jezeli w innych
miastach jest ona dwu-krotnie wyzsza, ale sformutowanie ‘dwukrotnie wyzsza stopa bezrobocia niz na
obszarze okalajacym obszar projektu’ - jest juz sytuacjg negatywna.
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- 8§ pecific (konkretny) - czy cel nie jest ujety zbyt ogdlnie? (bfedne przyktady
to np. poprawa warunkow Swiadczenia ustug w zakresie odbioru nieczystosci
z todzi, znaczacy wzrost odpaddw i $ciekéw odbieranych z jednostek ptywajacych

itp.);

- M easurable (mierzalny) - czy mozna zmierzy¢ poziom jego osiggniecia?
(np. dostepnos¢ ekomarin w stosunku do liczby uzytkownikéw/turystow);

> A chievable/available (osigqgalny) - czy cel jest wyrazony liczbowo? tylko

skwantyfikowany cel jest osiggalny (np. jezeli celem jest zebranie nieczystosci od
okreslonej liczby jednostek ptywajacych, to nalezy opisal, czy cel zostat osiagniety,
w ktérym momencie?);

& R ealistic (realistyczny) - czy cel jest mozliwy do osiggniecia w zatozonym
okresie? (nalezy zastanowi¢ sie nad prawdopodobieristwem osiagniecia kazdego
z celéw);

> T imed (okreslony w czasie) — czy cel jest okreslony w czasie? (np. wzrost ilosci
odbieranych z jednostek nieczystosci o 10% w 2013 r.).

1.2. Mozliwe warianty

1.2.1. Najwazniejsze warianty realizacji projektu (inne mozliwe sposoby
osiggniecia celu projektu)

Analiza wariantéw projektu jest decydujaca dla wtasciwej identyfikacji zakresu projektu oraz
wyboru najbardziej optacalnego rozwigzania technicznego.

Wybierajac mozliwe warianty realizacji projektu, nalezy zwréci¢ uwage, czy faktycznie
przyczyniajg sie one do okreslania réznych zakreséw i mozliwosci realizacji projektu,
Chodzi tu o to, aby skupi¢ sie na ograniczonej liczbie istotnych i technicznie wykonalnych
opcji. Dla utatwienia wyboru wariantéw, nalezy odpowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania:

1) w jaki sposéb mozna rozwigzac¢ wczesniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby?
2) w jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadaja na potrzeby spotecznosci?

Wybor wariantow do analizy moze dotyczy¢ gtéwnych aspektow realizacji projektu, takich

jak:

1) lokalizacja,

2) zakres projektu (czy konieczna jest budowa czy wystarczy rozbudowa, a moze jedynie
modernizacja),

3) skala projektu (w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb oraz prognoz dotyczacych przysztego
popytu).

Przede wszystkim nalezy rozrézni¢ warianty mozliwosci realizacji celéw od wariantow
techniczno-technologicznych. Nalezy pamietac, ze zamierzone cele mozna osiagna¢ na wiele
sposobdéw, podobnie jak w rézny sposéb mozna rozwigzac¢ zidentyfikowane problemy.

W przypadku omawianych projektow trudno jest wyszczegdlni¢ rézne rodzaje wariantéw. Stad
warianty, jezeli bedgq mozliwe do wyrdznienia, powinny dotyczy¢ takze spraw bardziej
szczegbtowych:
- lokalizacji (np. ktére akweny poddawane sg silnej antropopresiji, jakie jest zagrozenie na
akwenach dla turystéw, uzytkownikéw jednostek ptywajacych),
- zakres projektu (czy konieczna jest budowa czy wystarczy rozbudowa a moze jedynie
modernizacja),
- skala projektu (w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb oraz prognoz rozwoju turystyki).

Nalezy odnie$¢ kazdy z wariantéw do zidentyfikowanych potrzeb interesariuszy i opisa¢ w jakim
stopniu dany wariant przyczyni sie do ich zaspokojenia.

10



Wytyczne do studiow wykonalnosci w zakresie System odbioru nieczystosci z todzi na jeziorach
0% priorytetowa 'Srodowisko przyrodnicze'

1.2.2. Analiza wariantéw projektu

W ramach analizy dla kazdego rozpatrywanego wariantu nalezy przeprowadzié:
e analize wielokryterialna.

W ramach analizy dla kazdego rozpatrywanego wariantu nalezy przeprowadzi¢ analize
wielokryterialng,

W analizie tej nalezy uja¢ wszystkie czynniki spoteczno-gospodarcze, ktorych nie da sie wtaczyc
do analizy finansowej oraz podstawowych analiz ekonomicznych, a maja znacznie dla projektu
i otoczenia.

Dla wszystkich zidentyfikowanych czynnikow nalezy przypisa¢ wartosci punktowe wedtug
przyjetej skali, a nastepnie nada¢ im wagi odzwierciedlajace znaczenie dla spoteczenstwa.
Nastepnym krokiem jest okreslenie wptywu poszczegdlnych czynnikow poprzez iloczyn wartosci
i wag. Suma wptywu poszczegdlnych czynnikdw okresla wptyw projektu na otoczenie spoteczno
- gospodarcze.

Co do zasady, dla projektow w ramach analizy nalezy okresli¢ jedynie zakres
planowanych prac, funkcjonalnos¢ produktow projektu (czy beda w stanie
samodzielnie funkcjonowaé) oraz okresli¢ dlaczego witasnie taki zakres prac wybrano
i kiedy wykonane beda pozostate elementy strategii.

Analize wielokryterialng przeprowadzamy w nastepujacych etapach:

1. wyznaczenie celdw, przy czym cele nie mogq sie na siebie nachodzi¢ (musza by¢
roziaczne),

przypisanie wag do celdéw,

okreslenie kryteriow oceny do celow,

analiza oddziatywania na podstawie kryteridw,
oszacowanie skutkow interwencji - punkty,
zsumowanie ocen punktowych.

oA WLN

W analizie jakosciowej metodq wielokryterialng nalezy wykorzystac¢ kluczowe kryteria ,miekkiej
ptaszczyzny” projektow, np. wplyw na jakos¢ zycia w kontekscie wzrostu poczucia
bezpieczenstwa przez mieszkancow, wptyw na zmniejszenie ryzyka popowodziowego, wptyw
na poprawe i racjonalno$¢ gospodarki zasobami wodnymi

Oszacowanie skutkéw interwencji odbywa sie na zasadzie okreslania wptywu kryteriow oceny na
osiggniecie zatozonych celéw w projekcie wedtug zasady:

0 punktéw brak wptywu

punkt niewielki wptyw
punkty umiarkowany wptyw
punkty istotny wpltyw
punkty bardzo duzy wptyw

A W N -

Przygotowujac analize wielokryterialng, nalezy pamieta¢ o kilku podstawowych zasadach:
> aby uwzgledni¢ w analizie wszystkie cele i kryteria (nalezy wybra¢ przynajmniej po
jednym kryterium technicznym, przyrodniczym, ekonomicznym i spotecznym, ktore
opisujg dany rodzaj projektu),

“ aby wiarygodnie przypisywa¢ wagi do kryteridw (uzasadni¢ ich wybor bazujac na
wiarygodnych zrédtach lub wywodach),
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- aby jasno i zrozumiale (réwniez bazujac na wiarygodnych zrédtach lub wywodach)
uzasadnic¢ poszczegodlne oceny punktowe.

Po przeprowadzeniu analizy wariantow danego projektu, nalezy dokonaé¢ wyboru najlepszego
wariantu projektu.

W przypadku metody wielokryterialnej najlepszy wariant odznacza sie najwyzsza oceng
sumaryczng, czyli maksymalnym wptywem na osiggniecie celéw projektu.

1.2.3. Optymalny wariant projektu

Dopiero po analizie dostepnych wariantéw inwestycji i wyborze optymalnego wariantu
realizujagcego postawione cele, mozna wybra¢ i przedstawi¢ koncepcje techniczno-
technologiczng. Nalezy uzasadni¢ wybrang przez nas technologie. Opis koncepcji techniczno-
technologicznej powinien ograniczy¢ sie do elementdw majacych rzeczywisty wptyw na koszty
czy funkcjonowanie infrastruktury w przysztosci.

Opisujac optymalne rozwigzanie technologiczne nalezy skupi¢ sie na odpowiedzi na np.

nastepujace pytania:

1. czy przyjete rozwigzania spetniaja wymogi wynikajace z obowigzujacych europejskich
i polskich norm i przepiséw;

2. czy rozwigzania te wptywajg znaczaco na zmniejszenie zagrozen dla srodowiska i zdrowia
ludzkiego.

Opisujac poszczegdlne elementy techniczno-technologiczne, nalezy kazdorazowo uzasadniac
wybdr poszczegdlnych technologii, przy czym elementem uzasadnienia moze by¢ zgodnosc
z normami PN dla odpowiednich parametrow infrastruktury, standardami polskimi i unijnymi,
mozliwymi trudnosciami wynikajacymi z zastosowaniem urzadzen technicznych, czy tez
rozwigzan technologicznych, negatywnym wptywem na srodowisko itp.

1.2.4. Rozwigzanie technologiczne

Dopiero po analizie dostepnych wariantéw inwestycji i wyborze optymalnego wariantu
realizujgcego postawione cele, mozna wybraé i przedstawi¢ koncepcje techniczno-
technologiczng. Nalezy oczywiscie uzasadni¢ wybrang przez nas technologie oraz przedstawic
przeanalizowane warianty technologiczne. Opis koncepcji techniczno-technologicznej powinien
ograniczy¢ sie do elementéw majacych rzeczywisty wptyw na koszty, czy funkcjonowanie
infrastruktury w przysztosci.

Opisujac optymalne rozwigzanie technologiczne nalezy skupi¢ sie na odpowiedzi na np.
nastepujace pytania:

1) czy rozwigzania zastosowane w projekcie promujg na polskim rynku najlepsze oraz
sprawdzone technologie?

2) czy rozwigzania spetniaja wymogi wynikajace z obowigzujgcych europejskich i polskich
norm i przepiséw ochrony srodowiska?

3) czy rozwigzania te wptywajg znaczaco na zmniejszenie zagrozen dla $rodowiska i zdrowia
ludzkiego?

Opisujac poszczegdlne elementy techniczno-technologiczne, nalezy kazdorazowo uzasadniac
wybor poszczegdlnych technologii, przy czym elementem uzasadnienia moze by¢ zgodnosé
z normami PN dla odpowiednich parametréw infrastruktury, standardami polskimi i unijnymi,
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mozliwymi trudnosciami wynikajacymi z zastosowaniem urzadzen technicznych, czy tez
rozwigzan technologicznych, negatywnym wptywem na srodowisko itp.

1.2.5. Charakterystyka proponowanych technologii, elementéw
i parametréow technicznych inwestycji

Po wybraniu konkretnych rozwigzan technologicznych przedstawiamy ich opis (nalezy pamietac,
ze opisy moga zawieral rowniez inne elementy lub nie zawieral z przyczyn obiektywnych
ponizszych elementéw) - zgodne z opisem stanu obecnego - punkt I.1.1.

W przypadku kazdego elementu infrastruktury, nalezy okresli¢, czy jest to element:
1) nowy,

2) modernizowany,

3) adaptowany,

4) nie podlegajacy modernizacji.

1.3. Realizacja projektu

1.3.1. Opis lokalizacji / miejsca realizacji projektu

W tym punkcie nalezy:

. jasno przedstawic¢ lokalizacje wybranego wariantu projektu,

. nalezy szczegdtowo okreslic obszar, ktory zostanie objety(odpowiednio): mapa
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska, katastrofami ekologicznymi ,

. dla projektow punktowych nalezy poda¢ doktadny adres jego realizacji/trwatosc

instytucjonalng i wykorzystanie wynikéw projektu, natomiast dla projektéw liniowych
nalezy podac jedynie miejscowosci w jakich bedzie on realizowany,

. uwzgledni¢ potozenie planowanych obiektow w stosunku do obszardw objetych réznymi
formami ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura 2000 réwniez z tzw. Shadow List;

Analizujac planowang lokalizacje, nalezy wzig¢ pod uwage (szczegdtowos$¢ opisdw moze byc
dostosowana do istniejacych dokumentédw - etapu przygotowywania projektu):

1. wszystkie warunki fizyko-topograficzne majace wptyw na projekt,

2 warunki topograficzne, hydrogeologiczne i urbanistyczne majace wptyw na projekt,

3. powigzanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,

4 w przypadku projektéw z zakresu monitoringu S$rodowiska przedstawi¢ powigzanie
z innymi systemami monitoringu $rodowiska,

5. zapotrzebowanie na media i ich dostepnos¢ w danej lokalizacji,

6. mozliwo$¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych itp.

1.3.2. Niezbedne rodzaje czynnosci / materiatdw / ustug

W tym punkcie nalezy obligatoryjnie przedstawic¢ (w zaleznosci czy dane pozycje sg adekwatne
do projektu):

1) niezbedne prace, czynnosci,
2) materiaty (np. budowlane),
3) ustugi zlecane na zewnatrz,
4) maszyny i urzadzenia,
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niezbedne prace/czynnosci zwigzane z informacjg/promocja/edukacjg ekologiczna.

Wykorzystywane w okresie realizacji projektu i bedace podstawg do pdzniejszego okreslenia
wartosci niezbednych naktadow inwestycyjnych.

Jest to o tyle wazne, gdyz zestawienie to w pofaczeniu z uzasadnieniem stanowi podstawe do
zaszeregowania danego wydatku jako kosztu kwalifikowanego.

1.3.3. Planowany harmonogram realizacji projektu

Nastepnym elementem studium, ktory nalezy przygotowac jest planowany harmonogram
realizacji projektu, sktadajacy sie z:

- harmonogramu prac przygotowawczych, w tym rozpisania przetargdw, pozyskiwania
odpowiednich zezwolen itp.,

- harmonogramu realizacji projektu.
W tym celu nalezy trzymac sie nastepujacych zasad:
1) harmonogram musi by¢ wykonany przynajmniej w uktadzie kwartalnym,
2) harmonogram musi zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy skladowe procesu
inwestycyjnego:
> uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia,

b uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji projektu inwestycyjnego (jezeli jest
wymagana),

“ uzyskanie prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,

L  uzyskanie pozwolenia na budowe,

-  uzyskanie decyzji z zakresu ochrony $rodowiska np. pozwolenie wodno-prawne,),

& uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpaddw niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne,

L  ogloszenie przetargu na wykonanie zadania inwestycyjnego i podpisanie umowy
z wykonawcg robot,

>  wykonanie robét w poszczegdlnych etapach realizacyjnych,

>  odbidér koncowy robét,

- uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie,

-  rozliczenie koncowe zadania inwestycyjnego.
3) harmonogram musi by¢ przejrzysty,

4) przyjete w harmonogramie terminy realizacji musza by¢ mozliwe do osiggniecia i zgodne
z obowigzujacym prawodawstwem, musza one uwzglednia¢ czas niezbedny na wykonanie
odpowiednich czynnosci przez wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego,

Nalezy pamietaé, ze okres realizacji projektu powinien by¢ zgodny z zasadq n+3
(w przypadku projektéw zlozonych do 2010 r.), n+2 (w przypadku projektow
zlozonych po 2010 r.).

Jezeli projekt bedzie realizowany niezgodnie z zasada n+3, n+2, nalezy uzasadni¢
jego dluzsza realizacje.

Nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na zrdédia szacunkdw liczbowych czy kosztowych. Ma to
szczegdblne znaczenie przy zakupie wyposazenia. Nalezy zatem zadbac o to, aby:

1) zrédta nadal byly aktualne - opierajac sie na kosztorysach inwestorskich sprzed 2-3 lat,
ktére w dobie bardzo szybko wzrastajgcych cen materiatow i ustug budowlanych stajg sie
nieaktualne, mozna spowodowa¢, ze wyliczenia beda btedne a wyliczenia wskaznikow -
niewiarygodne (np. dlatego kosztorysy inwestorskie nie mogg by¢ starsze niz 6 miesiecy).

2) powotywac sie na analogiczng sytuacje w innym obszarze, kiedy ma to swoje uzasadnienie
- czesto dla obszarow wiejskich przyjmowane sq $rednie wskazniki dla Polski, co w dalszym
etapie moze znacznie znieksztatci¢ wyniki analiz.
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1.4. Stan po realizacji projektu

1.4.1. Opis stanu po realizacji projektu

W tym punkcie nalezy opisa¢ wszystko, co sie dzieje i jakie zmiany zaszty na obszarze
oddziatywania projektu - od czasu jego zakonczenia. Opisujac ‘stan po realizacji projektu’
nalezy przede wszystkim:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

przedstawi¢ funkcjonalnos¢ rozwigzan zaproponowanych w projekcie (np.
technicznych),

wykazac¢ zbiezno$¢ parametrow technicznych projektowanej
projektu,

przedstawi¢ logike dostosowania rozwigzan wypracowanych w
poszczegolnych celdw, ktore ma spetniag,

wykazac dostosowanie wyposazenia budynku do realizacji celéw projektu przez caty okres
odniesienia (nalezy uwzglednic¢ zuzycie ekonomiczne srodkéw trwatych itd.),

bardzo wazne sg réwniez ‘miekkie’ aspekty projektu, mogg mieé¢ one bowiem wptyw na
sukces projektu, osiggniecie przez niego zatozonych celéw i stan, ktéry nastgpi po jego
realizacji. Dlatego, nalezy tutaj opisa¢ nastepujace aspekty (jezeli dotycza przedmiotowo
projektu):

- jakos¢ swiadczonych ustug (jak zostanie zagwarantowana jakos$¢? czy ustugi
beda spetnialy okreslone normy fizyczne (standardy techniczne, higieniczne,
sanitarne itp.), czy ustugi beda s$wiadczone w sposdb ciggty? czy ustugi beda
dostepne? czy uzytkownicy bedg usatysfakcjonowani szybkoscig ustug, ich
doktadnoscia, terminowoscia, solidnoscia, ciggtoscia itp.),

- dostosowanie ustug dla potrzeb wszystkich interesariuszy projektu (zgodnie
Z opisem potrzeb wyzej),
okresli¢ w sposdb wiarygodny i poprawny zakres niezbednych robdt i naktaddéw
odtworzeniowych w okreslonym okresie eksploatacji rezultatow projektu (w odniesieniu
jedynie do elementéw, ktore wymagajq odtworzenia w okresie odniesienia),

opis stanu ‘po realizacji’ projektu to rowniez opis produktow i rezultatéw okreslanych
przez pewne okreslone wskazniki realizacji. Powinien on zawiera¢ i nawigzywaé¢ do
wskaznikéw wskazanych przez Instytucje Zarzadzajaca w oddzielnym dokumencie lub
generatorze wnioskéw. Nalezy w tym przypadku upewni¢ sie, czy wskazniki: sq poprawnie
okreslone (zgodne z innymi czeséciami projektu i wniosku)? wptywaja na realizacje celdw
projektu (sg znaczaco uzyteczne dla spotecznosci)?

rozwigzan
infrastruktury z celami

ramach projektu do

Nalezy ponadto przedstawi¢ nastepujace wskazniki:

Lp. Kryterium Opis kryterium Wartosc¢
Ograniczenie ilosci odpaddéw kierowanych na
Eliminacia lub sktadowisko.
1. oglralni?:;]eanig W ekomarinach odpady beda zbierane
ilodci odpadow. selektywnie, co umozliwi ich p6zniejsze
przetworzenie w zaktadach zagospodarowania
odpaddw.
Ograniczenie ilosci $sciekow wprowadzanych do
o $rodowiska.
Eliminacja lub L . e .
2. | ograniczenie Scieki odbierane bedq do kanalizacji zbiorczej
ilodci 4ciekdw. lub magazynowane w zbiornikach
bezodptywowych i nastepnie kierowane do
oczyszczalni.

Wptyw na

zwiekszenie Ilos¢ osdb objetych dziataniem w skali roku.

3. | poziomu Ilos¢ te nalezy odnies$¢ do turystéw i innych
bezpieczenstwa uzytkownikéw systemu (np. mieszkancow
ludzi i korzystajacych z ekomarin)
$rodowiska.
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Lp. Kryterium Opis kryterium Wartosc
Wskaznik Wartos$¢ wskaznika w zt/tédz/rok. Catkowite
4 jednostkowych naktady inwestycyjne niezbedne do realizacji
" | kosztow projektu.
inwestycyjnych.

Studium wykonalnosci w przypadku budowy ekologicznych ekomarin powinno odnosic sie do
mozliwosci wystgpienia pomocy publicznej. Mozliwos¢ taka moze wystapic¢ ze wzgledu na
realizacje przedsiewzie¢ srodowiskowych w sektorze gospodarczym dot. szerokorozumianej
turystyki oraz planowanego zakres prac.

Pomoc publiczng mozna okresli¢ jako wydatkowanie srodkéw publicznych w celu wspierania
przedsiebiorstw lub produkcji okreslonych towardw, stanowigce korzys¢ ekonomiczng dla
beneficjenta.

Nalezy udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:

e czy nastepuje przysporzenie korzysci ze srodkéw publicznych;

* czy nastepuje uprzywilejowanie wybranych przedsiebiorstw lub produkcji niektérych
towardw;

* czy nastepuje lub czy istnieje grozba naruszenia konkurencji; oraz

* czy istnieje wptyw na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi?

Aby w projekcie wystgpita pomoc publiczna, wymienione w powyzszych czterech pytaniach
warunki muszg zaistnie¢ tacznie. Negatywna odpowiedZz na jedno z postawionych pytan
decyduje o nieuznaniu badanego $rodka za pomoc. Warto w tym miejscu nadmienié, iz
stwierdzenie wystgpienia elementu pomocowego, nie musi wigza¢ sie z uznaniem badanego
$rodka za operacje zakazang prawem wspdélnotowym.

Putapy pomocy regionalnej okreslone sg w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13
pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. z dnia 19
pazdziernika 2006 r.). Maksymalna intensywnos¢ regionalnej pomocy wynosi:

 30% na obszarze nalezacym do miasta stotecznego Warszawy oraz w okresie od dnia 1
stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. - na obszarze nalezacym do wojewddztwa
mazowieckiego;

40 % - na obszarach nalezacych do wojewddztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego,
dolnoslaskiego, wielkopolskiego, Slaskiego, a w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do
dnia 31 grudnia 2010 r. na obszarze nalezacym do wojewddztwa mazowieckiego, z
wytgczeniem miasta stotecznego Warszawy;

e 50 % - na obszarach nalezacych do wojewddztw: Iubelskiego, podkarpackiego,
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, s$wietokrzyskiego, opolskiego, matopolskiego,
lubuskiego, tédzkiego, kujawsko-pomorskiego;

1.4.2. ‘Trwatos¢ technologiczna’

Trwato$¢ produktéw i rezultatdw projektu nie moze wigza¢ sie jedynie z finansowym
zabezpieczeniem przysziego funkcjonowania inwestycji. Dlatego nalezy odpowiedzieé
tutaj na kluczowe pytania:

1) Czy wybrane technologie budowy poszczegdinych elementéw infrastruktury przetoza sie na
wysoka jakos¢ i trwatos¢ otrzymanych produktéw, tak ze nie bedg one wymagaty ciagtych
udoskonalen lub poprawek?
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2) Czy proponowane rozwigzania biorg pod uwage szybkie starzenie sie ekonomiczne
urzadzen i oprogramowania i zapewniajg funkcjonowanie rezultatéw przynajmniej
w okresach odniesienia?

3) Czy analiza techniczna i technologiczna udowadnia, ze zastosowana technologia ma
charakter przysztosciowy?

4) Czy projekt jest w stanie odpowiedzie¢ na zmieniajace sie trendy i prognozy
technologiczne? Czy wybrane technologie moga w sposéb elastyczny na nie odpowiedziec?

1.4.3. Matryca logiczna projektu

Na zakonczenie opracowywania wykonalnosci techniczno-technologicznej nalezy przygotowacd
matryce logiczng projektu, podsumowujacq catg logike projektu.

. L Zrédta
. Logika - Wsk?zm!(_l informacji Zalozenia
interwencji realizacji Z 7
o wskazniku
Cel nadrzedny
(programowy,
0gdiny)
Cel
bezposredni
projektu
(gtéwny)
wskazniki
rezultatéw musza
Rezultaty by¢ spojne ze
wskaznikami
Z wniosku
wskazniki
produktéw musza
Produkty by¢ spojne ze
wskaznikami
Z wniosku
Dzialania Srodki Koszty

Poprawnie sporzadzona matryca logiczna powinna:

1) definiowac¢ nadrzedny cel projektu (cel szerszy, ogdiny),
2) definiowad to, do czego dazymy w projekcie,

3) identyfikowac kluczowe rezultaty projektu,

4) grupowac dziatania niezbedne do osiggniecia rezultatow,
5) uzywac obiektywnie weryfikowalnych wskaznikow,

6) identyfikowaé sposoby weryfikacji osiggnie¢ projektu,

7) identyfikowac obszary ryzyka zewnetrznego.

Nalezy réwniez pokazaé¢, w jakim zakresie wskazniki produktu i rezultatu realizuja
wskazniki dziatan i priorytetow RPO WiM w odpowiednich komoérkach matrycy logicznych
W ujeciu procentowym.
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1.5. Wykonalnos¢ prawna | Zgodnosc¢ z politykg ochrony srodowiska

1.5.1. Kwestie prawne zwigzane z realizacjg projektu

W opisie przede wszystkim nalezy przedstawié status prawny nieruchomosci, w ktérej bedzie
realizowany projekt. Nalezy opisa¢, jaka jest forma korzystania z tej nieruchomosci (wtasnosé,
czy dzierzawa). Jezeli projektodawca nie jest wtascicielem nieruchomosci, nalezy napisac:

1) kto jest wiascicielem gruntéw/nieruchomosci, na ktérych bedzie realizowany projekt?

2) jaka jest dostepnos$é medidow pod inwestycje? (jezeli dotyczy) Jaka jest dostepnos¢ gruntow
niezbednych do zrealizowania wybranego wariantu realizacji projektu?

3) jakie sa ograniczenia wynikajace z umowy np. jaki okres dzierzawy zapisano w umowie?
jaki jest okres wypowiedzenia umowy itp.?

Nalezy odnie$¢ sie do horyzontalnych polityk wspdlnoty, w tym w szczegdélnosci do polityk w

zakresie:

1) rownosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminaciji,

2) zréwnowazonego rozwoju,

3) konkurencji oraz zaméwien publicznych,

4) spoteczenstwa informatycznego.

1.5.2. Wptyw na Srodowisko regionu

W powyzszym punkcie nalezy opisa¢ sposob wdrozenia przez analizowany projekt polityk UE
zwigzanych z ochrong $rodowiska, w zakresie zrdwnowazonego rozwoju.

Obowigzkowo nalezy opisa¢ w jaki sposob projekt wdraza polityki UE, a w szczegdlnosci
Strategie UE dotyczaca Zréwnowazonego Rozwoju, ktéra stanowi uzupetnienie Strategii
Lizbonskiej.

Konieczne jest uwzglednienie przyjetej w czerwcu 2006 r. przez Rade Europejskg Odnowionej
Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE, skierowanej do rozszerzonej Wspolnoty
i uwzgledniajacej szerszy wymiar podejmowanych wyzwan.

Nalezy wykazaé, ze projekt wpisuje sie w podstawowe cele strategii, a w szczegdlnosci we
wspieranie zmian strukturalnych koniecznych do tego, by gospodarki panstw czionkowskich
mogty rozwijaé sie w sposob gwarantujacy zwiekszanie dobrobytu i poprawe jakosci zycia przy
zachowaniu sprawiedliwosci miedzy pokoleniami oraz uwzglednieniu potrzeby ochrony
$rodowiska.

Nalezy opisa¢ w jaki sposdb wdrozenie projektu przyczyni sie do przestrzegania dziatan
prewencyjnych.

Projektodawca w powyzszym punkcie powinien réwniez opisa¢ wszystkie dodatkowe dziatania
w zakresie ochrony srodowiska (np. audyt Srodowiskowy, zarzadzanie Srodowiskiem, specjalny
monitoring srodowiska).

W opisie nalezy poda¢ podstawowe informacje nt. czynnikdéw, ktdre mogg mie¢ wptyw na stan
$rodowiska w fazie inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu.

1.5.3. Wptyw na siedliska i gatunki zamieszkujgce tereny Natura 2000

Zgodnie z art. 33, ust 1 ustawy o ochronie przyrody z dnia 14.04.2004 r. (Dz. U. nr 92 poz. 880
z 2004 r., z pdézn. zm.), zabrania sie podejmowania dziatan mogacych w istotny sposéb
pogorszy¢ stan siedlisk, a takze w istotny sposdb wptyngé negatywnie na gatunki wystepujace
na wyznaczonym lub potencjalnym obszarze Natura 2000. Wymag ten odnosi sie do wszystkich
obszardw objetych zaréwno listg oficjalng, jak i tzw. Shadow List.

Nalezy przedstawi¢ informacje czy projekt (lub element zakresu rzeczowego) jest realizowany
na terenie objetym ochrong w ramach utworzonego lub projektowanego do utworzenia obszaru
Natura 2000. W przypadku odpowiedzi pozytywnej nalezy podaé¢ nazwe oraz nr obszaru oraz
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okresli¢ mozliwe oddziatywania projektu na stan $rodowiska, w tym w szczegdlnosci na gatunki
objete ochrong w mys$l dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie
ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikich zwierzat i roslin oraz dyrektywy Rady z dnia 2
kwietnia 1979 r. nr 79/409/EWG w sprawie ochrony ptakdw .

Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami objetymi obszarem Natura 2000 nalezy réwniez
przeanalizowa¢ czy moze on skutkowac istotnymi oddziatywaniami na podlegajace ochronie
siedliska lub gatunki.

W przypadku stwierdzenia istotnego oddziatywania projektu na ww. obszary nalezy opisad
zakres ograniczen, dziatan kompensujacych oraz system monitorowania wystepujacych
wptywow.
W przypadku przedsiewziecia, ktére moze mie¢ negatywny wptyw na obszar Natura 2000,
zgodnie z art. 34, ust 1 przywotanej wyzej ustawy, decyzja o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach moze by¢ wydana tylko w przypadku spetnienia facznie nastepujacych
przestanek:

- za realizacjg przedsiewziecia musza przemawiac konieczne wymogi nadrzednego

interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym,
- dla przedsiewziecia nie ma rozwigzan alternatywnych,
- wnioskodawca zapewnieni wykonanie kompensacji przyrodniczej.

Zgodnie zas z art. 34 ust. 2 ustawy, w przypadku gdy na obszarze sieci Natura 2000 wystepuje
siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym, decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych
moze zosta¢ wydana jezeli zostaty spetnione przestanki wymienione powyzej oraz wyfacznie w
celu: ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, uzyskania
korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska przyrodniczego,
wynikajagcym z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii
Komisji Europejskiej.

W tym miejscu nalezy zadeklarowaé, czy obszar realizacji projektu znajduje sie
na tych terenach i poda¢ stosowne zrédlo takiej deklaracji: np. oswiadczenie.

Nalezy dotaczy¢ zatacznik graficzny w skali umozliwiajacej identyfikacje projektu
w odniesieniu do istniejacych lub planowanych do wyznaczenia form ochrony
przyrody.

1.5.4. Procedura oceny oddziatywania na srodowisko

Szczegdtowe informacje na temat procedury oceny wptywdow sSrodowiskowych oraz regulacji
prawnych w tym zakresie nalezy przyja¢ zgodnie z zatozeniami prawa wspdlnotowego,
wytycznymi w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko MRR oraz
zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
$rodowisko.

Studium zawiera¢ musi przeprowadzong klasyfikacje przedsiewziecia pod katem wymogu
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko w $wietle przepisow prawa polskiego i UE.

W przypadku koniecznosci uzyskania oceny oddziatywania na $rodowisko - opisaé¢ stan
Zaawansowania przygotowania oceny. Przedstawi¢ przebieg i stopien zaawansowania procedury
zwigzanej z wydaniem decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, w tym opisa¢ procedure kwalifikowania przedsiewziecia do obowigzku
opracowania raportu oddziatywania na srodowisko (screening ), wraz z ewentualnym ustaleniem
jego zakresu (scoping). Nalezy przedstawi¢ informacje o wykonanych konsultacjach spotecznych
oraz dokonanych (lub wymaganych) uzgodnieniach z uprawnionymi organami administracji
w zakresie ochrony $rodowiska.

Nalezy zapewni¢ przeprowadzenie postepowania OOS uwzgledniajac zasade pierwszenstwa
prawa wspdlnotowego oraz obowigzek prowspdinotowej wyktadni przepiséw prawa krajowego.
W szczegdlnosci nalezy wykazaé, ze zostang/zostaty uwzglednione wszystkie elementy OOS
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wymagane przez dyrektywe OOS, dyrektywe Siedliskowg i dyrektywe Ptasia, zgodnie z
wykfadnig ustalong przez wilasciwe orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlinot
Europejskich, w szczegdlnosci:

1) czy zostata przeprowadzona procedura tzw. ,screeningu” dla przedsiewzie¢
wymienionych w Aneksie II dyrektywy OOS przez wtasciwe organy administracji publicznej;

2) czy tresc¢ raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko (dalej: raport 00S)
odpowiada wymogom okreslonym w art. 5 ust. 3 dyrektywy OOS oraz w jej Aneksie IV, o ile
raport OOS byt wymagany;

3) czy planowane przedsiewzigcie zostato skonsultowane z wiasciwymi organami
administracji publicznej — art. 6 ust. 1 dyrektywy 0OS;

4) czy konsultacje ze spoteczenstwem zostaty przeprowadzone zgodnie z art. 6 ust. 2-6
dyrektywy OOS, o ile byty one wymagane;

5) czy przeprowadzono postepowanie 00S w kontekécie transgranicznym, o ile byto ono
wymagane - art. 7 dyrektywy OOS;

6) czy organ wydajacy decyzje w sprawie przedsiewziecia wskazat, w jaki sposdb uwagi i
informacje, o ktéorych mowa w ppkt 2-5 zgromadzone w toku postepowania zostaty
uwzglednione przy wydawaniu tej decyzji, badz poinformowat o braku uwag lub wnioskéw - art.
8 i 9 dyrektywy OOS;

7) czy wskazano, czy przedsiewziecie moze oddziatywaé znaczaco na gatunki i siedliska
chronione w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 i czy w zwigzku z mozliwoscig
znaczacego oddziatywania zostato przeprowadzone stosowne postepowanie zgodnie z art. 6 ust.
3 i 4 dyrektywy Siedliskowej.
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2. Wykonalnosc¢ instytucjonalna

2.1. Wykonalnosc¢ instytucjonalna projektu

2.1.1. Opis beneficjenta

Nalezy tu przedstawi¢ podstawowe dane formalno-prawne dotyczace statusu projektodawcy,
a przede wszystkim, umiesci¢ w opisie udokumentowanie tytutu prawnego do zawarcia umowy
cywilno-prawnej na realizacje projektu i dysponowania majatkiem powstatym w wyniku
realizacji projektu. Zatem nalezy opisac:

1) w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw i stowarzyszen (jezeli
dotyczy):
&  podstawe prawng utworzenia,
b  organ zatozycielski,
b  zadania statutowe.
2) w przypadku organizacji pozarzgdowych:
-  forme prawng,
L historig,
&  krétki opis przedmiotu dziatalnosci.
3) w przypadku przedsiebiorcéw:
-  forme prawng,
gtownych udziatowcéw i akcjonariuszy,
historie,
krétki opis przedmiotu dziatalnosci,
perspektywy rozwoju.

rrrr

Dodatkowo dla podmiotu petnigcego funkcje operatora majatku wytworzonego w wyniku
realizacji projektu nalezy przedstawi¢: posiadane zasoby techniczne, doswiadczenie oraz
przygotowanie merytoryczne niezbedne dla prawidtowej eksploatacji majatku, obecne zasady
amortyzacji majatku, zasady naliczania oraz poziom optat dla uzytkownikdw i sposéb ich poboru
(jezeli ustuga jest odptatna).

Nalezy réwniez opisa¢ powigzania projektodawcy z innymi podmiotami (prawne, wiascicielskie,
organizacyjne itp.).

2.1.2. Opis wdrazania projektu

W tym punkcie nalezy wzig¢ pod uwage:
1) ptaszczyzne instytucjonalng wdrazania projektu,
2) ptaszczyzne proceduralng wdrazania projektu.

W ptaszczyznie instytucjonalnej nalezy opisac:

1) wszystkie zaangazowane w realizacje projektu instytucje iorganizacje, podziat
odpowiedzialnosci i zadan pomiedzy wszystkie instytucje,

2) wszystkie osoby, instytucje i organizacje, na ktore realizacja projektu bedzie miata wptyw,

3) osoby biorgce udziat w realizacji projektu (przede wszystkim kierownika projektu), ich role,
zadania i odpowiedzialnos¢,
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w przypadku powotania Jednostki Realizujgcej Projekt oraz Petnomocnika ds. Realizacji
Projektu nalezy opisa¢ ich strukture i schemat organizacyjny, nalezy opisa¢ szczegdty
dotyczace JRP (np. date podjecia uchwaty odpowiedniego organu o powotaniu JRP oraz
petnomocnika).

W ptaszczyznie proceduralnej nalezy opisac:

1)

2)

3)

procedury, ktore beda wykonywane podczas realizacji projektu, np. sposoby Sledzenia
postepu prac, definiowania i weryfikowania punktéow kontrolnych, formalne warunki odbioru
prac, w szczegdlnosci procedury przeptywu informacji i podejmowania decyzji w JRP, itp.
harmonogram prac przygotowawczych, w tym rozpisania przetargdw, pozyskiwania
odpowiednich zezwolen itp.

harmonogram realizacji projektu; musi by¢ on zgodny z harmonogramem przygotowanym
w punkcie 1.3.3 oraz 2.2.1.

2.1.3. Finansowanie pracy komorki odpowiedzialnej za wdrozenie

projektu (JRP)

W tym punkcie nalezy opisac:

1)

2)

koszty funkcjonowania komdrki odpowiedzialnej za wdrozenie projektu ze wskazaniem
kosztéw kwalifikowanych;

zrédta, z jakich bedzie ona finansowana (Srodki wfasne, dotacja, kredyt obrotowy).

2.2. Trwatos¢ rezultatdw projektu

2.2.1. Utrzymanie i eksploatacja inwestycji

W tym punkcie nalezy okresli¢:

1)

2)

sposéb ponoszenia kosztéow zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacja rezultatéw projektu -
szczegdlinie jest to wazne przy przekazaniu rezultatéw projektu innemu operatorowi,

sposéb zabezpieczenia srodkdéw na te wydatki — najlepiej, jak dziatania w ramach projektu
sq zapisane w statucie jednostki, najtrudniej jest udowodnié¢ zabezpieczenie Srodkdw
w przypadku przedsiebiorstw sektora prywatnego.

Koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjq rezultatow projektu musza korespondowac
z kosztami powtarzalnymi wyliczonymi w punkcie 3.2 (naktfady inwestycyjne na realizacje
projektu).

2.2.2. Utrzymanie rezultatow projektu

Kazdy projektodawca musi by¢ w stanie utrzymac rezultaty projektu przez co najmniej 5 lat od
chwili zakonczenia jego realizacji (w przypadku matych i $rednich przedsiebiorcow obejmuje to
okres 3 lat). Dlatego w tym punkcie nalezy okresli¢ sposob zarzadzania i eksploatacji majatku,
ktéry powstanie dzieki realizacji projektu.
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2.2.3. Zdolnosci organizacyjne i finansowe do utrzymania rezultatow
projektu

W tym punkcie nalezy okresli¢ zasoby techniczne i ludzkie zaangazowane we wdrozenie
projektu. W opisie powinny znalez¢ sie opisy:
dotyczace zasobow technicznych:

1) pomieszczen niezbednych do realizacji projektu (np. zlokalizowania w nich nabywanych
$rodkdw trwatych) przy czym nalezy opisaé tutaj wyposazenie, infrastrukture tych
pomieszczen itp.,

2) jezeli projekt dotyczy prac budowlanych i modernizacyjnych - posiadanie pozwolenia na
budowe lub okreslenie przewidywanego terminu otrzymania pozwolenia (w przypadku jego
braku),

3) inne niezbedne zasoby techniczne do realizacji projektu.
dotyczace zasobdw ludzkich i do$wiadczenia:

1) odpowiedniego doswiadczenia i wyksztatcenia zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig; oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami; nalezy podal, wyksztatcenie, doswiadczenie
zawodowe wskazanych osob itp.,

2) posiadania odpowiedniego przygotowania merytorycznego do prowadzenia dziatalnosci

danego typu; odpowiedzi na pytanie: dlaczego posiadane zasoby ludzkie sq wystarczajgce
do wdrozenia projektu oraz osiggniecia celdw okreslonych w projekcie?

2.2.4. Zarzadzanie infrastrukturg. Wtasciciel inwestycji

Nalezy tutaj podac operatora/wfasciciela, ktory bedzie zarzadzat projektem w ciggu co najmniej
5 lat od chwili jego zakoriczenia (w przypadku matych i $rednich przedsiebiorcéw obejmuje to
okres 3 lat). Przyszly wiasciciel rezultatdw projektu finansowanego z EFRR (po jego
zakonczeniu) musi by¢ wiarygodny, pewny i wyptacalny.

W przypadku przekazania rezultatu projektu operatorowi, w tym przekazania na wtasnos¢,
a w szczegolnosci przekazania ich przedsiebiorstwom - duzego znaczenia nabiera trwato$c¢
finansowa samego operatora. Jezeli bowiem wiasciciel rezultatow projektu zbankrutuje,
trwato$¢ samych rezultatdw (np. inwestycji) nie bedzie miata znaczenia.

Jezeli wiascicielem rezultatow projektu bedzie projektodawca, mozna na tym zakonczy¢
wypetnianie tego punktu (wiarygodnos$¢, pewnos$c i wyptacalnosc byta przedstawiana wczesniej).

Zatem nalezy podaé, czy saldo skumulowanych przeptywow pienieznych na koniec kazdego
roku wdrazania i eksploatacji rezultatéw jest dodatnie (jest to juz liczone w punkcie3.8.1).

Jezeli projekt bedzie realizowany, badZz eksploatowany przez inny niz projektodawca
(np. jednostka samorzadu terytorialnego) podmiot (operator), nalezy w opisie zawrzec
rozwigzania organizacyjno-formalne (ewentualnie opis powinien zawiera¢ postanowienia umowy
o $wiadczenie ustug przez operatora). W szczegdlnosci, powinno sie w nim zawrzec:

1) szczegotowy opis $wiadczonych ustug,

2) wymagania co do standarddw i jakosci ustug,

3) zasady naliczania i poziom optat dla uzytkownikdw (jezeli ustuga jest odptatna),
4) sposob poboru optat,

5) tryb kontroli wykonania zadania i wptyw wynikow tej kontroli na wysokos$¢ rekompensaty,
o ktérej mowa powyzej,

6) skutki niewykonania, badz nienalezytego wykonania umowy oraz tryb jej rozwigzania,
7) sposob zapewnienia dotrzymania zatozonej jakosci.
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3. Wykonalnosc¢ finansowo-ekonomiczna

Generalnie, analiza wykonalnosci finansowo-ekonomicznej powinna odpowiedzie¢ na dwa
kluczowe pytania:?

1.

Czy projekt jest warty wspotfinansowania?

Czy projekt przyczynia sie do realizacji celow polityki regionalnej UE? Czy sprzyja on
wzrostowi gospodarczemu oraz czy przyczynia sie do zwiekszenia zatrudnienia?

Aby to sprawdzi¢, nalezy przeprowadzi¢ analize pod katem gospodarczym oraz zwrdcic¢
uwage na oszacowany Ww analizie kosztow i korzysci wptyw projektu na wskazniki
gospodarcze. Zasada jest prosta: jezeli ekonomiczna warto$¢ biezaca netto projektu (ENPV)
jest dodatnia, jest on korzystny dla danej spotecznosci (regionu/powiatu/gminy), poniewaz
korzysci spoteczno-gospodarcze z niego ptynace przewyzszajg koszty. W takim przypadku,
jezeli istnieje taka potrzeba (zob. ponizej) projekt powinien otrzymaé pomoc z funduszy.

Czy projekt wymaga wspétfinansowania?

Fakt, iz projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki gospodarczej UE nie oznacza
jeszcze, ze musi on by¢ wspdifinansowany z funduszy. Ponadto projekt potrzebny
z gospodarczego punktu widzenia moze by¢ jednoczesnie projektem przynoszacym
finansowe korzysci, co sprawia, iz w takim przypadku projekt nie powinien byc¢
wspoétfinansowany z funduszy strukturalnych.

Aby sprawdzié, czy projekt wymaga wspotfinansowania, niezbedna jest analiza finansowa:
jezeli finansowa warto$¢ biezaca netto projektu bez wkitadu z funduszy (FNPV/C) jest
ujemna, oznacza to, iz projekt moze by¢ wspoffinansowany; dotacja UE nie powinna
przekracza¢ kwoty niezbednej do zapewnienia réwnowagi finansowej projektu, tak aby
unikna¢ finansowania w wysokosci wiekszej niz jest to potrzebne.

3.1. Zaproponowana metodologia przeprowadzenia analiz

3.1.1. Przyjete zatozenia przeprowadzanych analiz

W pierwszej kolejnosci nalezy przyja¢ odpowiedni sposéb przeprowadzania analiz:

1)

2)

3)

4)

5)

nalezy dotaczy¢ do studium wykonalnosci skoroszyt w postaci plikdw z aktywnymi
komérkami i formutami, np. w formacie MS Excel lub OpenOffice; arkusz kalkulacyjny nie
moze by¢ chroniony;
skoroszyt powinien sktadac sie z trzech arkuszy:

- ‘Arkusz 1: Zatozenia’,

— ‘Arkusz 2: Obliczenia’ oraz

=  ‘Arkusz 3: Wyniki’.
‘Arkusz 1: Zatozenia’ powinien zawiera¢ wszystkie wprowadzane dane (zaréwno zatozenia
opisowe, jak i dane liczbowe);
wszystkie obliczenia powinny by¢ zawarte w ‘Arkuszu 2: Obliczenia’; w tym arkuszu nie
powinny by¢ wpisywane zadne dane, powinny one by¢ powigzane formutami z danymi
wprowadzonymi w ‘Arkuszu 1: Zatozenia’.
‘Arkusz 3: Wyniki’ powinien zawiera¢ wszystkie tabele i zataczniki do studium
wykonalnosci (wykorzystywane w studium wykonalnosci); nie powinny tam wystepowad

zadne obliczenia; cata zawarto$¢ powinna by¢ pobierana albo z ‘Arkusza 2: Obliczenia’, albo
z ‘Arkusza 3: Zatozenia’.

2

Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne dotyczace metodologii
przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, Dokument roboczy nr 4, 08/2006, s. 4-5.
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Nastepnie nalezy przyjaé¢ odpowiednie zatozenia do analizy.

Zaleca sie wykorzystanie 2 scenariuszy makroekonomicznych: podstawowego
i pesymistycznego. Dla pierwszych 5 lat projekcji finansowej, analitycy powinni wykorzystywac
Warianty gospodarczego rozwoju Polski bedace zatacznikiem do aktualnych Wytycznych w
zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektow generujacych dochdéd. Dla pozostatego okresu analizy powinny by¢ stosowane
wartosci, jak z ostatniego roku ww. wariantow. Cata analiza bedzie oparta na podstawowym
scenariuszu makroekonomicznym. Drugi ze scenariuszy powinien by¢é wykorzystywany
w analizie wrazliwosci.

Przyjete zatozenia stuzgce oszacowaniu korzysci gospodarczych ptynacych z realizacji danego
projektu powinny dotyczy¢é wszystkich ptaszczyzn oddziatywania projektu, a w najwiekszym
stopniu:?

1) ptaszczyzny finansowej,

2) ptaszczyzny gospodarczej,

3) ptaszczyzny spotecznej,

4) ptaszczyzny ochrony srodowiska.

Analiza kosztow i korzysci jest podstawg do podjecia decyzji, czy projekt jest potrzebny i warty
zrealizowania. Koszty i korzysci z kazdej pfaszczyzny sa przeliczane na wartosci pieniezne
i sumowane, dzieki czemu mozna wykaza¢ wyzszos¢ wszystkich korzysci z realizacji projektu
nad jego kosztami i udowodni¢, ze projekt warty jest dofinansowania.

Jezeli chodzi o zgodno$¢ z zasadami przygotowywania analiz ekonomiczno-finansowych, to

nalezy przyjac najwazniejsze ogdlne zasady i zatozenia, w szczegdlnosci:

1. Analiza powinna bra¢ pod uwage calosciowa serie dziatan, czynnosci lub ustug stuzaca
zaspokojeniu w peini danej potrzeby i osiggnieciu zatozonego celu. Projekt poddany
analizie musi by¢ samodzielng jednostka analityczng® tzn. musi w petni samodzielnie
funkcjonowaé oraz musza by¢ dostepne odrebne kalkulacje naktadow, przychoddéw
i kosztodw operacyjnych takiej jednostki.

Jezeli projekt jest realizowany przez grupe podmiotéw (projektodawce i operatora lub
projektodawce i partneréw np. inne jednostki samorzadowe) nalezy przygotowac analizy
skonsolidowane. W takim wypadku nalezy wyjs$¢ od prognozy liczby uzytkownikéw przed
i po projekcie dla wszystkich podmiotéw oraz ponoszonych przez nich kosztow
operacyjnych. Rachunek zyskoéw i strat oraz kolejne rachunki nalezy przeprowadzi¢ juz dla
przeptywdw roznicowych (rdoznicy pomiedzy przeptywami po realizacji projektu
a przeptywami przed projektem).

W tym punkcie nalezy réwniez zwroéci¢ uwage na odpowiednig ‘identyfikacje projektu’.
Chodzi o to, aby analiza zostaty objete wszystkie zadania, ktére prowadza do osiggniecia
danego celu i sktadajg sie przy tym na spojny i skoordynowany zespot dziatan i rol.

Do analizy bierzemy wszystkie elementy rozpatrywanego systemu zarzadzanego przez nas
(projektodawce lub jego operatora), w tym nalezy wzig¢ pod uwage rowniez przychody
z tytutu prowadzonej dziatalnosci, a takze kosztéw zwigzanych z przekazywaniem np.
odpadow niebezpiecznych. Zatem poza systemem projektodawcy wszystkie powigzania
z innymi jednostkami (dostawcami, klientami i partnerami) powinny by¢ regulowane
przychodami i kosztami.

2. Nawigzujac do powyzszego, analiza powinna obejmowaé¢ zamknieta catosc
przedsiewziecia - grupe projektéw, a w przypadku starania sie o dofinansowanie
poczatkowych etapéw ztozonego projektu - réwniez analize ryzyka niezrealizowania

3 Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne... op. cit, s. 4.

3 Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne... op. cit., s. 5.
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pozostatych (koncowych) etapéw projektu, od ktérych faktycznie zalezy powodzenie
catosci.

3. Analiza powinna bra¢ pod uwage odpowiednie oddziatywanie projektu, ktére jest
uzaleznione od wielkos$ci i zakresu projektu. Koszty i korzysci projektow lokalnych moga
i powinny by¢ mierzone na poziomie gminnym i/lub powiatowym, co nie oznacza, ze nie
powinna by¢ réwniez wykazana jego ogdlna spdjnos¢ i odpowiednios¢ w odniesieniu do
konkretnych celéw makroekonomicznych (np. polityki regionalnej UE). Podobnie przy
projektach regionalnych - pomiar korzysci i kosztéw powinien odbywac sie na poziomie
regionu, ale powinno by¢ rowniez wykazane oddziatywanie (ale juz nie skwantyfikowane)
na gospodarke Polski lub nawet UE (np. w przypadku wprowadzenia innowacji nowych dla
rynku przez przedsiebiorstwo z regionu lub modernizacje portu lotniczego).

Zasada powinno by¢ réwniez wykorzystanie tego samego poziomu oddziatywania dla
obliczania kosztéw, jak i korzysci projektu:

& zakres lokalny - dotyczy obszaru gminy Ilub gmin w obrebie powiatu;
w szczegolnosci zakres lokalny obejmuje obszar 1 powiatu;

- zakres ponadlokalny - dotyczy obszaru wiekszego niz powiat, ale mniejszego niz
region;
-  zakres regionalny - dotyczy obszaru catego wojewddztwa.

Nalezy zawrze¢ odpowiednie oddziatywanie projektu, ktore powinno sie liczy¢
wzgledem obszaru objetego zasiegiem ekomarin oraz zabezpieczanego przez sprzet
ratowniczy.

Analiza musi zawiera¢ sie w danym ‘okresie odniesienia’. Okres ‘odniesienia’ to okres, dla
ktérego przygotowywane sg analizy kosztow i korzysci (CBA). Jest to okres za ktéry nalezy
sporzadzi¢ prognoze przeptywdéw pienieznych generowanych przez projekt, liczac od roku
poniesienia pierwszych wydatkow zwigzanych z faktyczna realizacja projektu.

Nalezy przyja¢ wilasciwy okres odniesienia, tj. minimum 15 lat.

W przypadku, kiedy okres gospodarczego zycia projektu wykracza poza okres odniesienia,
nalezy zastosowaé¢ warto$¢ rezydualna.

Warto$¢ rezydualna nie powinna by¢ nizsza niz wartos¢ ksiegowa netto aktywow projektu
i zwigzanych z nim inwestycji odtworzeniowych. Oznacza to, ze beneficjent powinien rozliczy¢
wartos¢, ktora jest rowna wartosci netto aktywow (tzn. wartos¢ ksiegowa brutto pomniejszona
0 amortyzacje przez okres objety analizg) sfinansowanych w ramach projektu powiekszonej
o wartos¢ netto zwigzanych z nimi inwestycji odtworzeniowych. W przypadku gruntéw wartos¢
rezydualna wynosi 100% wartosci poczatkowej. Wnioskodawca powinien uzasadni¢ w studium
wykonalnosci przyjetg wartos¢ rezydualna.

3.1.2. Przyjete zatozenia analizy finansowej

Analiza finansowa bedaca czescig analizy kosztéw i korzysci powinna mie¢ na celu,
w szczegolnosci:

1) dokonanie oceny finansowej rentownosci projektu oraz kapitalu wilasnego
(krajowego),

2) okreslenie wiasciwego (maksymalnego) wkiadu z EFRR - oszacowanie poziomu
wsparcia, ktéry umozliwi wykonalnos¢ finansowg projektu, a z drugiej strony nie pozwoli
przekazac¢ projektodawcom zbyt duzo srodkéw (nie pozwoli im zarobi¢ na dotacji) - poziom
wsparcia szacuje sie za pomocg analizy ‘luki finansowej’,

3) weryfikacje trwatoséci finansowej projektu tzn. czy projektodawca bedzie zdolny do
wdrozenia projektu, a operator bedzie generowat wystarczajacgq nadwyzke finansowg do
pokrycia wszystkich kosztow dziatalnosci operacyjnej oraz wydatkdw inwestycyjnych
(tacznie z koniecznymi nakfadami odtworzeniowymi) - trwato$¢ finansowa analizujemy
poprzez badanie sald s$rodkéw pienieznych systemu w okresie eksploatacji aktywoéw
finansowanych z dotacji.

26



Wytyczne do studiow wykonalnosci w zakresie System odbioru nieczystosci z todzi na jeziorach
0% priorytetowa 'Srodowisko przyrodnicze'

Analiza finansowa:’
1. Musi wskazywad, czy podatek VAT jest kosztem kwalifikowanym w ramach projektu.

2. Musi by¢ dokonana z punktu widzenia wilasciciela rezultatow projektu. Jednakze,
jezeli wilasciciel i operator sa odrebnymi podmiotami (prowadzacymi odrebne ksiegi
rachunkowe), analiza finansowa powinna by¢ skonsolidowana (obejmowac oba podmioty).

3. Musi bra¢ pod uwage wylacznie przeplywy pieniezne tzn. rzeczywistg kwote pieniezng
otrzymywang lub wyptacang w ramach projektu. Dlatego niepieniezne pozycje rachunkowe,
jak amortyzacja nie mogg by¢ przedmiotem tej analizy.

4. Musi uwzglednia¢ warto$¢ pieniadza w czasie podczas wyliczania przeptywow
finansowych w réznych latach. Przyszte przeptywy pieniezne dyskontuje sie wstecznie do
wartosci biezacej (w pierwszym roku rozpoczecia projektu) za pomoca degresywnego
w czasie ‘wspotczynnika dyskonta’, ktérego warto$é jest uzalezniona od przyjetej stopy
dyskontowej. Przygotowanie analizy finansowej bez uwzglednienia zmiany wartosci
pienigdza w czasie bedzie powodowac brak poréwnywalnosci efektow projektu z innymi
projektami przygotowanymi zgodnie z zatozong metodologia.

5. Analiza finansowa musi by¢ sporzadzona w cenach statych, poniewaz stopa dyskontowa
jest wyrazona w wartosciach rzeczywistych.

6. Analiza finansowa musi byé sporzadzona przy uzyciu metody przyrostu®.

7. Musi zapewniaé, ze przeptywy srodkéw pienieznych sg uwzglednione w tym roku, w ktérym
beda faktycznie dokonane i zawiera¢ sie w danym ‘okresie odniesienia’. W przypadku
gdy rzeczywisty okres gospodarczego zycia projektu przekracza dany okres odniesienia,
analiza uwzglednia réwniez ‘wartos¢ rezydualng’'.

8. Przyjmuje jeden poziom stopy procentowej dla wszystkich projektéw w ramach
RPO WiM na poziomie 5%, co uprosci i ujednolici zasady przygotowywania projektow.
Zatem wskaznik dyskonta, przez ktéry nalezy przemnozy¢ wartosé przeptywow pienieznych
w danym roku, aby sprowadzi¢ ich warto$¢ do wartosci z roku bazowego - wylicza sie
wedtug wzoru:

1
(@+r)
gdzie:
d: oznacza wskaznik dyskonta w roku t
oznacza przyjetg stope dyskonta

oznacza kolejny rok w okresie od etapu inwestycyjnego do kornca okresu
‘odniesienia’t [7(0,1,2,...,n)

t

Mozna jednakze w uzasadnionych przypadkach stosowal stope wyzsza, jezeli wynika to
ze szczego6towego badania kosztu kapitatu dla okreslonego projektu lub analizy okreslonych
portfeli papierow wartosciowych na miedzynarodowych rynkach finansowych, czy tez
alternatywnych inwestycji dostepnych dla konkretnego inwestora.

Wykorzystanie wyzszej stopy dyskonta dziata na niekorzy$¢ danego projektu (przy
porownywaniu go z projektami, w ktérych zastosowano nizszg stope), mimo tego, ze
w wiekszym stopniu jest blizsze prawdzie i specyficznym warunkom otoczenia danego projektu.

Wskazuje, czy w ramach projektu przewiduje sie poniesienie wydatkéw w zakresie instrumentu
elastycznosci, w tym okresla nazwe i warto$¢ wydatku oraz uzasadnia koniecznos$¢ jego
poniesienia.

®  Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne... op. cit.,, s. 6-7.

5 Jednakze, w przypadku projektu bedacego w ramach juz istniejacej infrastruktury generujacej dochdd,

zastosowanie metody przyrostu moze sie okazac¢ trudne, lub wrecz niewykonalne. W takim przypadku
KE sugeruje, aby do analizy finansowej zastosowa¢ metode ‘pozostatych kosztéw historycznych’.

27



Wytyczne do studiow wykonalnosci w zakresie System odbioru nieczystosci z todzi na jeziorach
0% priorytetowa 'Srodowisko przyrodnicze'

3.1.3. Przyjete zatozenia analizy ekonomicznej

W przypadku projektéw o wartosci wiekszej niz 25 min euro zalecana jest petna analiza kosztow
i korzysci.

W przypadku projektdw o wartoéci mniejszej niz 25 min euro zaleca sie przeprowadzenie
analizy jakosciowej i ilosciowej. Beneficjent powinien wymienié i opisa¢ szczegdtowo wszystkie
istotne Srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne skutki projektu i ujaé je ilosciowo. Ponadto
beneficjent powinien odnies¢ sie do analizy efektywnosci kosztowej, wykazujac, ze realizacja
inwestycji stanowi dla spoteczenstwa najtansza opcje.

Analiza ekonomiczna:’

1. Musi by¢ dokonana z punktu widzenia spotecznosci, przy czym punktem wyjscia do analizy
ekonomicznej powinny by¢ przeptywy pieniezne okreslone w analizie finansowej.

2. Powinna wychodzi¢ z zatozenia, ze wkiad w projekt jest wyceniany w kontekscie jego
kosztu alternatywnego, a produkt koncowy - w kontekscie gotowosci klienta do
zaptaty. Koszt alternatywny niekoniecznie bowiem musi odpowiada¢ odnotowanemu
kosztowi finansowemu; podobnie, che¢ do zapfaty nie zawsze jest prawidtowo
odzwierciedlona przez obserwowane ceny rynkowe, ktéore mogg by¢ przez cos
znieksztatcone lub ktérych w ogdle moze nie by¢:

> nalezy odliczy¢ podatki posrednie (np. VAT), subwencje i wptaty majace charakter
wylacznie przekazu pienieznego (np. wpfaty z tytutu ubezpieczen spotecznych).
Jednakze ceny muszg by¢ powiekszone o podatki bezposrednie. Roéwniez
w przypadku, gdy konkretne podatki posrednie/subwencje majg za zadanie zmienié
efekty zewnetrzne, nalezy je uwzgledni¢ w cenie,

-  przeptywy gotowkowe nalezy skorygowac o efekty zewnetrzne;

Efekty zewnetrzne sg to efekty, ktére nie sq odzwierciedlone w transakcji ani po
stronie produkcji ani konsumpcji. Kluczowe efekty zewnetrzne zwigzane sa ze
$rodowiskiem naturalnym, zdrowiem i jakoscig zycia.
Nalezy tu okresli¢ zrdodta szacunku korzysci spotecznych. Moga to byc¢ specjalne analizy
wykonywane na potrzeby studium, aktualizowane wartosci uzyskane w wykonanych
w przesztosci studiach lub tez wartosci uzyskane na innych obszarach (podobnych), przeliczone
np. wedtug ilorazu $redniego wynagrodzenia w obu obszarach.

- w analizie musza by¢ wykorzystane wynagrodzenia ukryte, szczegodlnie
w odniesieniu do kosztow niewykwalifikowanej sity roboczej.

Skutkiem znieksztatceri rynku pracy (takich jak ptace minimalne, Swiadczenia z tytutu
bezrobocia, itp.) jest zazwyczaj to, iz wynagrodzenie finansowe jest wyzsze, niz koszt
alternatywny pracy. Nalezy zatem uwzgledni¢ wiasciwe wynagrodzenie ukryte.

SW =FW x(1-u)x(1-t)

gdzie:
SW oznacza wynagrodzenie ukryte [zt / m-c Srednio w roku]
FW  oznacza wynagrodzenie finansowe (rynkowe)

u oznacza regionalny wskaznik stopy bezrobocia (na koniec roku)
t oznacza stawke wpfat z tytutu ubezpieczenia spotecznego
i odpowiednich podatkéw
3. W oparciu o dlugoterminowy wzrost gospodarczy i stopy preferencji czasowej,

KE proponuje orientacyjny punkt odniesienia dla spotecznej stopy dyskontowej na
poziomie 5,5% dla panstw objetych pomoca z funduszu spdjnosci, w tym Polski.

7 Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne... op. cit., s. 9-11.
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3.2. Naktady inwestycyjne na realizacje projektu

Przed przygotowywaniem harmonogramu rzeczowo-finansowego, nalezy zebra¢ dane dotyczace

dwdch (opcjonalnie trzech) wydzielonych pozyciji:

1. inwestycje rozwojowe i modernizacyjne (bedace kosztem kwalifikowanym projektow)
zwigzane z realizacjg projektu,

2. inwestycje odtworzeniowe (nie bedacych kosztem kwalifikowanym) w okresie eksploatacji
projektu, tj. zakup ruchomych s$rodkdéw trwatych, urzadzen nie bedacych sktadnikiem
nakfadéw rozwojowych i modernizacyjnych, naktady na remonty generalne, wymiane
wyposazenia technicznego po technicznym okresie uzytkowania (podnoszace wartosé
srodkéw trwatych).

3. rezerwe (opcjonalnie), ktéra mimo, ze kwalifikuje sie do finansowania z funduszy unijnych,
to jednak nie jest uwzgledniana w obliczeniu luki finansowej. Ta pozycja winna by¢ zatem
wydzielona w harmonogramie.

Nalezy pamietaé, ze harmonogram rzeczowo-finansowy powinien by¢:

1) poprawny (czy harmonogram jest zgodny 2z harmonogramem realizacji projektu
przedstawionym w czesci I? Czy harmonogram rzeczowo-finansowy jest spdjny z wnioskiem
projektowym? Czy nie brakuje zadnego etapu, a sg jedynie te etapy, ktére byty wskazane
wczesniej? Czy harmonogram nie zawiera btedéw rachunkowych przy sumowaniu?),

2) zrozumiaty (czy wszystkie etapy wynikajg z procesu inwestycyjnego? Czy sa logicznie
powigzane?),

3) rzetelny (czy uwzgledniono réwniez naktady w okresie eksploatacji? np. zakup ruchomych
srodkdéw trwatych, urzadzen nie bedacych skfadnikiem naktadéw na budowe, nakfady na
remonty generalne i naktady odtworzeniowe podnoszace warto$¢ $rodkow trwatych oraz
wymiane wyposazenia technicznego po technicznym okresie uzytkowania),

4) wiarygodny (czy przedstawiony harmonogram jest realny? czy zalozono prawdziwe
elementy realizacji projektu? czy okreslono zrdodta szacunku kosztéw? (np. kosztorys
inwestorski, przetarg, oferty potencjalnych wykonawcéw, doswiadczenia inwestora).

3.3. Przychody ze sprzedazy - kalkulacja przychodow

3.3.1. Prognozowana liczba uzytkownikow dla wariantu bazowego
oraz

3.3.2. Prognozowana liczba uzytkownikow po realizacji projektu

‘Wariant bazowy’ oznacza tu wariant bez realizacji projektu (gdyby projektodawca
funkcjonowat tak jak do tej pory, inwestujac jedynie za wtasne srodki).

Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ szacunek liczby uzytkownikéw rezultatdw projektu oraz
zakres oferowanych ustug przy zatozeniu zaréwno realizacji projektu, jak i przy normalnej
dziatalnosci projektodawcy. Oszacowanie popytu jest niezwykle trudne dla analityka, niemniej
jednak nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby:

1) zalozenia co do zakresu planowanych/oferowanych ustug byty oszacowane realnie i byty
mozliwe do osiagniecia przez projektodawce/operatora,

2) zakres planowanych/oferowanych ustug nie zostat oszacowany zbyt optymistycznie.
Liczba uzytkownikow oraz zakres oferowanych ustug jest silnie uzalezniona od zatozen i opiséw,

jakie zostaty poczynione w czesci pierwszej:
1) obecnego poziomu oferowanych ustug w zakresie przedmiotu projektu,
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2) charakterystyki segmentu, do ktoérego adresowane sg ustugi (réwniez jego tendencji
rozwojowych),

3) tego, czy ustuga jest adresowana do segmentdéw obstugiwanych juz przez instytucje, czy do
nowych segmentow,

4) jakie potrzeby i oczekiwania dana ustuga spetnia.

3.3.3. Kalkulacja przychodéw dla wariantu bazowego

W tym punkcie nalezy przygotowaé plan taryfowy Ilub cennik, a nastepnie kalkulacje
przychoddw, ktéra musi zawierad:

1) przychody ze sprzedazy,
2) pozostate przychody operacyjne

przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci bez realizacji projektu w odpowiednim okresie
odniesienia.

Sposob kalkulacji taryf powinien by¢ zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.
Nalezy tu réwniez uwzgledni¢ niesciggalnos¢ naleznosci na podstawie aktualnych wskaznikdéw
lub wykazaé, ze sciagalnosé¢ wynosi 100%.

3.3.4. Kalkulacja przychoddéw po realizacji projektu

Podobnie jak wyzej, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby:
1) przyjac realne zatozenia,
2) uwzglednié wszystkie przychody z dziatalnosci w odpowiednim okresie odniesienia,

3) oprze¢ kalkulacje przychodéw po realizacji projektu o poprawna, zrozumiatg, rzetelng
i wiarygodna kalkulacje cen za oferowane w wyniku realizacji projektu produkty lub ustugi.

Przy okreslaniu cen nalezy zastosowacd sie do nastepujacych zalecen:

1) ceny muszg spetnia¢ ‘zasade sprawiedliwosci’, aby produkty lub ustugi byty przystepne
cenowo dla najmniej uprzywilejowanych grup spotecznych ibyly proporcjonalnym
obcigzeniem dla pozostatych korzystajacych,

2) ceny muszg odzwierciedlac¢ spoteczne koszty krancowe wytworzenia produktéw w projekcie,

3) ceny powinny by¢ oparte o rzeczywiste spozycie zasobdw, a zatem powinny przynajmniej
pokrywacé koszty operacyjne i koszty eksploatacji, jak rowniez znaczng czes¢ amortyzacji
majatku (zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”),

4) jednoczesnie odpowiednia struktura optat powinna zmierza¢ do zmaksymalizowania
dochoddw =z projektu, zmniejszajac maksymalnie dotacje publiczne (zwiekszajac
skutecznos¢ przydziatu srodkdéw), ale uwzgledniajac jednoczesnie przystepnosé cenowa,

5) wariant ‘bez realizacji projektu’ musi zaktadaé¢ takg samg lub nizsza marze zysku
operacyjnego jak wariant ‘z realizacjq projektu’.

3.3.5. Zgodnos¢ z ‘zasadq sprawiedliwosci’

W realizacji projektu nalezy stosowal zasade ‘zanieczyszczajacy ptaci’. Jest ona jednag
z gtownych zasad wspdlnotowej polityki w zakresie $rodowiska naturalnego [art. 174 traktatu
WE] i ma zastosowanie na catym terytorium Wspodlnoty.

W praktyce wdrozenie tej zasady oznacza stworzenie systemu optat, w ktéorym koszty
zanieczyszczania $rodowiska i srodkéw zapobiegawczych przed zanieczyszczaniem srodowiska
bytyby ponoszone przez tego, kto spowodowat zanieczyszczenie. Koszty te wylicza sie
proporcjonalnie do marginalnych spotecznych kosztéw wytworzenia produktow
w ramach danego projektu, a wiec réwniez wiaczajac w to koszty srodowiskowe i koszty
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zwigzane z niedostatkiem zasobéw (to dotyczy projektéw wykorzystujacych wode) lub tez

skalkulowanych w taki sposéb, ktéry promuje wybdr innych wariantéw projektu.®

3.3.6. Kalkulacja zmiany przychoddow wywotanych realizacjg projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany przychodéw wywotanych realizacjg projektu.
stanowig rdéznice miedzy przeptywami pienieznymi

Przeptywy finansowe dla
~scenariusza z projektem” i ,scenariusza bez projektu”.

3.4. Prognoza kosztow eksploatacyjnych inwestora

inwestycji

3.4.1. Kalkulacja kosztéw eksploatacyjnych dla wariantu bazowego

W pierwszej kolejnosci nalezy zadba¢ o to, aby koszty dotyczyty catosci funkcjonowania

instytucji.
Nastepnie nalezy trzymac sie nastepujacych zasad:
1) przyjac realne i mozliwe do osiggniecia zatozenia odnosnie kosztow,
2) uwzgledni¢ wszystkie koszty,
3) podzieli¢ koszty wedtug klasyfikacji kosztéw rodzajowych przy zatozeniu kontynuowania
dziatalnosci bez realizacji projektu w odpowiednim okresie odniesienia na (wyszczegolnione
w tabeli):
Tabela 1. Wykaz mozliwych rodzajow kosztow eksploatacyjnych wraz z przedstawieniem ich
w arkuszu kalkulacyjnym.
1. koszty paliwa zt / rok np. dane firmy
2. koszty energii elektrycznej zt / rok
3. koszty innych mediéw zt / rok
4. koszty materiatow zt / rok
5. koszty wynagrodzen brutto z narzutami zt / rok
6. koszty ustug obcych zt / rok
7. koszty remontéw i konserwacji zt / rok
8. optaty za korzystanie ze Srodowiska zt / rok
9. kary za pr'zekro,czenia 'warunkow )
korzystania ze srodowiska
10. koszty ogdélnozaktadowe zt / rok
inne (podac jakie, w kosztach
11. eksploatacyjnych nie mozna uwzgledniac¢ zt / rok
amortyzacji)
Zrédio: opracowanie wfasne.

Aby zapewni¢ wiarygodno$¢ wyliczen, nalezy zawsze podawac wiarygodne zrédio szacunku
kosztéw (w ostatniej kolumnie) i sposéb wyliczania, jak dla przyktadu pokazano ponizej:

8

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 15.
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Tabela 2. Fragment arkusza kalkulacyjnego zawierajacego koszty energii elektrycznej.
- " . np. dane
1 ALATES CIERIN (_elekFryczn(?J_ kWh/rok z poprzednich
dla podstawowej dziatalnosci o
2 | Srednia stawka za energie zZt/kWh e
Energetyczny
3 Koszt energii elektrycznej zt/rok 1x2 1x2 1x2 1x2 -
- np. dane
4 Pozostate k(?szty energii 2ok z poprzednich
elektrycznej |
at
5 (SRR ge ol zt/rok | 3+4| 3+4| 3+4| 3+4| -
elektrycznej
Zrédio: opracowanie wiasne.

W przypadku podstawowej kategorii kosztu koniecznie nalezy przedstawic¢ jednostki, w ktérych
ilosciowo przedstawiamy koszt (kWh, szt., h itd.), liczbe jednostek w ciggu roku i wynik
w postaci zawsze tej samej jednostki ‘zt/rok’.

3.4.2. Kalkulacja kosztéw eksploatacyjnych po realizacji projektu

Podobnie jak powyzej, przy kalkulacji kosztéow eksploatacyjnych po realizacji projektu duzy
nacisk nalezy potozy¢ na:

1) realnosc¢ zatozen,

2) uwzglednienie wszystkich kosztéw z dziatalnoséci po realizacji projektu w odpowiednim
okresie odniesienia.

Pozostate kwestie sg analogiczne jak powyzej (tabele, sposéb przedstawiania danych).

3.4.3. Kalkulacja zmiany kosztéw wywotanych realizacjg projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany kosztéw wywotanych realizacjg projektu.

3.4.4. Plan amortyzacji

Ten punkt dotyczy wszystkich projektéw, w ktérych wystepuja $rodki trwate.

W Planie amortyzacji nalezy umiesci¢ nastepujace elementy:
1) rok,

2) wartos¢ poczatkowa,

3) amortyzacje roczna,

4) wartos$¢ netto srodka trwatego.

Najlepiej jest, jezeli zastosowany zostanie okres amortyzacji dla kazdego typu aktywow, ktory
odzwierciedla ich faktyczny okres uzytkowania, a nie minimalny okres amortyzacji wynikajacy
Z przepisow prawa.
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3.5. Rachunek zyskow i strat dla projektu

Rachunek zyskéw i strat dla projektu musi by¢ wykonany zgodnie z definicjami okreslonymi
w ustawie o rachunkowosci.

Nalezy trzymac sie nastepujacej zasady: w rachunku muszg by¢ ujete wytgcznie zmiany
poszczegdlnych pozycji rachunku wywotanych realizacja projektu, a wiec od poszczegdlnych
wartosci 'po realizacji projektu’ nalezy odjaé wartosci ‘bez realizacja projektu’.

3.6. Rachunek przeptywow pienieznych projektu w okresie realizacji
i eksploatacji projektu

3.6.1. Kalkulacja zapotrzebowania na kapitat obrotowy

Po przygotowaniu kalkulacji naktadéw inwestycyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage na wyliczenie
zapotrzebowania na kapitat obrotowy. Jest to przeciez druga po nakitadach pozycja
wymagajaca posiadania s$rodkéw finansowych (koniecznych w fazie eksploatacji
inwestycji).

Kapitat obrotowy netto stanowi rdznice pomiedzy aktywami biezacymi i zobowigzaniami
biezacymi. Poniewaz kapitat obrotowy netto jest z natury zasobem, w celu przeksztatcenia go w
strumien pieniezny rozwazane powinny by¢ wylacznie przyrosty roczne, tj. zmiany w stosunku
do poziomu kapitatu obrotowego netto w poprzednim roku. Wzrost kapitatu obrotowego netto
w stosunku do poprzedniego roku traktowany jest jako rodzaj naktadu poniesionego w danym
roku na rzecz projektu. Zmiany w kapitale obrotowym netto w catym okresie odniesienia
powinny by¢ wykazywane jako odrebna kategoria od nakfadéw inwestycyjnych na realizacje
projektu. Przy obliczaniu wskaznika luki w finansowaniu zmiany te ujmowane sg razem
z kosztami operacyjnymi przy wyliczaniu przychodéw netto (DNR).

3.6.2. Rachunek przeptywdw pienieznych dla projektu w okresie realizacji
i eksploatacji projektu

W pierwszej kolejnosci nalezy przygotowac¢ szablon rachunku przeptywdéw pienieznych dla
projektu zgodnie z definicjami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci, przy czym mozna go
przygotowac jedynie na poziomie grup gtdwnych (oznaczonych literami). W drugiej kolejnosci
nalezy przygotowa¢ wyliczenia baczac na to, czy sa one poprawne i nie ma btedow
rachunkowych, ani metodologicznych.

W tym punkcie, oprocz przedstawienia rachunku przeptywdw pienieznych, nalezy réwniez

(bazujac na tym rachunku) uzasadnié:

1) w jaki sposdb zapewnimy ptynnos¢ finansowg projektu,

2) przedstawi¢ czynniki, ktore mogg wptynac na ptynnosc oraz sposoby ich przezwyciezenia.
3.6.3. Zrodfa pokrycia deficytu

Ten punkt wypetniamy jedynie wtedy, kiedy wystepuja ujemne przeptywy w ktérymkolwiek roku

realizacji lub eksploatacji rezultatéw projektu.

Zadaniem projektodawcy jest w takim przypadku podanie zrédta pokrycia deficytu.
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3.7. Zrodta finansowania projektu

3.7.1. Zrédta finansowania. Finansowanie czesci inwestycji nie
pochodzacej ze srodkdw EFRR

W tym punkcie nalezy podac¢:

1) zrédta finansowania przedsiewziecia dla catego projektu, poszczegdlnych jego elementdw,
a takze przesztych i przysztych etapow,

2) rodzaj finansowania czesci projektu nie pochodzacej ze srodkéw EFRR (czy sg to Srodki
wiasne, kredyt, czy moze dotacja),

3) sposob sfinansowania wkladu EFRR od momentu zaptaty za wykonane dziatania do
uzyskania refundacji.

3.7.2. Kalkulacja luki finansowej. Poziom dofinansowania

W przypadku projektdw niegenerujacych dochodu lub objetych pomoca publiczng w rozumieniu
art. 87 TWE, nie stosuje sie metody luki w finansowaniu dla ustalenia poziomu
dofinansowania z funduszy UE, lecz poziom dofinansowania ustala sig przy zastosowaniu stopy
dofinansowania okreslonej w Szczegdtowym opisie osi priorytetowej ,,Srodowisko przyrodnicze”.

Kalkulacja luki finansowej jest krytycznie wazna z punktu widzenia Komisji Europejskiej.
Dlatego nalezy pamietaé, aby przyja¢ odpowiednie zatozenia i wzigé wszystkie aspekty pod
uwage.

W okresie 2007-2013 metoda luki w finansowaniu jest podstawg obliczania dotacji UE dla
projektow generujacych dochody, przy czym ,wydatki kwalifikowane nie mogq przekraczal
biezacej wartosci kosztu inwestycji pomniejszonej o biezgcq wartos$¢ dochodu netto z inwestycji
w okresie referencyjnym wiasciwym dla danej kategorii inwestycji” [art. 55 ust. 2. rozp.
1083/06].

Metoda luki w finansowaniu ma zastosowanie wylacznie w odniesieniu do projektéw,
ktérych catkowity koszt przekracza 1 min euro.

Projekt ‘generujacy dochod’ oznacza jakakolwiek operacje obejmujaca inwestycje
w infrastrukture, korzystanie z ktérej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez
korzystajacych Iub jakgkolwiek operacje pociggajacq za sobg sprzedaz gruntu lub budynkdéw lub
dzierzawe gruntu lub najem budynkdw, lub jakiekolwiek inne odptatne $swiadczenie ustug.

W przypadku gdy nie wszystkie koszty projektu sg kwalifikowane do wspoétfinansowania, dochdd
netto zostaje przyporzadkowany pro rata do kwalifikowanych i niekwalifikowanych czesci kosztu
inwestycji [art. 55 rozp. 1083/06].

Obecnie, kazdy zdyskontowany przychdd przekraczajacy powstate w projekcie zdyskontowane
koszty operacyjne i powiekszone o zdyskontowang warto$¢ rezydualng (‘przychdd netto’) obniza
zdyskontowany pierwotny koszt inwestycji. Chodzi tu zatem o okreslenie ‘luki finansowej’ —

teji czesci zdyskontowanego kosztu pierwotnej inwestycji, ktora nie jest pokryta
zdyskontowanym dochodem netto z projektu.

W celu obliczenia wskaznika luki w finansowaniu nalezy odnies¢ sie do przeptywdw pienieznych
oszacowanych na podstawie metody standardowej lub ztozonej, uwzgledniajac nastepujace
kategorie zdyskontowanych przeptywéw pienieznych:

a) zdyskontowane nakfady inwestycyjne na realizacje projektu (DIC), bez rezerw na
nieprzewidziane wydatki,

b) zdyskontowane przychody projektu, w rozumieniu art. 55 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006,
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c) zdyskontowane koszty operacyjne projektu (powiekszone o zdyskontowane naktady
odtworzeniowe w ramach projektu dofinansowanego z funduszy UE oraz zdyskontowane zmiany
w kapitale obrotowym netto),

d) zdyskontowana wartos¢ rezydualna.

W celu wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu zdyskontowany przychdéd netto (dochdd
=przychody w rozumieniu art. 55 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 -
zdyskontowane koszty operacyjne) powieksza sie o zdyskontowang wartos¢ rezydualng,

Algorytm przedstawiajagcy sposob obliczania luki w finansowaniu w projekcie zostat
zaprezentowany ponizej:

a) krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):

R = Max EE/DIC

gdzie:

- Max EE to maksymalny wydatek kwalifikowalny = DIC - DNR (art. 55 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006);

- DIC to suma zdyskontowanych naktaddw inwestycyjnych na realizacje projektu, bez rezerw
na nieprzewidziane wydatki;

- DNR to suma zdyskontowanych przychodéw netto (dochoddéw) powiekszonych o warto$c
rezydualng = suma zdyskontowanych przychodéw - suma zdyskontowanych kosztéw
operacyjnych + zdyskontowana wartosc¢ rezydualna,

Na potrzeby wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu zdyskontowane naktady odtworzeniowe
i zdyskontowane zmiany w kapitale obrotowym netto traktowane sq na takich samych
zasadach jak zdyskontowane koszty operacyjne, tzn. powiekszajg one zdyskontowane koszty
operacyjne przy wyliczaniu zdyskontowanego przychodu netto (DNR). Zdyskontowana wartosc
rezydualna Srodkéw trwatych réwniez uwzgledniana jest przy obliczaniu zdyskontowanych
przychodoéw netto, przy czym powieksza ona przychody. Zdyskontowane naktady inwestycyjne
na realizacje projektu stanowig natomiast zdyskontowany koszt inwestycji (DIC).

b) krok 2. Okreslenie , kwoty decyzji” (Decision Amount, DA), tzn. kwoty, dla ktérej ma
zastosowanie stopa wspotfinansowania dla danej osi priorytetowej (dla duzych projektow jest to
kwota decyzji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006).
Niezaleznie od wielkosci projektu jest to kwota wydatkéw kwalifikowalnych, ktéra powinna
zosta¢ umieszczona w umowie o dofinansowanie i stanowi podstawe do okreslenia wysokosci
dofinansowania unijnego:

DA = EC*R
gdzie:

- EC - to koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spetniajace kryteria kwalifikowalnosci
prawnej, tj. zgodne art. 56 rozporzadzenia nr 1083/2006, z Krajowymi wytycznymi dotyczacymi
kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie
programowania 20007-2013 oraz wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach poszczegdlnych programach operacyjnych.

c) krok 3. Okreslenie (maksymalnej) dotacji UE:
Dotacja UE = DA*Max CRpa

gdzie:

- Max CRpa - to maksymalna wielko$¢ wspétfinansowania okreslona dla osi priorytetowej
w decyzji Komisji przyjmujacej program operacyjny (art. 53 ust. 6).

3.7.3. Podstawowe parametry kredytéw i pozyczek

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ nastepujace parametry kredytéw i pozyczek (o ile wystepuja
one jako zrédfa finansowania inwestycji - w przeciwnym przypadku nalezy wpisa¢ ‘nie
dotyczy’):
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1) wartosé kredytu/pozyczki,
2) waluta kredytu/pozyczki,

3) oprocentowanie (state, ktdre nie zmienia sie w okresie wskazanym w umowie kredytu bez
wzgledu na sytuacje rynkowg czy zmienne - uzaleznione od sytuacji rynkowej, zmieniane
co 1, 3 lub 6 miesiecy na podstawie wysokosci stop procentowych - WIBOR, LIBOR lub
EURIBOR),

4) okres kredytowania (okreslony w umowie kredytowej czas sptaty kredytu), data
zapadalnosci (moment, w ktérym sptacona zostanie ostatnia rata kredytu i saldo rachunku
kredytowego wyniesie zero),

5) okres karencji (okres, w ktorym ptacone sa jedynie odsetki od uruchomionej kwoty
kredytu oraz podczas ktérego mogg by¢ prowadzone prace projektowe),

6) prowizja (wynagrodzenie za ustugi i czynnosci bankowe wykonywane przez bank na rzecz
klienta - sg ustalane procentowo w stosunku do wartosci ustugi albo okreslane wartosciowo
w Tabeli Opfat i Prowizji),

7) rodzaj rat kredytowych (miesieczna lub kwartalna ptatno$¢ wymagana przez bank
tytutem sptaty kredytu, zawierajaca czes$¢ kapitatu i naliczone odsetki).

Nastepnie nalezy przedstawi¢ harmonogram sptat kredytu/pozyczki zgodnie z przyjeta
konwencja prowadzenia analiz.

Zaprezentowane warunki kredytowe muszg by¢ dostepne dla instytucji projektodawcy, dlatego
nalezy powotac sie na oferte bankéw lub wyniki badania rynku finansowego w tym zakresie.

3.7.4. Ocena mozliwosci finansowych inwestora. Wnioski z analizy
zdolnosci inwestycyjnej inwestora

Ocena mozliwosci finansowych inwestora powinna opiera¢ sie na analizie wolnych $rodkéw
(wtasnych), ktére projektodawca chce i moze przeznaczy¢é na inwestycje oraz na analizie
zdolnosci kredytowej, zgodnie z zapisem ‘Prawa bankowego’.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego® wydatki na inwestycje beda wynikac
z poziomu nadwyzki srodkow po dokonaniu wszystkich wydatkow na biezace potrzeby danej
jednostki. Aby oceni¢ zdolno$¢ kredytowgq jednostki nalezy jednak zbadaé wszystkie przeptywy
pieniezne pomiedzy gming a innymi podmiotami, poniewaz do dochodéw gminy nie zalicza sie
dochoddw zwrotnych (a wiec srodkdw pozyskanych z kredytu lub pozyczki), a do wydatkéw nie
zalicza sie z kolei sptat kapitatu kredytu lub pozyczki. To oznacza, ze tak naprawde wydatki na
inwestycje mozna obliczy¢é poprzez odjecie biezacych wydatkéw od dochodéw, dodanie
przychoddw ze sprzedazy mienia oraz odjecie wydatkéw na obstuge istniejacego zadtuzenia.

Ocena zdolnosci inwestycyjnej powinna braé¢ réwniez pod uwage odroczone terminy ptatnosci
dla wykonawcéw robot. Zobowigzania powinny zosta¢ odjete przy wyliczaniu zdolnosci
kredytowej.

Oceniajac zdolnos¢ kredytowq nalezy rowniez uwazac na prognozy budzetowe zaprezentowane
przez jednostke budzetowag, bowiem zdolno$¢ kredytowa okreslona na bazie szacunku
dochoddéw moze w rzeczywistosci by¢ duzo nizsza (np. dochody moga nie osiggnac zakfadanej
w prognozie wartosci z powodu spadku Sciggalnosci podatkéw lub zmniejszenia sie liczby
podatnikdéw).

Nalezy réwniez zawrze¢ w miare mozliwosci w studium wykonalnosci wyciag z prognozy obstugi
dtugu publicznego przez jednostke samorzadowa.

° opracowano na podstawie artykutu: Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania

gmin w Polsce w latach 1991-2004, Zeszyty Studiow Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
Wydziat Ekonomii, Zeszyt 21/2005, s. 25-52.

36



Wytyczne do studiow wykonalnosci w zakresie System odbioru nieczystosci z todzi na jeziorach
0% priorytetowa 'Srodowisko przyrodnicze'

Oczywiscie nie jest konieczne przeprowadzanie analizy zdolnosci kredytowej podmiotu dla
potrzeb studium - analize i ocene zdolnosci inwestycyjnej i kredytowej moga przeprowadzi¢
uprawnione podmioty (np. Regionalna Izba Obrachunkowa lub bank), dlatego w studium mozna
przedstawi¢ jedynie wnioski z analiz juz przeprowadzonych.

3.8. Analiza kosztéw-korzysci — analiza finansowa projektu

3.8.1. Wskaznik FNPV/C i FRR/C

FRR/C mierzy zdolno$¢ projektu do generowania srodkow zapewniajacych odpowiedni zwrot
wszystkim zrédtom finansowania (tzn. wiasnym i obcym).

W tym punkcie obliczamy FNPV/C i FRR/C w wariancie bez i z dotacjg na podstawie prognozy
przeptywéw pienieznych odpowiadajgcej okresowi uzytkowania projektu (okresowi odniesienia)
obejmujacej:

Przychody w rozumieniu art. 55 ust.1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,

Wartos¢ rezydualna,

Koszty operacyjne,

Zmiany w kapitale obrotowym netto,

Nakfady odtworzeniowe w ramach projektu

Nakfady inwestycyjne na realizacje projektu.

rrrrrer’

Metodologia liczenia FNPV i FRR

Zaktualizowang warto$¢ netto (FNPV) nalezy wylicza¢ wedtug wzoru:

" CF,
FNPV = ‘z(; (1+;)1
gdzie,
FNPV finansowa zaktualizowana wartos¢ netto,
CF; saldo przeptywow pienieznych w roku t,
t oznacza kolejny rok w okresie od przygotowania projektu do konca

okresu ‘odniesienia’ t [7(0,1,2,...,n-1)

n oznacza liczbe lat w okresie od przygotowania projektu do korica
okresu ‘odniesienia’.

r oznacza przyjetg stope dyskontowq (finansowq).

Finansowg wewnetrzng stope zwrotu (FRR) obliczamy wedtug wzoru:

FPV [(r, - 1)

FRR =1, +
FPV +|FNV/|

gdzie:
FPV wartos¢ dodatnia FNPV dla nizszej stopy dyskontowej r,
FNV wartos¢ ujemna FNPV dla wyzszej stopy dyskontowej r»
Pamietajmy, aby:

- réznica miedzy r; a r» nie wynosita wiecej niz dwa punkty
procentowe,

- znalez¢ dwie takie stopy dyskontowe, dla ktérych FNPV bedzie raz
wyZzszy, a raz nizszy od zera.
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Do wyliczania wskaznikow mozna zastosowaé gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych (np. MS
Excel).

FRR/C musi byC obliczone w wariancie z oraz bez dotacji UE. Co do zasady dotacje sg
uzasadnione wowczas, gdy sprawiaja, ze projekt uzasadniony ekonomicznie lecz nieoptacalny
finansowo (tzn. bez uwzglednienia dotacji ma ujemny FNPV/C, a co za tym idzie ma niski lub
ujemny FRR/C) staje sie wykonalny finansowo (tzn. FRR/C z uwzglednieniem dotacji jest na
odpowiednim poziomie, czyli powinna sie miesci¢ w przedziale 0%<FRR/C <stopa dyskontowa).
To kryterium dotyczy jednak wszystkich projektow inwestycyjnych oprdécz projektow
objetych pomoca publiczna.

Dodatkowo, w tym punkcie przeprowadzamy analize wrazliwosci i ryzyka.

Analiza wrazliwosci ma na celu wskazanie krytycznych zmiennych projektu. Dokonuje sie tego
poprzez pozwolenie zmiennym projektu na wahania wedftug okreslonej procentowo zmiany
i obserwowanie wahan w finansowych i ekonomicznych wskaznikach efektywnosci. Jednorazowo
wahaniom powinna ulegac tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny by¢ state.
Sugeruje sie uznanie za , krytyczne” tych zmiennych, w ktérych zmiana w wysokosci
1% (dodatnia lub ujemna) powoduje odpowiednia zmiane wartosci bazowej NPV
0 5%. Mozna jednak przyjac rézne kryteria.

Dowolnie wybrane zmiany procentowe niekoniecznie muszg by¢ spéjne z potencjatem wahan
zmiennych. Obliczenie wartosci progowych moze dostarczy¢ interesujacych informacji,
wskazujac jaka zmiana procentowa w zmiennych zréwnataby NPV (ekonomiczng lub finansowg)
z zerem.

Nalezy zidentyfikowaé i omdowié rézne czynniki ryzyka, uzasadnié, ktére z nich sg istotne
i przeliczy¢ model uwzgledniajac poszczegdlne scenariusze makroekonomiczne (co oznacza, ze
model powinien by¢ zastosowany 10 razy, tzn. dla 5 czynnikéw ryzyka pomnozonych przez 2
scenariusze makroekonomiczne). Zmiany wartosci tych czynnikéw powinny by¢ oparte na
znajomosci sektora i lokalnych warunkdéw rynkowych.

Zaleca sie sprawdzenie nastepujgcych scenariuszy (np. scenariusz 1: spadek o 10% popytu na
ustugi przy podstawowym zestawie zatozern makroekonomicznych; scenariusz 2: spadek o 10%
popytu na ustugi przy pesymistycznym zbiorze zatozeri makroekonomicznych, itd.). Ponizej
znajduje sie przyktad rodzajow ryzyk (scenariuszy makroekonomicznych), ktére mozna
wykorzystac (ale nie jest to obligatoryjne - zawsze rodzaje badanych scenariuszy nalezy dobrac
do danego rodzaju projektu):

Tabela 3. Fragment arkusza kalkulacyjnego zawierajacego elementy analizy ryzyka
i wrazliwosci.

10% spadek popytu na ustugi w ciggu 2 lat po zakonczeniu
realizacji projektu

2 5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu realizacji projektu

20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas wdrazania
projektu

10% wzrost najbardziej istotnego kosztu eksploatacyjnego (np.
cen paliwa w przypadku transportu miejskiego)

5 Inne istotne czynniki...

Badanie 15-letnich przeptywdw pienieznych w analizie ryzyka jest bezzasadne. Wystarczajgce
beda wyniki dla okresu wdrazania projektu oraz pieciu lat eksploatacji — w rzeczywistosci jest to
zwykle okres, w ktérym taryfy sq najwyzsze, gdyz konczy sie okres karencji w spfacie pozyczki
i sq wyzsze koszty eksploatacyjne. Trudno jest dokonac rzetelnej oceny ryzyka dla nastepnych
lat.
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Ocena wptywu, jaki wywiera procentowa zmiana zmiennej na wskazniki efektywnosci projektu
nie mowi nic o prawdopodobieristwie zaistnienia tej zmiany. Analiza ryzyka ma wifasnie na
celu przypisanie krytycznym zmiennym wtasciwego rozktadu prawdopodobieristwa, dzieki czemu
mozna oszacowac rozktad prawdopodobieristwa dla finansowych i ekonomicznych wskaznikéw
efektywnosci. Pozwala to analitykowi na dostarczenie interesujgcych danych statystycznych na
temat wskaznikéw efektywnosci projektu: spodziewanych wartosci, standardowego odchylenia,
wspotczynnika zmiennoSci itp.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz analiza wrazliwosci jest zawsze mozliwa do przeprowadzenia,
czego z kolei nie mozna powiedzie¢ o analizie ryzyka. W niektdrych przypadkach (np. brak
historycznych danych na temat podobnych projektéw) sformutowanie prawidtowych wnioskéw
co do rozktadu prawdopodobieristwa krytycznych zmiennych moze sie okazal dos¢ trudne.
W takich przypadkach nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jakosciowg ocene ryzyka, aby podeprzeé
wyniki analizy wrazliwosci.

Zatem jakoSciowa analiza ryzyka powinna by¢ przeprowadzona wtedy, kiedy nie ma
wystarczajgcych informacji do wykonania analizy iloSciowej (kiedy potrzebna bytaby wiedza
dotyczaca typow rozktaddw prawdopodobienstwa réznych czynnikéw ryzyka i parametrow tych
rozktaddw, takich jak Srednia, odchylenie standardowe, itp.). W analizie jakosciowej nalezy
wskazaé prawdopodobieristwo faktycznego wystapienia danego ryzyka poprzez przypisanie do
niego jednej z trzech kategorii prawdopodobieristwa: niskiego, Sredniego, wysokiego. Nastepnie
nalezy opisa¢ okolicznosci, jakie przyczynityby sie do wystapienia takiej sytuacji. Zalecamy
wykorzystanie nastepujacej tabeli:

Tabela 4. Fragment arkusza kalkulacyjnego zawierajacego elementy analizy jakos$ciowej
ryzyka.

10% spadek popytu na ustugi w ciagu 2 lat po
zakonczeniu realizacji projektu

5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu realizacji
projektu

20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas
wdrazania projektu

10% wzrost najbardziej istotnego kosztu
4 eksploatacyjnego (np. cen paliwa w przypadku
transportu miejskiego)

5 Inne istotne czynniki...

Zrédto: European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For
Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 11-12; Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych
zagadnier zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochéd
(projekt). Zatacznik 2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej i ekonomicznej dla projektéw z
sektora Srodowiska, Warszawa 2007, s. 10.

3.8.2. Wskaznik FNPV/K i FRR/K

FRR/K mierzy zdolno$¢ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitatu
zainwestowanego przez podmiot(y) - interesariuszy odpowiedzialnych za projekt w panstwach
cztonkowskich (publicznych i prywatnych). Kapitat ten jest brany pod uwage wtedy, gdy jest
opfacony, pozyczki finansowe natomiast wtedy, kiedy sa sptacane. Dodatkowo, powinnismy
wzig¢ pod uwage koszty operacyjne, stosowne (nalezne) odsetki oraz przychody. W kalkulacji
nie powinnismy natomiast wzig¢ pod uwage wktadu EFRR (co nie oznacza, ze w obliczeniach
nalezy pomina¢ wktad srodkdéw publicznych krajowych, jezeli wystepuje).
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W tym punkcie obliczamy FNPV/K oraz FRR/K na podstawie prognozy przeptywdw pienieznych

obejmujacych:
Y  Przychody w rozumieniu art. 55 ust.1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,

Wartosc¢ rezydualng,

Koszty operacyjne,

Koszty finansowania, w tym odsetki

Sptaty kredytow,

Krajowy wktad prywatny,

Krajowy wkiad publiczny.

rrrrr’

Uwaga: w kalkulacji FNPV/K oraz FRR/K nie bierze sie pod uwage wartosci dofinansowania z
funduszy UE, gdyz celem ustalenia wartosci FNPV/K i FRR/K jest ustalenie zwrotu i wartosci
biezacej kapitatu krajowego zainwestowanego w projekt.

Do wyliczania wskaznikow mozna zastosowaé gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych (np. MS
Excel).

W celu unikniecia osiggania nadmiernego zwrotu przez beneficjenta z tytutu otrzymania dotacji
z UE, FRR/K z uwzglednieniem dotacji nie powinno nigdy przekraczac¢ pewnego progu (zalecane
jest ustalenie tego progu w wysokosci odpowiadajacej stopie dyskontowej, ktérej zalecany

poziom w wartosciach nominalnych wynosi 8%).
3.8.3. Trwatos¢ finansowa projektu

Projekt jest trwaly finansowo wtedy, kiedy skumulowane (niezdyskontowane) przeptywy
finansowe netto sq dodatnie w catym okresie odniesienia.

W tym punkcie nalezy udowodni¢, ze projekt jest trwaly finansowo - w tym celu nalezy
wykazac¢, ze zsumowane (niezdyskontowane) przeptywy S$rodkow pienieznych netto majaq
wartos$¢ dodatnig przez caty okres odniesienia.

Do wykazania trwatosci finansowej nalezy uzywa¢ NIEZDYSKONTOWANYCH przeptywow
finansowych netto. W tym wyliczeniu wazne jest bowiem, czy $rodki zgromadzone na koncie
projektu (przeptywy finansowe netto) sg w stanie pokry¢ powstajace w kolejnych latach
wydatki. Zatem nie jest tu wskazane i potrzebne uwzglednianie dyskonta (poprzez
sprowadzanie wartosci przeptywow do okreslonego roku), bowiem kompensata przeptywow
dokonywana jest w danym roku. W tej analizie projektodawca powinien stosowac¢, podobnie jak
w przypadku analizy finansowej - ceny state.

Przeptywy s$rodkéw pienieznych netto, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny bra¢ pod
uwage koszty inwestycji, wszystkie (krajowe i UE) $rodki finansowe oraz dochody netto. W tym
przypadku nie uwzglednia sie wartosci rezydualnej, chyba Zze majatek ulegt rzeczywistej
likwidacji w ostatnim roku analizy.!® Oznacza to, ze warto$¢ rezydualng uwzgledniamy
w obliczeniach finansowej trwatosci jedynie wtedy, gdy odpowiada ona rzeczywistemu wptywowi
$rodkéw dla inwestora.!?

3.9. Analiza kosztéw-korzysci — analiza ekonomiczna projektu

3.9.1. Wskaznik ENPV i ERR

10 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology

For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 9.

European Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-
ERDF, Cohesion Fund and ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s. 25.
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Ekonomiczna wartos¢ biezaca netto (economic net present value) informuje o realnych
korzysciach ekonomicznych (oszacowanych w pieniqdzu), jakie przyniesie nam realizacja
projektu. Metoda ta bierze pod uwage nie tylko zmiane wartosci pienigdza w czasie, inflacje
i amortyzacje, ale rdéwniez rentownos$¢ kapitatu inwestycyjnego. Zatem z dos$¢ duzym
przyblizeniem odzwierciedla ona sytuacje rzeczywistq.

Metodologia liczenia ENPV i ERR
Zaktualizowang ekonomiczna wartos¢ netto (ENPV) nalezy wylicza¢ wedtug wzoru:

CK
@)

ENPV =3
t=0

gdzie,
ENPV  ekonomiczna zaktualizowana warto$¢ netto
CF: skorygowane saldo przeptywdw pienieznych w roku t

t oznacza kolejny rok w okresie od przygotowania projektu do korica
okresu ‘odniesienia’ t [70,1,2,...,n-1)

n oznacza liczbe lat w okresie od przygotowania projektu do konca
okresu ‘odniesienia’

r oznacza przyjeta stope dyskontowg (spoteczng)

Ekonomiczng wewnetrzng stope zwrotu (ERR) obliczamy wedtug wzoru:

EPV [(r, -1,)

ERR =1, +
EPV +|ENV/|

gdzie:
EPV wartos¢ dodatnia ENPV dla nizszej stopy dyskontowej r;
ENV wartos¢ ujemna ENPV dla wyzszej stopy dyskontowej r»
Pamietajmy, aby:
- réznica miedzy r; a r» nie wynosita wiecej niz dwa punkty procentowe

- znalez¢ dwie takie stopy dyskontowe, dla ktérych ENPV bedzie raz
wyZzszy, a raz nizszy od zera

Przy obliczaniu wskaznikow ekonomicznych mozna stosowa¢ gotowe formuly arkuszy
kalkulacyjnych (np. MS Excel).

3.9.2. Wskaznik B/C

Wspotczynnik B/C nalezy obliczy¢:
1) na podstawie przeptywdow wyliczonych dla ENPV,
2) jako stosunek korzysci do kosztéw ekonomicznych.

Jezeli ENPV jest wieksze od 0 oraz ERR jest wyzsze niz spoteczna stopa dyskontowa oraz
wspotczynnik B/C jest wyzszy niz 1 (trzy te warunki zawsze powinny wystepowac réwnoczesnie,
co wynika z ich budowy) - projekt przynosi korzysci dla spotecznosci.
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Zgodnie z tym co powiedziano wyzej, kazdy projekt musi by¢ warty wspétfinansowania,
dlatego nalezy udowodni¢, ze:

1) ekonomiczna wartos¢ biezaca netto (ENPV): jest wieksza niz zero dla projektu
potrzebnego z gospodarczego punktu widzenia.

Gdyby ENPV byfa ujemna, korzysci dla spotecznosci bytyby niewystarczajace, aby pokry¢
koszty ich osiggniecia. Wtedy, bardziej korzystnym wariantem z punktu widzenia catej
spotecznosci (tacznie z Inwestorem) bytby wariant bezinwestycyjny.

2) ekonomiczna stopa zwrotu (ERR): jest wyzsza niz spoteczna stopa dyskontowa.
3) stosunek korzysci do kosztow (B/C): jest wiekszy niz 1.

Dla pozostatych projektéw (w ktérych nie jest dokonywana analiza wartosciowa) ocena bedzie
bardziej subiektywna, bowiem oceniajacy bedzie musiat sam okresli¢, czy korzysci wynikajace
z realizacji projektu przewazaja nad kosztami jego wdrozenia. Nalezy zatem uzasadni¢ analize.
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