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ROZDZIAL 1

WSTEP

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury ngal2007-2013(RPO WIM
2007-2013) jest dokumentem planistycznym o chara&tevykonawczym, ktérego cel
gtéwny ,Wzrost konkurencyjnéi gospodarki oraz liczby i jakoi powigzai sieciowych”
oraz cele szczego6towe wynikayprost z podstawowego planu rozwojowego, jakint jes
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojew@dztarmiisko-mazurskiego do roku
202Q stanowic kolejny jwz instrument jej wdrzania. Z drugiej strony shy osaganiu celow
Polityki Spojndci Unii Europejskiej na poziomie regionalnym, aematuwzgednia kierunki
rozwoju i cele strategiczne oktene m.in. w dokumencie Rolityka Spojnéci wspierajzca
wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne y@é#yte Wspdlnoty 2007-2013",
zatazeniach odnowionej Strategii  Lizbaskiej Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007-2013 wspiegaych wzrost gospodarczy i zatrudnierpegjekcieStrategii
Rozwoju Kraju 2007-2015

Przy formutowaniu celu gtéwnego i celéw szczegotowyRRO WiM 2007-2013ak
rowniez obszaréw interwencji niniejszego programu operayp, uwzgidniono
Rozporadzenie Rady (WE) NR 1083/2006 z dnia 11 lipca 2@0p&n. zm.) ustanawiage
przepisy ogolne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoopgjskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnd uchylapce rozporadzenie (WE) nr
1260/1999.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazoay lata 2007-2013
osihgane lkda poprzez realizagj dziatan w ramach siedmiu ,merytorycznych” osi
priorytetowych, wspait srodkami pomocy technicznej. Z uwagi na petyjprzez Komisg
Europejsls w nowym okresie programowym zagadnonofunduszow&ei programow
operacyjnych, wspoffinansowanie przegsisie¢ srodkami unijnymi pochodzito dalzie
wytacznie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoa podstawie regulacji
europejskich (m.in. Rozpardzenia Rady UE wprowadzajego przepisy ogolne dotyge
EFRR, EFS i Funduszu Spofwo oraz Rozporgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w speatvuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) i uchylage rozporadzenie (WE) nr 1783/1999 oraz przepiséw krajowych.

Struktura i zakre®RPO WiM 2007-2018ynikaja nie tylko z przywotanych powgj
dokumentow europejskich, ale fak z opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, jako instytucji koordymauop] w Rzeczypospolite] Polskiej cato procesu
programowania rozwoju na lata 2007-201®rocedur przygotowania programow
operacyjnych na lata 2007-2013 w ramach Narodowytrhtegicznych Ram Odniesienia.

W pierwszej czsci RPO WiM 2007-2013przedstawiona zostata kompleksowa,
wyczerpujca charakterystyka wojewodztwa wafisko-mazurskiego obejmiga diagnog
sytuacji wojewodztwa, anazSWOT oraz informagjo pomocy publicznej dla regionu wraz
z efektami tej pomocy poczyngj od 1994 r. Sytuacja wojewoddztwa w diagnozie
zobrazowana zostata co do zasady na przestrzedi9g®-2005 z kilkoma wyjkami od
reguty. Dotyca one: danych statystycznych dgstych jedynie w wyniku przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego, danychso@nProduktu Krajowego Brutto,
ktore ukazy si¢ w oficjalnych publikacjach statystycznych z pomteuletnim opénieniem,
danych co do poziomu bezrobocia najszybciej giostch w czasie i dlatego pokazanych na
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koniec 2005 r. Analiza SWOT jest z punktu widzeraavartdci nieco szersza od diagnozy i
koncentruje si na tych mocnych i stabych stronach wojewddztwansach rozwojowych i
zagraeniach, z ktérych wywiedziona zostata strateg@ymmu. Opiera giona nie tylko o
diagnoz Programu ale tale analizy Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warmsko-Mazurskiego do 2020 roku i Regionalnej Strategiowacyjnaci.

Na czs¢ strategicza RPO WiM 2007-2013ktada si przedstawienie logiki strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa, logstiategii programu, oOpis 0si
priorytetowych wraz z uzasadnieniem ich wyboru, permowane do mierzenia stopnia
osiagniecia celow programu wskaiki, ramy finansowe programu i system jego redliza

Samorad wojewddztwa warniisko-mazurskiego jest po raz pierwszy w petni
odpowiedzialny za przygotowanie i wdemie regionalnego programu operacyjnego
finansowanego zd&rodkéw strukturalnych. Jest to efekt prgyp zasady decentralizacji
programowania rozwoju wojewodztw w latach 2007-201Brzekazania im przez Rd
kompetencji w tym zakresie. Organem wykonawczymaasgdu wojewddztwa jest Zasd
Wojewodztwa Warnfisko-Mazurskiego i to na nim spoczywa funkcja gospod
wojewddztwa, odpowiedzialnego za zadania operacyjngym za opracowanie niniejszego
programu oraz zapewnienie jego prawidtowej reajizétace rozpoagy sie w 2005 r. i od
samego pocgku programowania stosowana jest zasada partnerddeaotana zostata
bowiem Grupa Robocza, w ktorej sktad weszli niekdylprzedstawiciele samaiau
wojewoOdztwa ale tate powiatéw i gmin oraz inni partnerzy spotecznirezgntugcy biznes
regionu, instytucje finansowe, uczelnie a8ge, instytucje otoczenia biznesu, organizacje
pozaradowe, jednostki polityki spotecznej, administkacjrzadowa i srodowisko
przyrodnicze. Zadaniem Grupy byta identyfikacjadeel priorytetéw i dziata programu,
rekomendacja wiellkii $rodkow finansowych na ich realizacjrozpatrzenie uwag do
projektu RPO zgtoszonych w trakcie konsultacji spahych oraz opiniowanie kolejnych
wersji projektuRPO WiM 2007-20130dbyly sk konsultacje projektu poprzez konferencje,
spotkaniasrodowiskowe i internet. Wyniki konsultacji spotegzh podlegaj opublikowaniu
na stronie internetowej wojewddztwa wafisko-mazurskiego. Ponadto nazégt wniosek
ztozony na pimie udzielona &dzie pisemna odpowied
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ROZDZIAL 2

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Wojewddztwo warminsko — mazurskie na tle kraju i Unii Europejskiej w2005 r.

Lp. Wyszczegdlnienie Wojewddztwo | Polska UE-27
1. | Powierzchnia (tys. kth 24,2 312,7 4300,4
2. | Ludngg (tys. os6h) 1428,6 38 157,1 490 8983
3. | Ludna¢ (%)
w wieku
»  przedprodukcyjnym 22,5 20,6 16,4°
. produkcyjnym 64,1 64,0 67,1C
»  poprodukcyjnym 13,4 15,4 16,5°
4. | Gestas¢ zaludnienia na 1 kfrpowierzchni (osoba) 59 122 114
5. | Przyrost naturalny na 1 000 ludnib(%o) 1,6 -0,1 0,6
6. | Saldo migracji na 1 000 mieszkaéw (osoba) -2,2 -0,3 3,6
Przecttne trwaniezycia oséb w wieku 0 lat (lata)
s meiczyzni 70,0 70,8 75,8
«  kobiety 79,4 79,4 81,9°
8. | Liczba studentéw na 10 tys. miesaéw (osoba) 396,4 508 375
9. | Pracujcy wg sektoréw (%)
rolnictwo, tfowiectwo, lgnictwo, rybactwo 17,0 17,0 6,2
przemyst i budownictwo 28,9 27,9 27,7
ustugi 54,1 55,1 66,1
10. | Wskanik zatrudnienia ogétem (%) wg BAEL 4116 45,2 63,4
11. | Wspétczynnik aktywrizi zawodowej (%) wg BAEL 52,3 54,9 69,7
12.| Stopa bezrobocia rejestrowanego ogotem (%) 7,2 17,7 8,7
13. | Dlugookresowa stopa bezrobocia ogétem (%) 18,3 10,2 4,0
14. | Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszica w PPS (euro) 8 4687 10908,4 | 21502,9
15. | Udziat w wartéci dodanej brutto (w %)
rolnictwo, Ignictwo, rybotéwstwo 9,3% 5,02 2,02
przemyst i budownictwo 27,32 30,2°% 26,3%
ustugi 63,4° 64,7% 71,78
16. | Naklady na dziatalié badawcz i rozwojowg w relacji
do PKB (w %) 0,21° 0,56% 1,84%
17. | Udziat budetu pastwa w naktadach na dziatakdo
badawczo-rozwojow (%) 68,8 57,7 34,8
18. | Liczba ofiakmiertelnych w wypadkach samochodowych
na 100 tys. mieszkaow 20 14 9
19. | Gospodarstwa domowe wypasae w komputer osobisty
z dostpem do Internetu (%) 17,8 22,5 49,0
20. | Wzytkownicy Internetu (%) 14,9° 22,07 38,0~ ¢
21.| Poziom rozwoju e — ustug publicznych (%) 423 34 67%°¢
22.| Zebrane odpady komunalne na 1 mieszgkg) 219 245 518
23.| Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowamgéem
(obiekt) na 100 krh 1,46 2,15 4,83

Zr6dio danych:
Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warrsko-Mazurskiego 2006, US w Olsztynie,

Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2006, GUS Warszawa,
Rozwoj eGoverment w Polsce 3 edycja hiadBurope — Ministerstwo Nauki i Informatyzac;ji,
Strategia informatyzacji wojewddztwa warsko-mazurskiego na lata 2004-2006,

Growing Regions, growing Europe — Fourth report conemic and social cohesion, Komisja
Europejska,

Strona internetowa GUS : www.stat.gov.pl

Strona internetowa EUROSTAT: http://epp.eurostagleopa.eu

a) Dane za 2004r.
b) Dane za 2003r.
¢) Dane dla UE25
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2.1. Uwarunkowania przestrzenne, przyrodnicze, ludosciowe

2.1.1. Pol@enie, podziat administracyjny

Wojewddztwo warmisko — mazurskie jest czwartym pod wam powierzchni
regionem Polski oraz 77 regionem Unii EuropejskidE-27), zajmujc wedtug danych
Eurostat 24,2 tys. kin(7,7% powierzchni kraju oraz 0,6% powierzchni iUBirropejskiej).
Graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rokiggs wojewodztwem podlaskim,
mazowieckim, kujawsko — pomorskim i pomorskim, gz Zalew Wlany faczy sk z
Morzem Baityckim.

Powierzchnia geodezyjnazytkdw rolnych w regionie stanowi 55% powierzchni
wojewodztwa (kraj 61%), pozostatzes¢ zajmup: grunty léne i zadrzewione — 32%, wody
— 6%, grunty zabudowane — 3,5% i pozostate grur8yp%. Tereny wiejskie zajmup7,5 %
powierzchni wojewodztwa, co oznacza najazy udziat w kraju.

Rycina nr 1: Powierzchnia geodezyjna wedtug kierunkéw wykotags w 2005 r.

grunty
grunty pod zabudow ane
w odami; 5,7 i
/zurbanizow o

35

grunty lesne
oraz

zadrzew ione;

31,6

Uzytki rolne;
55,4

W granicach wojewodztwa warfiiko — mazurskiego znajdujezsil6 gmin (w tym
16 miejskich, 33 miejsko-wiejskie i 67 wiejskicija obszarze regionu utworzone jest 19
powiatow ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie (miasta prawach powiatu — Olsztyn
i Elblag). W wojewodztwie wyodibnione g trzy podregiony (NUTS IIl) — elbbki (31%
powierzchni, 37% ludriwi wojewddztwa), olsztyski (43% zaréwno powierzchni, jak i
ludncici) oraz etcki (26% powierzchni i 20% ludiwd regionu).

W regionie znajduje 8i49 miast i 3865 miejscowoi wiejskich. Tylko 2 miasta —
Olsztyn i EIbhg przekraczaj 100 000 mieszkadw. Wojewddztwo nie naky do wysoko
zurbanizowanych. Udziat lud&ci miejskiej utrzymuje si od lat na poziomie 60%, aktualnie
jest to 0 1,5 punktu procentowego parisredniej krajowej. Ludn& miejska wojewddztwa
skoncentrowana jest w 3 nagkszych drodkach — Olsztynie, Elbgu i Etku, gdzie mieszka
tacznie ponad 40% mieszkadw miast. Na 1 miejscowd wiejska przypadasrednio 147
mieszkacow, przecitnie w kraju — 259.

Miasta wojewddztwa warmsko-mazurskiego cechuje znaczna rergt wielkosci,
Z przewag miast matych i najmniejszych. W miastach do 20 tggeszkacow mieszka w
wojewodztwie 33% ludrii miejskiej, w kraju — 21%. Licky 173 tys. mieszkeow
Olsztyn jest na 22 miejscusmdd najwekszych miast Polski, a EHy (128 tys.) — na 31.
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Olsztyn jest najwikszym drodkiem miejskim na potnocno-wschodnim obszarzeskol
pomigdzy Gdaskiem a Biatymstokiem. Sieosadnicza wykazuje cechy trwédg a rysujce
si¢ tendencje spoteczno-gospodarcze i prognozy dericgna nie pozwalajna oczekiwanie
istotnych zmian w tym obszarze.

Miasta maj istotne znaczenie dla otacaajch je uktadéw lokalnych i dysporuy
wigkszasci  wysokimi  walorami  turystycznymi. Wymagaj one wsparcia rozwoju
infrastruktury komunalnej, rozwoju przedsiorczaci oraz rewitalizacji, zwlaszcza terendw
powojskowych i poprzemystowych. Niegine jest take poradkowanie zagospodarowania i
wyposaenia terendéw blokow zabudowy mieszkaniowej i dzietana rzecz poprawy stanu
technicznego budynkow.

Powierzchnia terendbw powojskowych w wojewddztwiggiazana przez Agerci
Mienia Wojskowego na rzecz jednostek samduzterytorialnego to ok. 235,23 ha (w tym
249 budynkéw o dcznej powierzchni 118 844 3y a najwiksza koncentracja obszaru
przekazanego wygtita w gminach: Braniewo 58,38 ha, Orzysz 52,2 vnaym 64 budynki
0 lacznej powierzchni 13 138 7y Mragowo 36,58 ha (w tym 54 budynki acknej
powierzchni 26 127 A). Duza cz:$¢ obszaréw powojskowych w wojewddztwie wansko —
mazurskim pozostaje nadal w zasobach Agencji (8%, Bha - w tym w Szymanach , gmina
Szczytno ponad 464 ha). Natomiagtzna liczba budynkédw nadal pozosgtaich we
wtadaniu Agencji to 205 obiektéw (o powierzchni kaakitej 55 741 ). Najsilniejsze
skoncentrowanie tych zabudofivavystpuje w midcie Olsztyn (41 budynkéw cadznej
powierzchni 16 835 f).

Ogotem najwgksze skupiska terendéw powojskowych w wojewddztwagminsko —
mazurskim obserwuje giw powiecie szczycieskim, ostrédzkim, piskim, mgowskim i
lidzbarskim oraz w migie Olsztyn.

Likwidacja garnizonow i jednostek wojskowych negatye wpltywa na sytuagj
spoteczno-gospodargzw regionie, szczegoblnie w mniejszych gminach, gdzi powodu
utraty podatkéw od nieruchorém, jak rowniez optat za ustugi komunalne mniejsze s
dochody samorglow terytorialnych, a likwidacja miejsc pracpinierzy zawodowych i
pracownikdw wojska przyczyniac¢sposrednio do zmniejszenia popytu na towary i ustugi
dostarczane przez lokalnych przetgircow i okolicznych rolnikow.

Proces rewitalizacji terenow (w tym powojskowyclogpocat si¢ dzigki wsparciu
finansowemu z UE w latach 2004-2006. Rozptezzewitalizacg obszaru powojskowego
o powierzchni 2,03 ha na cele edukacyjne, sporiawkreacyjne oraz kulturowe. Projekty s
ciagle w trakcie realizacji, jednak spodziewanymi efektami ich wchenia jest aywienie
gospodarcze i spoteczne takich miejscésvgak: Gotdap, Mggowo i Olsztyn.

2.1.2.Srodowisko przyrodnicze

Region Warmii i Mazur wyrgnia st w skali kraju i Europy rénorodndcia
i bogactwemsrodowiska przyrodniczego, na ktore skiadsk: urozmaicona rzda terenu,
liczne jeziora (okoto 2600), zwarte kompleks§ne — wskanik lesistéci wynosi 30,0% przy
sredniej w kraju 28,6% (6 miejsce), czyste powietfzezenie srednich rocznych badanych
zanieczyszcze nie przekracza warfoi dopuszczalnych). Przez potudnipwczese
wojewoOdztwa przebiega jeden z gtébwnych korytarzylegicznych Polski — Korytarz
Potnocny, 4czacy puszcze potnocnej Polski. Ten korytarz jest yediz wazniejszych ogniw
tacznaci ekologicznej w skali Europy. Stanowi on przediie cagtosci wschodnio-
europejskich obszarow przyrodniczych do zachodnich granic Polski oraz wschodnich
Niemiec. Umaliwia on migracg zwierzt w skali kontynentalne;j.
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46,2% obszaru wojewddztwa stanavabszary ohjte prawn ochrora przyrody, w
tym o mkdzynarodowej randze. Na 1 miesaka regionu przypada nagkisza w kraju
powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (7,8 ty3.srednio w kraju — 2,7 tys. m2). Na
terenie wojewodztwa wyedione g znaczne obszary ostoi przyrody o znaczeniu ewshkipej
(NATURA 2000, CORINE). W ramach sieci Natura 200@®05r. ustanowiono 12 obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw oraz 8 obszaroéw ochraeglisk, ktérych 4czna powierzchnia
stanowi ponad 20% powierzchni wojewodztwa. Caleewddztwo znajduje siw obrbie
obszaru funkcjonalnegoielone Ptuca PolskiRegion nalgy do najbogatszych pod wzglem
bioréznorodndci w Polsce. Wyspuja tu gatunki rzadkie, chronione i zagome,
wymienione w Polskiej Czerwonej Ksize Ralin i Polskiej Czerwonej Kgidze Zwierat.
Rezerwaty przyrody zajmajl,23% powierzchni wojewodztwa (ponad 2,5 krotniecs] niz
srednio w kraju), a parki krajobrazowe 6,01% powddrz wojewddztwa (kragrednio ok.
8%). Najwkksze powierzchnie zajmupbszary chronionego krajobrazu — 39,3% powierzchni
wojewoOdztwa (znacznie wiej niz srednio w kraju - 22,8%).

Region dysponuje dobrze rozwity siech wod powierzchniowych sktadga sic z
licznych jezior, oczek wodnych, rzek, kanatow orezsci Zalewu Wilanego (5,7%
powierzchni wojewoddztwaktore stanowd istotny czynnik i jednoczaie walor sprzyjajcy
rozwojowi turystyki i wptywagcy na atrakcyjn& zamieszkania.

Obszary problemowe w dziedzinie ochramgdowiska to przede wszystkim ochrona
powierzchni ziemi poprzez zastosowanie nowoczesrfgem gospodarowania odpadami
(zwtaszcza komunalnymi) oraz dalsza poprawa stazyst@ci wod powierzchniowych
poprzez likwidagg punktowych zrédet zanieczyszche rozbudow  systemow
kanalizacyjnych, ograniczanie zanieczysacagniczych.

Sytuacja w zakresie degincsci wodochgow i kanalizacji jest w wojewodztwie
warminsko-mazurskim lepsza misrednio w kraju, zwtaszcza w miastach. Z wodgai
korzysta prawie 88% luddoi (w miastach — 97,3%), z kanalizacji — 64% (w stagh —
91,9%). Wszystkie miasta w regionie obstugiwang @zez oczyszczalnigciekow,
wymagajce jednak w wielu przypadkach modernizacji i roziougl.

W przeliczeniu na 100 kmz diugiosieci wodocigowej w wojewodztwie wynosi 50,1
km (14 miejsce w kraju, kraj — 78,6 km), kanalizaey — 16,6 km (13 miejsce w kraju, kraj —
25,6), gazowej — 6,8 km (15 miejsce w kraju, kr&3;:2 km).

Rycina nr 2 Sie¢ rozdzielcza wodoggowa i kanalizacyjna oraz sigazowa wg wojewodztw w 2005 r. (stan w
dniu 31 XII)
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Szczegolnie waa kwesth jest polepszenie dystrybucji i jad@ wody do picia,
zapewnienie petnej spraw§w systemu wodoggowo - kanalizacyjnego i oczyszczalni
sciekéw. Problem ten dotyczy catego wojewddztwapotwierdza fakt,4 na projekty wodno
— kanalizacyjne w okresie programowym 2004-2006 atkolwano ogétem ponad 200 min zt
(z uzyskanym na ten cel dofinansowaniem z EFRR wsokgici ponad 140 min zt). Dogbne
w tym okresiesrodki z EFRR nie pokryly w petni zgtaszanego nadehzapotrzebowania.

Dla Warmii i Mazur problem gospodarki wodnasciekowej w rejonie Wielkich
Jezior Mazurskich jest sprawkluczows w aspekcie zarowno ochronyodowiska jak i
bezpiecznego lokowania inwestycji w sektorze tykistOd 1993r. trwa kompleksowe
rozwiazywanie przez gminy probleméw gospodarki wodnagciekowej w ramach tzw.
Masterplanu dla Wielkich Jezior Mazurskich. Fundupzzedakcesyjne na przetomie wieku
oraz fundusze strukturalne z okresu 2004-2006 §oaaty szereg inwestycji w tym zakresie,
co umaliwito stworzenie w znacznej ¢gci podstawowej infrastruktury ochrodgodowiska
na tym terenie.

Specyficznym problemem wojewédztwa wafisko-mazurskiego jest odbior
odpadow statych i pltynnych z jednostek plyxegich. Obserwowany od kilku lat
pogarszajcy sk stan srodowiska przyrodniczego na szlakach komunikacypnyezior
mazurskich wymusza poprawbezpieczastwa ekologicznego. Rozydanie problemu
sciekow jachtowych i dewastacji linii brzegowej jeziwymaga budowy i modernizaciji
przystanizeglarskich, ktére dala posiadaty odpowiedaiinfrastruktue do odbioru odpadow.
Obecnie brak jest zorganizowanego systemu odberaych odpadow, tukgi mog
zostawig odpady z todzi w ogolnodaginych pojemnikach i kontenerach znajghych se w
marinach lub pozostawigje w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

llo§¢ odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszka zebranych w latach
2001-2005 systematycznie malata z 320 kg do 21&ika — z 288 kg do 245 kg). Wedtug
danych Eurostat wskaik ten jest ponad dwukrotnie gkiszy na terenie 27 patw Unii
Europejskiej i wynosi 518 kg. Spadek std odpadoéw trafigicych na skladowiska
spowodowany jest m.in. obosdywaniem od 2002 r. ustaw regulaych gospodark
odpadami. Zobowazuja one przedsgbiorcow do osigniccia okr&lonych poziomow odzysku
i recyklingu dla odpaddéw opakowaniowych. Ponadtazadiulos¢ odpaddw szczegdlnie
biodegradowalnych nie trafia na sktadowiska, gfst zagospodarowywana we wiasnym
zakresie przez mieszkeoOw do kompostowania, skarmiania zwigrzoraz spalana w
paleniskach domowych. W wojewddztwie funkcjandjie kompostownie odpadow, ki
ktorym zmalata ilé¢ odpaddw dotychczas trafigych na sktadowiska.

Odpady sktadowane asna 66 sktadowiskach, w wkszcgci wymagagcych
modernizacji i dostosowania do obawijacych norm. Poziom recyklingu odpadow jest w
regionie wyszy niz sSrednio w kraju — recyklingowi podlega 96% zebranegpieru (kraj —
57%) i 60% opakow@az tworzyw sztucznych (kraj — 22%).

Najwigkszym wyzwaniem sgturystycznie i przyrodniczo cenne dla Polski i &y -
Wielkie Jeziora Mazurskie. Tymczasem brakuje w refjonie zintegrowanego systemu
gospodarki odpadami, ktéry umdowvi osiagniecie midzynarodowych poziomdéw
zapobiegania powstawaniu odpaddw, ich odzysku opmego wykorzystania.

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe uthwiaja rozwdj r&nych form
rekreacji ilecznictwa uzdrowiskowego, przemystuystgch technologii oraz rolnictwa
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wytwarzapcego produkty najwiszej jakdci. Z drugiej stronysciste reimy ochrony
przyrody utrudnigj niekiedy lokalizagj inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy.

Zasoby naturalne regionwa saczej skromne. Z epalpostglacjala wiaza sie ztoza
kopalin znajdujcych gtdbwnie zastosowanie w rolnictwie — kredy ¢emej i torfu, a take w
lecznictwie — borowiny. W wojewodztwie udokumentowawystpowanie 20 zid torfu, z
ktorych trzy — zlokalizowane na poOtnocy wojewodztwamap znaczenie lecznicze. W
lecznictwie mog by¢ przydatne take wody mineralne zaleggje w starszych strukturach
geologicznych na znaczneggbkadsci (0,7 — 1,5 km).

Kopaliny wystpujace na obszarze wojewoOdztwa to przede wszystkinzazio
przydatne gtébwnie w budownictwie, tj.: kruszywa uraine, piaski kwarcowe do produkcji
cegty wapienno-piaskowej i betonow komorkowych osuge ilaste ceramiki budowlanej i do
produkcji kruszywa lekkiego.

2.1.3. Ludnasé

Na koniec grudnia 2005 roku Warmmi Mazury zamieszkiwato 1.428.601 osoéb, co
stanowito 3,7% ludnii kraju oraz 0,3% Iludrd@i Unii Europejskiej. Od 1999 roku
utrzymuje s¢ 12 lokata w kraju, a swéd regionow UE-27 wojewodztwo plasuje sia 159
miejscu. Wojewddztwo cechujeesduwzym zr@nicowaniem poziomu gptasci zaludnienia
przy srednim wskaniku 59 oséb/km? (wedtug danych Eurostat), ktost jeajniszy w kraju
(Srednia dla Polski 122 osoby/kjrigednym z najniszych wréd regiondw Unii Europejskiej
(114 osoby/km3rednia dla UE-27), a na obszarach wiejskich spasi@hdo 11 oséb/km

Liczba ludndgci w 2005 r. byta 0 2,5% m$za od stanu w 1999 r. (w kraju - 0 1,2%).
Ubytek ludndci spowodowany jest przede wszystkim migracjamald® migracji jest od lat
ujemne i — w przeliczeniu na 1000 ludob- wielokrotnie wysze nk w kraju (kraj — minus
0,3, wojewddztwo — minus 2,2), £aa terytorium UE-27 saldo migracji jest dodatnie i
wynosi 3,6.Przyrost naturalny na 1000 ludiwo wykazuje take stad tendencj spadkow,
ale wchz naleey do najwyszych w kraju (w roku 1999 wojewodztwo — 2,7; kfajo0,0,
pierwsza lokata w Polsce, w roku 2005 wojewddzenh6; kraj — minus 0,1, drugie miejsce
w Polsce). Jest on rowrievyzszy odsredniej 27 pastw Unii Europejskiej, gdzie wynosi on
0,66. W konsekwencji malegcego przyrostu naturalnego i proceséw migracyjnyeh
wojewddztwie rysyj sie obszary depopulacji, co stan@éwnaze w przyszigci zrodto napec |
trudnaci spotecznych i gospodarczych. Niekorzystne zjeavisludngciowe, przede
wszystkim w powiatach pétnocnych — o najiuszym udziale gruntéw popegeerowskich (od
36,2% w powiecie wgorzewskim do 47,6% w powiecietkzynskim), wzmacnianeasprzez
zap@&nienia w infrastrukturze oraz wyspkstog bezrobocia, co istotnie zmniejsza
konkurencyjné¢ tych obszarow i grozi ich marginalizacj

Wyjazdy z tych terenow (przyktadowo: powiattizynski: 1035 osob, bartoszycki:
1049 os6b, braniewski 739 oséb), gtdwnie do mi@dsztyn i powiatu olsztyskiego oraz do
krajow Unii Europejskiej, dotyez przede wszystkim ludzi miodych i majcharakter
zarobkowy.
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Rycina nr 3:Przyrost naturalny na 1000 ludicbw wojewddztwie warnfisko — mazurskim i w Polsce w latach
1999 — 2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘ 0 Wojewddztwo O Polska ‘

Rycina nr 4: Sytuacja ludnéciowa w powiatach wojewddztwa wanisko-mazurskiego w latach 1999-2004
(dynamika: ubytek ludnii<100, przyrost ludnici>100)
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Konsekwengj wysokiej stopy przyrostu naturalnego jestzggy niz srednio w kraju i
Unii Europejskiej udziat dzieci i mtodzig (kraj — 20,6%, wojewddztwo — 22,5%, UE-25 —
16,4%) oraz miszy — ludnéci w wieku poprodukcyjnym (kraj — 15,4%, wojewodntw
13,4%, UE-25 - 16,5%) w strukturze wieku luécioUdziat ludndci w wieku produkcyjnym
ksztaltuje s} na poziomiesredniej krajowej, ale jest mzy od wskanika Unii Europejskiej
(kraj — 64,0%, wojewoddztwo — 64,1%, UE-25 — 67,1%9, przy nkszym stopniu rozwoju
przedstbiorczaci skutkuje wysokim bezrobociem.

Przewidywane zmiany w strukturze pici i wieku ludcioskutkup prognozowanym
zmniejszeniem siliczby ludndci wojewodztwa do 2020 roku. Liczba ludicow regionie
zmniejszy st 0 niespetna 2%, podczas gdy w kraju o prawie 3%p.aw wojewodztwie
lubelskim — 0 4%, podczas gdy dla Unii Europejski@5 prognozowany jest wzrost o ponad
2%. Ludnad¢ wojewodztwa warntfisko-mazurskiego natg do najstabiej wyksztatlconych
w kraju.

12



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Rycina nr 5: Struktura ludnéci wedtug wyksztatcenia w wojewodztwie warrsko — mazurskim i w Polsce
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Zarysowaly st istotne ra@nice w poziomie wyksztatcenia pogdzy miastem a wsi
Generalnie ludn@ w miastach legitymuje swyzszym poziomem wyksztatcenia.

Osoby z wyksztatceniem podstawowym starpwiisko potowe w pasie gmin
potudniowej i wschodniej g&ci wojewodztwa. Udziat 0s6b z wyksztalceniem zagaym
jest relatywnie wysoki w zachodniejgzi regionu, w tym gtébwnie w powiatach edbkim,
braniewskim, lidzbarskim, mgowskim, nowomiejskim i itawskim. Najwksze skupiska
0s0b z wyksztalcenierfrednim znajdyj sii w gminach potéonych w gsiedztwie duaych
osrodkow miejskich i ksztalttyj sic na poziomie okoto 30% mieszak@w (w arodkach
miejskich - okolo 40%). Rozktad udzialu o0s6b z watkéceniem wyszym jest
poréwnywalny jak zesrednim, jednak wartmi sa znacznie nisze (do 10% w gminach
sasiadupcych z daymi osrodkami, w miastach: 10%-20%). Jedynie w okolicawlasta
Olsztyn g wyzsze wartéci (w Olsztynie znajduje siUniwersytet Warmisko-Mazurski).

Osobom z terenéw wiejskich dept do edukacji ograniczajstaba komunikacja,
koszty dojazdow, ewentualne koszty zméne z zakwaterowaniem.

2.2. Uwarunkowania ekonomiczne

Procesy rozwojowe, zachagz od 1989r. w warunkach gospodarki rynkowej, nie
byly w stanie zmniejszy dystansu wojewddztwa warfsko-mazurskiego w stosunku do
innych wojewoddztw. Sytuacja ekonomiczna regiont p@sviem bardzo silnie uwarunkowana
historycznie uksztattowanymi czynnikami, takimi @de wszystkim jak:

- peryferyjne potaenie i staba dogpnas¢ komunikacyjna, a jednocg@e wymagajce
ochronysrodowisko naturalne,

- bardzo niska ggtas¢ zaludnienia i rozproszenie sieci osadniczej,

- wysoki poziom bezrobocia oraz znaczne grupy lddngpowiazanej z dawnymi
panstwowymi gospodarstwami rolnymi,

- niski poziom uprzemystowienia regionu i dominacjazgmystow zwizanych z
rolnictwem,
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- niski poziom przedsgbiorczaci,

- niskie dochody wtasne mieszia@w,

- niewysoka atrakcyjnig inwestycyjna regionu,

- liczne obiekty i tereny powojskowe, wymagag rekultywacji i wprowadzenia nowych
funkciji.

Ze wzgkdu na weksze odlegtéci i utrudnienia w procesach budowlanych (lasy,
jeziora, niestabilne grunty polodowcowe, wymagarahrony przyrody) wisze nk w innych
regionach s koszty budowy nowej infrastruktury technicznejddeczénie stabsza jest
konkurencyjné¢ prowadzenia dziataldoi gospodarczej, co jest spowodowane oddaleniem
od ponadlokalnych rynkéw zbytu orazdet energii i wekszasci surowcOw pozarolniczych.

Istotrp cechy wojewddztwa jest silne zedicowanie wewantrzwojewddzkie na
poziomie gmin. Analiza podstawowych wskiékoéw w sferze ekonomicznej i spotecznej
pozwolita na wyodgbnienie gmin i powiatéw, ktore charakteryzsje wyzszym potencjatem
rozwojowym, mierzonym poziomem zapmmsci gmin, ich  nowoczesnoia
I konkurencyjndcia.

Rycina nr 6 Potencjat rozwojowy gmin wojewddztwa walrsko — mazurskiego (wg danych za 2004) rok
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Sytuacja spoteczno-ekonomiczna lugiticzamieszkate] na obszarach wiejskich jest
gorsza ni w miastach. Stopa bezrobocia jestzezga, a wspotczynnik aktywsa zawodowej
— nizszy niz w migicie. Mieszkania & bardziej zagszczone, trudniejszy jest destdo
swiadczeé zdrowotnych i szkot.
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2.2.1. Produkt Krajowy Brutto

Zgodnie z opracowaniem GUS zzgaiernika 2006 r. ,Produkt Krajowy Brutto
Rachunki Regionalne 2004” Produkt Krajowy Bruttgtworzony w wojewodztwie w 2004
r. wynosit 26,8 mld zt, co stanowito 2,9 % waxtoPKB w kraju(12 lokata).

Od 1998 r. wojewoddztwo utrzymujegsiv grupie 5 wojewodztw o mniejszymznd %
udziale w tworzeniu PKB.

Rycina nr 7: Procentowy udziat PKB wytworzonego w wojewoédztwiarminsko-mazurskim w PKB
wytworzonym w Polsce w latach 1998 — 2004
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Produkt krajowy brutto na jednego miesi&a wojewodztwa jest znaczniezsiy
niz srednio w Polsce i plasuje wojewddztwo na 12 miejsckraju, wobec 14 miejsca w
latach 2001-2002 i 13 miejsca w 2000 r.

Rycina nr 8:Udziat procentowy PKB na 1 miesziG wojewddztwa warmsko — mazurskiego wstosunku do
sredniego w kraju w latach 2000 — 2004.
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Wedlug danych Eurostat wojewoédztwo walfisko-mazurskie jest jednym z
najbiedniejszych regiondw Unii Europejskiej. Wskik PKB na mieszkaca (wg parytetu
sity nabywczej) w roku 2004 wynidst w wojewodztw8et68,7 euro, w kraju 10 908,4 euro,
zas w 27 krajach Unii Europejskiej wskiaik ten jest 2,5 krotnie wkszy i wynosi 21 502,9
euro.

Procentowy udziat podregionéw w tworzeniu PKB jestznicowany. Na tle
regionu wybija s stolica wojewddztwa wraz z okolicznymi obszarafrodukt krajowy
brutto per capita wytwarzany w podregionie olézkym — 21 231 zt - jest wyfaie wyzszy
niz w pozostatych podregionach (elskim 17 649 zt i elckim 15 610 zt). Rdica w
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wysokaci PKB per capita midzy najbogatszym i najbiedniejszym podregionem
wojewddztwa pogibita sk i wzrosta z 4 389 zt w roku 2000 do 5 621 zt@02 roku.

Rycina nr 9: Udziat procentowy podregiondw w PKB w wojewddztwiarminsko—mazurskim w 2004 r.
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2.2.2. Wartas¢ dodana brutto wedtug rodzajéw dziatalndci; przemyst

Struktura wartéci dodanej brutto wedlug rodzajow dziatadoo w roku 2004
wskazuje na wksze ni srednio w kraju znaczenie rolnictwa,sihéctwa, rybotowstwa i
rybactwa (w wojewddztwie — 9% waktm dodanej bruttosrednio w kraju — 5%) oraz ustug
nierynkowych (w wojewodztwie — 18,6 %rednio w kraju — 14,8 %). Kézy odsredniej jest
udziat przemystu (wojewodztwo - 22,5%, kraj — 24)9%raz ustug rynkowych
(wojewodztwo — 44,8 %, kraj — 49,9%). Z danych Etab wynika,ze znaczenie rolnictwa
lesnictwa, rybotdwstwa i rybactwa w tworzeniu waitd dodanej brutto jest znacznie
mniejsze w Unii Europejskiejsiednio w UE-27 wynosi 2%) kosztem wzrostu znaczenia
ustug ogotem (w wojewodztwie 63,4%rednio w UE-27 71,7%) przy poréwnywalnym
znaczeniu przemystu i budownictwa (w wojewodztwie326,srednio w UE-27 26,3%).

Takie ksztattowanie ei struktury gospodarki stanowi o mniejszef 'w innych
regionach konkurencyjdoi i innowacyjngci, bowiem przemyst i ustugi rynkowea s
dziedzinami najtatwiej absorkygymi nowoczesne technologie.

Zmiany struktury warteci dodanej brutto & kierunkowo zgodne ze zmianami
krajowymi. Mimo pewnych odchyfeod tendencji krajowychasone w wojewodztwie zbyt
nikte, by wnioskowé o przetamaniu uksztattowanej struktury gospodarki.

Wartas¢ dodana brutto na 1 pragaoggo w regionie byta w latach 1999-2004
najwyzsza w ustugach rynkowych, najaza za — w rolnictwie. W roku 2004 wargé dodana
brutto na 1 pracagego stanowita 95%redniej krajowej, 10 miejscesndd 16 wojewddztw.

W wolumenie wartéci dodanej brutto, generowanej przez przemyst, ustk®vo
wysokKi jest udziat przetworstwa przemystowego.

Wojewoddztwo warmisko-mazurskie naky do grupy regionéw uznawanych za stabo
uprzemystowione. Jego udziat w krajowym wolumeni@dolkcji sprzedanej przemystu,
ksztattowat s w latach ubiegtych na poziomie 2,4 — 2,6%, a w200bniyt si¢ do 2,3%.
Produkcja sprzedana przemystu w przeliczeniu naiglszkaca ksztaltowata siw latach
1999 — 2004 powej sredniej krajowej, zwikszapc sk z 64% tejsredniej w roku 1999 do
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69% w roku 2002 i 2003. W 2004 r. agnicto tylko 62% sredniej krajowej (14 miejsce
wsrod 16 regionow).

W wojewodztwie najwiksze znaczenie w sekcji ,Przetworstwo przemystowed
produkcja artykutowzywnosciowych i napojow. Jej warfd stanowi ok. 1/3 wartwi
produkcji sprzedanej w regionie. Przetworstwozspaze oparte jest przede wszystkim na
surowcach lokalnych wysokiej jakd, produkowanych w warunkach czystegodowiska
przyrodniczego. Wyroby przemystu spwczego lica sic w skali kraju, § tez w znacznym
stopniu eksportowane. Znac¥ jest udziat wojewddztwa w krajowej produkcji apdarcicy,
maszyn do obrébki plastycznej metali. ¥da znaczenie ma produkcja wyrobow z drewna,
a przede wszystkim mebli. Przemyst znajdujee sivzainteresowaniu inwestorow
zagranicznych gtéwnie kapitatu francuskiego, hotskiego, niemieckiego, szwedzkiego.

Rozmieszczenie zakladdéw przemystowych jest w wo@ztgie nierdwnomierne,
Z rysupcymi sk obszarami koncentracji, co ilustruje acnik nr 11.3 do programu.

Rycina nr 10 Struktura wartéci dodanej brutto na 1 pragopgo wg rodzajéw dziataldoi w
wojewodztwie warfgko — mazurskim w latach 1999 — 2003
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2.2.3. Inwestycje, innowacyjnéé

Poziom inwestycji w wojewodztwie warfigko-mazurskim ksztaltujeesiv ostatnich
latach na poziomie 2-3 % inwestycji krajowych. Najgze znaczenie magjinwestycje
w przemyle, stanowice, podobnie jak w kraju, ponad 1/3 naktadow iny@ghych.

W przeliczeniu na 1 mieszhkea wartd¢é inwestycji w gospodarce narodowej
plasowata wojewodztwo na kocowych miejscach swwod 16 regionow i ksztattowatagsna
poziomie od 53%redniej krajowej w 1999 r. do 69% w 2003 i 2004 0ziom inwestycji w
roku 2005 osignat 79% sredniej krajowej (10 lokata).

Poziom inwestycji w przedsddiorstwach jest jednym z vilaych czynnikdéw zard6wno
wzrostu ich konkurencyjr$ai, jak i rozwoju catego obszaru. W wojewodztwiermasko-
mazurskim rysuj si¢ obszary wyranej koncentracji inwestycji w niektorych powiatagnzy
znacznym niedoinwestowaniu w innych.
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Rycina nr 11 Naktady inwestycyjne w przedgiiorstwach w roku 2004 wg powiatow
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Wprowadzaniu nowych technologii i innowacyfed w przedsgbiorstwach nie
sprzyja spadagy poziom naktadow inwestycyjnych deodki trwate. W roku 2004 naktady
te (liczone w cenach bigcych) byty o 45% misze nk w roku 2000, w tym naktady na
maszyny, urgdzenia techniczne i namdzia (a wec nasniki nowoczesnych technologii)
zmniejszyty st 0 42%.

W wojewddztwie znajduj sie 22 jednostki badawczo — rozwojowe (1,6% krajowej
ich liczby), zatrudniajce 1221,2 oséb (1,6% krajowej liczby), z tego 226,fednostkach
naukowo — badawczych.

Potencjatl naukowo — badawczy w regionie koncentsigjigtownie w Uniwersytecie
Warminsko - Mazurskim w Olsztynie. Ma on jedne z najgzych w kraju osgniccia w
pracach badawczo — rozwojowych i we wianaiu wynalazkow, przede wszystkim w takich
dziedzinach jak:

- mleczarstwo (nowe technologie seréw dojrzewygh, twarogdéwsmietanki, kazeiny),
- przemyst mgsny, przetworstwo owocowo — warzywne.

O stabdci sektora badawczo-rozwojowegwiadcz koncowe lokaty wojewodztwa
w rankingach krajowych w zakresie wgki&ow charakteryzuacych stan sektora B+R.

Naktady finansowe na dziatalfiobadawcz i rozwojowa bylty jednymi z najniszych
w kraju, w przeliczeniu na 1 mies#l@a ponad trzykrotnie #$ze nk w kraju, plasujc region
na 12 pozyciji.

W zwiazku z budow gospodarki opartej na wiedzy, zgodnie z KrajowyragPamem
Reform gtébwne wyzwania wia Sie z rozwojem dzialalnai B+R w sektorze prywatnym.
Waznym instrumentem wykorzystywanym w tym procesiéundusze strukturalne UE, ktore
przyczyniaj sic m.in. do zwekszenia innowacyjr@i przedstbiorstw oraz wzrostu
nakltadow na B+R. Opracowana w korigk realizacji tego celu ,Regionalna Strategia
Innowacyjnéci Wojewodztwa Warnfisko-Mazurskiego” ukierunkowuje nasz region na
rozwoj innowacyjnéci. W wojewddztwie dopiero w ostatnich latach (2004-&00dzkki
wsparciu z funduszy strukturalnych, V i VI ProgranRamowego Unii Europejskiej,
rozpoczto dziatania pobudzge badania i innowacje w regionie, co wzizym okresie
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czasu przelogy sic na wzrost konkurencyjdoi gospodarki regionu, a tym samym wzrost
gospodarczy i zwkszenie zatrudnienia, zgodnie z zadpiami celéw lizbéskich.
Zainicjowane w ostatnim czasie dziatanigdpkontynuowane i rozwijane w kolejnych latach,
m.in. dzkki wsparciu finansowemu z UE. Dotychczasowe dziatame mag jednak jeszcze
przedizenia we wskanikach makroekonomicznych, co potwierdza konieézno
intensyfikacji nakladoéw w tym zakresie. Statystygabliczna wykazuje jedynie roczny
wzrost 0 6,09 % w 2004r. i 17,53% w 2005r. naktad@andziatalné¢ badawczo — rozwojoav

w wojewodztwie, przy czym od 2000 roku rgmiwat chgly spadek naktadéw na B+R w
regionie.

Struktura naktadéw w 2005 r. na dziatal@oB+R ksztaltowata si nastpujaco:
w sektorze przeddbiorstw 7,3% (kraj 32 %), w sektorzeadowym 52,7 % (kraj 36,4%),
szkolnictwa wyszego 40,2% (kraj 31,6%).

Odnoszc sk do wsk&nikéw Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008
wpisujacych s¢ w priorytet 3 — Wzrost innowacyjdo przedstbiorstw naley zauway¢, ze
relacja naktadow na dziatalfto B+R do Produktu Krajowego Brutto wynosita w regen
0,3% we wszystkich latach 1999-2003, dlapic sk w 2004 r. do 0,21%. Wskaik ten jest
prawie trzykrotnie riszy niz w kraju, natomiast zaprawie 9 krotnie rkszy niz w Unii
Europejskiej (wedtug danych Eurostat wynosi on wajkr— 0,56%, w UE-27 — 1,84%).
Zatrudnienie w dziatalni badawczo-rozwojowej stanowi ok. 1,6% zatrudraekriajowego,

a na 1000 os6b aktywnych zawodowo jest ponad dvinikerenniejsze ri srednio w kraju
(wojewddztwo — 2 osoby, kraj — 4,5 0s.).

Naktady na dziataln@ innowacyjra w przemyle zwickszyly skt z 1,3% naktadéw
krajowych w 2000 r. do 1,8% w roku 2005, co plasu@ewodztwo na 15 miejscuswod 16
wojewddztw, zaréwno w r. 2000, jak i w 2005. Udzg@izedstbiorstw, prowadzcych
dziatalng¢ innowacyjra wsrod przedsibiorstw przemystowych wojewodztwa akszyt sk
z 33,1% w 2000r. do 34,3% w 2005 r., (1,2 pkt. praowego), w kraju za— z 35,1% do
38,2% (3,1 pkt. procentowego).

Liczba zarejestrowanych patentow na 1 min miese&a w 2003 r. w wojewddztwie
wynosito 0,75 (kraj 1,88) — 12 lokata w kraju.

2.2.4. Dochody ludnéci

Region generuje stosunkowo niski popyt konsumpcygpdynie ze wzgidu na trwale
utrzymupcy sk niski poziom przeeitnych wynagrodze (w 2005 r. 85,4 %redniej krajowej
— 15 lokata) oraz emerytur i rent z pozarolniczegstemu ubezpiecag87% sredniej — 12
lokata). Dochéd rozpogrlzalny na 1 osapw gospodarstwach domowych wynosit w roku
2005 — 92%redniej krajowej (11 miejsce w kraju).

Na terenie wojewoddztwa warfsko — mazurskiego w roku 2006 z pomocy
spotecznej skorzystaty 18,92 % mieszt@w. Powiaty o najwikszym udziale ludnii
objetej pomoa@ spotecza to jednoczénie powiaty o najwikszym udziale terendw
popegeerowskich: eliki — 27,1 % , bartoszycki — 26,7 % , nowomiejski26,1 %,
ketrzynski — 25,6 % (16 963 osoby). Domiacym czynnikiem przyznania pomocy
spotecznej w 2006 roku byto bezrobocie — 12% miaszbw wojewodztwa, a naginie
ubéstwo — 9,2% ludrgi, bezradné¢ w sprawach opiekiczo — wychowawczych i

! Raport z 2006 r. z wdtania Krajowego Programu Reform na rzecz realize8jiategii Lizba@skiej (po
pierwszym roku realizacji)dokument przyity przez Rad Ministrow 13 padziernika 2006 r., Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2006 r.
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prowadzenie gospodarstwa domowego — 4,9% miésbka niepetnosprawné — 3,8%
ludnasci.

Zgodnie z danymi NSP 2002 wiasrieddto dochodu posiadato 57,4% ludob
wojewodztwa, w tym z pracy utrzymywata29,4% mieszkacow regionu {rednio w kraju
- 32,3%). Na utrzymaniu, a g bez whasnych dochoddéw, pozostawatd 42,7%
mieszkacow regionu (w kraju —38%). Liczba os6b utrzymywemyrzypadajcych na 1000
0s6b posiadagych wtasnezrodio utrzymania w 2002 r. wyniosta w wojewodztwig9 (kraj
630). Omawiana sytuacg obrazuje poriiszy wykres.

Rycina nr 12: Struktura ludnéci wg zrédet utrzymania w wojewddztwie w 2002 r. (wg NSP)
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2.2.5. Przedsgibiorczosé

Na koniec 2005 r. w wojewddztwie zarejestrowanygiold10,1 tys¢cy podmiotow
gospodarczych (12 miejsce w Polsce, 3% krajowepligoodmiotéw), co w stosunku do roku
1999 stanowito wzrost o 14%. Tempo przyrostu liczpgdmiotdw gospodarczych
zarejestrowanych w wojewoddztwie warrsko-mazurskim byto w latach 1999-2004 wynie
nizsze odsredniej krajowej, w roku 2005 uksztattowate sia poziomigredniej. Porownanie
tempa przyrostu podmiotow w przefte, budownictwie i ustugach rynkowych w kraju
i wojewoddztwie wskazujeze w latach 1999-2005 zostaly zakonserwowane podstaw
cechy struktury gospodarczej regionu — relatywnskinudziat przemystu i budownictwa —
18,1% (kraj 20,5%) — 14 lokata w kraju oraz stoswni duze znaczenie ustug nierynkowych
-9,8% (kraj 7,6%), opartych gtéwnie na finansowahiudzetowym, niszy udziat ustug
rynkowych — 67,6% (kraj — 69,4%).

Do sektora prywatnego zaliczal@ sv 2005r. 93,9% podmiotéw (kraj ponad 96 %).

Wsréd podmiotéw dominaj trwale firmy z sekcji handel i naprawy (30%) oraz
obstuga nieruchonmsoi i firm (17%). Udziat podmiotow przemystowych iutdowlanych
ksztattuje s§ na poziomie ponad 18 %.

Osoby fizyczne prowadzity w 2005 r. — 75% podmiotgkvaj — 77%), spofki
handlowe stanowi4,6% podmiotéw (kraj — 6,4%), spotdzielnie — O,7@@j — 0,5%).

Wsrdd spotek handlowych 16,8% stanowity spétki z atkain kapitatu zagranicznego
(Srednio w kraju — 23,6%).

Po roku 1989 przeksztalcenia przebsrstw sektora publicznego obejmowaty
zmiarg formy wiasndci, formy prawnej, struktury organizacyjnej i kagdwej, czsto
rowniez zmiarg struktury dziatalnéci. Wojewodztwo warnmfisko — mazurskie zaliczane jest
do regionéw stabo uprzemystowionych. Wynika z tege, liczba przedsbiorstw
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panstwowych, ktore podlegaty transformacji systemowepPolsce (poza rolnictwem) byta
stosunkowo mata.

W efekcie przeksztalée wtasngciowych liczba przedsbiorstw pastwowych
zmniejszyta si ze 197 w 1995 roku do 41 w pierwszej potowie 26@&u (dane GUS 2005).
Tak wiec zachowato si zaledwie okoto 21 % stanu wgjowego. Zblizenie struktury
wiasnaciowej gospodarki do struktury krajéow UE, zgodni&rajowym Programem Reform
skutkuje podniesieniem efektywsod gospodarowania i konkurencygwd podmiotow
gospodarczych na rynku wewtrenym UE, jak i na rynkach zewtnznych.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi na 10 tys. léddndylo na tle kraju
zdecydowanie niekorzystne. W 2005r. na 10 tys. décinprzypadato 771 podmiotow
gospodarczych przyredniej krajowej 948 podmiotow - 13 lokata w kraji/skanik
w wojewodztwie stanowit tylko 81,3%redniego poziomu krajowego i 63,1% poziomu
najlepszego wojewoddztwa w kraju.

Liczba podmiotow prowadzonych przez osoby fizycmaelO tys. ludnai wzrosta z
520 w roku 1999 do 577 w 2005 r. (14 lokata w Krajtednio w kraju wskanik ten wyniost
w roku 2005 — 728.

Relacje wskanika liczby podmiotow na 10 tys. ludém uzyskanego w
wojewddztwie dasredniego poziomu w kraju ulegta obaniu z 83,9% w 1999r. do 81,3% w
2005r. W odniesieniu do os6b fizycznych relacja agekka na 10 tys. ludrici w
wojewodztwie ulegta obaeniu z 83% w 1999r. do 79,2% w 2005r.

Zroznicowania w nasyceniu podmiotami gospodarczymi wgdpowiatow pokazano
na rycinie nr 13.

Rycina nr 13:Podmioty gospodarki narodowej, zarejestrowanejesteze REGON na 10 tys. miesakaw w 2005r. w
powiatach
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Zrédto: ,Zmiany strukturalne podmiotéw gospodarczyetgospodarce narodowej w wojewddztwie wasko-
mazurskim w 2005 roku” Urzl Statystyczny w Olsztynie

Rozpktos¢ wskanika nasycenia podmiotami na 10 tys. mieszkav midzy
powiatami ziemskimi wahata giod 544 w dzialdowskim do 924 w zgckim. Wyzszy
poziom nasycenia podmiotami dotyczyt wschodnigjroadkowej czséci wojewddztwa w
Krainie Wielkich Jezior Mazurskich, szczegolnie pawr migowskiego i giyckiego, co w
znacznym stopniu wynika z rozwgtych funkcji turystyki na tym obszarze. Rodosé
migdzy najwy:szym wskanikiem (m. Olsztyn- 1203) a najisizym wskanikiem byta ponad
dwukrotna (powiat dziatdowski - 544).
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Przedstbiorczag¢ mieszkacow, mierzona liczip aktywnych przedsbiorstw na 100
mieszkacoéw wedtug informacji Polskiej Agencji Rozwoju Pdagbiorczaci w 2004 roku
wyniosta na Warmii i Mazurach 3,4 - wobéedniego wskanika w kraju 4,4 co plasuje
wojewodztwo na 12 lokacie w kraju.

Wskaznik spotek MSP z udzialem zagranicznym na 10 tyiesmkacow wyniost 1,8
wobecsredniego wskanika w kraju 3,9 co plasuje wojewddztwo na 13 lo&ae kraju.

Istniejacy system funduszy pgczkowych jest zbyt staby i niekompletny. W 2005 r.
w regionie dziatato 9 funduszy pyczkowych z 4cznym kapitatem ponad 26,7 min zt (w
poréwnaniu z rokiem 2004 naptt wzrost o 2,9 min zt), ktéry stanowi 4,8 % ogégo
kapitatu w kraju (w kraju istniato 74 funduszyacznym kapitatem ponad 558 min zt) oraz 7
funduszy pogczen kredytowych z4cznym kapitalem ponad 20,1 min zt (w kraju istni&y
fundusze pagczen kredytowych zdcznym kapitatem ponad 355 min zi). Utatwienie dpst
MSP do zewatrznych zrédet finansowania jest jednym z celow KrajowegmdPamu
Reform. Glownym instrumentem realizaym ten cel w okresie programowym 2004-2006
byt Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkuggmasci Przedsibiorstw (dziatanie
1.2 ukierunkowane na dokapitalizowanie funduszyypokowych, potczen kredytowych
oraz funduszu kapitatu zgkowego typu seed capital). W wojewddztwie warshio-
mazurskim do kfca 2005r. podpisano 6 umoéw w ramach dziatania P® S WKP na
taczm kwote 35 min zt.

Warunki sprzyjaice do podejmowania dziatalfm gospodarczej oraz tworzenia
nowych miejsc pracy zapewnia funkcjonowanie w regio Warmnsko-Mazurskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (WM SSE) z 13 paafamni (Bartoszyce, Elblag, Dobre
Miasto, Lidzbark Warnfiski, ltawa, Mong, Mragowo, Nowe Miasto Lubawskie, Olecko,
Olsztyn, Ostroda, Pa#t i Szczytno) oraz dwoch podstref Suwalskiej SpeejaStrefy
Ekonomicznej (SSSE) —Eik i Gotdap. WMSSE zajmujszalp 524,07 ha, natomiast SSSE
(dot. tylko Etku i Gotdapi) obszar 155,8 ha. Pasze podstrefy stwarzgjinwestorom
przyjazne otoczenie biznesowe, o ktore dglvepdze samomdowe, jak i liczne organizacje i
instytucje ufatwiajce prowadzenie dziataldo gospodarczej. Ustugi okoto biznesowe
swiadcz w tych miastach firmy consultingowe, oddziaty liefi réznych bankéw, biura
projektowe, firmy ubezpieczeniowe oraz kancelareme.

W bezpdrednim gsiedztwie WMSSE funkcjonaj3 przefcia graniczne: drogowe w
Bezledach oraz kolejowe w Bartoszycach (Gtomnigkandawie. WMSSE w ogolnopolskim
rankingu specjalnych stref ekonomicznych na 14 ¢orkujpcych w Polsce zaja drugie
miejsce za Katowick Specjala Streh Ekonomicza. Natomiast pierwsze miejsce daj w
zakresie pozyskiwania inwestoréw, ktorych wéaitinwestycji przekroczyta 1,5 mid zi, a
wysokie trzecie miejsce w zakresie zagospodarowtsrenu (56,3%). Obecnie w strefie
dziatap 24 firmy, gtéwnie male isrednie. Podjte zostaly dalsze starania o poszerzenie
obszaru strefy w Wielbarku, ltawie, Pd&sh i Elblagu. Najwkksze firmy, ktére
zainwestowaty to LG w Mtawie i Michelin w Olsztynie

Dla przychgania inwestycji wane znaczenie ma przygotowanie ofert
inwestycyjnych, lokalizacji gotowych do przgja inwestycji. Wedtug informacji Polskiej
Agenciji Informaciji i Inwestycji Zagranicznych wojédztwo warmasko-mazurskie z liczb
62 ofert terendéw atrakcyjnych inwestycyjnie (wgmgtana wrzesi@ 2006r.) plasuje sina
trzecim miejscu w kraju po wojewddztwie doshgskim i mazowieckim.

W rankingu atrakcyjn&i inwestycyjnej dokonanym przez Instytut Badaad
Gospodark Rynkows pod wzgtdem atrakcyjnéci wojewddztwo plasowato sina 12
miejscu w kraju.Ocena atrakcyjniei inwestycyjnej dokonana zostata w oparciu o0 6pgru
wskaznikdbw czstkowych: tj. zasoby i koszty pracy, aktywstiowojewodztw wobec
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inwestorow, wielké¢ rynku zbytu, poziom rozwoju infrastruktury gospodaej oraz poziom
rozwoju infrastruktury spotecznej i poziom bezpigstwa.

Najwickszym potencjatem innowacyjnym charakteryzuje przemyst meblarski,
przetworstwo rolno-spgwecze, turystyka i budownictwo.

W regionie zidentyfikowano 85 instytucji iorganizacji wspieragych
przedstbiorczas¢ w réznej formie. Niedobdr instytucjkwiadczicych ustugi dla biznesu
odnotowano zwlaszcza we wschodnigjscz wojewodztwa. Dopiero od niedawna obserwuje
sie wzrost zainteresowania temadykransferu technologii, klastrow lub innych form
upowszechniagych innowacyjnéc.

W wojewobdztwie realizowana jest,Regionalna Strategia Innowacyjso
Wojewodztwa Warmsko-Mazurskiego” przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Wanfsko-
Mazurskiego 31 sierpnia 2004r. Projekty wpisej st w cele tej Strategii wdvane g w
regionie m.in. przez Warmsko-Mazursk Agencg Rozwoju Regionalnego S.A. (WMARR
S.A)), ktéra uzyskata dofinansowanie z EFRR nazaef projektow zwiazanych z sieciami
wspotpracy w zakresie innowacji pogdzy sektorem badawczo - rozwojowym,
przedsgbiorstwami i innymi podmiotami oraz badaniem pozioirzmian innowacyjn&ci w
regionie. Jednym z efektow wdamia tych projektéw jest utworzenie iprowadzenie
Regionalnego Systemu Wspierania Innowacji z sigminktbw w miastach i powiatach
calego wojewodztwa, w celu edukacji i wzmocnieri@iadomdaci proinnowacyjnej
przedstbiorcéw oraz transferu technologii. Po uruchomiesyatemu zwakszyt se znacznie
dostp ludncci wojewoddztwa do informacji i doradztwa z zakregsistosowania innowacji w
przedstbiorstwach. Samoszl wojewddztwa warngisko-mazurskiego oraz Uniwersytet
Warminsko-Mazurski take aktywnie uczestnigzw realizacji przedsgivzie¢ i projektow
dotyczicych badania konkurencyjém i innowacyjnéci w regionie, jak rowniz kreowania
postaw proinnowacyjnych w wojewodztwie, o égayiadczy np. projekt zrealizowany w 2006
roku w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim amach ZPORR pn.: ,Badanie
przedsgbiorstw Warmii i Mazur w zakresie konkurencyfoo i innowacyjngci”, ktérego
wyniki postwzyty m.in. do okrélenia dalszej polityki rozwoju gospodarczego wojeitva
warminsko — mazurskiego.

W poprzednim okresie programowania realizowany loidicki wsparciu EFRR,
projekt pilotazowy w zakresie okigenia obszaréw rozwoju klasterow w wojewodztwie. W
wyniku realizacji tego projektu powotano w wojewddie klaster ,Mazurskie Okna”.
Utworzenie klasterow plamaj grupa producentow przetworOw mlecznych, grupa
producentéw mebli i grupa producentéw drzwi. W eaar 2007 r. z inicjatywy samagdow
wojewddztw: warmisko-mazurskiego i pomorskiego podpisana zostatanenmstworzeniu
Konsorcjum Battycki Klaster Eko-Energetyczny oraadpisane zostalo porozumienie o
wspOtpracy na rzecz klasteru browarniczego.

2.3. Sytuacja spoteczna

Generalnie mina stwierdzi, ze sytuacja spoteczna w regionie ksztaltuje si
niekorzystnie. Podstawowe wskaki w tym zakresie $ nizsze odsredniej krajowej, a
fizyczna dostpnas¢ do ustug, zwtaszcza na poziomie ponadlokalnynyditia mieszkacom
fakt rozproszenia sieci osadniczej i niedostatknkaikacji publiczne;.

Sytuacja spoteczna w regionie charakteryzuje si
- wysoka stop bezrobocia, niskim poziomem zatrudnienia i gmabbilncicia sity robocze;j
- gorsz jakascia edukacji
- ograniczor dostpnadscia do infrastruktury edukacyjnej

23



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

- gorsz dostpnascia do ustug medycznych, zarbwno w opiece podstawojak; i
specjalistycznej

- znacacymi niedoborami w opiece paliatywnej i terapii lezaien

- trudniejszymi warunkami mieszkaniowymi

- znacznym udziatem mieszkastarych i zbudowanych w przestarzatych technotdyia
(blokowiska z wielkiej ptyty).

2.3.1. Rynek pracy

Zgodnie z danymi Gtdbwnego Widu Statystycznego (opracowane meat&RAEL) w
2005 r. 607 tys. mieszkadw wojewddztwa w wieku ponad 15 lat umaych byto za
aktywnych zawodowo (przegna roczna). \&6d nich 483 tys. pracowato, a 124 tys.
poszukiwato pracy jako osoby bezrobotne. Od 200itzba bezrobotnych wykazuje spadek
0 15,4 %(wykres nr 7)Ponad p6t miliona oséb byto biernych zawodoworagi wieku lub
niespetnienia warunkoéw do uznania ich za bezrolmbtnyWspotczynnik aktywriei
zawodowej wyniost 52,3% i jestasizy niz srednia w kraju (54,9%).

Odnoszac sk do wskanikow Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008
wpisujacych se¢ w priorytet 5 — Tworzenie i utrzymanie nowych msjpracy oraz
zmniejszanie bezrobocia naje zauway¢, ze w wojewodztwie warnisko-mazurskim
wskaznik zatrudnienia (osob w wieku 15-64 lata) przyjmuwyart@¢ nizsza do wartgci
sredniej krajowej (w regionie 48,7%rednia dla kraju 52,8% - wg danych Eurostat).
Jednoczénie jest ona o 7,3 pktisza od prognozowanej dla kraju w 2008 roku. W neigio
podobnie jak w kraju wskaik zatrudnienia kobiet jest 18zy od wartéci wskanika dla
mezczyzn i wynosz one odpowiednio 42,4% i 55,1% dla wojewodztwa a8 i 58,9 dla
kraju. Jednoczmie wskanik zatrudnienia kobiet jest o 6 pktzazy od prognozowanej dla
kraju w 2008 roku (wg Krajowego Programu Reform).

W krajach Unii Europejskiej zarbwno wastd wspotczynnika aktywniei zawodowe;j
(Srednio 69,7% dla UE-25), jak i wskaika zatrudnieniastednio 63,4% dla UE-27) znacznie
przewy.szap wartasci dla wojewodztwa warmsko-mazurskiego (odpowiednio o 17,4 pkt i
21,8 pkt).

Rycina nr14: Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewédztmarmisko — mazurskim w latach
1999-2005 (stan na koniec roku)
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2.3.2. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie iesko — mazurskim na koniec
grudnia 2005 roku wyniosta 27,2%, w kraju — 17,24y UE-27 — 8,7 %. Stopa bezrobocia w
regionie jest najwisza w Polsce. Od 2000 roku rgmsk wzrost stopy bezrobocia w
wojewddztwie o 3,4 pkt (kraj 3,9 pkt). Wedtug dahyEurostat stopa bezrobocia (wg BAEL)
wyniosta w wojewodztwie 20,4%. Rowmigpoziom dtugookresowej stopy bezrobocia w
wojewOdztwie znacznie przewsgzasredni dla kraju i Unii Europejskiej i wynosi on: w
wojewoddztwie 18,3%, w kraju 10,2%, dla UE-27 natashi4%.

Biorac pod uwag dane Krajowego Programu Reform dotyaz rynku pracy nafsy
stwierdzt, ze wskanik stopy bezrobocia w wojewodztwie jest o 12,6 pktkszy od
prognozowanej dla kraju w roku 2008. Stopa bezt@bwsrod kobiet natomiast jest o 6,6
pkt wyzsza od prognozowanej w kraju w roku 2008 (obecryaosi ona: w wojewddztwie -
22,6%, w kraju — 19,1%).

W wojewddztwie warmisko-mazurskim odnotowuje ¢sidwze zr@nicowanie
przestrzenne w nateniu bezrobocia, co pokazuje ryc. nr 15.

Rycina nr 15: Stopa bezrobocia oraz udziat bezoibdtugotrwatego w wojewddztwie warfsko — mazurskim
(stan na 31.XI11.2005 r).

[ Udziat bezrobocia diugotrwatego
[ JUdziat bezrobocia krétkotrwatego

B3 do40 (6)
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Problemy rynku pracy w wojewddztwie pegtane g§ przez nisk mobilnas¢
zawodowy i przestrzena pracownikéw (dalekie i kosztowne dojazdy do pragsgz wysoki
udziat os6b dlugotrwale bezrobotnych w o0golnej Biez bezrobotnych (ponad potowa
bezrobotnych pozostaje bez pracy péoejyl2 miesicy). Najwikkszy udziat bezrobotnych
diugotrwale w liczbie bezrobotnych zarejestrowanyest w powiatach pétnocnej i
wojewoOdztwa, czyli na obszarach popegeerowskicfy#ési’ 7% bezrobotnych). Skutkuje to
pogkbiajaca sie biedh i postpujaca marginalizacj catych obszaréw wojewddztwa. Ogdlnie
niskie kwalifikacje os6b bezrobotnych oraz niegleshc¢ rynku pracy mee w przysziéci
zaowocowa zniecleceniem inwestorow do inwestowania w wojewddztwie.

Oczekiwania pracodawcow wojewodztwa oflnie kwalifikacji potencjalnych
pracownikow g rézne i zaleéa od stanowiska pracy. Najbardziej poszukiwani pnatoy to
specjaléci z wyksztatceniem waszym i technicznym. Wynika @t potrzeba rozszerzenia
oferty edukacyjnej w wojewodztwie o kierunki posauine przez pracodawcoéw, jak réwiie
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dalsze zwgkszanie dogpnaici do oferty edukacyjnej i szkoleniowej, zwltaszdmdndsci
zagraonej ré&nego typu wykluczeniami spotecznymi i zawodowymi.

W wojewodztwie warmisko — mazurskim od lat realizowang @ojekty magce na
celu aktywizagj 0os6b bezrobotnych i zagmmnych bezrobociem, odchagzch z rolnictwa,
0s6b zagreonych procesami restrukturyzacyjnymi, integeaspoteczna i zawodawkobiet
oraz 0sOb niepetnosprawnych, ktére ukierunkowasena ich reorientagj zawodow,
podniesienie lub zmiagnkwalifikacji. Wsparcie kierowane byto ta& do osob chrych
zalazy¢ whasmy dziatalng¢ gospodarcz Projekty te byly wspoétfinansowane przé&odki
PHARE (ok. 25 min z}) oraz Europejski Fundusz Spohy (ok. 140 min z). W ramach
funduszy przedakcesyjnych oraz funduszy struktycdinw woj. warmhsko-mazurskim
zrealizowano ponad 200 projektow odpowiadggh potrzebom regionalnego rynku pracy.
Projekty te dotychczas athy wsparciem ok. 50 tys. osob.

2.3.3. Zatrudnienie

Liczba pracuyjcych w regionie zmniejszyta esiw latach 1998-2005 o 13%.
W 1998 r. pracowato w regionie 454 tys. osOb, w300396,9 tys. Na 1000 ludém w
wojewoddztwie pracowato w 2005 r. 278 o0sob (kraj ;3B@jgorsza sytuacja $nod 16
wojewodztw).

Rycina nr 16: Struktura pracacych w wojewoddztwie warmsko-mazurskim i w Polsce w 2005 r. (%)
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Struktura pracuagcych w regionie w 2005 r. #@i si¢ stosunkowo nieznacznie od
krajowej. Udziat pracucych w rolnictwie, w przemye i budownictwie ksztattowat si
praktycznie na tym samym poziomie, natomiast w geth rynkowych byt mhiszy niz w
kraju, a w nierynkowych - wagzy. Struktura ta i sig za to od struktury pracagych w
Unii Europejskiej, w ktérej udziat praagych w rolnictwie, Iénictwie i rybotowstwie jest
znacznie mniejszy (wojewodztwo 17,0%, UE-27 6,2%gfomiast udziat pracagych w
ustugach 4cznie jest znacznie wkszy (wojewodztwo 54,1%, UE-27 66,1%), przy udziale
pracupcych w przems§le, budownictwie pozostggym na podobnym poziomie
(wojewbdztwo 28,9%, UE-27 27,7%). W poroéwnaniu dO0@ roku wzrést udziat
pracupcych gtdwnie w ustugach rynkowych o 3,9 punkty [iG#) i ustugach nierynkowych
0 3,1 punkty (kraj 3 punkty) przy wydatnym obemiu w rolnictwie (o 9,6 pkt.).
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2.3.4. Edukacja

W roku szkolnym 2005/2006 w regionie funkcjonow&i3 szkoty podstawowe dla
dzieci i mtodziey (uczyto s¢ w nich 107,3 tys. dzieci) oraz 266 gimnazjow (6&y8.
uczniow), z czego na wsi 113 (43%). W szkotach oaigmie srednim uczyto si 82 tys.
0s6b, o ponad 20 tys. mniejrw 2000 r.

Z 0golnej liczby 1425 szkot dla dzieci i mlodzyel1268 szkot prowadzonych byto
przez jednostki samagdu terytorialnego. Gminy regionu ponaswydatki na éwiate na
poziomie 60%redniej krajowej, co skutkuje m.in. wynge gorszymi i w innych rejonach
kraju wynikami egzaminéw, mniejsticzba uczestnikow i laureatow olimpiad itp.

Najbardziej ograniczony dagt do edukacji (szkét podstawowych, gimnazjéw oraz
ponadgimnazjalnych) mamieszkacy terendw wiejskich i matych miejscowm, dlatego w
okresie programowym 2004 — 2006 pomoc z fundusmyks&tralnych (blisko 15 min z})
kierowana byta gtdwnie na wyrdwnanie szans w gwstdo edukacji pomdzy uczniami z
obszaréw wiejskich i miejskich. Budowa, modernizacpbiektow edukacyjnych (z
dostosowaniem dla oséb niepetnosprawnych) oraz taedsvej infrastruktury sportowej
przyczynita st do zwkkszenia dospu dzieci i miodziey z 7 gmin wojewddztwa do
edukacji i sportu. Potrzeby w tym zakresie nie alysednak jeszcze zaspokojone. \¢cna
Warmii i Mazurach s gminy wymagajce rozwizania tego problemu.

W ostatnim okresie rysuje ¢siw wojewodztwie warnfisko-mazurskim wzrost
zapotrzebowania na kadry z konkretnymi ugtiepsciami zawodowymi. Ponadgimnazjalne
szkolnictwo zawodowe nie dysponuje jednak nowocgesrplacowkami do praktycznej
nauki zawodu, a take odpowiednim zapleczem socjalno-bytowym dla uma&niW roku
szkolnym 2004/2005 w wojewddztwie funkcjonowato 1@®nadpodstawowych szkot
srednich zawodowych (8% liczby krajowej) oraz 21&&zponadgimnazjalnych (5% liczby
krajowej). tacznie uczyto i w nich 35 tys. uczniow (4% liczby krajowe)).

Zgodnie ze strategirozwoju wojewodztwa warmsko — mazurskiego nieztina jest
budowa, rozbudowa i unowocreenie bazy szkolnictwa zawodowego, w tym
gastronomiczno — hotelarskiego. Region bowiem préwowo traktuje brate turystyczn,
ktGra ma za zadanie prpieszy rozwoéj gospodarczo — spoteczny wojewddztwa.

Niekorzystnewskazniki w zakresie edukacji utrzymajsic takze na poziomie szkoét
wyzszych, mimo 1 w poréwnaniu do 2000 r. napit wzrost liczby studentéw o 36 % (kraj
22 %). Na 10 tys. mieszkedw przypada o 100 studentébw mniep drednio w kraju
(wojewddztwo — 393 osoby, kraj — 493), co plasugemwddztwo warmisko-mazurskie na
13 miejscu w Polsce, za wojewodztwami: lubuskingkaspackim i opolskim. Wskaik ten
jest nieznacznie wkszy od éredniej Unii Europejskiej, gdzie na 10 tys. miesw@v
przypada 375 studentéw (o 18 mnief mia Warmii i Mazurach). W roku akademickim
2004/2005 funkcjonowato w wojewoddztwie warsko-mazurskim 9 szkot wgzych oraz 5
filii. Studiowato w nich 61,4 tys. studentéw, w typonad 50% na studiach dziennych (kraj
48 %). Tylko Uniwersytet Warmsko-Mazurski w Olsztynie oraz Ratwowa Wysza Szkota
Zawodowa w Elbgu @ uczelniami pastwowymi. Najwgksz uczelnig w regionie jest
olsztynski uniwersytet — 36,4 tys. studentéw, w tym 24y6.t— na studiach dziennych.
Uczelnie wymagaj dalszego rozwoju bazy materialnej i wypgsaa w nowoczesny Stz
pomoce optymalizype proces ksztatcenia. Sukcesywnie uczelnigsng realizyj projekty,
wspierane przezrodki krajowe i unijne, w celu polepszenia infragtury spoteczno —
edukacyjne] stmcej prowadzeniu dziatalsoi dydaktycznej na wiszym poziomie oraz
dziatalngci rozwojowej, naukowo — badawczej pawanej z dydaktyk W ramach ZPORR
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2004-2006 6 projektéw mggych na celu wzmocnienie roli szkot #gzych i przygotowanie
ich do odegrania kluczowej roli w procesie tworzekonkurencyjnej gospodarki regionu
uzyskato dofinansowanie z EFRR w wysé&iook. 22,6 min zt, co ju w chwili obecnej
bezpdrednio przetayto si¢ na wzrost jakéci ich oferty dydaktycznej i pobudzito tworzenie
nowych miejsc pracy w sferze bada rozwoju oraz dydaktyki, a tak umaliwito
wprowadzenie do oferty edukacyjnej nowych kierunké&atatcenia zgodnych z aktualnymi
trendami na rynku pracy. Prace nad aceddziatywania dziatania 2.2. ,Podniesienie j@a{o
edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy” 8etivego Programu Operacyjnego
»,R0ZWO] Zasobow Ludzkich” zasrlzanego na poziomie krajowym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej dopiero zostaly rozpetez W zwhzku z czym szczegoOtowe informacije
nt. skonsolidowanych rezultatow wdemia EFS w poszczegdlnych wojewddztwaciuab
dostpne po przeprowadzeniu badania ewaluacyjnego fzakoie badania planowane jest
na styczé 2008r.). W wyniku tej oceny wojewodztwo warmsko-mazurskie uzyska
doktadry informacje w jakim stopniu nagiito podniesienie jakiei edukacji w regionie w
wyniku interwencji Europejskiego Funduszu Spotegme

Dotychczasowe dziatania inwestycyjne w szkolnictwgzsze, zgodnie z celami
strategii lizbaiskiej, spowodowaty wzrost liczby studentow w reggofwykwalifikowane]
kadry), wcaz niezlgdnej na regionalnym rynku pracy. Konieczng jednak dalsze
inwestycje w tym zakresie.

2.3.5. Ochrona zdrowia

Stacjonarn opieke zdrowotra w roku 2005swiadczyto w wojewoddztwie 38 szpitali,
dysponugcych 6 tys. taéek, oraz 2 zaklady opiekazo-lecznicze (84 #ka), 6 zakladdw
pielegnacyjno - opiekaiczych (233 taka) i 2 hospicja (41 tek). Dostp do lecznictwa
szpitalnego jest gorszy mnkrednio w kraju i Unii Europejskiej - na 10 tys. saéacow
przypadag w szpitalach 42 t&ka (kraj — 47,0; UE-27 — 59 1ék), najwkcej na oddziatach
chirurgicznych i choréb wewtrznych. Na 1 téko w szpitalach ogolnych w wojewodztwie
przypadato 237 oséb (kraj 213; UE-27 — 169 osabplasuje wojewddztwo na 14 miejscu w
kraju. Najwkksza dosgpnas¢ do opieki medycznej pod wzglem liczby tGek w szpitalach
na 10tys. ludnai jest w powiatach: bartoszyckim, dziatdowskim Drav powiatach
grodzkich m. Elkdg i m. Olsztyn. Natomiast pod wzglem opieki ambulatoryjnej najlepszy
dostp map miasta na prawach powiatu Egli Olsztyn oraz powiat etcki.

Mimo srodkow z EFRR w wysokai ok. 34 min zt z poprzedniego okresu
programowania przeznaczonych na podniesienie stéméaiadczonych ustug medycznych
przez wyspecjalizowane zaktady opieki zdrowotngjzona podstawowym poziomie przez
lokalne agrodki zdrowia sié szpitali i zakreswiadczonych przez nie ustug wymaga dalszej
restrukturyzacji, a baza materialna — podsaenia standardow. W latach 2004-2006 tylko
25% projektow dotycrych infrastruktury ochrony zdrowia zgtoszonych dalizacji w
ramach ZPORR mogto uzyskdofinansowanie z uwagi na ograniczénadki w stosunku do
potrzeb w tym zakresie.
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Rycinanr 17 : Dosgpnasé¢ do opieki medycznej w wojewddztwie waisko-mazurskim w roku 2005

gotdapski

braniewski

elblaski

nowormigiski Liczba ambulatoriow Liczba t6zek w szpitalach
L na 10 tys. ludnosci; na 10 tys. ludnosci;
. . 2 [145d090 (4)
dziatdowski ‘_ [ 130do 45 ®)
Il Zakiady Opieki Zdrowotnej [ 115do30 (9)
B Prywatne praktyki lekarskie 1 0do15 (0)

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo Waskoi- Mazurskie 2006, US w Olsztynie.

W 2005 roku w wojewddztwie warisko-mazurskim funkcjonowaty tylko 2 zaktady
opiekuiczo-lecznicze z 83 #kami (0,6% krajowej liczby ek, najmniej w kraju), 7
zaktadow piejgnacyjno - opiekficzych z 263 tokami (5% krajowej liczby téek) oraz 2
hospicja z 41 tkami.

Zgodnie z prognozami demograficznymi w najbiych latach znacznie wZroe
liczba ludngci w wieku poprodukcyjnym. Wytoni sisilniejszy popyt na specyficzne ustugi
zdrowotne, pielgnacyjne, rehabilitacyjne i bytowe. Rozwoj ustugaeypu powinien stasie
jednym z wanych czynnikéw konkurencyjisoi regionu.

2.3.6. Kultura

Kultura jest istotnym elementem rozwoju spoléstea, a jej odpowiednie
wykorzystanie mge by takze waznym czynnikiem ekonomicznym. Silniejszego wsparcia
wymaga baza materialna instytucji kultury, zwlaszozzasigu ponadlokalnym.

W regionie funkcjony 3 teatry (Teatr im. Stefana Jaracza w Olsztyniestadéus
placowki narodowej) oraz Warrisko-Mazurska Filharmonia nie dyspoqeg whasa
siedziky.

W 2005 r. w 23 placowkach muzealnych zgromadzore b$4,4 tys. muzealiow.
Zorganizowano 88 wystaw wiasnych 39 obcych, ktdtwiedzito 436 tys. osob (ok. 2,5%
liczby krajowej). Muzealnictwo w regionie wymaga pescia, zwlaszcza w zakresie bazy
lokalowej, wyposaenia i kadry merytorycznej.
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Region dysponuje licznymi zabytkami architektdwyieckiej i sakralnej (zwtaszcza
gotyckiej i barokowej) znajdajsie tu tez ciekawe stanowiska archeologiczne i miejsca
wydarzé historycznych. Ochrona dziedzictwa kulturowego miépowiada standardom
nowoczesngci; konieczne g inwestycje w tym zakresieadznie z rewitalizag centrow
miast, majcych niejednokrotniéredniowieczny uktad urbanistyczny.

2.3.7. Mieszkalnictwo

Warunki mieszkaniowe luddoi wojewddztwa s gorsze mi przecetnie w kraju.
W regionie w 2004 r. znajdowatoes#t58 tys. mieszka 3,7% ogolnej liczby mieszkaw
kraju. Na 1000 ludriwi przypadato w regionie 320 mieszkgorzecgtnie w kraju — 335.
Liczba mieszka na 1000 mieszkamow w UE-25 jest o 97 wksza nk w wojewodztwie
warminsko-mazurskim i wynosi 417 mieszkaPowierzchnia iytkowa mieszkania na 1
osole to 20,8 m2, o ponad dwa metry mnief przecgtnie w kraju. Warté¢ tego wskanika
jest najnksza wrod 16 wojewddztw. Prawie 1/3 miesikavybudowana zostata w latach
1979-2004, a 34% miesakgoochodzi sprzed 1945 r. Mieszkania 3a 0got lepiej i
przecttnie wyposaone w podstawowe instalacje (z wiiem gazu sieciowego). Ponad
potowa (54%) mieszka w regionie jest wiasrigia 0sOb fizycznych, 26% nalg do
spotdzielni mieszkaniowych, a 13% - do gmin.

Struktura jakéciowa i wiekowa zasobow mieszkaniowych wskazujekoaieczndé
pilnej rewaloryzacji i rewitalizacji, zwlaszcza vakresie humanizacji zabudowy z wielkiej
ptyty oraz modernizacji (z zachowaniem walorow drgtzno-architektonicznych)
najstarszych budynkéw.

2.3.8. R6wné¢é szans

Zagadnienia rowrigi szans kobiet i grczyzn § w wojewddztwie warntisko-
mazurskim dostrzegane, jeduakpodejmowane dziatania nie przyniosty jeszczetnsio
poprawy.

Wskaznik zatrudnienia wynosit w 2005 r. dla kobiet 34,8%odczas gdy dla
mezczyzn — 49,3%, czyli o 14,5 pp. ¢we] niz dla kobiet. Porownywalna jest adica
pomiedzy wskanikiem zatrudnienia grczyzn (70,8%) i kobiet (56,2%) w Unii Europejskiej,
ktéra wynosi 14,6 pp.

Kobiety czsciej niz megzczyzni kontynuup edukacje na poziomie vigzym — prawie
60% studentow to kobiety. Mimo to w 2004 r. stogarobocia (wg BAEL) érdd kobiet w
wieku 15 i wkcej lat wynosita 24,4%, $vd6d mezczyzn — 20,5%. Wedtug danych Eurostat w
UE-27 stopa bezrobociasmwd kobiet wynosita 9,7%, natomiastsMd nezczyzn 7,9%.
Wspotczynnik aktywnéci zawodowe] w wojewodztwie wyniost dla kobiet 4&0 dla
mezczyzn — 61,8%.

Osoby niepetnosprawne w wojewddztwie waishio-mazurskim stanowi 15%
mieszkacoéw regionu (211,6 tys.). Kobiety stanawi55%, nezczyzni 45% ogotu
niepetnosprawnych. W miastach regionu mieszka 58%ma obszarach wiejskich 42%
niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne mapgraniczony dogp do edukacji przede wszystkim
trudnagciami w dojazdach do miejsca ksztalcenia oraz stfuktun edukacyja w zbyt
matym stopniu dostosowardo potrzeb oséb niepetnosprawnych. Z powodu tyaimych
barier wyksztalcenie ponadpodstawowe posiada jed¥22 osob niepeinosprawnych (na
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wsi 25%), a wyksztatceniem gzym legitymuje si 3,7% 0s0Ob niepetnosprawnych (na wsi
1,1%).

Techniczne bariery w dagiie oraz niski poziom wyksztalcenia 0soOb
niepetnosprawnych jest przyczyrzbyt matej aktywngéci zawodowej tych os6b na rynku
pracy. Osoby aktywne zawodowo to 17% ogo6tu niepgrmwnych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (w UE jest to 40-50%), a osoby pramyj to ok. 12%
niepetnosprawnych. W powiatowych wdach pracy zarejestrowanych jest 4 tys.
niepetnosprawnych, z czego 31% to osoby bezrobptnez ponad 2 lata. Oferty pracy dla
niepetnosprawnych stanoyw8% wszystkich ofert pracy na rynku pracy wojewadzt

Inne narodowséci niz polsky deklarowato podczas narodowego spisu powszechnego
ludncici i mieszka przeprowadzonego w 2002r. ponad 17 tys. mieszka wojewodztwa,
ti. 1,2 % ludndéci Warmii i Mazur. Najliczniejsz mniejszdcia narodowa w wojewodztwie
jest mniejsz&¢ ukrainska, ktora stanowi 69,73 % ogotu mniejgdonarodowych Warmii i
Mazur. W wojewodztwie jest blisko potowa ludieo ukrainskiej zamieszkuajcej w Polsce.
Oprocz mniejszeei ukrainskiej na Warmii i Mazurach wygbuja narodowdci: niemiecka
(0,3% ludndci wojewddztwa), romska, biatoruska, rosyjskaewska. W wojewodztwie nie
obserwuje si probleméw zwizanych z dogpem do edukacji oraz rynku pracy przez osoby
reprezentujce mniejszéci narodowe. W Gorowie ltaweckim funkcjonuje szkoba ktorej
jezykiem nauczania jest4. ukranski.

2.4. Infrastruktura komunikacyjna

Wojewodztwo warmisko-mazurskie, poprzez swoje pgdoie w EuropieSrodkowe;
na osi wschod-zachdd, paknie w regionie Baltyku oraz bezpednie gsiedztwo z
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej jestzmym obszarem w europejskich
powiazaniach komunikacyjnych. Istnigja infrastruktura komunikacyjna nie pozwala jednak
na petne wykorzystanie tego pgémia jako czynnika rozwoju, wptywa] niekorzystnie na
dostpnas¢ komunikacyjm i atrakcyjngé inwestycyjy regionu. Zwgkszenie spojnii
systemu transportowego z systemem europejskimgdaym z celow Krajowego Programu
Reform. Istotnym instrumentem wsparcia tego celu $sodki z funduszy unijnych.
Opracowane w kontgkie realizacji celow KPR: ,Program rozwoju siecogrwojewodzkich
na terenie wojewddztwa warfnsko-mazurskiego na lata 2001-2015” oraz ,Zetua planu
rozwoju infrastruktury komunikacji lotniczej w waj@dztwie warmisko-mazurskim”
ukierunkowuj region na rozwaj infrastruktury komunikacyjnej.

Wojewddztwo jest potmne peryferyjnie w stosunku do europejskich i kngjoh
centrow aktywnéci, a w skali europejskiej nag¢ do grupy regionOw 0 najstabszej
dostpnasci komunikacyjnej i niskim potencjale wynikaym z posiadanej infrastruktury
komunikacyjnej (wedtug raportow ESPON).

2.4.1. Pojczenia transportowe

Przez obszar Warmii i Mazur przebiegapstpujace korytarze transportowe (TEN-T):

e Korytarz VI Gda nsk-Katowice—Zilina, w ktorym znajduj sie:
- droga ekspresowa S7 Ga&-Olsztynek-Warszawa-Krakow-Budapeszt /E-77/
- linia kolejowa magistralna Gdynia-ltawa-WarszawaZaydowiceZilina /E-65/

e Korytarz IA Ryga-Kaliningrad-Elbl ag-Gdansk, ktory jest odgafzieniem korytarza |
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W korytarzu IA znajdyj Sic:
- droga ekspresowa S 22 EtGrzechotki (Kaliningrad)
- linia kolejowa I-rzdna Malbork-Braniewo (Kaliningrad-Ryga)
- trasa wodndrodladowa (Berlin) Bydgoszcz-Elby (Kaliningrad) /E-70/

W bezpdrednim gsiedztwie wojewddztwa znajdusic:

e Korytarz | Helsinki-Ryga-Kowno-Warszawa( Via Baltica), w ktérym przebiegaj:
- droga ekspresowa S8 Warszawa-Biatystok-Helsinl6 7E-
- linia kolejowa magistralna Warszawa-Biatystok—Teaki (Ryga-Tallin-Helsinki
IE-67/)
e Korytarz VI Gda nsk-Katowice-Zilina, w ktérym znajduje si projektowana autostrada
A-1 Gdask-Zilina

Rycinanr 28 : Wojewddztwo warmsko-mazurskie na tle ukladu korytarzy transpoyttww Polsce

KORYTARZE TRANSPORTOWE

Z pobieznego spojrzenia na uktad korytarzy transportowyatiady ze przebiegaj
one po obrzeach regionu warmsko-mazurskiego lub poza jego obszarem. Jeddoieze
realizacja odpowiednich rozw#an planistycznych mze mie duze znaczenie dla wsaiwego
powiazania europejskich korytarzy transportowych n¥L.i

Powigzania m¢dzynarodowe stanowréwniez:

- miedzynarodowy port lotniczy w Szymanach k. Szczytna,
- miedzynarodowy port morski w Eligu,
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- miedzynarodowe prz&gia graniczne (drogowe w Bezledach, Gronowie i Gpid
kolejowe w Braniewie, Skandawie i Glomnie, morski&lblagu i Fromborku,
lotnicze w Szymanach).

2.4.2. Transport drogowy

Podstawowa ste drég uksztaltowana jest prawidtowo, zapewggajmazliwosci
powiazaa wewmntrzregionalnych. Sie drog o twardej nawierzchni w wojewodztwie liczy
12.352 km, z czego siedrog krajowych liczy 1324 km, wojewodzkich - 19Xdn,
powiatowych — 7122 km i gminnych — 1992 km. Problstanowi zty stan techniczny drég,
brak obwodnic miejscowéai i duza liczba obiektéw nienormatywnych (mostow, wiadukto
— 1337 sztuk w 2005 r.) wagach drég.

Drogi Warmii i Mazur § w wigkszasci krete i1 waskie, z drzewami w skrajni, bez
utwardzonych poboczy, ze zdewastowaawierzchni. Na 100 km? przypada tylko 51,5 km
drég publicznych o twardej nawierzchni, prngdniej w kraju — 81,2 km. Drogi publiczne o
twardej nawierzchni stanowi5% sieci krajowej. Tzw. nawierzcknulepszon (w réznym
stanie technicznym) ma 93% drég w wojewoddztwie j(kra89,5%), w tym praktycznie
wszystkie drogi wojewddzkie, 92% drég powiatowyechz 84% drog gminnych.

Na pogorszenie sisytuacji w drogownictwie wptyw miato w ostatnicitch:

- najwyzsze w Polsce zwkszenie nafzenia ruchu samochoddow wysokotaoarych —
97,9% w 2005 r. (kraj — 47,3%)

- zwzycie nawierzchni spowodowane procesem starzegiasaczna eg¢ drog krajowych
w wojewddztwie - ok. 40% wymaga zabiegu wyréwnaaiak. 27% - wzmocnienia,

- wieloletnie zaniedbania inwestycyjne na drogackligene miasta posiadapbwodnice i
tylko 34% nie wymaga prac modernizacyjnych, nieratgwne tuki poziome i pionowe,
zbyt waskie jezdnie w stosunku do pagnia ruchu itp.) — w 2005r. tylko 0,3% o0goinej
powierzchni drég stanowity drogi dwujezdniowe (k¥a],4%),

- destrukcyjne dziatanie warunkéw atmosferycznych.

Problemy te wyspuja zaréwno na drogach krajowych, wojewodzkich, poaiatch,
jak i gminnych. Skutkiem powgzych zjawisk & utrudnienia w transporcie towarow i 0sob
polegajce m.in. na braku nitiwosci oshgania paadanego czasu podip

Najbardziej obcizone oraz wymagage pilnej modernizacji odcinki drég i
jednoczénie strategiczne dla rozwoju regionu i komunikacjinnymi regionami to drogi
krajowe:

- nr 16 Grudzidz — Olsztyn — Augustow — 31,6% dhégow ztym stanie

- miedzynarodowa E 77 relacji Gisk — Olsztynek — Nidzica - Warszawa — Krakow —
Budapeszt (jako droga krajowa oznaczona nr 7),

- nr 51 relacji Olsztynek — Olsztyn — Bezledy.

Wiadze regionalne stale rekomengdugadowi polskiemu udoskonalenie tych pcten jako
priorytetowych.
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Rycina nr 19: Ocena nawierzchni drég krajowych wemadztwach w 2005 r.
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Sredni dobowy ruch na sieci drog krajowych w wojewtide wyniost w 2005 r.
5016 pojazddéw na del{wskanik wzrostu w stosunku do 2000 r. wyniést 1,25).

Przy narastagej liczbie oséb odwiedzgjych wojewddztwo w celach turystycznych,
rekreacyjnych, biznesowych i zdrowotnych, &kgzeniu si liczby samochodéw i
czestotliwosci przejazdow mieszkadw wojewodztwa zty stan drog wptywa na wzrosthigz
wypadkoéw drogowych- wojewddztwo zajmuje 1 miejsce w kraju pod wgtgm liczby ofiar
smiertelnych w wypadkach drogowych — 20 os6b na ti80ludndci w 2005 r. (kraj — 14,
UE27 - 9) i 53 osoby w przeliczeniu na 100 tysagdpw samochodowych zarejestrowanych
(kraj — 32). Wedtug danych Eurostat, w 2005 rokuwwjewoddztwie zgigto 279 0sob,
rannych byto 2598 o0s6b. Liczba ofigmiertelnych na 100 tys. ludéd jest w Unii
Europejskiej ponad dwukrotnie mniejsza mi wojewddztwie (w wojewddztwie 20 0sob, w
UE-27 9 o0s0b). Zwkszone zagreenie wypadkami drogowymi wptywa niekorzystnie na
decyzje przyjazdowe turystow i decyzje o lokalizécn.
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Rycina nr 20i1stniejacy uktad komunikacyjny w wojewddztwie warfisko —mazurskim

WOJEWODZTWO WARMINSKO - MAZURSKIE
Uktad komunikacyjny - stan istniejacy

Sie¢ osadnicza wojewoOdztwa z centralnie poloym &rodkiem regionalnym
Olsztynem i dwoma diymi osrodkami — Elbhgiem na zachodzie i Etkiem na wschodzie oraz
rownomiernie rozmieszczonymi miastami powiatowymzupetnionymi sie@ matych
osrodkdbw pozwala na prawidiowe zadzanie obszarem i sprawnobstug ludndci.
Sredniodobowy potok pod#dych midzy crodkami miejskimi w obu kierunkach wynosi: na
liniach autobusowych ok. 80 tgsly, na liniach kolejowych ok. 30 tysiy osob. Widoczne
zroznicowanie pod wzgldem rozwoju spoteczno-gospodarczegedny potnocno-zachodai
i potudniowo-wschodni czescia wojewddztwa przekiada esina sytuag komunikacyjn.
Podregiony olsztyski i elblaski wykazuj si¢ wieksza migrach ludnasci w ciagu doby, w
rejonach Elbiga i Olsztyna dziala wksza ni w innych rejonach liczba pasaskich
przewanikdbw samochodowych, co powoduje zn@cowana ofert przewozow i cenova. W
potudniowo-wschodniej @%ci wojewddztwa zgtaszang sniejsze potrzeby komunikacyjne,
obstugiwane s gtéwnie: szczyt poranny i popotudniowy.

Obserwujc rozktad korytarzy transportowych wma wyr&ni¢ cztery obszary
rozwojowe w wojewodztwie: olsziigki, elbhski, gizycko — magowski, etcki (rycina nr 20).
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Rycina nr 21: Obszary rozwojowewojewddztwie warmisko —mazurskim
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W ramach funduszy przedakcesyjnych, na projektyazavie z infrastruktuar
komunikacyjm (gtéwnie infrastruktur drogows), wojewddztwo otrzymato ponad 120 min zt
w ramach PHARE, dgki czemu nagpita dasé¢ znaczna poprawa dephdici
komunikacyjnej gtéwnych miast regionu: Egh (oprécz projektéw drogowych
zmodernizowano tale Port Morski w Elkigu), Olsztyna, Etku oraz ltawy. W okresie
programowym 2004-2006 w ramach funduszy struktycdnma Warmii i Mazurach oo
dofinansowaniem 14 projektow drogowych o znaczemigionalnym (w celu zwkszenia
dostpnasci do sieci drég krajowych i korytarzy transeurgb@éh oraz popraw
bezpieczéstwa i skrécenie czasu przejazducdzy csrodkami centralnymi wojewddztwa
i kraju) i 3 projekty dotycgce infrastruktury transportu publicznego (modergjiaa
infrastruktury transportu publicznego wraz z roztangl i modernizagj systemu transportu
publicznego w gtownych sbodkach miejskich wojewodztwa: Olsztyn, Ebli Ek). Laczna
wartas¢ tych inwestycji to ponad 310 min zt ( w ty§rodki z EFRR w wysokgei ponad 209
min z1). Projekty drogowe o0 znaczeniu regionalnyealizowane gtownie w Olsztynie, Etku,
Elblagu, Ketrzynie, Ostrdédzie, Gicku oraz w powiatach: olsztgkim, lidzbarskim,
ketrzynskim, gizyckim, przyczynity st do poprawy dogpnasci komunikacyjnej Warmii
i Mazur. W ramachirodkow z EFRR z poprzedniego okresu programowadimarsowano
takze 21 projektéw zwizanych z budow i modernizacgj drég gminnych i powiatowych o
znaczeniu lokalnym (warfé dofinansowania z funduszy strukturalnych w wysagk@onad
50 min zi), w celu poprawy atrakcyjéfm gospodarczej i inwestycyjnej obszarow ggh
projektem (gtéwnie terendéw wiejskich i matych mjastPotrzeby w zakresie modernizaciji
rozbudowy regionalnego uktadu transportowegojesinak wciz niezaspokojone, o czym
swiadczy chociaby fakt, ze w ramach ZPORR jedynie 53% zgtoszonych do regliza
inwestycji drogowych mogto otrzymalofinansowanie z uwagi na ograniczaénedki, jakie
oferowat ten program. Z EFRR dofinansowano réwmezebudow drogi krajowej nr 7 na
odcinku Jazowa-Elhy. Po catkowitym zakiczeniu inwestycji (. w roku 2008) nagi
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Znaczna poprawa przepustawo jednej z najwaniejszych arterii komunikacyjnych w
uktadzie potudnikowym Polski i poprawa bezpiettea ruchu na tej drodze. Projekt jest
realizowany na obszarze dwoch wojewddztw: pomoggkiewarminsko — mazurskiego. Na
terenie Warmii i Mazur obejmuje roboty remontowepawiecie elbdskim na terenie gminy
Elblag oraz miasta Elhg na dlugéci nieco ponad 14 km. Dgi tej inwestycji nasipi
poprawa warunkéw ruchu drogowego dla tranzytu dov@iu Kaliningradzkiego, dla
tranzytu w korytarzu Tréjmiasto - EHg - Warszawa - Krakow — Chge - potudnie Europy,
a take poprawa dosgpu do portéw morskich w Gdaku i Gdyni.

2.4.3. Infrastruktura transportowa — kolejowa

Wojewodztwo warntisko — mazurskie posiada stosunkowe@stg siet linii
kolejowych, jednak w latach 1999 — 2004 np8t spadek dtuggi linii eksploatowanych o
prawie 20 % (kraj o 12 %). Dtuge linii kolejowych wg danych Eurostat w 2005 r. wita
1.209 km, z tego zelektryfikowanych byto 490 kmiiJimatomiast dwu- i wice] torowych
301 km.

Wskaznik linii kolejowych eksploatowanych na 100 kmv wojewddztwie warnfisko
mazurskim zmalat z 6,2 km w roku 1999 do 5,0 kmokur 2005 (kraj z 7,0 do 6,4), agai
dwukrotnie wgcej niz srednio w kraju. W dobrym stanie technicznym jest 88% linii o
znaczeniu krajowym i tylko 50% - lokalnym.

Zly stan techniczny obiektéw ignierskich, diugoletnie zalegioi w naprawach
gtéwnych podtorza, brak nowoczesnychagizn sterowania ruchem, brak zabezpigcpa
przejazdach kolejowych w poziomie szyn, wplywa nakag¢ Swiadczonych ustug
przewozowych i bezpiecastwo w przewozach pasaow. Pocigi kursup z nisky
predkoscia ( do 30 i 50 km/h), co wydha czas podidy i przewozu towaréw. Najgorsza
sytuacja odnosi si do pohczer komunikacyjnych wschodniej exi wojewodztwa z
Olsztynem. Funkcjonage linie kolejowe midzy Eikiem 1 Olsztynem nie as
zelektryfikowane i w ztym stanie technicznym, a<pazejazdu na tych liniach jest bardzo
niekonkurencyjny w stosunku do transportu drogowego

Modernizacji i napraw wymagajtakze pohczenia pomydzy Warmi i Mazurami, a
gtdwnymi csrodkami miejskimi w kraju. Dotychczas w celu uspréewnia transportu
pasaerskiego w relacjach pordzy aglomeracjami i @odkami regionalnymi oraz
podniesienia konkurencyjda ustug kolejowych na rynku dalekobieego zbiorowego
transportu pas@rskiego, realizowano na terenie wojewodztwa wasko — mazurskiego
projekt wspéifinansowany z EFRR dotycy modernizacji wagonéw osobowych z
miejscami do siedzenia. Beneficjentem projekduPKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.
Projekt swym zakresem obejmuje obszar wojewddzsihgskiego, swictokrzyskiego,
warminsko — mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniop@ki@go.

Dodatkowo samord wojewoOdztwa warnisko — mazurskiego uzyskat
dofinansowanie z EFRR w wysadlm 2,7 min na zakup autobusu szynowego, co usptawni
regionalne kolejowe przewozy pasaskie w wojewddztwie na odcinku Olsztyn — Braniewo

2.4.4. Infrastruktura transportowa — wodna

Ogodlna dtugé¢ drog wodnychsrédladowych wynosi 352 km. Najwaiejsze drogi
srodladowe to: Kanat Elhiski, Jezioro Jeziorak oraz Mitomtyn — Sagl rzeka Pisa, szlak
Wielkich Jezior Mazurskich.
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Na obszarze wojewddztwa, na Zalewie slatiym, ktory posiada patzenie z
Morzem Baittyckim oraz portami morskimi nad Zajoedaiska — Gdaskiem i Gdyna,
znajdup sie wewretrzne drogi morskie.

Wezet drog wodnych morskich drédladowych stanowi Elllg. Port w Elbdgu
posiada dokr infrastruktue portows (nabrzeéa wyposaone § w urzdzenia cumownicze,
mozna dokonywa przetadunkéw towardéw sypkichg ory poddwigowe, oraz jest bocznica
kolejowa).

Ruch statkbw na Zalewie odbywa; siyznaczonymi torami wodnymi. Gtoéwny tor
wodny prowadzi przeZrodek Zalewu z Ellaga do granicy z Rogj od niego prowadg
odgatzienia do portow i przystani. Tory wodne wymagppgkbienia. Dotyczy to zaréwno
toru gtébwnego jak i torow doprowadzaych statki do portéw i przystani.

W czesci Zalewu naleacej do wojewddztwa warmsko - mazurskiego znajdupie
3 porty: Tolkmicko, Frombork, Nowa Pakh, 2 przystanie Suchacz, Kamienica kSkh
oraz 4 porty rybackie (Suchacz, Tolkmicko, Frombd&tkwa Pasika).

2.4.5. Infrastruktura transportowa — lotnicza

Obszar wojewoOdztwa jest w znacznym stopniu aezbny z dosipu do krajowej
infrastruktury lotniczej. Przy jednoc@@e stabej sieci drogowej, zwlaszcza drég szybkiego
ruchu, obszar ten powinien é&tai¢ rejonem lokalizacji lokalnych portéw lotniczychkidd
lokalnych portéw lotniczych z patzeniami realizowanymi samolotami o oferowanejliez
pasaeréw 30-50 os6b mogitby przyczygnsie do skomunikowania wojewoddztwa z reszt
kraju i Europ.

Na terenie wojewoOdztwa zlokalizowany jest port ioty drugorzdny — regionalny
port w Szymanach k/Szczytna, na ktérym odprawiasy juch midzynarodowy osobowy
(dotychczas tylko loty czarterowe) oraz lotniskkame w Olsztynie — Dajtkach,dczynie i
Elblagu. Brak szybkiego petzenia komunikacyjnego (drogowego i kolejowego) z
Olsztynem powoduje m. inze ruch lotniczy w porcie w Szymanach maleje (w 200ba
lotnisku byto 151 startow krajowych i 152adowania oraz 1 start iadowanie
migedzynarodowe). Coraz wkszego znaczenia nabiefajowniez lotniska lokalne w
Olsztynie i Ketrzynie. Take w Elbhgu (mimo matej skali ruchu) notujegsizrost liczby
operaciji lotniczych.

Tabela nr 1: Operacje startdw iatlowan w ruchu komunikacyjnym na zarejestrowanyédtniskach
wojewodztwa warnfisko — mazurskiego.

Port/Lata 1999 2000 2001 2003 2003 2004
Szymany 238 788 928 516 418 346
Olsztyn 235 343 385 423 430 550
Ketrzyn 140 180 209 297 312
Elblag 21 24 26 25 31

Lotniska nie § wyposaone w uradzenia umaliwiajace hdowanie samolotéw w
trudnych warunkach atmosferycznych. Ponadto ich steodzaj nawierzchni jest w dej
mierze niezadowalagy, niedostosowany do petnej obstugi ruchu lotnicze

38



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

2.4.6. Zasilanie w energi elektryczng

Wojewodztwo warmisko-mazurskie zasilane jest w energiektryczm ze zrodet
zewrgtrznych sieciami wysokiego najoia relacji Gdask Btonie — Olsztyn Mitki (400kV)
oraz Ostragka — Olsztyn 1, Wioctawek — Olsztyn 1 i Ostkd — Etk (220 kV) oraz lini
napowietrzn 110 kV Gdask-Elbkhg. Za pomog weztowych stacji transformatorowychdza
si¢ one z siea wewrgtrzng wojewodztwa.

W czsci wschodniej oraz poétnocno-zachodniej wojewodztwegstepuje znaczny
stopiehr niepewndci zasilania energetycznego, gtdbwnie wynikgj z nieprawidtowego
uktadu linii energetycznych zasidgych. Si€ energetyczna wewirz regionu jest w
znacznym stopniu zdekapitalizowana, zaréwndi jehodzi o linie sredniego i niskiego
napkcia, jak i stacje transformatorowe.

Zainstalowana moc elektryczna wojewodztwa w 200&u ravynosita 89,8 MW, w
tym z elektrowni cieplnych 74,5 MW (tj. 82,96%),ektrowni wodnych 13,7 MW (tj.
15,26%) oraz innychrodet odnawialnych 1,6 MW (tj. 1,78%).

Zuzycie energii elektrycznej zaréwno przeliczeniu nanieszkaca, jak i na 1 ha
uzytkdbw rolnych jest nisze odsredniej krajowej (odpowiednio 11 i 12 lokata w krgj
Jednak systematycznie wzrasta zapotrzebowanieergigelektryczm ze strony podmiotow
gospodarczych, gospodarstw rolnych i lugmoW 2005 roku liczba oséb korzysteych z
energii elektrycznej wynosita 462,1 tys., czyli zkgzyla s¢ 0 46,7 tys. w porOwnaniu do
roku poprzedniego.

Infrastruktug ogrzewania w wojewodztwie warfigko-mazurskim w 2005 roku
stanowity 605 kottownie oraz 502,9 km przesytowygieci cieplnych (w tym tylko 53,3 km
w miejscowdciach wiejskich). W ostatnich latach modernizagjtdwvni polegata gtéwnie
na zwkkszeniu ich sprawrici poprzez zagpienie stosowanych 8nikdw energii (v¢gla na
olej opatowy lub gaz). Odsetek miesakayposaonych w centralne ogrzewanie jest wysoki i
wynosi 78,1% {rednia w Polsce to 77,4 %), w tym w miastach 87,2%ma terenach
wiejskich 60,5%. W ostatnich latach w wojewddztwiastpito znaczne zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto. W roku 2005 sprzedad@09446 GJ energii cieplnej (tj. o
863 177 mniej i w roku poprzednim).

Energia pochodga z miejscowych zrodet odnawialnych nie stanowi w
wojewodztwie znacicej wielkasci w bilansie energetycznym.akzna produkcja energii z
odnawialnychzrodet w roku 2005 stanowita 3,1 % ogotu energii voghukowanej na terenie
wojewodztwa (w poroéwnaniu do roku 2000 zanotowarzoost 0 1,6 %). Biaic pod uwag
wskazniki realizacji priorytetow i dziaka Krajowego Programu Reform nalestwierdze, iz
wojewddztwo warmisko-mazurskie w roku 2005 charakteryzowale miawie dwukrotnie
mniejszym udziatem tego wskaika od wartéci prognozowanej dla Polski w roku 2008
(5%), a wedtug danych Eurostat udziat produkcjirgimez odnawialnychzrédet w ogole
energii wyprodukowanej na terenie 27ngav Unii Europejskiej jest prawie qmiokrotnie
wiekszy niz w wojewddztwie warnfisko-mazurskim i wynosi 14%. Najgkisza warté¢
energii zazywanej w wojewddztwie pochodzi zegla kamiennego (49,96 %), istatpozyckg
w bilansie stanowi rowniez paliwa silnikowe (20,30 %). Wardé zuwycia energii
odnawialnej wynosi 5,19 %. Dotychczas wykorzystywanzede wszystkim eneggbiomasy
oraz w dio mniejszym stopniu enekgizek.

W wojewoddztwie wykorzystuje siobecnie biomasw postaci drewna i jego odpaddow
Z gospodarki lenej i przemystu drzewnego oraz odpadow z rolnicfwapostaci stomy).
Dzigki odpowiednim warunkom (ckej powierzchni gruntow rolniczych odtogowanych)
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coraz wecej uwagi peéwieca st lignino-celulozowej biomasie z plantacji shm
energetycznych. Aktualnie w znikomy sposéb wykotgysiny jest potencjat energetyczny
biogazu, pozyskiwanego z oczyszczaligiekow komunalnych i wysypisk odpadow
komunalnych oraz wzadnym stopniu nie jest wykorzystywany potencjat rgag/czny
biopaliw.

Zdecydowanie najwaszy potencjat w stosunku do innych odnawialnyaiddet
energii w wojewddztwie posiada energia geotermaljma kilka rzdow wielkasci
przekraczajcy prognozowane zapotrzebowanie na erewgiwojewddztwie w roku 2010).
Wojewodztwo warmisko-mazurskie ey w obszarze dwoch odgéw geotermalnych. Na
zachodzie i potudniu jest to alg grudzadzko-warszawski, natomiast na pétnocy jest to
okreg przybaltycki. Do tej pory energia geotermalnalmnya wykorzystywana, jednak istnieje
coraz wgksze zainteresowanie jej pozyskaniem, ze wdiglna maliwos¢ pozyskiwania
taniej energii w sposobagty, bez wzgédu na pog dnia i roku oraz warunki klimatyczne.

W matym stopniu wykorzystywana jest energia stonacARoczne promieniowanie
catkowite na obszarze catego wojewodztwa rozktagadsvnomiernie, a 80% catkowitego
rocznego nastonecznienia przypada na okres 6 wnosketnich miesicy. Suma
ustonecznienia rzeczywistego ksztaltuje¢ sna poziomie 1500 - 1600 godzin.
Wykorzystywanie energii stonecznej do podgrzewamapdy wytkowej, zasilania
oznakowania drogowego oraz ogrzewanie pomieszctaje s W wojewodztwie coraz
powszechniejsze.

Tabela nr 2:Zestawienie potencjatu energetycznego dyzia sktadnikéw (w 2003 r.) energii odnawialnej w
wojewddztwie

Odnawialne zrodto Potencjal energetyczny | Aktualne zuzycie energii
energii wojewodztwa (TJ) (TI)
Energia stoneczna 132 595 0,976
Hydroenergetyka 1442 222,000
Energia geotermalna 87 000 000 0,00(
Biomasa 64 708 3 946,00(
Pompy ciepta 1 300 000 0,039
Razem 88 498 745 4169,01b

Zrédio: ,Program ekoenergetyczny wojewddztwa wasko-mazurskiego na lata 2005-2010"

Opracowany w konteékie celow Strategii Lizbiskiej ,Program ekoenergetyczny
wojewodztwa warmfisko-mazurskiego na lata 2005-2010” ukierunkowujeyiae na
zwickszenie udziatu odnawialnycirodet energii w bilansie energetycznym wojewddztwa,
co wedtug Krajowego Programu Reform stanowi cebmytetowy radu przyczyniajcy Sk
do poprawy efektywnii wykorzystania i oszezizania zasobow energetycznych, poprawy
stanuérodowiska oraz do zwkszenia poziomu bezpiedmdwa energetycznego regionow
Polski.

2.4.7. tacznosé

Ze wzgkdu na dua powierzchng regionu, nisk gestas¢ zaludnienia i znaczne
rozproszenie sieci osadniczej rozwoj infrastrukttedgkomunikacyjnej w wojewodztwie byt
ograniczony, zwlaszcza na terenach wiejskich. Besk w wojewoddztwie regionalnej sieci
szerokopasmowej, a istruep ma ograniczony zagj oraz jest niewystarczgja od strony
technicznej do realizacji ustug dggt do szerokopasmowego Internetu. Jedeala terenie
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wojewddztwa obserwuje gipodwyzszony popyt na szerokopasmowy @psto Internetu,
gtdwnie ze strony sektora biznesowegosrodkow administracji lokalnej, placéwek
edukacyjnych orazsoodkéw naukowych.

Na terenie wojewddztwa znajduje; gponad 80 wztdbw ADSL, ktére umaliwiaja
swiadczenie ustug szerokopasmowego ¢mstdo Internetu w ponad potowie gmin. Nie
oznacza to jednak,zina terenie catej gminy klienci m@gskorzysta z ustugi ADSL,
poniewa najczscie] wezet znajduje & w miejscowdci bedacej siedzila wtadz gminy, a
dostp posiada wytacznie klienci znajducy sk w promieniu 5-6 km od centrali. Wedtug
danych Telekomunikacji Polskiej 51% gospodarstw daycth leey w zas¢gu weziow
ustugowych ADSL.

Zaréwno pod wzgddem stopnia komputeryzacji gospodarstw domowyck, ija
dostpu do Internetu sytuacja w regionie przedstawigeniej sredniej krajowej. Komputer
osobisty znajduje siw 35,3% gospodarstw domowych (w kraju 38,6%), &tgho do
Internetu posiada 17,8% gospodarstw (w kraju 22,598) porownaniu z krajami Unii
Europejskiej jeszcze bardziej niekorzystnie przadst se sytuacja dogpu do Internetu.
Wedtug danych Eurostat 49% gospodarstw domowych2Umposiada dogp do Internetu
(prawie trzykrotnie wicej niz w wojewodztwie), natomiast zazytkownikéw Internetu
uznawanych jest 38% ludém Unii Europejskiej, w wojewddztwie 14,9% ludimd Do
najczsciej stosowanych technologii depti do Internetu wod gospodarstw domowych
nalezy dostp dial-up (75% gospodarstw), natomiast z szerokopasggo dosipu do
Internetu korzysta tylko 7% gospodarstw (wg danyiadekomunikacji Polskiej). Jest to
spowodowane przede wszystkim wysokim poziomem @&l do Internetu, céwiadczy
o rzadkim korzystaniu z Internetu, gdgostp dial-up jest taszy od innych technologii tylko
w przypadku krétkich i rzadkich pgdzer z sieciy. Nalezy jednak oczekiwg ze sytuacja ta
bedzie st zmienia&, przede wszystkim poprzez istotne rozszerzeniezlimosci
bezprzewodowego dagtu do Internetu przez operatorow komercyjnych, peziynoczesnym
obnizeniu cen. Po drugie, mlbwosci korzystania z konkurencyjnych technologii
szerokopasmowego deptl do Internetuagograniczone do najwkszych miast.

Na terenie wojewddztwa warnsko-mazurskiego 14,9% miesikdw mana
zakwalifikowa do grupy osob korzystgjych z Internetu co najmniej raz w migsi
(przedostatnie miejsce w Polsce).

W regionie wystpuje niski poziom informatyzacji szkét (tylko 51%kt posiada
sak komputerows). Z ponad 12 tys. komputerow przeznaczonych digku dla uczniow
prawie 83% to komputery z dgpem do Internetu, natomiast na 1 komputer zepesh do
Internetu przypada 25 uczniow.

Pod wzgédem odsetka mikroprzedbiorstw korzystajcych z Internetu (29,03%)
wojewddztwo znajduje si na przedostatnim miejscu w kraju daleko odbiggapd
pozostatych wojewddztw.

Wojewddztwo warmisko-mazurskie ma najstabiej rozwité e-ustugi publiczne w
Polsce. Osignicty wskanik poziomu rozwoju e-ustug (23% wg raportu ,Rozwoj
eGovernment w Polsce — 3 edycja had&urope”) jest o 11 punktowasizy odsredniego w
kraju oraz a o 44 punkty niszy odséredniej UE-25 - 67%), co wskazuje na zrgez
op&nienia regionu. W zasadzie wszystkie publiczne tegisw gminach, powiatach i
urzedzie marszatkowskimséwiadczone s wylacznie na poziomie informacyjnym i
interakcyjnym, tj. umaliwiajacym pobranie wnioskéw i formularzy. Poziom wykorzaysa
dostpnych publicznych e-ustug rowrigest bardzo niskiSwiadcz o tym bardzo statystyki
odwiedzalnéci witryn internetowych urgddéw, szczegdlnie w przypadku gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich, z czego wynika wicksza¢ mieszkacdw nie wie jakie ustugi na swoich
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stronach internetowych oferuje administracja saguwwa. ROwnie przedsgbiorcy realizuj
wigkszas¢ swoich zada z pomingciem Internetu jako nagdzia sprzeday lub dystrybucii
ustug, co powodujeze poda tego rodzaju ustug jest niezadowads.

Wojewoddztwo zajmuje 11 miejsce w kraju pod vezigim liczby telefonicznychatzy
gtéwnych operatorow telekomunikacyjnych sieci pciotiych. Telefon stacjonarny posiada
okoto 82% gospodarstw domowych (paweysredniej w kraju).

Glowne zadania do wykonania w zakresie rozwoju espr@hstwa informacyjnego
zostaty okrélone w ,Strategii informatyzacji wojewodztwa wartieko-mazurskiego na lata
2004-2006" oraz aktualizacji tej strategii na |&@07-2015 opracowywanej w konteke
realizacji Krajowego Programu Reform. Dotychczasaliracg zad& zwiazanych z
infrastruktun spoteczéstwa informacyjnego wspomagaty gtownéeodki ZPORR 2004-
2006. Ich celem bylo wspieranie rozwoju wojewodztp@przez rozbudog regionalnej i
lokalnej infrastruktury spotecastwa informatycznego, a ta& wyrownanie dysproporcji w
zakresie dogpu i wykorzystania Internetu oraz innych Technalolfiformacyjnych i
Komunikacyjnych (ICT) pomidzy regionami w Polsce i UE oraz westnz wojewodztwa.
Dofinansowanie z EFRR w wysod@ ok. 24 min zt otrzymato 8 projektow, tj. niespat24%
zgtaszanego na ten cel zapotrzebowania. Wybranekpyodotyczyty: rozwoju e-ustug w
administracji publicznej, policji oraz sthie zdrowia, budowy sieci komputerowych oraz
uruchomienia punktow PIAP6Ow. Projekt ,Wrota WarmiMazur - elektroniczna platforma
funkcjonowania administracji publicznej oragwiadczenia ustug publicznych” jest
najwickszym obecnie realizowanym w wojewddztwie. Spodaiee efekty realizacji tego
projektu to utworzenie portalu urdaviajacego kontakt on-line obywatela z gdem i
wdrozenie kompleksowych systeméw zgdlzania i elektronicznego obiegu dokumentéw w
jednostkach publicznych, co w efekcie doprowadzspi@awniejszej obstugi interesantow.

Rozpoczte w poprzednim okresie programowania dziatania akresie rozwoju
spoteczéstwa informacyjnego dula kontynuowane w znacznie szerszym zakresieckdzi
znacznymsrodkom Unii Europejskiej przeznaczonym na ten aad),zgodnie z zal@niami
celéw Strategii Lizboaskiej przyczyni s do wzrostu konkurencyjsoi regionu poprzez
szybsze i dotychczas przechodzenie do gospodarki opartejedzy.

2.5. Obszary wiejskie i rolnictwo

Ludnas¢ wiejska liczyta na koniec 2005 r. 570,8 tys. ospbok. 40 % mieszkadw
wojewoddztwa. @stas¢ zaludnienia obszaréw wiejskich nayedo najniszych w kraju — 24
osoby/1 km (analogiczny wskaik wyskpuje jedynie w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim), éredni wskanik krajowy wynosi 51 o0s0b, najwgzy wystpuje w
wojewddztwie matopolskim 122 oséb/1 knBezrobotni na wsi (75,6 tys. 0séb) stanpwi
50,1% ogotu bezrobotnych w wojewodztwie (w krajyéi2o).

Procentowy udziat mieszkawyposaonych w instalag wodochgowa, tazienk,
uskp jest wyszy niz srednio w kraju, nieco agzy w centralne ogrzewanie. W wojewodztwie
tylko 2,5 % mieszkawyposaonych jest w gaz sieciowy, w kraju 17,6 %.

Wskaznik telefonii przewodowej na 1000 ludstd w wojewodztwie wynosi 131 (kraj
138). Liczba ludnéci przypadajcych na 1 aptekwynosi 15,8 tys. oséb; w kraju 8,5 tys.
os6b. Na terenach wiejskich zarejestrowanych jés#4 2ys. podmiotéw gospodarczych, {
24% ogo6tu podmiotéw w wojewddztwie.

Nawigzujac do Krajowego Programu Reform, rownego traktowapiajektow
wiejskich i miejskich, zwrdcenia szczegdlnej uwagiymaga istnigjca luka medzy
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obszarami wiejskimi i miejskimi w nasyceniu podnaimi gospodarczymi. Na obszarach
wiejskich zarejestrowanych bylo 26,4 tys. podmiotdjy 24% ogo6tu podmiotéw w
wojewddztwie, wobec udziatu potencjatu ludoowego 40%. W przeliczeniu na 10 tys.
ludnasci wskaniki na wsi byty ponad dwukrotnie 18ze ni w miescie. Take wskanik
podmiotéw 0s6b fizycznych na 10 tys. miesak@w byt dwukrotnie niszy na wsi (okoto
362) niz w miescie (720).

Warminsko-mazurskie nahy do grupy wojewodztw Polski Potnocnej o najkgzym
udziale terenéw popegeerowskich, zajmuje pieswskat w kraju. Obszarami szczegdlnie
wysokiej koncentracji PGR byty gminy padlone wzdtd granicy pastwa w pothocnej cZci
wojewodztwa poprzez Wielkie Jeziora Mazurskie do Gotdapi. Terenowa Agencja
Nieruchomdci Rolnych w Olsztynie przefa na obszarze wojewodztwa napsya ilos¢
gruntdw w kraju; wedtug stanu na 31 maja 2007 rek@33,2 tys. ha (ok. 18 % ogoétu
zasobow kraju). &cznie przez Agengj Nieruchoméci Rolnej przejte zostato 270
przedsgbiorstw gospodarki rolnej. Dotychczas rozdysponawiaragospodarowano ok. 95 %
przegtych przez Agengjgruntéw, w tym gtdwnie poprzez sprzedalzierzawe (ponad 80%
przegtego mienia). W wyniku transformacji ustrojowyctdymie 35% bytych pracownikow
PGR to obecni pracownicy gospodarstw rolnych powsia na bazie majku bytych
PGR-6w. Cz& bylych pracownikow tych gospodarstw przeszia neergtar lub rent,
czes¢ znalazta zatrudnienie w innej sferze, natomiastczna ild¢ oséb miata i weiz ma
trudnaci w znalezieniu pracy. Przebieg i skutki transfadi sprawity, ze obszary te
wymagalty interwencji pastwa zesrodkow publicznych §rodkow pomocowych.

Obszary wiejskie stanowialternatywne miejsca pracy, na obszarze wojewdaztw
istniejp dogodne warunki dla rozwoju turystyki, szczegolnegroturystyki. Rozwoj
przedsgbiorczaci na wsi, w tym funkcji turystycznych, wymaga wzenéenia lokalnej i
regionalnej infrastruktury transportowej, gdybecnie dogpnas¢ komunikacyjna tych
obszarow jest gsto bardzo ograniczona.

Rolnictwo odgrywa istotq role w strukturze gospodarki wojewddztwa waifisko-
mazurskiego, wytwarzag 9,3 % wartéci dodanej brutto (kraj 5%). Na koniec 2005 r. w
rolnictwie i lesnictwie pracowato 67,3 tys. 0sob tj. okoto 17% agptacuacych.

Na obszarze wojewodztwa palme § Zutawy wymagaice odebnego
potraktowania w sprawach zagemia przeciwpowodziowego, melioracji, wypgsaia w
srodki trwate. Zutawy Wislane zajmuj obszar 31,7 tys. ha, tj. € obejmujca Zutawy
Elblaskie. Jest to obszar chroniony watami przeciwpowasymi i odwadniany
mechanicznie za pomgcpomp, jednake jest to obszar o najwsgzej skali zagroenia
przeciwpowodziowego.

Warunki przyrodnicze takie jak krotki okres wegé@taaksztattowanie terenu
i zréznicowanie jakéciowe gleb stawiaj przed rolnictwem wojewddztwa wymoég wysokiego
poziomu uzbrojenia technicznego; poweduje jednostkowe koszty produkcji rolniczey s
wyzsze, dochodowdg natomiast mniejsza v innych regionach kraju.

Mimo tych trudnych warunkéw rolnictwo jest jediz gtownych gaizi gospodarki
regionu, czemu sprzyja znaczny areaftkéw rolnych oraz korzystna struktura wietkiowa
gospodarstw. Przegha powierzchnia gospodarstwa indywidualnego w wopztwie jest
ponad dwukrotnie wisza jak w kraju (wojewddztwo 19,1 ha — 1 lokataraji kraj 8,6 ha).
W 2004 r. wojewddztwo warmsko-mazurskie wytworzyto 5,2% krajowej produkcji
globalnej rolnictwa i 5,6% towarowej produkcji ratnej.

Realizacg zada& na obszarach wiejskich i w rolnictwie wspomagaisodki
przedakcesyjne w ramach programu SAPARD w wy$akoonad 220 min zt (z czego okoto
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50% przeznaczono na poprawwrzetworstwa i marketingu artykutéw rolnych, a 33%
rozwaj i poprawg infrastruktury obszaréw wiejskich) orémdki z funduszy strukturalnych w
okresie programowym 2004-2006 w wységioponad 430 min zt (z czego blisko 65 %
przeznaczono na inwestycje w gospodarstwa rolne rzetworstwo i marketing artykutow
rolnych, ponad 26 % na zrownoigay rozwoj obszaréw wiejskich, a ok. 10% na doradzt
rolnicze i szkolenia).

2.6. Turystyka

Warmia i Mazury dysponajznacacymi w skali europejskiej walorami turystyczno-
przyrodniczymi. Atrakg tych terendw jest krajobraz, lasy, jeziora, czy$tedowisko
przyrodnicze, a tate liczne zabytki architektury i kultury, stanowiskacheologiczne
I miejsca historyczne. Region jest predestynowargege wszystkim do rozwoju funkcji
rekreacyjnej i turystyki kwalifikowanej zeglarstwa, hippiki, turystyki pieszej, rowerowej
I samochodowej.

W ramach wojewodztwa moa wyodebni¢ kilka obszaréw turystycznych,
wyrozniajacych s¢  odmiennymi uwarunkowaniami, indywidualnymi cechanairaz
specyficzm oferta turystyczm, zaréwno istniejca jak i potencjala. Obrazuje to mapa,
stanowsca zacznik nr 11.4 do programu.

Obok morza i gér mazurskie jeziora traktowangako trzeci gtowny cel wyjazdéw
wypoczynkowych w Polsce. Oczysgie nie cate wojewddztwo uchodzi za atrakcyjnie
turystycznie, czy to ze wzglu na brak walorowsrodowiska czy brak bazy ustugowej
turystyki i rekreaciji.

Do dyspozycji oséb odwiedzaych w 2005r. nasze wojewodztwo byto 353 obiekty
noclegowe zbiorowego zakwaterowania, ktore zapdawrd,4 tys. miejsc noclegowych
(8 lokata w kraju), w tym catorocznych 18,3 tyg.48% catej bazy. Wedtug danych Eurostat
wojewddztwo przedstawiaesniekorzystnie zaréwno na tle kraju jak i Unii Epejskiej pod
wzgledem liczby turystycznych obiektow zbiorowego zalavatvania przypadagych na
100 knf (wojewddztwo — 1,46, kraj — 2,15, UE-27 — 4,83).

W strukturze miejsc noclegowych zbiorowego zakwatemia wg rodzajow
zarejestrowanych przez Uik Statystyczny, w 2005r. najgkszy udziat maj: hotele — 8.683
miejsca; érodki wczasowe — 6.381 miejscsrodki szkoleniowo-wypoczynkowe — 3200
miejsc. Warmia i Mazury stagjsic coraz atrakcyjniejszym miejscem dla organizowamzez
caly rok szkolé, konferencji, imprez firmowych i korporacyjnych.

Baza noclegowa w ggu ostatnich lat przeszta znaczne zmiany jekave oraz
wlasnaciowe. Znaczna liczba natgcych do daych zaktadow pracy sezonowychkradkéw
wczasowych zostata zlikwidowana lub sprywatyzowalsiotnie wzrosta liczba hoteli
(w latach 2000-2005 o 30%). Jednakw wojewoOdztwie znajdajsic tylko cztery hotele
wysokiej klasy, tj. w standardzie czterech gwiazdekie mazadnego hotelu najwgzej
jakosci. Coraz wgkszego znaczenia nabierabiekty noclegowe na obszarach wiejskich —
liczbe gospodarstw, zajmagych se ta dziatalngcia, okresla sk na ok. 2,3 tys.

Specyficzm forma zakwaterowaniaasjachty i todzie. Szacuje gize w sezonie na
jeziorach ptywa od 12 do 14 tys. jednostek, ktéyrepnuj ok. 40 tys. miejsc noclegowych.
Taka sytuacja stwarza oklene potrzeby w zakresie obstugi oraz infrastruktuBardzo
waznym elementem bazy noclegowej domy letniskowe. Szacujecsize obstuguj one
ponad 30% indywidualnego ruchu turystycznego w wopztwie.
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Baza noclegowa turystyki jest zmiicowana przestrzennie w podregionachsrdtl
powiatow zdecydowanym liderem jest powiatagowski (podregion olszfigki), na ktérego
obszarze zlokalizowanych jest 5,7 tys. miejsc ngmhgych oraz powiat olsziigki — 4,9 tys.
miejsc. W powiecie diyckim (podregion efcki) zlokalizowanych jest 50 %iemc
noclegowych podregionu etckiego. W 2005 r. odnotoovdlzy przyrost miejsc noclegowych
w podregionie ellalskim - 1449 miejsc, dotyczy to szczegdlnie powiasirodzkiego (582
miejsca).

Rycina nr 22:Miejsca noclegowe w obiektach noclegowych zbiorowempkwaterowania w podregionach
wojewddztwa w latach 2003 — 2005
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Stopien wykorzystania miejsc noclegowych netto w obiektazhiorowego
zakwaterowania w 2005r. wynosit 30,1%, wobec 35@%ecetnie w kraju. W 10 powiatach
byt on wyzszy odsredniej wojewodzkie).

W 2005r. z noclegbw w bazie zbiorowego zakwaterawaskorzystato 758 tys.
turystow, z tego 28,9 % stanowili tégy zagraniczni. Blisko 90% o0soOb to korzysty)
z obiektow catorocznych. Podobnie, jak w latachrpe@nich najpopularniejszymi obiektami
byly hotele.

Duzym ograniczeniem w rozwoju turystyki @izynarodowej jest brak w regionie
lotniska, ktore bytoby wstanie obstugigven.in. ruch pasaerski krajowy i m¢dzynarodowy.

Rycina nr 23: Udzielone noclegi w obiektach zbiorowego zakwatexoia oraz stopiewykorzystania miejsc
noclegowych wedtug wojewddztw w 2005 r.
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Polska 48618414

Stopien wykorzystania
miejsc noclegowych

@ Polsks
Turystyka jest nadal obszarem wielkiej, aleagte niewykorzystanej szansy
rozwojowej dla regionu. Istotnym utrudnieniem jesiska dosfpncé¢ komunikacyjna

45



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

regionu, ale te niewystarczajca oferta ustug towarzyszych i catorocznych. Zbyt stabo
wykorzystywane g mazliwosci wzmocnienia ustug sanatoryjnych i odnowy biotzgiej.

W ramach wsparcia z&odkéw pomocowych UE w okresie programowym 2004-
2006 wsparcie z zakresu rozwoju turystyki i kultuvycelu wzmocnienia konkurencyjém
regionu uzyskato 13 projektow (dofinansowanie z RFR wysokdci ponad 41 min zi).
Projekty te miaty charakter zaréwno inwestycyjny (totyczyty modernizacji i budowy
infrastruktury oraz obiektow turystycznych i kullmych), jak i charakter promocyjny (ij.
dotyczyty promocji poszczeg6lnych obszaréw wojewaddz tydz produktéw turystycznych
— np. kampania promocyjna Wielkich Jezior Mazurskicaz Mazur Zachodnich). Dziatania
te realizowaneasna terenie Olsztyna, EHgja, Ostrédy, ltawy, Migowa, Szczytna, Braniewa
oraz na terenie powiatow: itawskiego orazzygkiego. Srodki z poprzedniego okresu
programowania pokryty jedynie 32% zgtaszanego nactd zapotrzebowania. Spodziewane
bezpdrednie efekty po zakmzeniu wdraania tych projektéw to wzrost zainteresowania ze
strony turystdbw miejscami na Warmii i Mazurach powanymi przez te projekty. Do
dofinansowania z EFRR zakwalifikowano takprojekty o oddziatywaniu lokalnym w celu
przeciwdziatania marginalizacji spotecznej i ekomnej obszarow wiejskich i matych
miast wojewodztwa (8 projektow, wastodofinansowania ponad 6,5 min zi).

Istotne znaczenie dla rozwoju turystyki na teremejewoddztwa warnfisko —
mazurskiego ma tak realizacja projektow w ramach wspoétpracy przygamre] (inicjatywa
wspolnotowa INTERREG 1l A/ITACIS CBC 2004-2006). ZFRR na Rozwoj turystyki
I infrastruktury turystycznej przyczyni@y Sk do rozwoju obszaru przygranicznego, jak
rowniez zachowanie obiektow dziedzictwa kulturowego o z@o transgranicznym”
przyznanych zostato ponad 1 700 tys. euro. Projeg&alizowane & w gminach Gotdap,
ltawa, miasta Elklg, Gizycko, Mitki, a jako przyktady mzna wymiené projekty dotyczce
Mazurskiego Traktu Rowerowego wokét jeziora Niegociczy Centrum Wspétpracy
Transgranicznej z Punktem Obstugi Turyst¥kiglarskiej w Eldgu.

Z uwagi na walory przyrodnicze oraz znaczny udziekendw wiejskich
w powierzchni wojewoddztwa region Warmii Mazur stamotakze atrakcyjny teren do
rozwoju agroturystyki. W ramach funduszy przedakpesh (SAPARD) realizowano
w wojewoddztwie m.in. projekty zwkane z organizacja gospodarstw agroturystycznych
w celu pobudzenia i zédicowania dziatalngci gospodarczej na terenach wiejskich.
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2.7. Analiza SWOT

Analiza mocnych i stabych stron regionu oraz jeggans i zagreen wynika z
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej regiommy gatoeniu ze mocne i stabe strony
stanowsi potencjat wojewddztwa a szanse i zagroa to uwarunkowania zewtnzne majce
swojezrodio w dalszym otoczeniu m.in. makroekonomicznpwljtycznym, ktére maj badz
mog mie¢ znacacy wplyw na rozwdj Warmii i Mazur, a nie zale od aktoréw
regionalnych.

Mocne strony i szanse rozwoju stan@pwozytywne czynniki rozwoju a stabe strony i
zagraenia to negatywne w kontsde ich wptywu na zdoln@ wojewddztwa do realizaciji
celow ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojetm@2Varmiisko-Mazurskiego
do 2020 r.”

W analizie znajduaj sie sformutowania, ktére nie znajdupdzwierciedlenia w teei
diagnozy Programu, ale ktore wynikag szeregu innych analiz,edacych podstaw
zidentyfikowania ich w analizach SWO]Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warmsko-Mazurskiego do 2020 ri”,Regionalnej Strategii InnowacyjFoi”

i ktére byly take weryfikowane i uzupetniane przez ekspertow nasmatach, przede
wszystkim w zakresie czynnikow jad@owych, ktore s trudne do identyfikacji podczas
analizy danych statystycznych. Dotyczy to zwlaszaaarunkowa zewretrznych, ktére w
oczywisty sposob nie wynik@ag opisu spoteczno-gospodarczego wojewodztwa.

Przedmiotowa analiza SWOT tworzy podstasa okrdlenia celéw rozwoju, 0si
priorytetowych i dziath w RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013.
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2.7.1 Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjr i inne podstawowe uwarunkowania

MOCNE STRONY StABE STRONY
- Stosunkowo wysoki udziat - Niska konkurencyjn& regionu w skali UE i Polski, wynikaga m.in. z
przetwoérstwa przemystowego oddalenia od ponadlokalnych zbytmddet energii i wgkszaici surowcow
wartasci dodanej brutto pozarolniczych
- Zrbznicowany branowo - Zbyt niski udziat sektorow dziataldo pozarolniczej i ustug rynkowych w
przemyst strukturze wartéci dodanej brutto oraz w strukturze pragyich
- Dziedziny o silnym potencjale| -  Niskie zasoby kapitatu wewtrznego i staby naptyw kapitatu zegtrenego
innowacyjnym (przemyst - Staby popyt wewetrzny — niskie dochody mieszkedw
meblarski, produkcjaywnosci, |-  Niskie dochody gmin
dziatalng¢ zwiazana z - Niskie naktady inwestycyjne i na dziatakitobadawczo rozwojouwy i
turystyla), innowacyjra
- Obecnd¢ duzych firm - Slabo rozwingty przemyst,
krajowych i zagranicznych - Staba oferta i jaki& ustug turystycznych
- Wyodrbniajace st obszaryo |-  Stabo rozwingta przedsibiorczg¢; niskie tempo przyrostu podmiotow
wyzszym potencjale gospodarczych
rozwojowym - Niewystarczajcy potencjat instytucji otoczenia biznesu
- Srednioroczny wzrost PKB - Nie w pehni wdragony regionalny system wspierania innowacji, rozwioju
powyzej sredniej europejskiej transferu technologii do sektoraS®
- Nieliczne powizania me¢dzy naulg a przedsibiorstwami
- Niska sktonné¢ do budowania wizi miedzy samymi przedsbiorcami
- Niewysoka atrakcyjn inwestycyjna regionu
- Staba promocja zagraniczna regionu
- Nieliczne marki rozpoznawalne na rynkach
SZANSE ZAGRCENIA

Ozywienie gospodarcze
poprzez wzrost zainteresowan
kapitatu zewntrznego

Wzrost popytu zewgirznego ng
ofertg turystyczno-
wypoczynkows regionu w cigu
catego roku

Stworzenie i promocja produk
turystycznego i marki

Rozwoj turystyki biznesowej
Wykorzystanie wspotpracy z
zagranicznymi grodkami
partnerskimi dla rozwoju
gospodarczego

Moda na produkty wytwarzane
na bazie naturalnych surowcé
Rozwoj ustug rynkowych o
swobodnej lokalizaciji i
nowoczesnych technologiach
Wzrastajcaswiadoma¢
konsumpcji bezpiecznej
zywnosci wysokiej jakaci
Polityka paistwa odnénie
wspierania P

Rozwoéj partnerstwa publiczno
prywatnego

Skuteczny lobbying polityczny
w Warszawie i Brukseli

h

- Zalamanie s koniunktury gospodarczej w kraju

a  Kryzys gospodarczy w krajachssednich.

- Niespojny i niestabilny system prawny

Brak stabilnej polityki radu wspierajcej sektor MSP

- Brak preferencji prawnych oraz ekonomiczno-finanscwatla turystyki
Nadmierny fiskalizm

Ucieczka firm zagranicznych oraz brak zaintereséaveggionem nowych
Brak zainteresowania firm zewinznych tworzeniem migjsc pracy w
wojewoédztwie

Brak systemowych rozwzan finansowania rozwoju spoteczno-
ekonomicznego regionow

- Pogarszajca sk sytuacja finanséw publicznych

- Utrudnienia w kontaktach gospodarczych agtevami spoza UE (Rosja,
Ukraina, Biatorg)

Niewykorzystywanie dogpnej puli funduszy europejskich

[
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2.7.2 Rozwdj zasobow ludzkich, zagadnienia spote@n

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Znaczne zasoby sity roboczej
Bogactwo kulturowe i etniczne
Potencjat naukowo-badawczy
Uniwersytetu Warnfisko-
Mazurskiego; rozwoj innych
uczelni

Warunki dla edukacji
ekologicznej

Wysoki poziom bezrobocia, bezrobocie diugotrwatska aktywngc i
mobilnads¢ sity roboczej

Wzrastagcy wskanik osob zagrzonych wykluczeniem spotecznym i
patologiami

Nieodpowiedni i nieadekwatny do potrzeb poziom veyakenia
mieszkacow

Réznice w wyksztatceniu (miasto — wje

Gorsza jaké& edukaciji i utrudniony dogp do infrastruktury edukacyjnej
Niedoinwestowanie szkolnictwa zawodowego

Niewystarczajca dostpnas¢ do ustug zdrowotnych , zwtaszcza
rehabilitacyjnych , opieki paliatywnej i diugotemoivej

Niezakaiczona restrukturyzacja szpitali

Niedoinwestowanie sfery spotecznej, niska j@kastug

Niekorzystna struktura jakoiowa i wiekowa zasob6w mieszkaniowych
Niewystarczajca baza materialna ponadlokalnych instytucji kyitur

SZANSE

ZAGRQOENIA

Naptyw wysoko
kwalifikowanej kadry naukowe

do uczelni wyszych
Wykorzystanie 4czngci
mniejszdci narodowych z ich
ojczyznami

Rozwoj lecznictwa
uzdrowiskowego i
specjalistycznego

Rozwoj ustug spotecznych,

swiadczonych przez organizagj

pozaradowe
Wykorzystanie inicjatyw i
wydarze kulturalnych do
promoc;ji regionu i rozwoju
turystyki

Uregulowania prawne
sprzyjajce rozwojowi
organizacji pozaggdowych.

Postpujacy proces starzeniagsspoteczéstwa , nasilajce st procesy
migracyjne powodujce odptyw miodych, wyksztatconych ludzi
Utrzymywanie s wysokiego poziomu bezrobocia

Pogkbianie s¢ niekorzystnych postaw spotecznych i szersze diiedaie
biedy

Postpujace ubdgenie ludndci wiejskiej

Powiekszanie si obszaréw wykluczenia spotecznego
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2.7.3. Infrastruktura, aspekty przestrzenne srodowisko przyrodnicze.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Przygraniczne pof@nie -
granica zewetrzna Unii
Europejskiej

Potazenie w obszarze Morza
Baltyckiego

Korzystne warunki
przyrodnicze dla rozwijania
turystki, agroturystyki,
rekreacji, uzdrowisk oraz tzw.,
.Czystego” przemystu
Znaczny udziat wéd w
powierzchni wojewddztwa
Wolne tereny pod inwestycje
Roéwnomierne rozmieszczenie
sieci miast o funkcjach
ponadlokalnych

Bliskos¢ projektowanych tras
Al i Via Baltica, powazanych
réwnoleznikowo drog nr 16
Roéwnomierna i wystarczaga
siec drég

Istniejaca infrastruktura dla
ruchu lotniczego

Staba dospnas¢ komunikacyjna regionu — jeden z obszaréw o rajg)
dostpndsci w skali UE

Potazenie peryferyjne w stosunku do krajowych centréwyakosci
Wymagajice ochronyrodowisko przyrodnicze

Znaczne zrgnicowanie przestrzenne w regionie — przyrodnicze,
komunikacyjne, gospodarcze

Znaczne rozproszenie sieci osadniczej, niskie radunik na obszarach
wiejskich, rysujce sk obszary depopulacji

Zly stan techniczny drég o znaczeniu regionalnyronadregionalnym
Niewystarczajce i nieodpowiednie parametry drogi nr 16

Niski stan bezpieczstwa ruchu drogowego

Zly stan techniczny infrastruktury kolejowej

Staba komunikacja wewtrzna i zewigtrzna wojewodztwa
Niewykorzystangrddladowe drogi wodne oraz drogi wodne na Zalewie
Wislanym

Brak wiasciwie funkcjonuacego lotniska regionalnego

Staba infrastruktura techniczna na terenach wigjskmatych miast
Problemy z gospodaslodpadami

Niewystarczajcy stan infrastruktury dla turystyki

Zagrazenie powodzioweutaw, zaniedbanie systemow melioracyjnych i
przeciwpowodziowych

Staby rozwoj sieci szerokopasmowego ¢pstdo Internetu
Wykluczenie cyfrowe wojewddztwa

Niski udziat energize zrodet odnawialnych

Zdekapitalizowane lokalne sieci elektroenergetyczne

Znaczny stopie niepewndci zasilania energetycznego

Niska poda uzbrojonych terenéw inwestycyjnych

Niedorozwoj miast jako@odkow ustug dla otaczgjych terendw.
Obszary miejskie, powojskowe, poprzemystowe wymamgajewitalizacji
Silna koncentracja ludsoi miejskiej w 3 najwkszych drodkach

SZANSE

ZAGROENIA

Pohczenie projektowanych tra
Via Baltica z A1 (drog nr 16)
Rozwadj tanich linii lotniczych
Uzyskanie bezpwedniego
dostpu do morza poprzez
otwarcie Ciéniny Pilawskiej
Wieksze wykorzystanie
waloroéw przyrodniczych i
kulturowych do rozwoju
turystyki

Wzmocnienie pozycji Olsztyng
na arenie krajowej

Wzrost naktadow bugtowych,
w tym z funduszy UE, na
infrastruktue

Rozwoj funkcji rezydencjalnej
na terenach wiejskich
otaczajcych duze miasta
Wzrost wykorzystania energii
zezrodet odnawialnych

S

Pominkcie wojewo6dztwa w planowaniu krajowych igdzynarodowych
korytarzy komunikacyjnych
Niewykorzystanie mdiwosci, stwarzanych przez przygraniczne peloie
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ROZDZIAL 3

POMOC ZAGRANICZNA | KRAJOWA DLA REGIONU

3.1. Pomoc przedakcesyjna

3.1.1. Programy pomocowe PHARE

Juz pocawszy od 1994 roku, Warmia i Mazury jako jeden zZisagw o najwgkszych
problemach spoteczno-gospodarczych, byly benetiepenpomocy europejskiej w ramach
programéw PHARE (m.in. STRUDER 1| i Il, RAPID, PHARE9, CROSSBORDER,
CREDO, Program Wspotpracy Przygranicznej Polska egiéhie Morza Baltyckiego,
INRED). W wickszaci projekty te skierowane byly na rozwdj infrastiuly lokalnej,
warunkupcej rozwoj miast i gmin. G&¢ srodkow przeznaczona byta takna doskonalenie
administracji i przystosowanie jej do dziatania warankach unijnych oraz na rozwoj
zasobow ludzkichSrodki europejskie wsparty opracowanie pierwszyckumoentow strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa waskau-mazurskiego; przeszkolono
przedstawicieli administracji samadowej i partnerow spotecznych w zakresie
strategicznego i operacyjnego programowania rozwegionalnego. Szeroki zakres miaty
szkolenia  potencjalnych  beneficientow w  zakresie rzafzania  projektami
wspotfinansowanymi  ze srodkédw unijnych oraz eksperckie doradztwo dobpez
sporadzania dokumentacji projektow. Z dofinansowaniazistaty rownie mate isrednie
przedstbiorstwa. Szacuje size w ramach pierwszych programéw PHARE teren olgmne
wojewddztwa warnfisko-mazurskiego zasilita kwota ok. 23 min Euro.

3.1.2. Przedakcesyjny instrument Polityki Strukturdnej ISPA.

Podstawowym celem funduszu ISPA bylo wsparcie tkvajkandydujcych do
cztonkostwa w UE w zakresie spotecznej i gospodgrcspojndci poprzez
wspotfinansowanie dych projektow inwestycyjnych w sektorzeodowiska i transportu. W
wojewddztwie warmisko — mazurskim zrealizowane zostaty dwa projektakresu ochrony
srodowiska na ogélnwartas¢ dofinansowania z funduszu ISPA w kwocie 31,09 BUR.
Prawie 22 min Euro uzyskat Olsztyn na modernizanjejskiej oczyszczalnsciekow, a
ponad 9 min — Elbly na modernizagji rozbudow systemu zaopatrzenia w wogitna.
Pdsrednio wojewddztwo warmsko-mazurskie skorzystato z funduszu ISPA w wyniku
modernizacji linii kolejowej E65 Warszawa — Dzialdm — Gdynia, ktéra cgciowo
przebiega przez zachodrize$¢ regionu.

3.1.3. Program Operacyjny SAPARD.

Srodki przedakcesyjne przyznane dla wojewddztwa \issko — mazurskiego w
ramach Programu SAPARD zostaty przeznaczone nadjaolinictwa i obszarow wiejskich.
Program SAPARD zostat uruchomiony w 2002 r. isbhpstpujace dziatania:

- Dziatanie 1 Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnyeiibnych

- Dzialanie 2Inwestycje w gospodarstwach rolnych

- Dzialanie 3Rozwdj i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich

- Dziatanie 4R&nicowanie dziatalnéci gospodarczej na obszarach wiejskich
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W wojewodztwie warnfisko-mazurskim podpisanadznie 908 umow w ramach
programu SAPARD naatzm kwote ponad 228 min PLN. Jeatrzech srodkéw SAPARD
(76,3 min PLN) przeznaczono na realizat8 umow zawartych przez gminy na rozwoj i
poprave infrastruktury obszaréw wiejskich. Na dziatani@rzeznaczone zostato 107,6 min
srodkéw SAPARD ( 80 umow, gtéwnie o obszarze progiukcesa i mleka)

3.1.4. Program PHARE Spojnéé Spoteczna i Gospodarcza.

Kluczowe znaczenie dla realizacji polityki rozwopegionalnego petnity przed
uruchomieniem funduszy strukturalnych  kolejne ¢elyprogramow Phare Spéjsto
Spoteczna i Gospodarcza. Podstawowym zadaniemgmgPhare SSG byto zmniejszenie
op&nien i wyréwnanie nierOWN&Ci w poziomie rozwoju regionOw poprzez promowanie
aktywnasci gospodarczej, programowanie tworzenia nowychjsoi@racy, rozwizywanie
problemow spotecznych, a takrozwdj infrastruktury dziatalréoi gospodarcze;.

Wojewddztwo warmisko-mazurskie byto beneficjentem wszystkich edgajigramu
PHARE Spojné¢ Spoteczna i Gospodarcza. Podstawowe kierunki,akee jprzeznaczone
byty srodki europejskie i uzupelnige je srodki budietu pastwa, przedstawigj sie
nastpujaco:

Min EUR
Rodzaj projektu Program Phafe&Srodki UE | Srodki budzetu Razem
(min EUR) | Paastwa (min EUR) | (min EUR)
Rozwoj zasobow 2000 3,30 1,15 4,45
ludzkich 2001 2,18 0,73 2,91
2002 0,91 0,30 1,21
2003 0,00 0,00 0,00
Razem RZL | 6,39 2,18 8,57
Duze Projekty 2000 11,32 12,85 24,17
Infrastrukturalne 2001 9,14 3,14 12,28
2002 7,25 5,93 13,18
2003 8,96 4,19 13,15
Razem DPI 36,67 26,11 62,78
Mate Projekty
Infrastrukturalne 2000 2,7 0,9 3,6
Mate i Srednie 2000 3,40 14,50 17,90
Przedstbiorstwa 2001 3,18 13,40 16,58
2002 1,60 2,66 4,26
2003 1,82 3,02 4,84
Razem MSP | 10,00 33,58 43,58

Jak wynika z powsszego zestawienia, w ramach PHARE SSG Warmia i Wazu
zasilone zostaly kwat 118,53 min Euro pomocy publicznej, w tydnodki europejskie
stanowity 55,76 min Euro ( 47%).

Podstawowym kierunkiem wydatkowanisrodkbw PHARE SSG byt rozwoj
infrastruktury, na ktory z Unii Europejskiej i bietu paistwa przeznaczonadznie ponad 66
min. Euro Wojewodztwo warmsko-mazurskie grosrodkéw przeznaczyto na inwestycje
drogowe, wspierag modernizag drogi nr 16 w okolicach Olsztyna, Etku i llawg,take
budowe przeprawy mostowej przez rzeklblag i przebudow wezta transportowego Elipd —
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Wschdd. Wsparcie uzyskaty projekty, przygotoyeej infrastruktug i udostpniajace tereny
dla powstawania matychsrednich przedsbiorstw (Olsztyn, ltawa); w Elabu wykonano
prace majce na celu rozwdéj portu morskiego, budowany jelstdav tym migcie inkubator
nowoczesnych technologii informatycznych. Xgm dla rozwoju turystyki i ochrony
srodowiska na Wielkich Jeziorach Mazurskich byt pktjinfrastrukturalny (Phare 2000),
przewidupcy budow kanalizacji i oczyszczalniciekow w kilkunastu punktach na szlaku
Wielkich Jezior Mazurskich (realizacja kolejnegoapmi programu ochronyrodowiska
Masterplan dla Wielkich Jezior Mazurskjch

W segmencie Rozwoju Zasobow Ludzkich w ramach arogr PHARE Spéjna
Spoteczna i Gospodarcza 2000 -2002 zrealizowangetapowy ,Warmhsko-Mazurski
Program Doskonalenia Kadr”, na ktory przeznaczomawjg 7 min Euro zesrodkéw
europejskich. Skierowany byt on zaréwno do osobrdimxtnych (zwgkszanie kwalifikacii,
integracja zawodowa, promocja przetisdrczaci — zaclkcanie do otwierania dziatalbc
gospodarczej), jak i do administracji lokalnejddrow organizacji pozagdowych.

Na wsparcie matych krednich przedsbiorstw przeznaczone bytlmdznie we
wszystkich edycjach Phare SSG ponad 43 min Eurtynwzesrodkdéw europejskich — 10
min Euro. Najwgkszym zainteresowaniem przegsorcow cieszyt si fundusz dotaciji
inwestycyjnych, dofinansowywane byty takustugi doradcze dla przeglsiorstw, udziat w
targach itp.

3.2. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich — PAOW.

Gtownym celem programu byto wniesienie wktadu fisawego, inwestycyjnego oraz
wiedzy i umiegtnosci w szeroko rozumiany rozwd@j gospodarczy obszandigjskich
poprzez:

- zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszaraejskich,
- wsparcie procesu decentralizacji samd@v i rozwoju regionalnego,

- zapewnienie Polsce pomocy w budowaniu potencjastytacjonalnego niezinego do
uzyskania przedakcesyjnych i strukturalnych fungiuse.

Alokacja srodkéw PAOW dla wojewddztwa warfiiko — mazurskiego wynosita
10 046 000 Euro. Zawartadznie 616 uméw na og@rwartas¢ dofinansowania 9 884 692
Euro. Podstawowym kierunkiem wykorzystagiadkow byfa infrastruktura wiejska, na kior
przeznaczono jedn trzech $rodkOw zagranicznych. Za te piedze wybudowano i
zmodernizowano ok. 35 km drég, wybudowano 2 oczeinge sciekOw i stag; uzdatniania
wody, wybudowano 86,5 km sieci wodagowej i 77 km sieci kanalizacyjnej.

Na inwestycje w dziedzinie edukacji przeznaczone Bymin Euro dotacji PAOW.
W wyniku realizacji 218 projektow wyposano 57 obiektéw edukacyjnych, wyremontowano
102 szkoty, wybudowano 5 sal gimnastycznych.
W ramach pozostatych komponentow PAOW udzielono @83opazyczek oraz 151
jednorazowych dotacji, a z programow szkoleniowskbrzystato ok. 10 tys. beneficjentéw.

3.3. Fundusze strukturalne

Srodki z funduszy strukturalnych sptywaj do wojewodztwa warmsko-
mazurskiego poprzez Zintegrowany Program OperacBoywoju Regionalnego, jak i z
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poszczegolnych programow sektorowych, ktérych ptgjezlokalizowane & na terenie
Warmii i Mazur.

Jak wynika z raportu spamdzonego we wrzmiu 2005 r. przez Instytugj
Zarzmdzapca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (Departament Koardyn Polityki
Strukturalnej Ministerstwa Gospodarki i Pracy) Hemjenci z wojewodztwa warmsko-
mazurskiego podpisali (przed opracowaniem rap@#8 umow z programoéw sektorowych,
na hczm kwote dofinansowania z UE 322,1 min PLN. Nagkgzym zainteresowaniem
cieszyt st SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich (91 uméw), SPO Rolict 88 uméw i SPO
Wzrost Konkurencyjnéci Przedsibiorstw — 49 umow. 4czna kwota dofinansowania z
funduszy strukturalnych poprzez programy sektoralee beneficjentow z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego to ponad 322 min PLN.

Jak wynika z cytowanego raportu, w przeliczeniu hamieszkaca wartdé
udzielonego wsparcia wspolnotowegactnie ze ZPORR) przekraczata w wojewddztwie
warminsko-mazurskimsredni poziom dla kraju o prawie 50% (3 lokata w jlkraza
wojewddztwem pomorskim i zachodniopomorskim).

Prace nad ocanoddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznegaozwij
regionOW nie zostaly zakozone, w zwizku z czym nie jest niiwe udzielenie
szczeg6towych informaciji nt. skonsolidowanych réatighw wdraania EFS w wojewodztwie.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg 2004-2006 (ZPORR).

Do gtownych celow ZPORR nalg zaliczy¢: tworzenie warunkéw wzrostu
konkurencyjnéci regionow, przeciwdziatanie marginalizacji nieltcéh obszarow, sprzyjanie
diugotrwalemu rozwojowi gospodarczemu, sprzyjamiéjrsaici ekonomicznej, spotecznej i
terytorialnej.

Alokacja s$rodkéw z funduszy strukturalnych dla wojewodztwa riwiasko-
mazurskiego w ramach ZPORR 2004-2006 wynosi 182 Eulro (t. ok. 728 ml zf) co
stanowi 6,59% puli krajowej. Kwotaodkow, przypadajca na 1 mieszkaa regionu, jest o
ponad 73% wysza odsredniej krajowej (najwicej w kraju).

W zwiazku z faktem, 2 Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury aia |
2007-2013 dysponowa bedzie jedynie srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (besrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego) skormsaho s¢ tylko
na analizie wykorzystania EFRR w ramach ZPORR (pt&d 1 i priorytet 3). Na priorytet 1 -
»Rozbudowa i modernizacja infrastruktury &aej wzmacnianiu konkurencyjéa regionu”
alokowano na poeatku realizacji programu 98 min Euro, a na priorget ,Rozwoj lokalny”

- 55,5 min Euro.

Do marca 2006 r. ramach priorytetu 1 Zar¥Vojewodztwa wybrat do realizacji 42
projekty o hcznej wartéci dofinansowania z EFRR 293,2 min PLN (wg kurs@282).
Najwigcej, bo 14 projektéw 184,5 min PLN, 93% alokacjiptytzyto modernizacji i
rozbudowy regionalnego ukfadu transportowego, p@iektéw wybrano z infrastruktury
drogowej i infrastruktury ochrongrodowiska . facznie wnioski wybrane do realizacji z
priorytetu 1 wyczerpuj 76% alokacji na lata 2004-2006.

W ramach priorytetu 3 — Rozwdj Lokalny — wybrano ckalizacji 85 wnioskow
(poza mikroprzedsbiorstwami) najwicej, bo 59 z nich na kwetdofinansowania 84 min
PLN dotyczyto obszarow wiejskich.

2 przyjeto kurs 1 € = 4 zt
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W ramach dziatania 3.4. — Mikroprzeglsiorstwa - do marca 2006 r. zmo 517
wnioskéw o dofinansowanie. Zawarto 164 umowy gtz kwote dofinansowania 12,3 min
PLN (79% alokacji). Wrod wnioskow dominowaty projekty z zakresu ustugomebtnych,
turystyki, przemystu.

Zarysowalo s istotne zranicowanie terytorialne — w latach 2004-2005 nagej
srodkow z ZPORR zaabsorbowat podregion olsgky - 218 min PLN, podregion efjski -
128 min PLN, a podregion elcki — 87,6 min PLN. phkzeliczeniu na 1 mieszkea w
podregionie olsztyskim przypadio 356 PLN, w eftckim — 308 PLN, a wblgtkim — 240
PLN.

3.4. Program Sgsiedztwa Polska — Litwa — Obwdéd Kaliningradzki
Federacji Rosyjskiej (INTERREG Il A/ TACIS CBC 20 04 - 2006).

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegayskane przez
wojewodztwo warmisko — mazurskiego w ramach Inicjatywy WspoélnotoWeERREG
Il A/ TACIS CBC 2004 — 2006 wynosz,8 min Euro, co stanowi 14 % alokacji krajowej.
Najwigcej, bo prawie 1,6 min Euro uzyskaty projektyzzne w ramach dziatania 1.4 —
rozwoj turystyki i infrastruktury turystycznej oramodernizacja obiektow dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu transgranicznym. Projekbenajwyzszej wartéci (dofinansowanie
EFRR- 982,0 tys. Euro) jest projekt p.t. ,Polepseemarunkow turystyki kulturowej poprzez
adaptagj budynku na placowki kultury i sztuki”, ztony przez miasto i gminGotdap. Z
tego samego dziatania zatwierdzonaz tprojekty m. Elbdg , Przebudowa obiektu
dziedzictwa kulturowego — Centrum Wspotpracy Tramegznej w Eldgu” (240,5 tys.
Euro z EFRR) oraz ,Mazurski szlak rowerowy wokdétigga Niegocin” (368,3 tys. Euro,
ztozony przez Giycko). Ponad milion Euro dofinansowania eurdgefo przeznaczono na
dziatania na granicy patwowej (16% alokacji krajowej), w tym na infradttur¢ w porcie
w Elblagu. Z projektéw dotycxych ochrony$rodowiska najpowaniejszym projektem jest
projekt gminy Banie Mazurskie ,Ochrongodowiska zlewni rzeki \&forapy poprzez
rozwigzanie problemow gospodarki wod&ciekowej” (983,5 tys. Euro).

3.5. Krajowa pomoc dla wojewddztwa warminsko — mazurskiego.

W wyniku reformy administracji publicznefUstawa z dnia 12 maja 2000 r
0 wspieraniu rozwoju regionalnego, Dz. U nr 48 pa0 z pén. zmianaminasgpita zmiana
sposobu zarglzania, administrowania i organizacji przeptyswwodkéw publicznych, ktorej
zadaniem bylo usprawnienie finansowania najtrudmigih zada inwestycyjnych o
charakterze regionalnym, pochtana@jch najwecej srodkow finansowych z  bugtow
jednostek samogdu terytorialnego. Wanym narzdziem dofinansowania zaglastuzacych
rozwojowi regionalnemu statyessrodki finansowe w ramach kontraktow wojewoédzkich.

W ramach kontraktow wojewddzkich, zawartych peay Rad Ministrow a
Samorzdem Wojewodztwa Warmsko — Mazurskiego na lata 2001 — 2003, na rok 2084
na rok 2005 zrealizowanych zostalo w regionie 18dar o facznej wartéci 384 125,19ys.
zt. Wkiad budetu pastwa stanowit okoto 50 %, pozostateodki pochodzity z buzketu
jednostek samogrlu terytorialnego (gminy, miasta, powiaty) orazodkéw innych
podmiotow.
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W wyniku realizacji Kontraktu Wojewddzkiego w dah 2001-2004 uzyskano m.in.
nastpujace efekty:

- przebudowano i zmodernizowano ok. 180 km drag skkzy.owan, 5 obiektow mostowych

- zbudowano 1 oczyszczadriiciekow i ok. 85 km kanalizacji sanitarnej

- zbudowano lub zmodernizowano obiekty infrastrok&gpotecznej, rekreacyjno-sportowe;j i
zdrowia

- utworzono Regionalny FunduszA&ozkowy.
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ROZDZIAL 4

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA WARMI NSKO-MAZURSKIEGO

4.1. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoaz warminsko-
mazurskiego do roku 2020

Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-20%8B kelejnym etapem realizacji
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojdewad&/armiisko-Mazurskiegdo roku
2020i w petni uwzgtdnia cele i priorytety, okéone w tym dokumencie.

Celem gtéwnym strategii jest

Spojnai¢é ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna
Warmii i Mazur z regionami Europy.

Spojnad¢ ekonomiczna to wzrost gospodarczy, urmdaviajacy wojewodztwu warntisko-
mazurskiemu zmniejszenie dystansu rozwojowego wstosunku do innych regionéw kraju
i Europy.

Spojn@¢ spoteczna— to tworzenie nowych miejsc pracy i poprawa szerobzumianych
warunkéwzycia ludngci.

Spojna@¢ przestrzennaoznacza wiczenie s wojewodztwa do gtéwnej sieci infrastruktury
transportowej w Polsce oraz w transeuropejsket korytarzy transportowych, a tak
poprawe powiazan komunikacyjnych wewstrz regionu.

Osiagniecie powyszego celu strategicznego wymaga podejmowania adziaie
tylko w wymiarze zewetrznym, ale take w wymiarze wewsgtrzregionalnym. W wymiarze
zewretrznym jest to zarOwno cala problematyka infradinoak transportowej, jak i
uwzgkdnienie dziath podejmowanych w europejskiej przestrzeni baittyickié wymiarze
wewntrzregionalnym dige znaczenie przypisywane jest wzmocnieniu roli tnigko
osrodkow rozwoju lokalnego i ponadlokalnego, w tymmitéw subregionalnych — EHga i
Etku. Szczegodlnego uwzginienia wymaga wzmochienie funkcji metropolitgl@désztyna
oraz jego znaczenia w stosunku do innych stoliewopztwa.

Strategia rozwoju przewidujee w horyzoncie jej obowkywania (do 2020 roku)
dziatania podejmowane e¢la w trzech obszarach priorytetowychKonkurencyjna
Gospodarka; Otwarte Spoteemdwo; Nowoczesne SieciLogike Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa WastoiMazurskiegalo roku 2020 obrazuje
ponizszy diagram:
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Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

4.2. Strategia RPO

Jako priorytetowe dla realizacji celow strategiinamo w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 elementyhasmiagce przede wszystkim
potencjat rozwojowy wojewddztwa warasko-mazurskiego oraz jego konkurencyjo
prowadace do zmian w strukturze gospodarki, tj. wzrostaiald sektora ustug rynkowych i
przemystu a take zwkkszapce udzial wojewddztwa w nowoczesnych sieciach
(komunikacyjnych, teleinformatycznych, infrastrutgbnych,srodowiska przyrodniczego).

Z takiego poddria wynika, ze celem gtownym Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 — 20%8 je

Wzrost konkurencyjnéci gospodarki oraz liczby i jalsai powigzarn sieciowych

Wskazniki dla celu gtbwneg®RPO Warmia i Mazury 2007-2013

Warto$é Zaktadana
wskaznika RO .
L wskaznika | Czestotliwos¢ | Zrodio
Cele programu Wskazniki w roku :
w roku pomiaru danych
bazowym docel
(2006) ocelowym
(2013)
Wptyw realizacji na
r(F)) {V;/mu na zrjni 0 26 zakaczenie | HERMIN /
prog OpVk an ' realizacji ewaluacja
PKB (%) programu
Zmiana poziomu
PKB na mieszkaca i
w regionie wedtug Bedzie
: monitorowane . GUS/
parytetu S|_+y 0 jako wskanik rocznie EUROSTAT
nabywczej w kontekstowy
stosunku ddredniej
Wzrost UE - 27
konkurencyjnéci -
gospodarki oraz liczbyWptyw realizacji na
i jakosci powiazah | Programu na zakaiczenie | HERMIN /
ieci h liczbe netto 4 300 S .
Sieciowyc . 0 realizacji ewaluacja
utworzonych miejsc roaramu
pracy (szt.)** prog
Whplyw realizacji
programu na
liczbe brutto 0 5634 w potowie
utworzonych miejso i na Beneficjent
pracy (szt.) zakaiczenie |/1Z/IP/IPII/
w tym: realizacji |ewaluacja
programu
kobiety 0 2 817
mezczyzni 0 2 817

* Wplyw realizacji programu na zmianPKB - oznacza zmianw poziomie PKB liczonego w cenach
rynkowych statych (w %) - rhica pomedzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPQ". Oszacowaae n
podstawie modelu HERMIN waroi docelowe pokazaj skumulowany wptyw RPO w 2013.
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Oszacowania modelu HERMIN bazujpa zal@eniu okrélonego rozktadu ptatsei w RPO, wedtug
ktérego najwiksze platnéci s3 realizowane w roku 2013, natomiast w latach 202015 nasfpuje ich

znacacy spadek."

Utworzone miejsca pracy (netto) - oznagzkigzbe dodatkowo pracapych ogotem w efekcie wdzenia

RPO - ré@nica pomédzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowanpaustawie modelu HERMIN
wartasci docelowe pokazajstan na koniec 2013 roku - nigte wielkasci skumulowane.

**

Ambicja regionu jest oggniecie w 2013 r. poziomu PKB na gtewnieszkaca w
wysokasci 32 000 PLN £rédto danych: model ekonometryczny HERMIN).

Cel gtdbwny RPO Warmia i Mazurytzie osignicty poprzez spépni konsekwenta
realizacg nastpujacych celéw szczegdtowych:

Cel 1. Wzrost konkurencyjncaci firm, produktéw i ustug.

Jest to cel o charakterze horyzontalnym, odgmszik do firm ze wszystkich
sektorow gospodarki. Istotnym elementemagsiccia tego celu jest wzmocnienie firm
istniejacych i pomoc dla nowotworzonych, wzrost potencjaistytucji otoczenia biznesu,
sfery B+R, aktywny marketing regionu, produktu irkia

Szczego6la wag; przywiazuje s¢é do wzrostu potencjatu turystycznego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, szerokiej akcji promocji wojewdeti jego oferty turystycznej, a
takze szerszego wykorzystania i adaptacji obiektowdizawa kulturowego. Ze wzgllu na
fakt, iz turystyka jest jednz gtdwnych dziedzin zrownowanego rozwoju wojewodztwa
warminsko-mazurskiego i dysponuje znacznymi Ziwosciami rozwoju, zostata
potraktowana w Regionalnym Programie Operacyjnymridi@ i Mazury w sposob
szczegolny, stanowt osobmn o$ priorytetows.

Dodatkowym efektem wzrostu konkurencyjop firm, produktow i ustug &dzie
powstawanie nowych miejsc pracy, co jest szczegdbtotne w warunkach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, dotkgtego wysokim bezrobociem.

Cel 2. Wyzsza konkurencyjnaé¢ wojewodztwa jako miejsca pracy izycia

Wojewddztwo warmisko-mazurskie dzki swoim walorom przyrodniczym i
krajobrazowym ma szaasta si¢ atrakcyjnym terenem osiedlani&,stwtaszcza dla ludzi
wolnych zawodow lub os6b w wieku poprodukcyjnym. &funkowane jest to m.in.
zapewnieniem im i ich rodzinom nieggowanego dogpu do odpowiedniej jakai ustug
edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych.

Waznym elementem konkurencyjf®m regionu w sferze spotecznej jest rozwoj
szkolnictwa wyszego, przyaigapcego sSwoim poziomem nauczania, nowoczesnym
wyposaeniem kadry naukowej i studentow z kraju i zagran

Z drugiej strony rozwdj ustug edukacyjnych, zdromyah i kulturalnych jest
konieczny dla mieszkadw regionu, ktorzy wiza z nim przyszté¢ swop i swoich dzieci,
ktOrzy cha@ tu zy¢ | pracowé.

Znaczniejsz role w rozwoju spoteczno-gospodarczym Warmii i Mazuwpmy
odgryw& miasta — przede wszystkim wzmacnianedzie rola Olsztyna jako stolicy
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wojewddztwa i miejsca rozwoju funkcji metropolitgth, a take Elbhga i Etku — dwoch
osrodkOw wzrostu o znaczeniu subregionalnym.

Wplyw na rot miast jako skupisk ludioi, firm i ustug ma take jakG¢é rozwiazan
urbanistycznych i architektonicznych (humanizadjkbwisk, rewitalizacja staréwek) oraz
sposOb  zagospodarowania terendw miejskich, w tynrentav powojskowych
I poprzemystowych.

Cel 3. Poprawa podczen sieciowych wojewodztwa warmisko-mazurskiego

Jak wynika z analizy SWOT, jednym z podstawowychbfgmow wojewddztwa
warminsko-mazurskiego jest bardzo staba glmsts¢ komunikacyjna w wymiarze powdan
miedzyregionalnych oraz niedorozwdj infrastruktury ngportowej i komunikacyjnej
wewnatrz regionu.

W tym kontekcie szczegllnie istotne dla Warmii i Mazur jest skanie
bezpdredniego dospu do gtownych korytarzy transportowych, ktore vakiyce omija
wojewddztwo, przebiegag jedynie przez péinoanczesé (korytarz IA — Ryga — Kaliningrad
— Gdask) oraz zachodni kraniec wojewodztwa (korytarz Wiktorym przebiega autostrada
Al, droga nr 7 Gdask- Olsztynek- Nidzica- Warszawa — Ghg oraz magistralna linia
kolejowa Gdynia — llawa — Warszawa - Zebrzydowic@&wickszenie dosgpnadsci
komunikacyjnej wojewddztwa warigko-mazurskiegodalzie shiylo takze przyspieszeniu
zmian w strukturze gospodarki wojewodztwa, poprzezrost liczby podmiotow
gospodarczych w przerslg, budownictwie i ustugach rynkowych.

W ramach dziak® zmierzagcych do realizacji niniejszego celu, przewidziane s
takze przedsiwzigcia stizace rozwojowi lokalnemu, dotyaze powazan komunikacyjnych
obszaréw rozwojowych oraz lokalnej infrastrukturggsytu energii.

Wojewodztwo warmisko-mazurskie z racji posiadanych waloréw przyrogych o
znaczeniu europejskim jest znacym elementem sieci przyrodniczycheazynarodowych
(Natura 2000, Corinne, Zielony Pimiern Battyky oraz krajowych Zielone Ptuca Polski
Dziatania zwizane z zachowaniem i polepszeniem stamdowiska przyrodniczego
wojewodztwa warntisko-mazurskiego wphgn na wzrost udzialu regionu w sieciach
przyrodniczych i umocnienie jego przewagi konkuggnej w tym zakresie.

Istotra kwesth, wynikajaca z diagnozy oraz potrzeb nowoczesnej gospodarst, je
koniecznd¢ zwigkszenia udzialu wojewddztwa wanisko-mazurskiego w sieciach
teleinformatycznych oraz zekszenia dogpnaci do sieci, a take rozwdj e-ustug.
Uwarunkowania przestrzenne wojewodztwa stapowviatrakcyjnéci regionu dla firm o
swobodnej lokalizacji. Pogt w wykorzystywaniu Internetu dla wykonywania pracy
prowadzenia dziataldci gospodarczej sprzyja ruchom migracyjnym z wighkaglomeraciji i
przenoszeniu gina wi& i do mniejszych grodkéw miejskich. Wojewoddztwo warisko-
mazurskie zamierza wykorzystte tendencje dla swojego rozwoju spoteczno-gosjpadgo.

Cele szczegoOtowe traktowaney $oryzontalnie i zawieraj w sobie wszelkie
dziatania zmierzage do uzyskania przez wojewodztwo waishio-mazurskie wiszego
poziomu konkurencyjriei w stosunku do innych regionow kraju i Europya 8ne w
stosunku do siebie komplementarne, a ichagysg¢cie poprzez efekt synergii znaco
wplynie na realizagj celu gtdwnego zarowndRegionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013ak i Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warmsko-Mazurskiego do roku 2020.
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Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmiazauvy na lata 2007 — 2013
osihkgane lkda poprzez koncentragj przedmiotowy wsparcia na realizacji konkretnych
przedsgwzieé , odnoszcych s¢ do nasgpujacych osi priorytetowych:

Przedsibiorczas¢

Turystyka

Infrastruktura spoteczna

Rozwadj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast.
Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna
Srodowisko przyrodnicze

Infrastruktura spotecastwa informacyjnego
Pomoc techniczna

N~ WONE

Wybér celdw i priorytetbw programu napit w partnerstwie zorganizowanym do
zaprogramowania rozwoju wojewodztwa na lata 200732

Schemat partnerstwa

. e
Regionalneg WOJEWODZTWA < » eksperci
A A regionalni

Strona internetowa,
konferencje

Warminsko — Mazurskie
Biuro Planowania

Przestrzennego | srodowiskowe spotkanig
A " konsultacyjne

\ 4 \ 4

Grupa robocza ds. RPO WM 2007-2013

- urzednicy ( wojewddztwa, trzech dych miast,
powiatow, gmin i wojewody warmsko-
mazurskiego)

- instytucje otoczenia biznesu

- biznes

- srodowisko naukowe

- ekolodzy

- organizacje pozasgdowe

- izba rolniczi
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Udziat partnerow zostanie uwzghiony i kxdzie respektowany tak na wszystkich
etapach realizacji RPO WiM 2007-2013 stosownie dd.h Rozporzdzenia nr 1083/2006
oraz prawa krajowego. Stosowana zasada partnersiwast sie bedzie do wspétpracy z
wiasciwymi  organami administracji #gdowej i wiladzami lokalnymi, partnerami
gospodarczymi i spotecznymi, podmiotami reprezewtuni spoteczastwo obywatelskie, w
tym partnerami zajmagymi sk zagadnieniamirodowiska przyrodniczego oraz partnerami
odpowiedzialnymi za wspieranie rowdod mezczyzn i kobiet. Instytucja zagdzapca RPO
WiM 2007-2013 zapewnize partnerstwo opieéasic bedzie na poszanowaniu uprawfie
instytucjonalnych, prawnych i finansowych zaintenganych instytucji. Partnerzy spoteczni,
w tym organizacje pozagdowe, mog by¢ beneficjentami pomocy okslene; w ramach
niniejszego programu. Na etapie widhaia RPO WIiM 2007-2013 wymienieni poxey
partnerzy odegrajistotrs rolg¢ w Komitecie Monitorugcym programu. Podczas powotywania
cztonkow Komitetu dzy¢ sie bedzie do zapewnienia sprawiedliwego udziatu przedsiali
poszczegoblnych grup, ktérzy jednotaie beda w stanie utrzyma najwyzszy efektywnaé
pracy. Na etapie monitorowania zasada partnerstwalizowana &dzie poprzez
przekazywanie i upowszechnianie informacji na temghikOw wdraania programu oraz
dyskusg nad rezultatami jego ewaluaciji.

Logika Regionalnego Programu Operacyjnego Warmilazury 2007 — 2013
przedstawia ginastpujaco :
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[ Wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz liczby i jakdci powigzan sieciowych ]

74

Wzrost
konkurencyjnéci
firm, produktow i

ustug

J

Cele szczegod6towe RPO

J

Wyzsza
konkurencyjnéé¢
wojewodztwa jako
miejsca pracy kycia

Ny

Poprawa paiczen
sieciowych
wojewddztwa
warminsko-
mazurskiea

Osie priorytetowe (cele operacyjne)

J

J

I

1. Przedsebiorczosé
Wzrost potencjatu
gospodarczego i

Cel konkurencyjnéci
przedstbiorstw
Warmii i Mazui

2. Turystyka
W?zrost udziatu
turystyki w
gospodarce regionu
Cel poprzez
zZwiekszenie
atrakcyjngci oferty
turystycznej regionu

3. Infrastruktura

spoteczna

Szeroka dogpnasé¢
do ustug
spotecznych dobrej

Cel jakosci czynnikiem
wzrostu
konkurencyjnéci
regiont

5. Infrastruktura
transportowa
regionalna i lokalna

Poprawa zewgtrznej
i wewretrznej

Cel spoéjnaci
transportowej
regiont

4. Rozwoj,
restrukturyzacja i
rewitalizacja miast

Wzmocnienie

miast o wysokim

potencjale
rozwojowym jako
Cel atrakcyjnych
centrow
przedstbiorczaci

ustug i

zamieszkiwani

6. Srodowisko

przyrodnicze
Wzmocnienie pozycji
wojewddztwa w
europejskich sieciach
przyrodniczych

Cel poprzez poprawlub
zachowanie dobrego
stanusrodowiska i
zapobieganie jego
degradac

7. Infrastruktura

spoteczéstwa

informacyjnego
Zwiekszenie dospu

do sieci i
wykorzystania
technik
informatycznych w
gospodarce, sektorze
publicznym i sferze
spotecznej

Cel
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Logika celow Regionalnego Programu Operacyjnegoriiaar Mazury na lata 2007
— 2013 wskazujeze srodki przeznaczone na realizagoszczegolnych dziataprzyczynia
sig beda do wzrostu konkurencyjdoi gospodarki wojewodztwa warfgko-mazurskiego
oraz poprawy jego patzen sieciowych. Przede wszystkim bezpni wptyw na rozwdj
gospodarki regionu poprzez podniesienie konkurewsgj firm, produktéw i ustug &da
miaty srodki finansowe przeznaczone na wsparcie inwestycyj doradcze istniggych
i nowo powstajcych firm (w tym matych i érednich przedsgbiorstw), a take
upowszechnianie i wdfanie nowych technologii, innowacji i agnig¢ sektora B + R.
Potencjat wzrostowy wojewodztwa tkwi w technolodgiagodowiskowych, przetworstwa
rolno-spaywczego (rozwijane w ramach Programu OperacyjnegozwRj Polski
Wschodniej) i szeroko rozumianych technologiach dwlednych. Wzmocnieniu
konkurencyjnéci postwzy takze stworzenie i umocnienie poagen kooperacyjnych w
poszczegolnych braach oraz pomizy biznesem a naak

SzczegOla role przypisuje si w wojewddztwie warnfisko-mazurskim szeroko
pojetej turystyce, rozumianej jako dziedzina gospodgpkrynoszca dochody i stanoata
miejsca pracy. Z tego wzglu zaproponowano ogling 0§ priorytetows, w ramach ktorej
wspierane majby¢ przedstwziccia inwestycyjne zwizane bezpwednio z rozbudow bazy
noclegowej i gastronomicznej, rozwojem funkcji umdiskowe] i rekreacyjnej
w wojewoOdztwie ale te posrednio wptywajce na atrakcyjrig turystyczm regionu
i zwigkszenie liczby turystow i os6b wypoczyweych w regionie. Szczegdlnie istotng s
przedsiwziccia, rozszerzage i wzbogacare  ofer¢ turystyczm na miesice poza
tradycyjnym sezonem wypoczynkowym.

Warmia i Mazury dysponajwieloma walorami, ktére maguczynt z regionu
atrakcyjne miejsce do lokalizacji nowoczesnych finppodejmowania pracy indywidualnej
swiadczonej poza siedzildirmy (tele — praca), wreszcie po prosiicia poza pdem wielkich
aglomeracji. Kada taka decyzja skutkuje wzrostem popytu wgvwmego i wyszymi
kwotami podatkéw lokalnych. Mugdy¢ jednak zabezpieczone pewne warunki w dziedzinie
ustug spotecznych, ktére takie decyzje uzasadmiatwia. Z tego wzgtdu utworzone zostaty
dwie osie priorytetowe , Infrastruktura spoteczn@raz ,Rozw0j, restrukturyzacja
i rewitalizacja miast”, ktére odnoszie do ustug zdrowotnych i edukacyjnych iggego
rzedu oraz wzmochienia izgwienia gospodarczego miast. Inwestycje w infrddtrig
edukacyja map zapewnt gospodarce kagrz odpowiednimi umietnosciami, po pierwsze
kadr sredniego szczebla przede wszystkim dla sektoragu@turystyka) po drugie kaer
wyzszego szczebla , poszukiveama rynku pracy.

Trzecim obszarem wsparciaa odstawowe ukilady sieciowe - infrastruktura
transportowa regionalna i lokalna, ochrodeodowiska, infrastruktura informatyczna.
Infrastruktura transportowa jest podstawowym waiemk rozwoju gospodarczego
wojewoddztwa i zwikszenia jego spojroi z pozostatymi obszarami kraju i z zagrapic
a take tworzenia wewstrzregionalnych sieci powzan transportowych. Zwkszenie
dostpndasci transportowe] skutkowabedzie rozwojem firm produkcyjnych i ustugowych,
a talkze nasilonymi decyzjami przyjazdowymi ze strony siéyv, co wptynie na wzrost liczby
miejsc pracy w regionie. Bezfrednio przetaenie na nowe miejsca pracy ma gkgzenie
dostpnaici transportowej terenéw koncentracji firm, ustuduiystyk’. Na realizagj celu
zwickszenia konkurencyjsoi regionu ldzie miata istotny wplyw realizacja projektu
zwiazanego z lotniskiem regionalnym.

% Koncentrac} przemystu i turystyki w wojewddztwie prezentoppy stanowice zakczniki do RPO WiM
2007-2013 nr: 12.3.; 12.4.
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Naktady przeznaczone na wsparcie projektow azamych z infrastruktar
informatyczra 53 niezlgdne dla budowy podstaw spotefgiva | gospodarki opartej na
wiedzy. Pogtbienie r@nic w wykorzystywaniu technik informatycznych w spmdarce i
zyciu spotecznym ma umocnté niekorzystne zjawiska peryferyjfm Warmii i Mazur,
wykluczenia spotecznego i depopulacji. Budowanieteqzdéstwa informacyjnego na
Warmii i Mazurach w latach 2007-2013%dzie s¢ odbywa& poprzez komplementarnie
podejmowane dziatania Programu Operacyjnego RoPwigki Wschodniej i RPO.

Srodowisko przyrodnicze jest jednym z podstawowyckiondw wojewddztwa warmsko-
mazurskiego. Gt realizacja inwestycji zwranych z jego ochranjest niezkdna dla
zachowania i wzmocnienia atrakcyflgo Warmii i Mazur dla turystyki, funkcji
uzdrowiskowej, lokalizacji firm, dla ktorych czystosrodowiska jest niezjoina z punktu
widzenia stosowanych technologii. Wojewddztwo walisko-mazurskie musi zmier&sie
Ze sprzeczriwia pomkdzy rozwojem gospodarczym a celami bezpdniej ochrony
zasobow przyrody. W Regionalnym Programie OperaegjiVarmia i Mazury na lata 2007-
2013 przewiduje si wspieranie inwestycji zapobiegaych degradacji wod i powierzchni
ziemi, nie odnost sk do dziaté& przyrodniczych. Pierwszogdne znaczenie ma w tym
zakresie ochrona jednego z najkdzych potencjatdow rozwojowych wschodniejegd
wojewddztwa — Wielkich Jezior Mazurskich. Zasadaimalizacji szkdd dlasrodowiska jest
naczela zasad lokalizacji wszelkiej dziatalnii w regionie.

Pragnc wywotat zmiany w gospodarce wojew0dztwo przetestuje nosgegcie do
kreowania rozwoju i nowe pomysty. Wyrazem tego pkitazowe wdrazenie w ramach RPO
zintegrowanego projektu rozwoju lokalnego, przygaoego przez spoteczsw lokalne
subregionu ellakkiego na ptaszczpie porozumienia, tj,Programu rozwoju turystyki w
obszarze Kanatu Elbtkiego i Pojezierza ltawskiegolU podstaw jego opracowaniajeidea
wykorzystania do rozwoju turystyki zasobu endogemégo zachodniej ezci wojewodztwa,
ponad 80 kmzeglownej drogi wodnejswiatowej klasy zabytku sztuki hydrotechnicznej —
Kanatu Elbhskiego. Wspdlny cel rozwojowy partneréw agmgiicty bedzie w wyniku
realizacji w ramach poszczegélnych osi priorytetovRPO Warmia i Mazury projektow,
zlokalizowanych w strefie oddzialywania Kanatu. Ni#ofinansowanie ich realizacji
zabezpiecza siw budrecie RPOsrodki finansowe Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w wysokoi 59,5 min €. Zwizek Gmin Kanatu Ostrédzko-EHdkiego i
Pojezierza ltawskiego, gtdwny partner negocjacygagnoradu wojewodztwa, reprezeniigy
partnerow lokalnych, zapewni koordynacwdrazenia i przestrzeganie uzgodnionego
harmonogramu realizacji projektéw. Dla realizacjetego partnerstwa padane jest
zaangaowanie administracji tgdowej, przede wszystkim z uwagi na faké tor wodny i
urzadzenia hydrotechniczne Kanatywstasnacia Skarbu Pastwa. W tym konteicie oraz ze
wzgledu na wysokie koszty inwestycje w tym zakresie powi by prowadzone i
finansowane w ramach programow operacyjnych kragbw Ponadto wojewddztwo
zamierza uaktywgi potencjat tkwacy w ztawach wdd geotermalnych poprzez realizacj
projektow pilotaowych w zakresie energii geotermalnej oraz cakmef rekreacji i
balneologii.

Wyznaczajc osie priorytetowe programu kierowanog svaga poszczegolnych
zagadnié dla rozwoju gospodarki Warmii i Mazur, wzrostu jepnkurencyjnéci i - w
konsekwencji — zmniejszeniu stopy bezrobocia w aeigl. Znalazio to odbicie w
preliminowaniu wielkéci srodkow kierowanych na konkretne zagadnienia. Ngjszae
srodki finansowe pokierowaneetls na przedsbiorcza¢ i infrastruktue transportow, a
stosunkowo niewielkie — na sprawy infrastrukturyotegznej. Taki sposob wspierania
projektdw pozwoli na osgniccie poprawy konkurencyjdoi wojewddztwa warngisko-
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mazurskiego, przyczynigj sk takze do poprawy i unowocgeienia struktury gospodarki,
wzrostu liczby miejsc pracy i zgiszenia zammosci spoteczéstwa.

Przedsjwziccia rozwojowe w ramach RPO Warmia i Mazury na [2007-2013
lokowane kda w wojewddztwie proporcjonalnie do liczby ludiwd na obszarach o niskim
oraz wysokim i przeetnym potencjale rozwojowym — max. 20%odkéw na obszary o
niskim potencjale rozwojowym i min. 80 % - na olryza wysokim i przegitnym potencjale
rozwojowynt. Oznacza to terytoriadrkoncentragj wsparcia finansowego.

W sferze operacyjnej ¢& srodkow zostanie wyiczona z trybu konkursowego i
bedzie przeznaczona na realizacjnwestycji o kluczowym znaczeniu dla rozwoju
gospodarczo-spotecznego wojewddztwa oraz na reglizantegrowanego projektu rozwoju
lokalnego p.t.,Program Rozwoju Turystyki w obszarze Kanalu E#liego i Pojezierza
ltawskiego”. Srodki na realizagj Programu przewidziane zostaly w ramach ¢gmagicych osi
priorytetowych: Turystyka, Rozwoj, restrukturyzadjarewitalizacja miast, Infrastruktura
transportowa regionalna i lokalna omdowisko przyrodnicze.

Kwestie przekrojowe

Tereny miejskie zajmage ok.3% powierzchni wojewddztwa zamieszkuje ok.60%
ludncici a tereny wiejskie stanowiok.97% powierzchni wojewodztwa zamieszkatej przez
0k.40% mieszk&cow. Przedsiwziecia rozwojowe bda realizowane w ramach RPO zaréwno
w miastach jak i na obszarach wiejskich, a odponimdlobrane kryteria dogiu zapewryg
rowne szanse projektom ,miejskim” jak i ,wiejskintV finansowaniu rozwoju na obszarach
wiejskich nie lkdzie zaangswana tylko jedna © priorytetowa RPO - Rozwdj,
restrukturyzacja i rewitalizacja miast. Pozostaldep poprzez lokowanie projektéw na
obszarach wiejskich przyczysiaic beda do wyrGwnywania ich szans rozwojowych i zmian
strukturalnych. Przyktadowo ¢la to projekty w zakresie infrastruktury transportgwe
gospodarki wodndeiekowej, dotacji inwestycyjnych dla przegsiorstw, turystyki oraz
infrastruktury spoteczestwa informacyjnego. Na poziomie realizacji uczestvo obszaréw
wiejskich w RPO monitorowane¢tizie za pomag wskanikdbw oraz rejestracji kodu
obszarowego projektéw.

Otwarty i pohczony w sieciach region oznacza #ekregion spogdajcy na
zewmntrz, zdolny do absorpcji i wykorzystania wiedzy ewrtrz. Znaczne maiwosci na
tym polu stworzyt Warmii i Mazurom PO Rozwoj PolsWschodniej a tatie programy
wspoipracy terytorialnej (Celu 3 ). Jednogze wojewddztwo rozway w przyszigci
uczestnictwo w nowych inicjatywach w zakresie wppaty i wymiany najlepszych praktyk,
miedzy innymi takich jak ,Regiony dla zmian gospodadz’, ktére dostarczy mog
nowych maliwosci uczenia si.

Wojewoddztwo warnfisko-mazurskie jest wielokulturowe i wielonaroddgiowe.

Stad zasada réwnych szans wpisana zostata do wizji jegwoju, okrélonej w strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

* Delimitacg wojew6dztwa warntisko — mazurskiego w aspekcie potencjatu rozwojovesydera rycina nr.6 :
Potencjat rozwojowy gmin wojewodztwa wafisko-mazurskiego (wg danych za 2004 r.)
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-Warmia i Mazury regionem, w ktorym wartéyé...:
...niezale€nie od wieku,
...niezalenie od wyksztatcenia,
...nhiezalenie od stanu posiadania,
...niezalenie od pochodzenia,
...nhiezalenie od miejsca zamieszkania,
...niezalenie od pici.”

Wizja ta pozostaje w zgodzie z art.16 rozpdeenia Rady (WE) nr 1083/2006 a
zasada réwnimi kobiet i ngzczyzn oraz niedyskryminacji znajduje odzwiercieidenv
dzialaniach wojewoddztwa zarowno w sferze programowloozeniowej jak i
instytucjonalnej. Dobor przedstawicieli do grupygramuacej RPO, uczestnikOw procesu
konsultacyjnego, procesu wdemnia jest w tym kontekie nieskgpowany a jedynymi
kryteriami ograniczacymi sa kryteria merytoryczne. Na tej samej zasadzie dgkamy jest
dobor pracownikow instytucji, ktéreeta zajmowaly st wdrazaniem RPO. Ok. 15%
populacji wojewddztwa stanowiosoby niepetnosprawne a zatem wymagagdzie, aby
projekty realizowane w ramach RPO zawieraly r@zania techniczne, utatwigje dostp
dla tej grupy ludnéci. Zasada réwn@i szans, rozumiana réwiigako rowne traktowanie
kazdego typu beneficjentéwetzie realizowana zar6wno na poziomie programowjkiana
etapie realizacji Programu.

Realizacja RPO odbywasie bedzie zgodnie z wyreona w art.17 Rozporgzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 zaspdroéwnowaonego rozwoju - poprzez rozwoj spoteczno-
gospodarczy, ktéry uwzglnia konieczn& zachowania rownowagrodowiskowej; zasady
rozumianej jako zaspokojenie aspiracji rozwojowyobecnego pokolenia w sposéb
umazliwiajacy realizacg tych samych gben nastpnym pokoleniom. Niniejszy program
bedzie uwzgtdniat zapisy unijnych dyrektyw dotyazych ochrony i poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego. Na poziomie programowd&iO zgodnie z Ustaywz dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochronyrodowiska przeprowadzona zostata ,Prognoza
oddziatywania narodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego Walaaury na lata
2007-2013". Na etapie realizacji Programu w proeesteny projektow dmla brane pod
uwag; srodowiskowe Kkryteria wyboru projektowOdpowiednie uwzgdnienie wymiaru
srodowiskowego i jego monitoringu na wszystkich pozach realizacji RPO ¢hzie
gwarantowany rownie przez umiejscowienie w strukturze Instytucji Zamlzapcej
koordynatora ds. srodowiska. Dodatkowo, funkcjoragy w strukturze Instytuciji
Zarzadzapce] koordynator ds.srodowiska, kdzie odpowiedzialny za utrzymywanie
biezacych kontaktow z przedstawicielami organdsvodowiskowych oraz organizaciji
ekologicznych.

RPO zawiera pewien pakiet dziatavspomagajcych rozwazywanie wyzwa
zwigzanych ze zmianami klimatu a mianowicie planowane de® realizacji projekty
wykorzystupce potencjat odnawialnychzrodet energii (osie priorytetowe:Rozwoj
restrukturyzacja i rewitalizacja miasSrodowisko przyrodnicle, projekty ograniczape
emisg dwutlenku wegla z transportu, o priorytetowa: Infrastruktura transportowa
regionalna i lokalny, projekty podnoske efektywné¢ energetyczp budynkéw
wielorodzinnych, wybudowanych w przestarzatych tetbgiach przemystowych (so
priorytetowa:Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja mipst
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Efektywna¢ energetyczna dolzie uwzgédniana jako zasada horyzontalna przy
wyborze projektow, co oznacza odpowiednio dobramgtekium wyboru projektow |,
promupce rozwizania energooszedne.

Zaprogramowane dziatania RPO w ww. zakresie w pedpiowiadaj podstawowemu
celowi ,Polskiej polityki energetycznej do roku 202 ktoéry zawsze powinien Igy
rozpatrywany i realizowany a¢znie jako uklad zrownowany i zorientowany na
maksymalizag sumy korzyci, tj. bezpieczéstwa energetycznego i niezawodcio
zaopatrzenia w enekgi wzrostu konkurencyjrsgi gospodarki, uzyskanego m.in. ¢kai
poprawie jej efektywn&i energetycznej i ochronyrodowiska przed negatywnym
oddziatywaniem energetyki (m.in. poprzez wzrost arglystania odnawialnychzrodet
energii).

Projekty wspoétfinansowane w ramach programu opémagyp teda w petni zgodne z
postanowieniami dyrektyw oceny oddziatywania snadowisko, siedliskowej i ptasiej. W
fazie wyboru projektow zostanzastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjndene
zagwarantowaniaze projekty spetniaj wymagania nak&one przez powiej wymienione
dyrektywy. WspoHinansowanie projektéw, ktore negatie oddziatywaj na potencjalne
obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, ktére w opdomisji Europejskiej powinny zosta
wyznaczone 1 maja 2004 roku, ale nie zostaly wyzoe przez Polsl nie lxdzie
dozwolone.

Instytucja Zarzdzapca zapewni,ze kade wsparcie stanowte pomoc publiczn
udzielane w ramach Programudzie zgodne z przepisami dotycymi zasad udzielania tej
pomocy, obowgzujacymi w momencie udzielania wsparcia.

Réwnoczénie projekty genergpe dochdd &da zgodne z zasadami okkenymi w
art. 55 Rozporgdzenia Rady (WE) 1083/2006.

Instytucja Zarzdzapca zapewni,ze umowy i przyznane koncesje, zwhane
z projektami finansowanymi z&rodkow Funduszy Strukturalnychy godne z Dyrektyw
2004/17WE, 2004/18/WE, Rozpadzeniem (WE) Nr 1564/2005 lub odpowiednimi
zapisami Traktatu.

Nie przewiduje s w ramach RPO Warmia i Mazury 2007-2013 stosowaagady
elastycznéci (cross-financing) czyli finansowania, bez uszbke dla zapiséw o
jednofunduszow&ri programéw operacyjnych, w wysalad 10% finansowania
wspolnotowego kadej osi priorytetowej, dziata objetych zakresem pomocy innego
funduszu.

W celu wyeliminowania ewentualnego naktadania isiterwencji poszczegdlnych
programOw operacyjnych wspoffinansowanych z fungusstrukturalnych, Funduszu
Spojnaci, EFRROW i EFR, Instytucja Zagdzapca ledzie stosowasic do zapisow ,Linii
demarkacyjnej pomdzy Programami Operacyjnymi Polityki Spojeg Wspdlnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej” — dokumentukaeptowanego przez Komitet
Koordynacyjny NSRO. Ww. dokument szczegétowo eékeekryteria rozgraniczage
(demarkagj), ktore opieraj sie gtownie na: zasgu terytorialnym dziakw wartaci
projektéw, rodzaju beneficjenta itd. Dokument tesstj efektem uzgodnie wszystkich
instytucji zaangaowanych w programowanie rozwoju na lata 2007-2013.

Dla zapewnienia przestrzegania demarkacjdzy RPO a pozostatymi programami
operacyjnymi na etapie ich realizacji, zapewnioostan, nastpujace narzdzia koordynaciji:
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1. Komitet Koordynacyjny NSRO (w ktérym uczestniédyxda rowniez przedstawiciele
IZ PROW oraz 1Z Programu Operacyjnego Zréwnowey rozwoOj sektora
rybotdwstwa i nadbrzanych obszaréw rybackich);

Komitety Monitorupce RPO oraz Podkomitety Monitogag PO KL;

Cross-checking projektow,

Oswiadczenia beneficjentow.

hown

Komitet Koordynujcy NSRO powota grup robocza, ziozoma z przedstawicieli
wszystkich instytucji zaggdzapcych programami finansowanych zedkéw EFRR, EFS,
EFRROW i EFR. Zadaniem powszej grupy roboczej golzie opracowanie propozycji
mechanizméw kontroli krzapwej dla inwestycji wspieranych w ramach poszczegh
programow (np. odpowiednie pytania we wnioskachofindnsowanie, kontrole na prébie
projektéw, wspdlny dogp do baz danych). Celem ww. dzialeedzie unikanie podwdjnego
finansowania projektow i zagwarantowanie przestnegustalonej linii demarkacyjnej.

Ponadto, koncentracja instytucji zaangaanych we wdrzanie RPO, komponentu
regionalnego PO KL, EWT oraz niektorych dziaslBROW w urzedzie marszatkowskim,
sprzyj& bedzie zapobieganiu podwojnemu finansowaniu oraz roptizacji wdraania
wszystkich programow.

4.3. Podstawowe zasady

Realizacja strategii rozwojowej wojewodztwa opées& bedzie o zasady i warfoi,
wynikajace z przygtego systemu uregulowgprawnych: wspoélnotowych i krajowych oraz
systemu przytego przez Polskw Narodowych Strategicznych Ramach Odniesieniar200
2013 wspierajcych wzrost gospodarczy i zatrudnienie Narodowat&giia Spojnéxi, tj.:

Dodatkowosé — srodki finansoweEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
nie zastpuja krajowychsrodkow publicznych. Stanowijedynie ich uzupetnienie i wiac
srodki wlasne, wspierane w miémazliwosci przezsrodki budzetu pastwa a take srodki
prywatne, zwikszy realnie maliwos¢ realizacji zada w zakresie rozwoju wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego.

Komplementarnosé i spéjnosé¢ — dziatania podejmowane przez wojewddztwo wask-
mazurskie na poziomie regionalnym, wspotfinansowareez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w ramach RPO WiM 2007-204380jne z priorytetami wyznaczonymi przez
Wspolnot Europejsk. Spojna¢ interwencji EFRR z dziataniami, priorytetami i pigkami
Wspdlnoty wynika ze Strategicznych Wytycznych Wepdy, Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia, RPO WiM 2007-2013 oraz pozostgbyolgramow operacyjnych.

Koncentracja — dla osigniccia celow RPO WIiM 2007-2013 wydatkowangeodkow
finansowych koncentrowane ¢dizie na wybranych dziedzinach, a w odniesieniu do
przestrzeni na okéonych obszarach. Ograniczenie dziedzin wsparcianacza
wyodrebnienie tych, ktére majpodstawowe znaczenie dla spégispoteczno-gospodarczej
UE, tj. gwarantyj zachowanie wysokiego wzrostu oraz zatrudnienia.

Koordynacja — Zarad Wojewodztwa Warniisko-Mazurskiego zapewni koordynacj
realizacji celow strategii rozwoju spoteczno-gospredego wojewodztwa w kontake

wdrazanej na poziomie regionalnym pomocy z Europejskiegonduszu Rozwoju
Regionalnego (RPO WiM 2007-2013), Europejskiegodasau Spotecznego (PO Kapitat
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Ludzki) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecazwbju Obszarow Wiejskich
(komponent regionalny Programu Rozwoju Obszaréwjskieh 2007-2013).

Ocena — ma na celu poprawjakosci, skutecznéci i spéjnagci Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz poprawvdrazania programu operacyjnego. Okome w
programie operacyjnym sposoby rozmywania problemdw strukturalnych regionu
uwzgkdniac powinny zasag zréwnowaonego rozwoju oraz inne wi@we regulacje
wspolnotowe w zakresie oddziatywaniagnadowisko i strategicznej ocedyodowiskowe;j.

Partnerstwo — przy opracowaniu, wdganiu, monitoringu i ocenie RPO WiM 2007-2013
Zarzad Wojewddztwa wspoipracuje partnersko z detaymi organami administraciji
samoradowej, radowej i innymi wiladzami publicznymi, partnerami goslarczymi i
spotecznymi oraz innymi wdaiwymi podmiotami. Partnerstwo jest realizowane z
poszanowaniem uprawtie instytucjonalnych, prawnych i finansowych wskazzny
partnerow.

Poprawa rzadzenia — promowanie i stosowanie zasad dobregsdzenia w relacjach
pomidzy wtadz publiczra a mieszkacami regionu i tworzonymi przez nich organizacjami
poprzez popraw jakosci kadr administracji samogdowej oraz dialogu i partnerstwa
pomiedzy zainteresowanymi instytucjami.

Programowanie —cele Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegbzmsvane § w
ramach systemu wieloletniego programowania, zomgavanego w Kkilku etapach
obejmupcych okrdlenie priorytetéw, finansowanie oraz system gdrania i kontroli.
Programowanie ma charakter kompleksowy i komplearegt co powoduje konieczfo
koordynacji osigania celow polityki spojrii Unii Europejskiej na szczeblu wspdélnotowym,
krajowym i regionalnym. Zasada ta naktada olaek podejmowania decyzji w oparciu o
Strategé Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Wesko-Mazurskiego do
roku 2020, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesier8&ragtegiczne Wytyczne Wspdlnoty
oraz inne obowzujace w latach 2007-2020 dokumenty strategiczne.

Rownos¢ szans— realizacja RPO WiM 2007-2020 przebiégacdzie z poszanowaniem
bardzo mocno osadzonejzjuw wizji rozwoju wojewodztwa zasady roOwdw szans, co
oznacza zapewnienie wsparcia rédeionezczyzn i kobiet oraz uwzgtinienie problematyki
rownagici szans na poszczegolnych etapach wattea EFRR. Przestrzeganie zasadyzwi
sig z zapobieganiem wszelkim przejawom dyskryminagi vezgkdu na pté, rag lub
przynaleénos¢ etniczra, wyznanie lub przekonania, niepetnospravénaviek lub orientag
seksualn.

Spoteczéstwo obywatelskie— stworzenie przestrzeni dla aktyvsnbobywatelskiej, w ktérej
mogaa funkcjonowa instytucje, organizacje, grupy spoteczne i jedkip&tore maj poczucie
wspotzalenosci i dobrowolnie wspétdziataj na rzecz realizacji wspolnych interesow,
ponoszenia jaki zycia na Warmii i Mazurach oraz spoteagava jako catéci.

Subsydiarncé¢ — w celu zapewnienia odpowiedniej efektyweiopolityki spojngci UE
samorad wojewddztwa warniisko-mazurskiego podejmuje wyzwanie decentralizacji
dekoncentracji wykonywania zatla zwiazanych z programowaniem i zadzaniem
funduszami strukturalnymi. Zgodnie z zagsgmbmocniczéci poszczegolne szczeble wiadzy
w dziedzinach, ktore nie podlegagh wytacznej widciwosci, podejmug dziatania woéwczas,
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kiedy cele zamierzonego dziatania niedd moglty zostd zrealizowane w sposob
wystarczajcy przez organy nszego szczebla.

Trwaly i zrbwnowazony rozwoj — podstawow zasad stosowan przy realizacji celow RPO
WiM jest trwaly i zrownowaony rozwo0j - rozumie si przez to taki rozwoéj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nagtuje proces integrowania dziatgolitycznych, gospodarczych i
spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniceegz trwatdci podstawowych
proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowanialiwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegolinych spotecgeidub obywateli zaréwno wspoétczesnego pokolerad, ij
przysztych pokolg.

4.4. Spéjnosé RPO WiM 2007-2013 z innymi dokumentami strategiczymi

Komplementarnosé i synergia dziatah w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia.

Dla zapewnienia maksymalnej efektywnb wykorzystaniasrodkéw w ramach
polityki spéjngci UE, wspdlnej polityki rolnej oraz wspodlnej polii rybotdwstwa,
zapewnione zostanie komplementarne wsparcie w fameazystkich instrumentow ww.
polityk.

Wzajemna komplementarfio wszystkich programéw operacyjnych w ramach
NSRO zostata zaprojektowana w ten sposdb,programy krajowe (PO Infrastruktura i
Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka i PO Kapitatlizki — komponent centralny)
wspieraj przedsiwziecia 0 zasigu i znaczeniu ponadregionalnym, krajowym lub
migdzynarodowym, natomiast dziatania w ramach RP€&ygionalnego komponentu PO KL
beda mialy zas¢g regionalny, subregionalny i lokalny. Dodatkowoa robszarach
przygranicznych, d&da realizowane dzialania transgraniczne w ramach rarogw
europejskiej wspotpracy terytorialnej (EWT).

Wszystkie ww. dziatania as projektowane w spos6b spojny i synergiczny, taky ab
zmaksymalizowa efekty wydatkowania srodkéw Wspolnoty. Dzialania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazosy lata 2007 — 20133as

komplementarne do:

e dziataa w ramach PO Innowacyjna Gospodarka — w szcze§dlna zakresie:
inwestycji w innowacje, bada i rozwoju nowoczesnych technologii,
przedsgbiorczaici, spoteczastwa informacyjnego;

« dziataa w ramach PO Infrastruktura Srodowisko — w szczegéldoi w zakresie:
transportusrodowiska, energetyki, infrastruktury spotecznej;

» dziataan w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej — w szczegfg@inw zakresie:
infrastruktury drogowej, instytucji otoczenia bizoe szkolnictwa wiszego oraz
infrastruktury spoteczestwa informacyjnego;

e dziataa transgranicznych i adzynarodowych w ramach programow EWT.

Przedsiwziecia realizowane zérodkow EFRR i Funduszu Spogw przyczynia
sie beda do sprawnej i efektywnej realizacji celow PO Kapitudzki, finansowanego z EFS.
Réznorodne wparcie w zakresie zasobow ludzkich w rdmB© Kapitat Ludzki, w
pofaczeniu z efektami inwestycji infrastrukturalnychmaeliwia szybsze osggniccie celéw
spojnaci spotecznej, gospodarczej i terytorialne;j.
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Komplementarnosé¢ z dziataniami finansowanymi z Europejskiego Fundumu Rolnego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego FunduszuRybackiego.

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury rta 2007 — 2013 dalzie, w
synergiczny sposob z programami wspétfinansowarsyBFRROW i EFR, wspierat wspdlne
obszary interwencji skierowane na rozwoj obszardejskich i zalenych od rybactwa, takie
jak np.:

* rozwdj infrastruktury ochronyrodowiska,
* rozwdj infrastruktury spotecznej,
e wspieranie przedgbiorczacci.

Spojnosé celdw RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013 z cetai NSRO, Strategh
Lizbonska i Krajowym Programem Reform.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia zuiana lata 2007 —2013,
kierunkowo zgodne z Narodowymi Strategicznymi Raina@dniesienia 2007-2013
wspierajcymi wzrost gospodarczy i zatrudnieniea ich realizacja przyczyni ¢ido
osiagniecia celow NSRO. Jednocgee, przy zachowaniu strategicznego péde do
programowania rozwoju regionalnego uwgziliajjcego wyzwania odnowionej Strategii
Lizbonskiej, cele RPO Warmia i Mazury na lata 2007 — 2@t8z wielkad¢ srodkow
finansowych na wydatki w kategoriach liziskich stanowq odpowied na Strategiczne
Wytyczne Wspolnoty oraz zatenia Krajowego Programu Reform na lata 2005 — 268
rzecz realizacji Strategii Lizliskiej, ktorego gtdbwnym celem jes&dtrzymanie wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego, spragapo tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniem
zasad zrbwnow@nego rozwoju.

Osie priorytetowe RPO WiM na lata 2007-2013 w osleigiu do priorytetéw Krajowego
Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz reajiftcateqii Lizbaiskiej:

RPO WiM na lata 2007-2013 — Krajowy Program Reform na lata 2005-2008
osie priorytetowe narzecz reallza(_:Jl Strategii Lizhskiej -
priorytety
Os priorytetowa 1 — Przedgiorcza¢ Priorytet 2 — Rozw0j przedgiiorczaci

Os priorytetowa 2 — Turystyka

Os priorytetowa 1 — Przedgiorcza¢

Os priorytetowa 7 — Infrastruktura

spoleczéstwa informacyjnego Priorytet 3 — Wzrost innowacyjsoi

) przedsgbiorstw
Os priorytetowa 6 Srodowisko
przyrodnicze
Os priorytetowa 5 - Infrastruktura ) . o
transportowa regionalna i lokalna Priorytet 4 — Rozwoj i modernizacja ]
. , ) infrastruktury oraz zapewnienie konkurencji
O¢ priorytetowa 6 Srodowisko w sektorach sieciowych

przyrodnicze
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Mimo nieco innego uktadu celow NSRO i RPO osie mptietowe, zawarte w
Regionalnym Programie Operacyjnym, przypisaozna do celow szczegotowych NSRO —
Podniesienie konkurencyjfm i innowacyjnéci przedsgbiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytworczego o wysokiej wakt dodanej oraz rozwoj sektora ustug; Budowa i nmogecja
infrastruktury technicznej spotecznej w@@] podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjngci Polskioraz Wzrost konkurencyjdoi polskich regiondw i przeciwdziatanie
ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i pteamne;.

Realizacja celu gtéwnego i celow szczegolowych Beginego Programu
Operacyjnego przyczyéi sie powinna nie tylko do poprawy sytuacji wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i jego lokaty na mapie gospodard2elski, ale take do
wzmaochnienia pozycji naszego kraju w catej Unii Epejskiej.

Wzmocnienie przedgbiorstw i ich konkurencyjniei, a przede wszystkim
oddziatywanie na rozwdj szeroko ptgj turystyki jako bramy o silnym potencjale
innowacyjnym pozwoli na stopniowe niwelowanie lukzwojowej, dzielcej wojewddztwo
warminsko-mazurskie od innych regionbw w kraju i UE. Osgpiorytetowe RPO
.Przedsgbiorcza¢” i ,Turystyka” w peini odpowiadaj celowi NSRO - —Podniesienie
konkurencyjnéci i innowacyjngci przedsgbiorstw. Do realizacji tego celu przyczynigsi
takze realizacja dziatawynikajacych z osi priorytetowej RPO ,Infrastruktura sp@etstwa
informacyjnego”, ktéra w programie wojewddzkim ppisana jest do celu ,Poprawa
pofaczen sieciowych wojewddztwa warigko-mazurskiego”.

Zwigzane z tym celem dwie pozostale osie priorytetoROR- ,Infrastruktura
transportowa regionalna i lokalna” oragrgdowisko przyrodnicze” wpisaijsic w skali kraju
w realizacg celu NSROBudowa i modernizacja infrastruktury technicznegpotecznej
majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurenggijiRolski. Poprawa dogpnadsci
komunikacyjnej wojewddztwa wariisko-mazurskiego jest aktualnie podstawowym
warunkiem jego dalszego rozwoju spoteczno-gospaegre.

Cel NSRO Wzrost konkurencyjioi polskich regionéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestreg— jest w swej istocie fmamy z celem,
okreslonym w Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazuakoj ,Wyzsza
konkurencyjné¢ wojewodztwa jako miejsca inwestowania, pragydia”. Odnosi s on do
zagadnie ustug edukacyjnych na wszystkich szczeblach, poo@stawowych ustug ochrony
zdrowia oraz problemow, zezanych ze wzmocnieniem roli Olsztyna jako centrurszaru
metropolitalnego oraz innych miast o wysokim pojalecrozwojowym

Relacja celéw szczegotowych RPO WarmiaMazury do celdow szczegdétowych
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013vspierajacych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie oraz priorytetow okrélonych w Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty przedstawiap si¢ nastepujaco:
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SWW

NSRO

RPO Warmia i Mazury

Uczynienie z Europy i jej regionéw miejscd
bardziej atrakcyjnego dla inwestowania i
pracy

|

Tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnéci gospodarki opartej na wiedzy i
przedsgbiorczaici zapewniajcej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdcio
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Poprawa jakéci funkcjonowania instytuciji
publicznych oraz rozbudowa mechanizmoéw
partnerstw

Wieksza liczba miejsc pracy

Poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zvekszenie
spojndci spotecznej

Rozwoj wiedzy i innowacyjni na rzecz
wzrostu gospodarczego

Podniesienie konkurencyjia i innowacyjngci

przedstbiorstw w tym szczego6lnie sektora

wytworczego o wysokiej warfai dodanej oraz
rozwoj sektora ustug

Cel - Wzrost konkurencyjioi firm
produktéw i ustug
Osie priorytetowe: ,Przedsgbiorcza¢”, , Turystyka”
Cel —Poprawa paofczei sieciowych wojewédztwa
warmiisko-mazurskiego
Of$ priorytetowa ,Infrastruktura spoteczstwa
informacyjnego”

Wymiar terytorialny polityki spojnéci

Budowa i modernizacja infrastruktury techniczne
spotecznej magej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjriei Polski

Cel —Poprawa pajczei sieciowych wojewodztwa
warmiisko-mazurskiego
Osie priorytetowe ,Infrastruktura transportowa
regionalna i lokalna”, §rodowisko przyrodnicze”

Wzrost konkurencyjnii polskich regionow i
przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej przestrzennej

Cel —Wygsza konkurencyjé wojewodztwa jako
miejsca pracy tycia
Osie priorytetowe ,Infrastruktura spoteczna”, ,Rozwoj
restrukturyzacja i rewitalizacja miast”

Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomagar
zmian strukturalnych na obszarach wieis

ie
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ROZDZIAL 5

OSIE PRIORYTETOWE | DZIALANIA PROGRAMU

5.1. Przedskbiorczosé¢.

Cel Wzrost potencjatu gospodarczego i konkurencyjcigprzedsgbiorstw Warmii i Mazutr

Uzasadnienie wyboru osi

Wybor osi priorytetowejPrzedsgbiorczaié wynika z koniecznéci wzmochienia
gospodarki wojewoOdztwa oraz zapewnienia miejsc ypraarowno dla oséb dotkstych
bezrobociem, jak i miodziy wchodzacej na rynek pracy. Uwarunkowania wedmne
wojewddztwa warnfisko-mazurskiego oraz tendencje krajowe i europejskskazy, ze
kIupzomq rolg w tym zakresie powinny peifhiprzedsgbiorstwa sektora prywatnego, w tym
MSP.

Wojewodztwo warnfisko-mazurskie charakteryzuje e sinizszym od Sredniej
krajowej poziomem przedgddiorczaci. Wskanik liczby podmiotow gospodarczych ogotem
na 10 tys. mieszkadw w wojewodztwie uksztattowalesirwale na poziomie nieco ponad
80 % sredniej krajowej. Wykazuje on znaczne i pok@izapce sg¢  zr&znicowanie
terytorialne, wptywajce na tworzenie i z jednej strony obszaréw o0 podiggzonej
konkurencyjnéci i preznosci gospodarczej, a z drugiej — obszaréw biedy ilwykenia.

Tempo przyrostu liczby podmiotow gospodarczych rejstrowanych w
wojewddztwie warmisko-mazurskim ogétem jest zsze odsredniej krajowej.Zaden z
podregiondw anizadne z miast na prawach powiatu nieagai przecjtnej krajowej. W
poréwnaniu z krajem maleje aktywdtogospodarcza oséb fizycznych (liczba zaktadéw na 10
tys. mieszkacoéw zmniejsza giw stosunku ddredniej krajowej). W ustugach nierynkowych
notuje s¢ wzrost szybszy od przetmnej, co utrwala zbyt diy udziat sektora publicznego w
gospodarce regionu.

Jednym z czynnikbw stabego rozwoju przedsirczaici w  wojewddztwie
warminsko-mazurskim jest niewystarczey potencjat instytucji otoczenia biznesu,
nierbwnomierne rozmieszczenie tych instytucji w ioage, brak spdéjnych systemow
informacji gospodarczej i doradztwa. Podejmowane twm zakresie inicjatywy
charakteryzyj sie duzym stopniem rozproszenia i autonomizacji, a ingjguvspierajce
biznes same wymaggajvzmocnienia.

Przedsibiorstwa wojewddztwa warmsko-mazurskiego w wkszaci s stabe
kapitatowo, technologicznie i kadrowo. Basech rozwoju jest brak wiasnycnodkow na
inwestycje i ograniczony dagt do zewrtrznych zrédet finansowania, co skutkuje niskim
poziomem inwestycji. Szczegolnie odczuwalne jesivtzakresie inwestycji w nowoczesne
technologie, bez ktérych nie jest aiavy szybki post¢p w rozwoju gospodarczym. Waéto
naktadow na dziatalrié innowacyjra w przedsibiorstwach regionu natg do najniszych w
kraju. Zwilaszcza dominage w gospodarce mikro-, mate drednie przedsgbiorstwa
charakteryzyj sic ogoélnie niskim stopniem innowacyjém i nowoczesngci. W zbyt niskim
stopniu chton one innowacje i wyniki prac badawczych, a z drugteony oferta sektora
badawczo-rozwojowego jest uboga i mato konkurerecyjn
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Zbyt niski jest udziat firm przemystowych i ustagnkowych, zbyt wysoki natomiast
— podmiotéw handlowych $wiadczicych ustugi nierynkowe. Unowocgdenie zarGwno
struktury gospodarki, jak i poszczegolnych przeuisrstw stanowi jedm z gtownych
przestanek wzrostu konkurencyfeowojewddztwa warntisko-mazurskiego.

Opis dziala oraz typy projektow:

W sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa visko-mazurskiego, kiedy
konieczne jest szybkie zgkszenie konkurencyjrioi regionu, wsparcie przewidywane w
ramach osi priorytetowePrzeds¢biorcza¢ nasilone bdzie na obszarach o podisgonym
potencjale rozwojowym oraz w dziedzinach ozegych maliwosciach konkurencyjnych -
przemyle i ustugach rynkowych. ¥d podmiotéw przemystowych szczegplmag: beda
mie¢ firmy, stosugace nowoczesne techniki i technologie. Wone zostan ze wsparcia
podmioty, ktorych dziatalni@ moze szkodz srodowisku. W zakresie ustug rynkowych
wspierane &da przede wszystkim ustugi sanatoryjne, odnowy bimngej, rehabilitacji,
ustugi zdrowotne i socjalne dla ludzi starszycref€@owane bda takze przedsiwzigcia w
zakresie ustug logistycznych, rachunkowych i firmmmgch. Dla turystyki — ze wzgdlu na
jej znaczenie dla gospodarki Warmii i Mazur- przéméana jest osobna @riorytetowa.

Oshgnigcie celu osi priorytetowej, jakim jedVzrost potencjatlu gospodarczego i
konkurencyjnéci przeds¢biorstw Warmii i Mazur wymaga podejmowania wielu dziatav
réznych dziedzinach. &lzie to nie tylko bezpwednie wsparcie inwestorow i instytucji
otoczenia biznesu, ale tak oddzialywanie na dziedziny uuioviajace lub utatwiagce
prowadzenie biznesu. Vifaym elementem tej osi priorytetowep sez przedsiwziecia
przetamujce niekorzystne stereotypy postrzegania Warmii izMa jako regionu
peryferyjnego i zacofanego, a takpromugce marki i produkty regionalne.

Podstawowe dziatanie w tym obszarze stanomrzedsiwziccia skierowane na Vyzrost
konkurencyjngci przedsgbiorstw’. Dotyczy¢ one legda ufatwienia istnigicym a take
nowoutworzonym podmiotom gospodarczym ¢pstdo kapitatu poprzez systemy dotacji
inwestycyjnych przeznaczonych na rozwdj a niedme utrzymanie ich dziataldoi. Obejmy
one realizag nowych inwestycji oraz tworzenie nowych miejscqyawiazanych z now
inwestych. Przykladowo: budow nowego Ilub rozbudogv istniepcego zakiadu
produkcyjnego, zakup nowych udzer, wspieranie wykorzystania przez przetgrcow
narzdzi gospodarki elektronicznej. Warunkiem uzyskad@acji inwestycyjnych d&lzie
utworzenie w wyniku realizacji projektu nowych nsiejpracy lub utrzymanie di jego
realizacji ju istniepcych. Wyniki analiz dotycxrych problematyki wdraania innowacji
wskazug, ze najwekszy potencjat w tej dziedzinie wykazujuwze firmy. Shd wsparcie na
nowe inwestycje wyjtkowo otrzymag duze przedsibiorstwa, jéli w ich wyniku pojawi s¢
dotychczas nie stosowana w regionie metoda prod(k@yva technologia) lub dostarczania
towarow i ustug, a w sektorze ustug innowacja orEgyjna (innowacja na poziomie
regionalnym). Wojewddztwo oczekupge dzeki otrzymanemu wsparciu da firmy stam si¢
osrodkami naptywu innowacji zarowno produktowych jakechnologicznych. Catkowita
kwota wsparcia diwych przedsibiorstw nie przekroczy 10% wszystkicBrodkdéw
finansowych przeznaczonych w RPO na bémmnie wsparcie inwestycyjne
przedstbiorstw. Jednoczmie wsparcie inwestycyjne dla tego typu podmiotéavzych
przedstbiorstw) udzielane dmlzie w wyptkowych sytuacjach z uwzglnieniem
nastpujacych warunkow: wielkét inwestycji nie powinna przekrocgy2 min euro (zgodnie
z linia demarkacyjn), efektem musg by¢ wyzej wspomniane znageze korzyci i wyrazne
oddziatywanie na gospodarkregionalm, konieczné¢ zachowania maksymalnego progu
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wsparcia daych przedsibiorstw (zgodnie z mappomocy regionalnej). Rozszerzony zakres
pomocy leda mogly uzyské istniepce mikroprzedgbiorstwa z terendw miejskich i
wiejskich. O érodki finansowe w ramach RPOgda mogly ubiega sie mate i srednie
przedsgbiorstwa zaréwno te dziatlge w sektorach tradycyjnych jak i te korzystej z
innowacji i nowych technologii. W ramach bezplniego wsparcia inwestycyjnego
priorytetowo zostap potraktowane projekty obejmage inwestycje B+R @ w
przedstbiorstwach. Wszystkie projekty wspierane w ramaé&tORxda oceniane poddtem
ich proekologicznéci. Na specjalne wsparcieds mogty liczye projekty matych grednich
przedstbiorstw, o charakterze pilotawym, promugcym rozwhzania zupetnie nowatorskie,
eksperymentalne zazane z uzyskaniem nowych standardéw Wspolnoty wesik ochrony
srodowiska lub dostosowaniem do bardziej restrykgsin norm krajowych oraz
zapewnieniem oszednasci energii. Obejm one np. wsparcie inwestycyjne &iae
wspoffinansowaniu przedsizie¢ podnoszcych ekoefektywng przedstbiorstw, inwestycje
w zakresie ograniczenia energo-, wodo- i materid@maci, inwestycje w zakresie
gospodarki odpadami przemystowymi i niebezpiecznymizakresie gospodarki wodno -
sciekowej, ochrony powietrza. Jedriak pomocy nie mag otrzyma& w ramach RPO
firmy, dla ktorych mirty okresy dostosowawcze w zakresie wanmia i zgodnéci z
unijnymi dyrektywami.

O konkurencyjnéci przedstbiorstwa stanowi w diej mierze jego nowoczessioi
innowacyjnd¢. Majac zatem na wzgtizie popraw tej konkurencyjnéci przewiduje si
wykorzystanie magiwosci RPO do realizacji elementow Regionalnej Strategi
Innowacyjndci, tj. budowania potencjatu innowacyjnego w woje&tivie i promocji
wspotpracy. Otworzy to nowe mkwosci rozwoju dla tych, ktorzy chacby¢ konkurencyjni.
Zrodiem takich maliwosci jest sprawnie dziataga sfera naukowo-badawcza wspoétpracai
z gospodark regionu. Zdefiniowane zaplecze naukowo-badawczedokumentowane
doswiadczenia w sferze wdien uzasadniaj wybor trzech sektorow jako kluczowych, tzn.
produkcg artykutéw zywnosciowych i napojoéw, ochransrodowiska i szeroko rozumiane
ustugi budowlane. Finansowe wsparcie sfery B+R wawpierwszych dziedzinach ngst
w Programie Operacyjnym Rozwd¢j Polski Wschodniejatdwniast inwestycje w
przedsgbiorstwa z tych sektorowela finansowane z PO Rozwdj Obszaréw Wiejskich.
Region przeznacz§rodki finansowe na inwestycje w infrastrukiuradawczo-rozwojoww
osrodkach naukowych w obszarze badaa potrzeby ustug budowlanych, na realigacj
projektdw zwazanych z tworzeniem sieci payzieh sektora B+R z biznesem, powstawaniem
parkéw technologicznych, przemystowych stref przedsbiorczdci®, inkubatoréw
przedsgbiorczaci (za wyptkiem projektow znajdugych s¢ w planie inwestycyjnym
Programu Operacyjnego Rozw6] Polski Wschodniej), pohsych  przedswziec
przemystowo-naukowych, tj. batlgprzemystowych i przedkonkurencyjnych zékmonych
wdrazaniem wynikow prac w przeddiiorstwach. Wspierane ¢tizie regionalny system
informacji o innowacjach. Dla wzmocnienia pozydjinf z najbardziej innowacyjnych i
konkurencyjnych branz wojewddztwa warnmiisko-mazurskiego przewidujegspomoc dla
rozwoju powazan kooperacyjnych medzy nimi, tworzenia klastrow w szczegdéeo w
sektorach: ustug (turystyka), przetworstwa przeowsigo ( galanteria skorzana, produkcja
mebli, okien i drzwi), produkcji artykutbwzywnaosciowych i napojow (mleczarstwo,
produkcja piwa). Bdzie to wsparcie dla przedbiorstw kooperujcych na wspdlne
inwestycje oraz dziatania marketingowe np. wspazaiadzania regionalnym klasterem.

® Park przemystowy — wg ogélnie obewiuijacej definicji

® Strefa przedsbiorczdici : wyodwrbniony zesp6t nieruchondoi , na ktérym jednostka samadu
terytorialnego stwarza mibwos¢ prowadzenia dziataldoi gospodarczej przeadiiorcom poprzez
przygotowanie obszarow produkcyjnych oraz strefwoczesnych ustug i produkcji — kompleksowe
przygotowanie terenu pod inwestycje
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Opiniowaniem przedswzie¢ innowacyjnych zajmuje &i w wojewodztwie
warminsko-mazurskim Regionalny Komitet Stemy ds. RSI, ktory nadal ¢bzie
uczestniczyt w przygotowywaniu i opiniowaniu proj@kw podnosacych poziom innowacji
w regionie. Przyznawanethy preferencje przedsivzigciom wlaczapcym wyniki projektow
finansowanych w ramach VII Programu Ramowego datdzRPO.

Waznym czynnikiem rozwojowym jest degincs¢ przedstbiorcow do
odpowiedniej jakéci ustug specjalistycznych w zakresie doradztwaformaciji i
finansowania. Z tego wzglu przewidziane jest dziatanigzrost potencjatu instytuciji
otoczenia biznesuivzmacniajce instytucje otoczenia biznesu, ofang, ustugi tego rodzaju,
przy czym priorytet przyznaje esiym, ktore maj charakter érodkéw ,ustug wspolnych”
(one-stop-shops) — finanse, dgdwasé, zaradzanie zasobami ludzkimi itdlub posiadaj
bardzo jasno sprecyzowany profil dziataicio Powinny one utworzyw wojewddztwie
warminsko-mazurskim spojny system informacyjny i doraddleyprzedsibiorstw. Instytucje
(istnieqpce i nowopowstace, wypetniaice luki, przede wszystkim we wschodniejeiz
wojewddztwa) wchodce do systemu dola moglty uzyska wsparcie na inwestycje w
wyposaenie i infrastruktut. Rozwirpa one systemowe instrumenty finansowania
przedstbiorstw, poprzez dokapitalizowanie istnmieych funduszy paczeniowych i/lub
gwarancyjnych oraz pgyczkowych. oraz w miarzidentyfikowania potrzeb magwdrazy¢
pilotazowe, innowacyjne instrumenty finansowanisSR1 Przy udzialesrodkéw Programu
zintensyfikuje swoje dziatania system obstugi iniwes na poziomie regionalnym.

Jednym ze sposobow egania pozycji na rynku jest odpowiednia promocja i
marketing. Doceniag wag tych zagadni® w obszarze niniejszej osi priorytetowej
przewidziano w ramach dziatanigWspieranie wytwarzania i promocji produktow
regionalnych” pomoc finansow dla realizacji projektow kreagych i promugcych produkty
regionalne i rozpoznawalne marki,azane z wojewddztwem warfgko-mazurskim, a tede
dla zada zwiazanych z marketingiem regionalnym. Projekty o ck@ae promocyjnym
beda wymagaty rozwingtego partnerstwa publiczno-prywatnego.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI
Infrastruktura B+RT W tym wypos&nie w sprat, oprzyrgzdowanie i szybkie siegi
02 informatyczne dczce orodki badawcze)oraz specjalistyczne smdki kompetencj

technologicznych

Transfer technologii i udoskonalenie sieci wsp@graniedzy MSP, mkdzy MSP a
innymi przedsibiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instyémasi na poziomig
03 szkolnictwa pomaturalnego, witadzami regionalnymsrodkami badawczymi orag
biegunami naukowymi i technologicznymparkami naukowymi i technologicznym
technopoliami, itd.

05 Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla pkdedrstw i grup przedsbiorstw
Wsparcie na rzecz $P w zakresie promocji produktéw i proceséw przgjach dla
06 srodowiska Ydrazenie efektywnych systemow zazaniasrodowiskiem, wdrgenie i

stosowanie / zytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszceeniwvdraenie
czystych technologii do dziatalfw produkcyjnej przedgbiorstw)

Inwestowanie w przedshiorstwa bezpé&rednio zwhzane z dziedzinbada i innowaciji

07 (innowacyjne technologie, tworzenie przedsirstw przez uczelnie, istnige orodki
B+RT i przedsibiorstwa itp)

08 Inne inwestycje w przedsiorstwa

09 Inne dziatania mafe na celu pobudzenie bagdamnowaciji i przedsbiorczaici w MSP
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Grupy beneficjentow:

- przedsgbiorcy,

instytucje otoczenia biznesu,

- jednostki naukowe,

- szkoty wyzsze,

- 0soby prawne i fizyczneghace organami prowadeymi szkoty i placowki,
- organizacje pozagdowe,

- jednostki samoegu terytorialnego, ich zweki i stowarzyszenia

Komplementarng& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operagypn na lata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spdjdoi, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich) oraz WisgioPolityki Rybackie] (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejpskomplementarne z:

Polityka Spojngci:

— PO Innowacyjna Gospodarka (w szczegétn@s$ priorytetowa nr 1 -Badania i rozwoj
nowoczesnych technologh zakresie prac B+R realizowanych przez przgdusrcow;
kryterium demarkacji: wartd projekty o$ priorytetowa nr 2 “nfrastruktura sfery B+R
w zakresie rozwoju infrastruktury wstmdkach o wysokim potencjale badawczym, w tym
dziatapcych na bazie konsorcjéw naukowo-przemystowych;tekiym demarkaciji:
wartas¢ projekty o$ priorytetowa nr 3 —Kapitat dla innowacjiw zakresie wsparcia
funduszy kapitalu podwigszonego ryzyka; kryterium demarkacji: charakterjgkin i
jego zasig, & priorytetowa nr 4 4nwestycje w innowacyjne przegseiecia w zakresie
projektéw inwestycyjnych przeddiiorcow zwhzanych z wprowadzeniem innowacji;
kryterium demarkacji: wartg projektu, charakter projektu (poziom innowacyciyp os
priorytetowa nr 5 -Dyfuzja innowacjiw zakresie wsparcia poygian kooperacyjnych o
znaczeniu ponadregionalnym oraz wsparcia proinngpwgch OB swiadczcych ustugi
0 znaczeniu ponadregionalnym; kryterium demarkadjarakter i zagg geograficzny
projektu);

- PO Rozwoj Polski Wschodniej (w zakresie inwestygisanych na ligtindykatywra w
ramach osi priorytetowej nr 1Nowoczesna gospodanka

— PO Infrastruktura Srodowisko (W szczegolisoi o§ priorytetowa nr 4 Przedsgwziecia
dostosowujce przedsibiorstwa do wymogow ochronyodowiskaw zakresie promocji
produktow i proceséw przyjaznych dlarodowiska; kryterium demarkacji: typ
beneficjenta).

- PO Kapitat Ludzki (w szczegdldo os priorytetowa nr 2 -Rozwdj zasobdw ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego przegsiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0séb pracyich
w zakresie poprawy jakoi ustug swiadczonych przez instytucje wspiei@g rozwoj
przedsgbiorczaci i innowacyjngci; kryterium demarkacji: charakter projektu, typ
beneficjenta, © priorytetowa nr 6 —Rynek pracy otwarty dla wszystkigh zakresie
wspierania oraz promocji przedsiorczaci; kryterium demarkacji: charakter projektu,
typ beneficjenta, opriorytetowa nr 8 -Regionalne kadry gospodanki zakresie wsparcia
wspoipracy sfery nauki i przedbiorstw oraz transferu wiedzy; kryterium demarkacji
charakter projektu, typ beneficjenta);
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Wspolna Polityka Rolna:

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w szczegfthos priorytetowa nr 1Poprawa
konkurencyjngci sektora rolnego i Iegow zakresie dziatani@wickszenie warti
dodanej podstawowej produkcji rolnej kteej orazDziatania informacyjne i promocyjne
inwestycje w przedsbiorstwach polegage na modernizacji lub budowie zaktaddéw
przetworstwa produktow rolnych oraz infrastruktumandlu hurtowego produktami
rolnymi, promocja wysokojakgiowych produktéw rolnych; kryterium demarkacji:

wartas¢ projektu, typ beneficjenta, charakter dziatakigospodarczejps priorytetowa nr
3: Jakoi¢ zycia na obszarach wiejskich izidicowanie gospodarki wiejskigy zakresie
dziatania R&nicowanie w kierunku dziataldoi nierolniczej, Podstawowe ustugi dla

gospodarki i ludnéci wiejskiej oraz

Tworzenie i rozwdj mikroprzed@biorstw;

podejmowanie lub rozwijanie przez rolnikow, domokéw i makonkow rolnikéw,
dziatalngci nierolniczej lub zwdzanej z rolnictwem w celu tworzenia pozarolniczych
zrédet dochodow ipromocji zatrudnienia poza rolnictwem na obszaraghjskich
inwestycje w istnigjcych i nowopowstagych mikroprzedsbiorstwach w gminach
wiejskich; kryterium demarkacji: obszar realizapjojektu, typ beneficjenta, charakter
dziatalngci gospodarczejos priorytetowa nr 41 eaderw zakresie dziatani@Vdrazanie
lokalnych strategii rozwojukryterium demarkacji: obszar realizacji projektu)

Wspolna Polityka Rybotowstwa:

- PO Zréwnowaony rozw0j sektora rybotowstwa i przybézgch obszardéw rybackich na
lata 2007 — 2013 (w szczegOhaoo 0§ priorytetowa nr 2:Akwakultura, rybotowstwo
srodlgdowe, przetworstwo i rynek rybmy zakresie inwestycji przedsiiorstw z sektora
rybotowstwa, hodowli i przetwdrstwa ryb; kryteriusbemarkacji: charakter projektu);

Wskaniki monitorinqu realizacji

Wartas¢ Wartasé¢
Poziom Nazwa Jednostkg w roku w roku Czestotliwosé Zrodio
wskaznika wskaznika miary | bazowym| docelowym| pomiaru danych
2006 2013
Liczba projektow System
wspOtpracy pomidzy monitoringu,
Produkt przedsz iorgtwami a szt. 0 110 rocznie Instytucja
jednostkami Zarzmdzapca
badawczymi [
Pasrednicaca
Liczba projektow z
zakresu 0 901
bezpdredniego
wsparcia
inwestycyjnego dla System
przedstbiorstw monitoringu,
Produkt (W zaleznosci od szt. rocznie Instytuc_Ja
: . Zarzadzapca
wielkosci :
f)ﬁ?k(:?blorstwa. 0 411 Pasrednicaca
- Male 0 287
- Srednie 0 172
- Duze 0 31

81



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

W tym:
- w przedsgbiorstwach 172
innowacyjnych
- liczba MSP, ktore 259
otrzymaly wsparcie na
promocg produktow i
procesow przyjaznych
srodowisku,
-liczba projektéw BRT 30
w MSP
System
Wartci¢ pazyczek i mlonltorm_gu,
Produkt |[gwarancji udzielonych tys. zt 99 000 rocznie Z nstytucja
. arzdzapca
przedsgbiorstwom :
Pasrednicaca
Liczba projektéw z
zakresu
bezpgredniego System
wsparcia monitoringu,
Produkt inwestycyjnego dia szt. 143 rocznie Instytqua
przedsgbiorstw przez Zarzmdzapca
pierwsze 2 lata po [
rozpoczciu Pasrednicaca
dziatalngci
Liczba utworzonych
miejsc pracy w
Rezultat [zakresie B+R — etaty Sszt. 22 rocznie beneficjent
badawcze
Lipz_ba utworzonych Beneficjent
Rezultat f“;‘i’g;o?r;;yk(gg?;:?)' szt. e rocznie | NZIP/IPIY
- z tego dla rzczyzn 2175 ewallacja
System
_ _ monitoringu,
Dodatkowe inwestycje Instytucja
Rezultat |ykreowane dziki min euro 426 rocznie | zaramdzapca
wsparciu* i

Pasredniczca

* catkowita warté¢ inwestycji zrealizowanych w przedbiorstwach dziki wparciu RPO
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5.2. Turystyka.

Cel: Wzrost udziatu turystyki w gospodarce regionu ppgz zwikszenie atrakcyjnéci

oferty turystycznej regionu.

Uzasadnienie wyboru osi

Walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe wefztwa warmisko -
mazurskiego stanowi o jego wysokiej atrakcyjrioi turystycznej i buduaj przewag
konkurencyjma regionu. Potencjat ten nie jest jednak dostatecmnikorzystany ze wzgtiu
na nisk jakaos¢ infrastruktury turystycznej i zbyt staboferte dla turystyki poza sezonem
letnim. Pierwsz przeszkod stanowi jednak staba dephas¢ komunikacyjna wojewoédztwa.
Ciagle niedostatecznie rozwita jest baza noclegowa, obiekty sportowo-rekreasyphiekty
wypoczynku specjalistycznego oraz ustugi okotottygzne. Podobnie niska jest jd@ko
zaplecza obiektow turystycznych, w szczegétndazy gastronomicznej. Nadal nie jest w
wystarczagcym stopniu przetamany stereotyp postrzegania Warmazur jako miejsca
wytacznie wypoczynku letniego, zwlaszcza zzénego z wogl

Jednz nadal zbyt stabo wykorzystywanych na Warmii izdach form turystyki
jest turystyka biznesowa (kongresowa, konferenciygekoleniowa a tate wystawiennictwo
I targi). Dodatkowym atutem dla promowania tegoutypzwizan jest stosunkowa bliskoé
metropolii Warszawy i Gdeka (z lotniskami nedzynarodowymi) oraz Kaliningradu i
panstw nadbattyckich. Turystyka kongresowa, konfergmey i targowa wymaga
specjalistycznej, dobrze wypasme] bazy, stwarza jednak waliovosci wykorzystania jej
przez caty rok.

Wojewodztwo warmisko-mazurskie dysponuje znacznymi ainwosciami rozwoju
turystyki aktywnej i specjalistycznej. Budowa bamja takiej turystyki (n.p. miejsca
podpatrywania ptakéw i zwieq; sciezki rowerowe, zagospodarowane szlaki turystyczne,
survival i inne) pozwoli na przyggniccie wickszej liczby turystow poza krotkim sezonem
letnim, bez przekraczania chtorfigoturystycznej terenu i nadmiernej antropopresiji.

Region ma take dobre warunki do rozwoju turystyki zimowej, zar@wzjazdowej,
jak przede wszystkim biegdéw narciarskich,saigow i rajdow psich zapegow, zeglarstwa
lodowego. § to dziedziny o ogromnych mliwosciach, ktére jednak — mimo pewnego
postpu — nadal s prawie zupetnie nie wykorzystywane.

Silng strorm wojewddztwa warnfisko — mazurskiego jest i ra&norodndg¢
kulturowa i narodowsriowa oraz wysokiej jakei dziedzictwo kulturowe. Walory te mag
by¢ wykorzystywane jako dodatkowy element atrakcypméurystycznej wojewddztwa.

Dziedzictwo kulturowe regionu jest bardzo zm@owane, co wynika z burzliwej
historii tych ziem, zmieniagej sk ich przynalenosci paistwowej, r@énorodndgci etnicznej.
Dbalas¢ o nie swiadczy o otwartéci spoteczastwa Warmii i Mazur, a jednocg@ge o
akceptacji historii tych ziem. Dysponujemy zabytkaarchitektury gotyckiej (zamki i
Swiatynie) i barokowej, osiemnasto- | dzienastowiecznymi dworami, secesyjnymi
kamienicami, ale tei ciekawymi zabytkami techniki, jak wiadukty w &taykach, Kanat
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Ostrédzko-Elldski, Kanat Mazurski. Renowacja, utrzymanie, wprdaenie nowych funkcji
w takich obiektach przyczynigdo uatrakcyjnienia regionu dla odwiedggjch.

Znajdupce st na Warmii i Mazurach miejsca wydafzhistorycznych (pole bitwy
pod Grunwaldem, Szlak Napoleski, Kwatera Hitlera w Gierlgy, bunkry w Mamerkach i
inne) powinny by odpowiednio zagospodarowane, wzbogacajfert turystyczm regionu.
Oferta ta powinna tale by poszerzona o przedsiziccia zwhzane z kultur wspotczesa
Z tego wzgtdu konieczne jest wsparcie inwestycji, dogmzch infrastruktury kultury.

Atrakcyjnas¢ oferty turystycznej to nie tylko baza noclegowke, ke uradzenia
paraturystyczne i towarzygze. Jest to pole do znacznej aktyweigospodarczej, zwtaszcza
na obszarach zazanych zzeglarstwem oraz na terenach zgruppwamkoéw rekreacyjnych,
pensjonatow i gospodarstw agroturystycznych.

W regionie wysfpuja nie wykorzystywane mdiwosci rozwoju funkcji
uzdrowiskowej, co wymaga (obok spetnienia warunkdgwawnych) odpowiedniej
infrastruktury, zwazanej z § funkcja .

Przedsiwziecia zwhzane z rozwojem bazy turystycznej mwusby¢ scisle
skorelowane z promagji informacp turystyczm na r@nych poziomach — od lokalnego po
regionalny, w kraju i za granicami. Wzragtag konkurencja mdzy ofertami turystycznymi
w Kkraju i za granig powoduje konieczrig rozwoju i promocji lokalnych i regionalnych
produktow turystycznych, wykorzystigych systemowo tmorodne walory atrakcyjisoi
turystycznej.

Opis dziala oraz typy projektow:

Dziatania zgrupowane wokot osi priorytetowlajrystyka beda skierowane przede
wszystkim na wzrost potencjatu turystycznego WairMazur i promoat wojewodztwa oraz
jego oferty turystycznej. Podstawowym warunkienki jmusz spetni@ wszystkie formy
dzialalngci turystycznej i1 towarzyske) turystyce, jest stosowanie rozmén
uwzgkdniajpcych wymagania ochronysrodowiska Turystyka na obszarzerojewddztwa
warminsko-mazurskiego ma By przyjazna i géciom, i srodowisku przyrodniczemu.
Nadrzdng kwesth jest przycagniccie do regionu wikszej liczby turystow i odwiedzagych.
Konieczne jest wic wydluzenie sezonu turystycznego poprzez rozwdéj bazy ustug
catorocznych oraz lepsze zagospodarowanieigtniegcych zasobow. W wyniku realizacji
dziataa, wspieranych w ramach tej osi priorytetowej, p@mgt nowa baza noclegowa oraz
nowe formy ustug, wykorzystage naturalny potencjat regionu, taki jak wody geoine i
surowce lecznicze. Rozwiniegsiakze baza catorocznych ustug sportowo — rekreacyjnych,
pozwalajca na rozlanienie korelacji pomidzy liczka turystow a warunkami pogodowymi.
Szlaki i atrakcje turystyczne zostamdpowiednio oznakowane. Znaczne wsparcie skierewan
zostanie na dziatania promog walory i ofer turystyczm wojewoOdztwa. Projekty
turystyczne, ktére dula wspierane w ramach tej osi priorytetowejddp musiaty wykazé sie
wyraznym wptywem gospodarczym. Priorytet przyznaje srm projektom, ktore dua
przyciagat przede wszystkim turystow spoza regionwddzgodne ze Strategig rozwoju
turystyki w wojewodztwie warAgko-mazurskim”.

Dziatanie,Wzrost potencjatu turystycznega&alizowa& bedzie projekty dotycaxe
budowy, rozbudowy i modernizacji bazy noclegowejzysikich typow, aczkolwiek
preferowane &da projekty, w wyniku ktérych powstarw wojewodztwie hotele o wysokim,
co najmniej czterogwiazdkowym standardzie, otgrej nie tylko noclegi ale tak
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moazliwosci organizowania w nich przez caty rok konferensgkole i warsztatow oraz baza
noclegowa w miejscowsgiach o statusie uzdrowiska. Wsparcie finansoweyotap takze
przedsgwziccia inwestycyjne w zakresie bazy gastronomicznepejrmupce prace
modernizacyjne, rozbudaw i budowe obiektow a take ich wyposaenie. Takie elementy
turystyki biznesowej jak infrastruktura kongresowargowa i wystawiennicza otrzynaaj
wsparcie finansowe w ramach Programu OperacyjnegwBj Polski Wschodniej.

W szerszym stopniu wykorzystywaneedh mazliwosci rozwoju funkciji
uzdrowiskowej w wojewoOdztwie warmigko-mazurskim, poprzez realizacjprojektéw
zZwigzanych z budow rozbudow i modernizag publicznie dosfpnej podstawowej
infrastruktury w tym zakresie. Pomoc finanspwtrzymag typy przedsiwzig¢ polegajce
m.in. na uradzeniu terenow zielonych, wypasamych w uradzenia umeliwiajace petnienie
funkcji rekreacyjnych, sportowych i leczniczych @zczegdlnéci parki zdrojowe,sciezki
zdrowia, parki kinezyterapeutyczne, skwery), twaige urzdzen lecznictwa
uzdrowiskowego (pijalnie uzdrowiskowegzhie, inhalatoria na otwartej przestrzeni, parki,
urzadzanie odcinkéw play, uzdrowiskowe basenygielowe, trasy leczenia spacerowego do
terenoterapii) i parkingdbw. Preferencje otrzyapjojekty realizowane w miejscodaach,
posiadajcych status uzdrowiska. Pozostate projekeglabmogly ubiega sic o wsparcie
finansowe, jéli stanowt beda element koncepcji utworzenia uzdrowiska, opracaejyam
aspektach: przestrzennym, spotecznym i gospodarczym

Na wzrost zainteresowania Wagmi Mazurami wplynie take realizacja innych
przedsgwzi¢é stuzacych poprawie stanu i rozwojowi publicznej infratiury turystycznej,
umazliwiajacej rozwoj ustug turystycznych i okototurystycznycbbejmowad one leda m.
in. zagospodarowanie i oznakowanie szlakow i ajrdakicystycznych {ciezki rowerowe i
trasy kajakowe, punkty i wie widokowe wraz z infrastruktaitowarzysaca, stanice wodne
(wraz z obiektami malej architektury itp.) a zak pomosty shmce turystyce wodnej,
parkingi) jak roéwnie zagospodarowanie nieczynnych linii kolejowych patrzeby
turystyki, Ponadtgrodki finansowe przeznaczanedh na zagospodarowanie brzegow jezior
(np..chgi piesze | rowerowe wraz z ichkwietleniem, mola, promenady) i wdzanie pla
oraz parkingi.

Dopetnieniem oferty turystycznej wefztwa powinny sta sii maozliwosci
spedzania czasu ,na niepoggdi poza sezonem letnim. &t region przeznaczygrodki
finansowe na inwestycje w infrastrukéusportowo-rekreacym- wielofunkcyjra, oferupca
w jednym kompleksie the maliwosci wypoczynku (np. parki wodne), rekreacyjno-
balneologicza (np. termy) oraz mat infrastruktue turystyczm dla rekreacji i sportow
zimowych.

W znacznie wgkszym stopniu &dzie wykorzystywane dla celow turystycznych
bogactwo zaréwno dziedzictwa kulturowego wojewddztwarmhsko-mazurskiego, jak
I mozliwosci, jakie niesie kultura wspoétczesna. Pozwoli to zZréznicowanie i popraw
jakosci oferty turystycznej i kulturalnej wojewddztwa. Sperane &da projekty dotyczce
renowacji, odbudowy i adaptacji obiektow dziedz@atwkulturowego o potencjale
turystycznym, unowoczeienia form ich wykorzystywania, zabezpieczenia efrz
zagraeniami, zagospodarowania terenow otagagjh. Obiekty dziedzictwa kulturowego o
znaczeniu krajowym i mdzynarodowym otrzymajdofinansowanie na poziomie krajowym
a zatem g wytaczone z zakresu wsparcia RPO. Qfédrystyczra Warmii i Mazur wzmaocni
takze pomoc inwestycyjna skierowana na infrastruk{tiycznie z wyposaeniem) instytuciji
kultury o charakterze ponadlokalnym, ktorych d4red& opiera st 0
wykorzystanie miejsc wydarzei tradycji historycznych regionu lub mlovosci kultury
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wspotczesnej, Projekty wspiesag kultug powinny mi€ powiazanie z rozwojem
gospodarczym i kiyspdjne z NarodowStrategi Rozwoju Kultury.

Osobnym dziataniem jesPromocja wojewodztwa i jego oferty turystycznej”
Projekty z tego zakresu doty@&zleda: rozwoju regionalnego systemu rezerwaciji i infocjna
turystycznej, krajowej i zagranicznej promociji ieegi i srodowisk lokalnych ( tworzenie
strategii i planbw promocji, przeprowadzanie hada analiz marketingowych,
przeprowadzanie  kampanii  reklamowych),tworzenia iopyaryzacji  produktow
turystycznych, opracowania i produkcji patek i emblematéwregionalnych i lokalnych ,
a take upowszechniania tradycji kulinarnych wielokuttwego spoteczestwa Warmii
i Mazur oraz waloréwsrodowiska przyrodniczego jako elementu promocji ewa)dztwa.
Ponadto dziedzictwo przyrodnicze regionu promowagtizie w ramachkrodkow krajowych
poprzez dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrrodowiska i Gospodarki Wodnej w
Olsztynie oraz Regionalnej Dyrekcji LasownBawvowych w Olsztynie.

W ramach osi priorytetowej Turystyka realizowane &da poszczegolne
przedsgwziccia, wchodace w skiad zintegrowanego projektu rozwoju lokameg
p.t Program Rozwoju Turystyki w obszarze Kanatu dskilego i Pojezierza ltawskiego.
Swoim zakresem odpowiadajakresowi wsparcia przewidzianemu w osi Turystykatycz
zagospodarowania nabeze jezior, stworzenia bazy rekreacyjno-biwakowejciezek
rowerowych, urzdzenia pla, renowacji obiektow dziedzictwa kulturowego, bugostanicy
wodnej wyposzonej w sprzt ptywajacy, stworzenia uzdrowiska.

Przy wyborze projektow preferowanegdh inwestycje promujce rozwizania
energooszegine.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI
08 Inne inwestycje w przeddiorstwa

24 | Sciezki rowerowe

57 Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycan
58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego

59 Rozwodj infrastruktury kultury

Grupy beneficjentéw:

- przedsgbiorcy,

- organizacje pozasgdowe,

- administracja radowa,

- jednostki samoegu terytorialnego, ich zweki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samdrzterytorialnego,

- koscioly i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawneskmtow i innych zwazkow
wyznaniowych,

PGL Lasy Pastwowe i jego jednostki organizacyjne.
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Komplementarng& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operagypn na lata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spdjdoi, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich) oraz WisgioPolityki Rybackie] (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejpskomplementarne z:

Polityka Spojngci:

- PO Innowacyjna Gospodarka (w szczegétnos priorytetowa nr 6 -Polska gospodarka
na rynku m¢dzynarodowymw zakresie budowy produktéw turystycznych; kryteriu
demarkacji: wart&t projektu, zasig projektu, lista projektéw kluczowych);

- PO Rozwoj Polski Wschodniej (w zakresie inwestygisanych na ligt indykatywra w
ramach osi priorytetowej nr 3 Wojewddzkie svodki wzrostu oraz w zakresie
kompleksowych projektéw realizowanych w ramach qmiorytetowej nr 5 -
Zrébwnowaony rozwoj potencjatu turystycznego opartego o wkirnaturalné;

- PO Infrastruktura iSrodowisko (w szczegoldoi o$ priorytetowa nr 11 —Kultura i
dziedzictwo kulturowsv zakresie rozbudowy i modernizacji oraz ochronfyaistruktury
dziedzictwa kulturowego; kryterium demarkacji: vedét projektu).

Wspdélna Polityka Rolna:

— Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (w szczegfédnos priorytetowa nr 1Poprawa
konkurencyjngci sektora rolnego i lenegow zakresie dziataniBziatania informacyjne i
promocyjne promocja wysokojakiciowych produktow rolnych; kryterium demarkacji:
wartas¢ projektu, typ beneficjenta, charakter dziatakigospodarczej,sopriorytetowa nr
3: Jakai¢ zycia na obszarach wiejskich izidicowanie gospodarki wiejskigy zakresie
dziatania R&nicowanie w kierunku dziataldoi nierolniczej, Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsibiorstw oraz Odnowa i rozwdj wsiinwestycje dotycgzce publicznej
infrastruktury zwazanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowyckspoteczno-
kulturalnych, obiektéw dziedzictwa kulturowego orabiektow stiacych promocji
obszaréw wiejskichkryterium demarkacji: obszar realizacji projektuantas¢ projektu,
zakres pomocy, typ beneficjentas priorytetowa nr 4:Leader w zakresie dziatania
Wdraanie lokalnych strategii rozwojkryterium demarkacji: obszar realizacji projektu)

Wspolna Polityka Rybotowstwa:

- PO Zréwnowaony rozw0j sektora rybotowstwa i przybézgch obszardéw rybackich na
lata 2007 — 2013 (w szczegOhao os priorytetowa nr 2:Akwakultura, rybotéwstwo
srodlgdowe, przetworstwo i rynek rybmy zakresie infrastruktury zwzanej z turystyk
oraz ustugami na rzecz matych spotecznorybackich oraz dziata zwiagzanych z
ekoturystyls i wedkarstwem sportowym; kryterium demarkacji: rodzepjektu, sektor
dziatalngci beneficjenta)
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Wskaniki monitorinqu realizacji

Wartosé Wartosé
Poziom Nazwa Jednostka w roku w roku Czestotliwosé Zrédto
wskaznika wskaznika miary bazowym| docelowym pomiaru danych
2006 2013
Produkt Liczba projektow z szt. 0 74 rocznie System
zakresu turystyki monitoringu
Liczba
nowopowstatych /
zmodernizowanych
Produkt obiektow szt. 0 13 rocznie beneficjent
turystycznych
(hotelarsko —
gastronomicznych)
Liczba
Produkt nowopoyvsta%ych / szt. 0 8 rocznie beneficjent
zmodernizowanych
obiektow kultury
Liczba utworzonych
ml((E)JrSL;:ttF());?C)l 0 1038 _ Beneficjent
Rezultat - 2 tego: dla kobiet, szt. 0 519 rocznie /IZ/IFI>/IPI!/
- ztego dla 0 519 ewaluacja
mezczyzn

5.3. Infrastruktura spoteczna.

Cel: Szeroka dogpnasé do ustug spotecznych dobrej jak@m czynnikiem wzrostu

konkurencyjndci regionu.

Uzasadnienie wyboru osi

Wybér osi priorytetowej, dotyazej infrastruktury spotecznej, spowodowany jest z
jednej strony docenieniem jej roli jako czynnikawmju nowoczesnej gospodarki, a z drugiej
— niewystarczagra na Warmii i Mazurach dogbncscia ustug spotecznych dobrej jalm
(podobnie jak w innych dziedzinach, tak i w infragkturze spotecznej sytuacja w
wojewddztwie warntisko-mazurskim sytuuje je na dmwych miejscach wéd 16
regionow, a odsetek uczniow i studentow w poszdpggth grupach wieku jest generalnie
nizszy odsredniej krajowej).

Jedn z przestanek podejmowania — zwlaszcza przez imn@st zagranicznych -
decyzji o lokalizacji inwestycji jest daginas¢ do ustug spotecznych o wysokiej jako
Brany pod uwag jest poziom edukacji, wgze uczelnie, opieka zdrowotnaga ® take
czynniki uwzgkdniane przy decyzjach o zamieszkaniu na obszarzeega wojewddztwa i
podejmowaniu pracy w howoczesnych formach orgajiigag. tele — praca).

Nowo powstajcym i juz istniepcym firmom trzeba zapewhisite robocz o
odpowiednich kwalifikacjach. Przy dej stopie bezrobocia w wojewddztwie wafisko-
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mazurskim zaczynaegbbserwowa niedobor ludzi o kwalifikacjach zawodowych, zg@jch
nowe techniki i technologie, umigych postugiwé siec nowoczesnymi naeziziami pracy.
Wyksztalcenie takich pracownikow wymaga wzmocraesikolnictwa zawodowego, przede
wszystkim rozbudowy i modernizacji miejsc praktyegmauki zawodu i laboratoriow, a
takze rozwoju ksztatcenia zawodowego w systemie pozdsyi.

Obok edukacji istoth kwesth w wojewddztwie warnfisko-mazurskim jest
zapewnienie wikiwego poziomu i dogpncsci do ustug zdrowotnych. Wysoka jako
swiadczé zdrowotnych wspomaga utrzymanie dobrego poziomwowid pracownikéw,
wydtuzenie zycia zawodowego oraz zgkiszenie wydajnsci pracy, a po zakazeniu pracy
zawodowej poprawia jako zycia. Ma to take znaczenie w konté&ie turystyki jako wane;j
dziedziny gospodarki Warmii i Mazur, bowiem na yige dotycace wyboru Warmii i
Mazur jako miejsca wypoczynku i uprawiania turystykptywa take dosgpnas¢ ustug
medycznych.

Opis dziala oraz typy projektow:

Cel osi priorytetowejnfrastruktura spotecznabsiagnicty bedzie w wyniku realizacji
dwéch podstawowych dziatadotyczcych infrastruktury edukacyjnej oraz zabezpieczénia
dostpnasci opieki medycznej i opiekicze).

Dziatanie ,Inwestycje w infrastrukter edukacyja” skoncentruje € na dwdéch
podstawowych kwestiach, tj. stworzeniu warunkow Kéaxtatlcenia kadr w zawodach dla
gospodarki, poprawie jakoi ksztatcenia na wszystkich poziomach i stworzenggliwosci
uzyskania przez mieszkeow wyzszej jakdci kwalifikacji. Dziatanie skierowane jest do
podmiotéw publicznych i prywatnych, w ktérych zadirdziatalnéci sa zadania edukacyjne.

W ramach dziatania realizowanedh projekty skierowane na budewowych
oraz modernizagj i rozbudowe istniepcych placowek i obiektowswiadczicych ustugi z
zakresu edukacji zawodowej (szkolnictwo zawodowensaystkich poziomach oraz centra
ksztatcenia praktycznego ). ¥Wietle zamierzanych przez wojew6dztwo zmian w dticde
gospodarki, polegagych na wzrécie udzialu sektora ustug rynkowych, priorytetowo
potraktowane &da inwestycje w szkotach o profilach gastronomicznyhotelarskim, ktére
ksztale kadr sredniego szczebla do pracy w sektorze turystykzeWiduje st takze
dofinansowanie projektéw unowoacniajacych placowki i obiekty poprzez wypasmie w
sprzt i pomoce naukowe.

Uczelnie wysze Warmii i Mazur uzyskajwsparcie dla projektow polegajch na
inwestycjach w infrastruktgr dydaktycza (budynki i wyposaenie). Preferowane ¢ta
projekty szkdt wyszych w zakresie kierunkow ksztatcenia, poszukiwhnya rynku pracy
wojewodztwa warnfisko-mazurskiego. WyEzone ze wsparcia zostarprzedsiwziecia,
znajdupce st na licie indykatywnej inwestycji do Programu Operacymeégfrastruktura i
Srodowisko oraz projekty znajdige sé w planie inwestycyjnym Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej.

Nie bda finansowane projekty jednostek edukacyjnych, g#emch dyplomy w
dziedzinach o niewielkim znaczeniu lub bez znaaedia modernizacji i rozwoju
gospodarczego regionu

W ramach dziatania szkoty wszystkich typowedép mogty uzyska pomoc dotyczca
wyposaenia w sprgt i pomoce naukowe optymalizige procesy ksztatcenia.
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Zaplanowane w ramach RPO dziataniabazarze edukacji wynikajgze ,Strategii
Rozwoju Edukacji w Wojewddztwie Warfigko-Mazurskim do 2015 r.” iaszgodne ze
~Strategh Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013".

Problemem wymagagym w wojewddztwie warnisko-mazurskim rozwizania jest
koniecznd¢ restrukturyzacji sieci szpitali i wprowadzenie nmh funkcji — opieki
paliatywnej, opieki dtugoterminowej. Leczenie cHordjakie niesie ze sab rozwoj
cywilizacyjny — np. uzaleien, nowotworowych, chorob uktadu déenia, uktadu kostno-
stawowego |1 nusniowego i cukrzycy stanowi wyzwanie dla wahsko-mazurskich
jednostek ochrony zdrowia. Sprostanie temu wyzwaniarunkowane jest posiadaniem
nowoczesnego spi diagnostycznego, zabiegowego, oraz nowoczestiggstruktury
ochrony zdrowia.

Zatem dziatanie zatytulowane ,Wysoki poziom zabegpenia i dogpncdici
medycznej i opiekicze]” zmierza do doposgania placowek medycznych o zagi
ponadlokalnym w spkz i aparatug medyczia . Finansowaneddla takze projekty polegare
na rozbudowie i modernizacji obiektéw ochrony zdiw zasigu regionalnym, (np. bloki
operacyjne i centralna sterylizatornia). Istotnepavsie otrzymaj projekty, w wyniku
ktorych poprawie ulegnie w wojewodztwie opieka agiwna, dtugoterminowa (rozbudowa |
modernizacja infrastruktury  tych jednostek wraz wgposaeniem). Tworzona lub
modernizowana dulzie take infrastruktura &rodkéw uzalenien dla dzieci i mtodzigy lub
0os6b dorostych (budynki wraz z wypasaiem) oraz kompleksowa infrastruktura zatta
wsparciu 0s6b niepetnosprawnychacdca funkcje diagnostyczne, rehabilitacyjne,
terapeutyczne, noclegowe ( budynki wraz z basemahabilitacyjnymi i salami rehabilitacji
sportowej, ich wyposaenie, specjalistyczna aparatura iagizenia).

Projekty wdtane w sektorze opieki zdrowotnej w ramach RPO powiby
zgodne ze StrategRozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007-281%neficjenci z
sektora opieki zdrowotnej , ktdrzy otrzymdjodki na konkretne inwestycje musdziata w
publicznym systemie ochrony zdrowia.

Przy wyborze projektéw preferowanedab inwestycje promujce rozwizania
energooszeagine.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI
75 Infrastruktura systemuswiaty

76 Infrastruktura ochrony zdrowia

79 Pozostata infrastruktura spoteczna

Grupy beneficjentéw:

- jednostki samorgu terytorialnego, ich zweki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samdrzterytorialnego,

- szkoty wyzsze,

- o0soby prawne i fizycznecdace organami prowadezymi szkoty i placowki,

- zaklady opieki zdrowotnej dziatgje w publicznym systemie ochrony zdrowia,
- organizacje pozasgdowe,

- administracja radowa.
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Komplementarn§t i linia demarkacyjna z innymi Programami Operagypn na lata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spdjdoi, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz WisgioPolityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejpskomplementarne z:

Polityka Spojngci:

— PO Rozwoj Polski Wschodniej (w zakresie inwestygisanych na ligtindykatywra w
ramach osi priorytetowej nr 1Nowoczesna gospodanka

— PO Infrastruktura Srodowisko (w szczegdlioi os priorytetowa nr 12 -Bezpieczéstwo
zdrowotne i poprawa efektyw§md systemu ochrony zdroww zakresie inwestycji w
infrastruktue ochrony zdrowia i implementacji nowoczesnych textbgii medycznych
oraz systeméw ratownictwa medycznego; kryterium atbacii: typ beneficjenta, o
priorytetowa nr 13 -—Infrastruktura szkolnictwa wgzego w zakresie projektow
infrastrukturalnych uczelni wagzych oraz projektow z zakresu nowoczesnych teolgiiol
i systeméw informatycznych uczelni wszych; kryterium demarkaciji: typ beneficjenta);

- PO Kapitat Ludzki (w szczegOlda os$ priorytetowa nr 2 Rozw0j zasobow ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego przegsiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0séb pracyich
w zakresie doksztatcania osob dorostgchz projektéw zmierzagych do poprawy stanu
zdrowia 0s6b pracuagych poprzez opracowywanie programow profilaktyecinyraz
programow wspieragych powrét do pracy, a tad sprzyjajgce podnoszeniu kwalifikacji i
umiegtnosci personelu medycznego oraz ja&kio w jednostkach shby zdrowia;
kryterium demarkacji: charakter projektu, typ becjehta ¢ priorytetowa nr 3 Wysoka
jakas¢é systemu sfwiaty w zakresie systemu i modelu ksztalcenia przez cgze;
kryterium demarkacji: charakter projektu§ priorytetowa nr 4 -Szkolnictwo wisze i
nauka w zakresie wsparcia funkcjonowania szkét zggych; kryterium demarkacii;
charakter projektu, sopriorytetowa nr 6 -Rynek pracy otwarty dla wszystkishzakresie
wsparcia projektow zwrzanych ze zwkszeniem poziomu zatrudnieniasndd o0soOb
miodych, zmniejszaniem bezrobocidgrad oséb znajdagych s¢ w szczegolnie trudnej
sytuacji na rynku pracy oraz zkiszeniem poziomu zatrudnienigndd osob starszych;
kryterium demarkacji: charakter projektu, typ becjehta, & priorytetowa nr 7 -
Promocja integracji spotecznejv zakresie integracji spotecznej oséb zagrych
wykluczeniem spotecznym; kryterium demarkacji: ehaer projektuos priorytetowa nr
9 —Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionachakresie ksztatcenia ustawicznego;
kryterium demarkaciji: charakter projektu, typ becjehta).

Wspolna Polityka Rolna:
W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich nimepwiduje s¢ wsparcia dziaka w
zakresie infrastruktury edukacyjnej oraz w zakresierony zdrowia.

Wspolna Polityka Rybotowstwa:

W ramach Programu Operacyjnegdrownowaony rozwo0j sektora rybotéwstwa i
przybrzénych obszarow rybackich na lata 2007 - 208 przewidziano dziata
komplementarnych w tym obszarze wsparcia.
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Wskaniki monitorinqu realizacji

Poziom
wskaznika

Nazwa

wskaznika

Jednostka

miary

Wartas¢ w
roku
bazowym

2006

Wartas¢
w roku
docelowym

2013

Czestotliwosé
pomiaru

Zrodio
danych

Produkt

Liczba projektoéw
z zakresu edukacji

Szt.

0

16

rocznie

System
monitoringu

Produkt

Liczba projektow
z zakresu ochrony
zdrowia

Szt.

14

rocznie

System
monitoringu

Produkt

Liczba
specjalistycznego
sprztu medycznego
dostpnego w
regionalnych i
ponadlokalnych
placéwkach opieki
zdrowotnej

Szt.

156

rocznie

beneficjen

Produkt

Liczba wspartych
jednostek
edukacyjnych;

w tym:

- szkot wyzszych,

- szkot ksztatacych
na poziomigrednim
(tj. licea, technika,
szkoty zawodowe,
szkoty policealne),
- innych (nie
sklasyfikowanych
powyzej)

Szt.

16

rocznie

Instytucja
Zarzmdzapca

Rezultat

Liczba studentow
korzystajcych z
efektoéw projektow

osoby

3 300

rocznie

—

beneficjen

Rezultat

Potencjalna liczba
bada medycznych
przeprowadzonych
sprztem
zakupionym/zmodern
zowanym w wyniku
realizacji projektu

Szt.

380 000

rocznie

—

beneficjen
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5.4. Rozwydj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast.

Cel: Wzmocnienie miast o wysokim potencjale rozwojowjako atrakcyjnych centrow

przedsgbiorczaici, ustug i zamieszkiwania

Uzasadnienie wyboru osi

Wybor osi priorytetowej, dotyezej wzmochienia roli miast podyktowany jest
narastagcymi problemami wewgtrznymi w tych @rodkach, ktére utrudnigjich rozwdj i
petnienie funkcji ponadlokalnych centrow przetisorczaci i obstugi ludngci.

Charakterystyczn cechy miast wojewodztwa warmsko-mazurskiego jest znaczny
udziat zasobow mieszkaniowych w najstarszych grapagieku, ktore wymagaj
modernizacji i wprowadzenia wspotczesnych funkéjiele z nich objtych jest ju ochrory
konserwatorsk

Miasta stanowd zywy organizm, podlegagy statym przemianom. Niektére obszary
traa swoje funkcje (np. tereny i budynkizytkowane kiedy przez wojsko czy upadte
obecnie zaklady przemystowe), powstajpowe dzielnice mieszkaniowe ze specyficznymi
problemami, inne natomiast ulegajegradacji ze wzgtlow technicznych i ekonomicznych.
Degradacja techniczna dotyczy przede wszystkim lmizieblokéw mieszkaniowych,
powstatych w latach 70-tych i 80-tych ubiegtego kuie Budowane w przestarzatych
technologiach wielkiej ptyty budynki wymagapilnej ingerencji.

W duwzych skupiskach ludrigi, a takimi g te dzielnice, powstajtakze problemy i
napkcia spoteczne. Twosz sie tu, zwlaszcza wdéd miodziey, grupy zagréone
wykluczeniem srodowiskowym. Powstanie infrastruktury kulturalnejsportowej,
informatycznej, terapeutyczno-poradniczej i opigikae] na osiedlach zapagkuje proces
zmiany tych niekorzystnych postaw mtodaie

Inne problemy wyspuja na obszarach miejskich, zabudowanych kamienicami,
niejednokrotnie podlegaymi ochronie konserwatorskieja®ne wtasnécia prywatr lub
naleza do wspoélnot mieszkaniowych. Problemem tutaj pegjarszajcy sk stan techniczny
budynkow — dachdw, instalacji wewtrznych, elewacji — przy znacznym niedoborze
srodkéw finansowych na te cele. W centrach miastmgdz sie instytucje i podmioty
gospodarcze, banki, ustugi wszego rzdu, istotne jest zatem wggiwe zagospodarowanie
terenéw — chodnikow,swietlenia, terenow zielonych.

W warunkach miast wojewodztwa warieko-mazurskiego problem stanaviereny
pozostate po zlikwidowanych jednostkach wojskowychaz poprzemystowe. aSone
atrakcyjnie potaone i zabudowane, powinny & by¢ wykorzystane na cele produkcyjne,
ustugowe, kulturalne.

Realizacja dziala w miastach wplynie bezpeednio na wzrost potencjatu
gospodarczego, atrakcypgto inwestycyjrm, przedstbiorcza¢ oraz poprawi jak& zycia
W regionie.
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Opis dziala oraz typy projektow:

Dziatania zgrupowane wokét osi priorytetow®yzmocnienie miast o wysokim
potencjale rozwojowym jako atrakcyjnych centréwepsebiorczaici, ustug i zamieszkiwania
skierowane &da na wyeliminowanie przyczyn i skutkéw degradacjsmérOw oraz na ich
ozywienie — aktywizag zardbwno w aspekcie gospodarczym jak i spoteczriBohega beda
na kompleksowych dziataniach technicznych, spolgdan ekonomicznych magych na
celu przywrdcenie dawnefwietncsci oraz zapewnienie rozwoju obszaréw miejskich.
Obejmow& beda trzy grupy zagadnie humanizag blokowisk, rewitalizagi miast,
restrukturyzaej i adaptagj terendéw powojskowych i poprzemystowych. Poszczegol
rodzaje terendéw, na ktorych prowadzonedd dzialania w ramach niniejszej osi
priorytetowej, wyznaczone zostaprzez programy rewitalizacji miejskiej.

W obszarze dziatanigHumanizacja blokowisk”wspierane &da projekty zwiazane
z modernizagj i remontami wspolnych ezci budynkéw wielorodzinnych, zrealizowanych w
przestarzatych technologiach przemystowych z weglkptyty. Przewiduje si realizacg
przeds¢wzie¢ podnoszcych efektywnéé energetyczmtych budynkédw (termomodernizacje),
przedsiwzi¢é¢ polegajcych na wymianie ich wewitrznych instalacji technicznych, w tym
systeméw grzewczych (np. wprowadzania energiiraeet odnawialnych), a tak zmianach
w brytach architektonicznych obiektéw oraz odnowdvenej struktury budynkow.

Obok dziata zwiazanych z samzabudow konieczne jest wzmocnienie funkcji
spotecznych na osiedlach, zwtaszcza skierowanychmidolziezy. W zasobach spétdzielni
mieszkaniowych znajdgjsic pomieszczenia i budynki, ktore utracity swoje abtyzasowe
funkcje, a mog by¢ zmodernizowane lub zaadaptowane na cele kultyradpertowe,
opiekwcze, terapeutyczno — poradnicze, informatyczne. d@olpdzie udzielana tylko na
projekty modernizacyjno-adaptacyjne. Szersze wpdaemnie ustug spotecznych na osiedlach
powiazane kdzie z powstaniem nowych miejsc pracy.

Obszary wybrane do wsparcia w zakresie inwestycjitkanke mieszkaniow
powinny spetnié kryteria wymienione w Art. 47 Rozpaidzenia nr 1828/2006133, i opisane
w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakeegprogramowania dziata
dotyczacych mieszkalnictwa, . wybrane przez Instyguéprzadzapca RPO WiM 2007-2013
Wydatki zwhzane z budownictwem muszby¢ zgodnie z zasadami kwalifikowalém
przedstawionymi w Art. 7(2) Rozpaidzenia 1080/2006 i 47(1) Rozpadzenia 1828/2006.

Dzigki dziataniu,Rewitalizacja miast”wdrozone zostas procesy, ktore przywrac
obszarom mdiwosé sprawnego dziatania poprzez zmgastruktury terendw, przywrocenie i
umieszczenie nowych funkcji, a przede wszystkimywakiaci tej przestrzeni i ich
jakosciowej  zmianie. Wsparcie otrzymagj projekty generujce warté¢ dodam dla
gospodarki, powizane z powstawaniem miejsc pracy. Rewitalizacja S@eczegdlInéci
centrow miast i zabytkowych dzielnic) realizowanaddie w jej trzech wymiarach:
przestrzennym, spotecznym i gospodarczym. Oznaazawspieranie wszystkich jej
elementéw: zagospodarowanie pustych przestrzeprap@ funkcjonalngci ruchu kotowego
| pieszego oraz estetyki przestrzeni publicznyclyorzenie stref bezpiecastwa
i zapobieganie przegiczaci, nadanie obiektom zdegradowanym funkcji kultayah
i edukacyjnych, renowacja budynkéw o wadiocarchitektonicznej i znaczeniu historycznym,
przebudowa lub remonty publicznej infrastrukturya ditozwoju funkcji turystycznych,
rekreacyjnych i sportowych pmzonych z dzialalnwia gospodarcz oraz tworzenie
warunkéw lokalowych i infrastrukturalnych do rozwainatej isredniej przedsbiorczaci.
Dziatanie to kdzie realizowane w miastach o wysokim | przegym potencjale
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rozwojowym, zlokalizowanych w uznanych i potencjyah rejonach turystycznych w
wojewodztwié.

W ramach trzeciego dziatania,Restrukturyzacja terenow powojskowych
I poprzemystowych” wspierane &da  projekty zwgkszapce atrakcyjné¢ gospodarcz
I inwestycyjra tych terendw, dotyexe ich zagospodarowania i wprowadzenia nowych
funkcji gospodarczych i spotecznych. DofinansowaniBuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego otrzymajprojekty zwhzane z przygotowaniem terendéw pod realigagwych
inwestycji gospodarczychydznie z wyburzaniem starych obiektéw, rekultyviadprendw i
budows lokalnej infrastruktury technicznej. Ponadto pomabejmie przygotowanie
istniejacych obiektow na potrzeby prowadzenia dziatétnaospodarczej i/lub spotecznej
poprzez modernizagj adaptag zabudowy oraz budaynowych obiektéw, nieziginych dla
kompleksowéci przedstwzigcia. Dziatanie obejmie swoim zagiem tereny poprzemystowe
w catym wojewoOdztwie oraz tereny powojskowe, ktdie pozostaj w zasobach Agencji
Mienia Wojskowego antadnej innej instytucji zaazlzapcej terenami wojskowymi.

Wydatki na projekty, zgtaszane do dofinansowandsizpriorytetowejWzmocnienie
miast 0 wysokim potencjale rozwojowym jako atrakgsh centrow przedgddiorczaoici, ustug
I zamieszkiwanigpowinny by zaplanowane w ramach lokalnych programow rewializ
obszaréw miejskich, opracowanych przez odpowiedniednostki samorgdowe,
obejmupcych co najmniej okres planowania 2007-2013 ( ptyjeznajduace st w
wyznaczonym wg kryteribw obszarze rewitalizacjgtotne jest, by programy te zawieraty
kompleksowe rozwizania w sferze przestrzennej, spotecznej i gospadproraz byty
wynikiem szerokich konsultacji i konsensusu spotego. Ich jak& poddana &dzie ocenie
przez Instytugj Zarzadzapca w procesie wyboru projektéw.

W ramach niniejszej osi priorytetowe] realizowangdd poszczegolne projekty,
wchodzce w skiad zintegrowanego projektu rozwoju lokatmgmt Program Rozwoju
Turystyki w obszarze Kanatu Efskiego i Pojezierza ltawskiego.

Przy wyborze projektow preferowanedad inwestycje promujce rozwazania
energooszegine.

Wojewddztwo zastrzega sobiezhweosé powzkcia decyzji co do wykorzystania w
przyszigci korzysci oferowanych przez InicjatypwWVspolnotows JESSICA.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

61 Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obsxamiejskich i wiejskich

78 Infrastruktura mieszkalnictwa

Grupy beneficjentow:

- jednostki samorgu terytorialnego, ich zweki i stowarzyszenia,
- jednostki organizacyjne jednostek samdrzterytorialnego,

- organizacje pozasgdowe,

- spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe ,

" Lista miast powstanie w oparciu o megmtencjatu rozwojowego gmin wojewddztwa waiigkio-mazurskiego
(ryc. nr 6 w RPO WiM 2007-2013) i analirozmieszczenia funkcji turystycznej w wojewddztwiarminsko-
mazurskim ( Zalcznik 11.4. Mapa koncentracji turystyki do RPO W2W07-2013)
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przedsgbiorcy,

- jednostki sektora finansdw publicznych posiadajosobow&t prawry

- szkoty wyzsze

- koscioly i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawneskmtow i innych zwazkow
wyznaniowych,

- administracja rzdowa

Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operagypn na lata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spdjdoi, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich) oraz WisgioPolityki Rybackie] (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejpskomplementarne z:

Polltyka Spojneci:
PO Infrastruktura iSrodowisko (w szczegélgoi o§ priorytetowa nr 2 -Gospodarka
odpadami i ochrona powierzchni ziemizakresie rekultywacji terendéw zdegradowanych;
kryterium demarkaciji: wartg projektu, zasig projektu),

- PO Kapitat Ludzki (w szczegoldo os priorytetowa nr 7 -Promocja integracji
spoteczneyv zakresie integracji spotecznej oséb zagrnych wykluczeniem spotecznym;
kryterium demarkaciji: charakter projektu).

Wspolna Polityka Rolna:
W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich niezewidziano dziaka
komplementarnych w tym obszarze wsparcia.

Wspolna Polityka Rybotowstwa:

W ramach Programu Operacyjneggrownowaony rozwoj sektora rybotowstwa i
przybrzénych obszaréw rybackich na lata 2007 - 20X przewidziano dziaka
komplementarnych w tym obszarze wsparcia.

96



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Wskaniki monitorinqu realizacji

Poziom
wskaznika

Nazwa
wskaznika

Jednostks
miary

Wartas¢
w roku
bazowym
2006

Wartas¢
w roku
docelowym
2013

Czestotliwosé
pomiaru

Zrodio
danych

Produkt

Liczba projektoéw
zapewniajcych
zrbwnowaony
rozwoj oraz
poprawiajcych
atrakcyjna¢
miast

Szt.

84

rocznie

System
monitoringu

Produkt

Liczba projektow
promupcych
przedsgbiorczai¢
i zastosowanie
nowych
technologii

Szt.

13

rocznie

beneficjent

Produkt

Liczba budynkow
poddanych
rewitalizaciji

Szt.

100

rocznie

beneficjen

—

Produkt

Liczba projektow
oferujacych ustugi
promupce
rownas¢ szans i
zapobiegajcych
wykluczeniu
spotecznemu
przedstawicieli
mniejszaci
narodowych i
ludzi mtodych

Szt.

42

rocznie

beneficjen

Rezultat

Liczba
utworzonych
miejsc pracy
(brutto):

- z tego: dla
kobiet,

- z tego: dla
mezczyzn

Szt.

246

123

123

rocznie

Beneficjent
NzNe/Piy/
ewaluacja
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5.5. Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna.
Cel Poprawa zewgtrznej dosgpnasci i wewretrznej spojnd@ci transportowej regionu.

Uzasadnienie wyboru osi

Dziatania podejmowane w ramach dsfrastruktura transportowa regionalna i
lokalna postza przetamaniu podstawowej bariery rozwojowej wojentddh warmhsko-
mazurskiego, jakjest jedna z najstabszych w Europie dpets¢ komunikacyjna. Wynika
ona gtownie ze ztego stanu technicznego isto@jinfrastruktury transportu drogowego, a
takze szynowego i lotniczego wykaaggj, z powodu dlugoletnich zaniedba
inwestycyjnych, dge braki jakéciowe. Stanowi to znagea przeszkod w swobodnym
przesytaniu towarO6w i przemieszczaniue sbséb, czego skutkiem jest ograniczenie
dziatalngci gospodarczej i atrakcyjda dla potencjalnych inwestorow, obanie jakdci
zycia mieszkacOw oraz ograniczenie ruchu turystycznego w regioWg Instytutu Bada
nad Gospodatk Rynkowg (Atrakcyjng¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondéw Polski
2005) dostpnas¢ transportowa wojewoddztwa wanfisko-mazurskiego jako czynnik
atrakcyjngci inwestycyjnej plasuje je na 13 miejscérad 16 wojewodztw, w klasie D.
Ponadto niedostateczny stan techniczny infrastryktitogowej wojewoédztwa warnmsko-
mazurskiego prowadzi do spadku bezpiésh®a ruchu, a w rezultacie do podnoszenia
kosztow ekonomicznych, spotecznych i ekologicznlyahsportu drogowego w regionie.

Doskpnas¢ wojewddztwa jest jednym z podstawowych warunkovkalizacji
nowych podmiotow gospodarczych oraz konkurendgnojuz istniepcych, a take
wykorzystywania potencjatlu  turystycznego regionu mozliwosci  wspotpracy
migdzynarodowej. Zgodnie z diagnpstanu istnigjcego podstawowe znaczenie w tym
zakresie maj drogi krajowe nr 16 i nr 7, a ta& pdéinocny szlak komunikacyjny wzdtu
granicy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosiggk

Istotrs sprawa z punktu widzenia warunkéw do rozwoju gospodarozgsst take
bezpdrednia dosipnas¢ komunikacyjna terendéw lokalizacji inwestycji, obsaw
przemystowych oraz obszaréw stangeyich kompleksy turystyczne i wypoczynkowe oraz
szybki i bezkolizyjny transport pogdzy nimi.

Wojewodztwo warmisko-mazurskie charakteryzujes siiekorzystnymi warunkami
naturalnymi dla rozwoju sieci transportilbwego (uksztattowanie terenu,zguwidziat lasow
i wod powierzchniowych, zte warunki geologiczned, powoduje znacznie wgze koszty
inwestycji. W tej sytuacji region ady do rozwoju komunikacji lotniczej jako
najnowoczeéniejszego w dobie globalizacji sposobu na przelaendrariery zewstrznej
dostpnaici i zmniejszenie niekorzystnych efektow peryfeggo potaenia wojewodztwa.
Jest to w petni zgodne z zapisaS8trategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewdalzt
warmiisko-mazurskiego do roku 2020.

Druga szang poprawy dosipnasci komunikacyjnej wewstrz wojewodztwa jest
rozwOj komunikacji kolejowej w oparciu o zrestruktmowary i zmodernizowas Siec.
Szersze wykorzystanie komunikacji kolejowej je&teapazadane z punktu widzenia ochrony
srodowiska.

Warunki naturalne wojewddztwa wanisko-mazurskiego (ok. 3 tys. jezior, liczne
kanatly i cieki wodne) stwarzamazliwosci ich wykorzystania dla cel6weglugi paszerskiej
| przewozu towarow.
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Jednym z elementdéw d@phdici transportowej jest take sprawna i nowoczesna
sie¢c przesylowa energetyki, co warunkuje niezawddndostaw energii elektrycznej o
odpowiednim napkiu.

Opis dziala oraz typy projektow:

Dziatania, podejmowane w ramach osi priorytetowdjastruktura transportowa
regionalna i lokalnazgrupowane déda w dwoch podstawowych obszarach.

Pierwsze dziatanie,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transpowe)
warunkujcej rozwdj regionalny”dotyczy poprawy konkurencyjéc wojewodztwa i jego
dostpnasci komunikacyjnej w wymiarze regionalnym i pawai ponadregionalnych.

Infrastruktura  transportowa  warunko@  rozwo0j  spoteczno-gospodarczy
wojewddztwa, to, obok drég krajowych, &k drogi wojewddzkie i powiatowe. Majone
charakter drog regionalnych. agitw ramach RPO zapewnione zostato pienfisieo ich
finansowania poprzez rozklad catej przewidziame inwestycje drogowe alokacji
finansowej w proporcji max do 25% dla drdg lokalhy&Vsparcie w ramach niniejszej osi
priorytetowe] uzyskaj projekty dotyczace tych drdg, o ile ich realizacja uniavia¢ bedzie
kompleksowe rozwzywanie problemow komunikacyjnych, a #ak tworzenie sieci i
powiazan uktadow, obstugucych gospodark (w tym turystyk) oraz zapewniagych
obstug transportow granicy wojewddztwa warmsko-mazurskiego z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej.

Realizowane dda przede wszystkim przedsiziccia dotycace usprawnienia
waznych dla wojewddztwa patzer drogowych wizacych regionalny system transportowy z
siech drog krajowych i z transeuropejslsiech transportow przebiegajca na obrzeach
wojewddztwa warmnfisko-mazurskiego. Planowane w tym kosta& inwestycje prezentuje
mapa poniej.

Mapa sieci drogowej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
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Z ubiegania si 0 dofinansowanie w ramach niniejszej osi priootedj eda
wytaczone projekty drogowe, kwalifikgge sé do Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-201a zakres inwestycji skladasic beda poszerzenia i wzmachiania
nawierzchni do naciskbw max. 115 kRK/omodernizacje obiektow hynierskich i
skrzyzowan, budowy obej¢ miejscowdci, wytaczapce przejazd przez tereny zabudowane,
przebudowa tukéw poziomych i pionowych oraz budoei@mentéw poprawiagych
bezpieczéstwo ruchu drogowego. Wdrenie projektéw drogowych nie me pogorszy
draoznoéci korytarzy ekologicznych, co oznacza dBat@ sciezki 1 przegcia dla zwierat
pod/nad cigami transportowymi.

Ponadto wsparcie uzyskafziatania prowadge do zwtkszenia bezpiecastwa
ruchu drogowego w obbie gtéwnych szlakow komunikacyjnych w regionie gpakcie ich
ochrony przed zaggeniami i skutkami katastrof poprzez wypasiaie instytucji dziatajcych
w tych obszarach w niegbny sprzt. ROwnoczénie w wojewddztwie realizowanyetzie
komplementarnie Wojewodzki Program Bezpiegséwva Ruchu Drogowego GAMBIT
WARMNSKO-MAZURSKI (Il Program Operacyjny na lata 20002) w calgci
finansowany zérodkéw krajowych.

W warunkach wojewoédztwa warfisko-mazurskiego die znaczenie ma transport
kolejowy jako mniej ucizliwy dla srodowiska przyrodniczego. Konieczne jesteavi
przetamanie tendencji ograniczania przewozow kolggh poprzez promowanie mniegj
kosztownych i skracagych czas podiy rozwiazan; finansowane dmla zatem projekty
dotyczce zakupow nowego taboru pzsaskiego, przede wszystkim tzw. szynobusow, ktore
mog by¢ wykorzystywane tate dla powdzan przewozéw z lotniskiem regionalnym.
Projekty dotyczce zakupu taboru powinny &yzgodne ze Strategidla transportu
kolejowego do roku 2009. W obliczuagiego wzrostu znaczenia transportu lotniczego
powstanie w Szymanach portu lotniczego z prawdzoveglarzenia jest jednym z
podstawowych warunkdéw przetamania peryferyzacjigpmrtowej wojewodztwa warifsko-
mazurskiego i rozwoju gospodarczego regionu. Z te@ggledu przedsiwziecia zwhzane z
lotniskiem regionalnym w Szymanach uzyskdpfinansowanie zérodkéw niniejszej osi
priorytetowej. Inwestycje zwrane z wye] wymienionym lotniskiem dda jedynymi
inwestycjami w infrastrukturlotnicza, ktére uzyskaj wsparcie w ramach Programu. W celu
zapewnienia szybkiego i bezpiecznego transportuazpe®v z lotniska do stolicy
wojewddztwa przeprowadzona zostanie inwestycjagagea na modernizacji linii kolejowej
relacji Olsztyn-Szczytno-Szymany (roboty na tordwisnaprawa odwodnienia i obiektow
inzynierskich, przejazdéw kolejowych, budynek dworcomzymanach, itp.)

Wazne znaczenie dla gospodarki i turystyki smgkze wewretrzne szlakizeglowne
wodne oraz obstugage je mate porty. Pierwsze wymagajrzede wszystkim utrzymania
droznosci ich torow wodnych, a drugie modernizacji infragtury portowej obejmugej
nabrzea i znajdugce se¢ w granicach portu ogélnodegine obiekty, urzdzenia i instalacje.
Projekty tego rodzajudola mogty ubiega si¢ o wsparcie w ramach dziatania ,Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury transportowej warurkej rozwoéj regionalny”.

Drugim dziataniem, realizagym cel osi priorytetowenfrastruktura transportowa
regionalna i lokalna jest ,Infrastruktura transportowa sh4ca rozwojowi lokalnemu” W
szczegOlnéci dotyczy to przedswzie¢ zwiazanych z budow rozbudow i modernizacj
drég publicznych stanoatcych dostp do terendw przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego pod inwestycjeumatrliwiajacych bezpéredni dostp
do obszaréw stanowgych kompleksy turystyczne i ustugowe. Jako drégiage rozwojowi
lokalnemu traktowanegdakze drogi publiczne na obszarach przemystowych.
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Praktycznie wszystkie planowane przedsiiccia w obszarze drogetda wzmacnia
powiazanie m¢dzy obszarami wiejskimi a lokalnymi biegunami wztos matymi isrednimi
miastami. Wynika to ze specyfiki wojewodztwa polagaej na rownomiernym
rozmieszczeniu@odkdw miejskich w sieci drég wojewddzkich i krajpah.

Szczegola forma infrastruktury transportowej as sieci przesytu energii. W
wojewddztwie warmisko-mazurskim na wielu obszarach lokalna infragtngk przesytu i
dystrybucji energii {rednie napjcie) wymaga rozbudowy i modernizacji, niedhej dla
zapewnienia bezpiecastwa energetycznego firm i miesikaw. Preferencje otrzymaj
projekty zapewniace dostp do energii elektrycznej terenom inwestycyjnymn&uto, na
poziomie projektu podczas przeprowadzania studidowalndgci w dziedzinie wsparcia
tradycyjnych zrédet energii powinna by wykazana niewydolnidé rynku. Jednoczmie
zostanie te zagwarantowaneg projekty te niegsniezgodne z liberalizagyynku.

Wszelkie dziatania powinny realizowane ¢by uwzgkdnieniem ograniczenia
negatywnego wptywu n&@odowisko oraz cztowieka.

W ramach niniejszej osi priorytetowej realizowdmgla poszczegolne projekty,
wchodace w sklad zintegrowanego projektu rozwoju lokatmggt. Program Rozwoju
Turystyki w obszarze Kanatu Edskiego i Pojezierza ltawskiegoSa to przedsjwziccia
polegajce na inwestycjach w zdecydowanegkgzaci w drogi wojewddzkie, powiatowe,
poprawiajce dostpnas¢ komunikacyjm obszaru, I2acego w strefie oddziatywania Kanatu.

Przy wyborze projektow preferowanegdh inwestycje promujce rozwazania
energooszeagine.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

16 Kolej

18 Tabor kolejowy

23 Drogi regionalne i lokalne

29 Porty lotnicze

30 Porty

31 Srodladowe drogi wodne (regionalne i lokalne)

33 Energia elektryczna

Grupy beneficjentéw:

- jednostki samorgu terytorialnego, ich zweki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samdrzterytorialnego,

- administracja radowa,

- jednostki sektora finansow publicznych posiadajosobow& prawry (nie
wymienione wyej)

- przedsgbiorcy

- organizacje pozagdowe
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Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operagyji na lata 2007 —

2013 w ramach Polityki Spdjdo, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski

Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz WisgidPolityki Rybackiej (Europejski

Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejpskomplementarne z:

Polityka Spojngci:

PO Rozwaj Polski Wschodniej (w zakresie inwestygpisanych na ligtindykatywmn w
ramach osi priorytetowej nr 4lafrastruktura transportowp

PO Infrastruktura iSrodowisko (w szczegdlsoi o§ priorytetowa nr 6 -Drogowa i
lotnicza sié TEN-Tw zakresie budowy i przebudowy drog krajowych zogjdych s¢ w
sieci TEN-T (w tym odcinkbw w miastach na prawacbwjatu) oraz rozbudowy
infrastruktury portéw lotniczych znajcigych sg¢ w sieci TEN-T; kryterium demarkaciji:
kategoria drogi, kategoria portu lotniczegs priorytetowa nr 7 —Transport przyjazny
srodowisku w zakresie budowy i modernizacji linii kolejowych @naczeniu
migdzyregionalnym oraz zakupu taboru dla gealh migdzyregionalnych; kryterium
demarkacji: charakter projektu (kategoria linii &olwej), warté¢ projektu, &
priorytetowa nr 8 -Bezpieczéstwo transportu i krajowe sieci transportowe zakresie
budowy i przebudowy drég krajowych znajgych s¢ poza sieci TEN-T; kryterium
demarkacji: kategoria drogigs@riorytetowa nr 10 -Bezpieczéstwo energetyczne, w tym
dywersyfikacjazrédet energiiw zakresie wsparcia rozwoju systemow przesytowich
dystrybucyjnych energii elektrycznej; kryterium dankeacji: charakter projektu).

Wspdélna Polityka Rolna:

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (w szczegfédnos priorytetowa nr 1Poprawa
konkurencyjngci sektora rolnego i Iegow zakresie dziataniRoprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwgzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwasnietwa wytyczanie i
urzadzanie funkcjonalnej sieci drog dojazdowych do ¢bunrolnych i lénych oraz
dojazdéw do zabudowia gospodarczych; kryterium demarkacji: kategoria gdro
wydzielenie w ramach projektéw scaleniowyds priorytetowa nr 3.Jaka¢ zycia na
obszarach wiejskich i edicowanie gospodarki wiejskiejw zakresie dziatania
Podstawowe ustugi dla gospodarki | ludnbwiejskiej rozwoj infrastruktury technicznej
na terenach przeznaczonych pod inwestycje; kryterdemarkacji: obszar realizacji
projekty.

Wspolna Polityka Rybotowstwa:

PO Zréwnowaony rozwoj sektora rybotéwstwa i przybeémgch obszardw rybackich na
lata 2007 — 2013 (w szczegohoo os priorytetowa nr 3:Dziatania shigce wspoélnemu
interesowi w zakresie inwestycji w istniggych portach lub przystaniach rybackich
stuzacych interesowi rybakoéw luthodowcow akwakultury, w tym polegaych na
modernizacji i rozbudowie rybackich przystgezowych, a take budowy i przebudowy
drég na terenach portéw rybackich; kryterium deragjik charakter drogi; ze wsparcia
nie keda mogty skorzystaporty obgte wsparciem PO ,Ryby”.
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Wskaniki monitorinqu realizacji

Poziom Nazwa wskanika Wartai¢ Wartas¢
wskaznika Jednostkgd w roku w roku Czestotliwasé Zrodto
miary | bazowym| docelowym pomiaru danych
2006 2013
Produkt | Liczba projektéw z szt 0 123 rocznie System
zakresu transportu monitoringu
Produkt | Dtugos¢ nowych drog
w tym: 0 18
System
- wojewoOdzkich, 0 5 monitoringu,
- powiatowych, km 0 4 rocznie Instytucja
- gminnych, 0 9 Zarzdzapca,
- gminnych i 0 6 beneficjent
powiatowych na
terenach wiejskich
Produkt | Dtugos¢
zrekonstruowanych 0 588
drég w tym:
System
- wojewaodzkich, 0 332 monitoringu,
- powiatowych, km 0 200 rocznie Instytucja
- gminnych, 0 56 Zarzdzapca,
- gminnych i 0 107 beneficjent
powiatowych na
terenach wiejskich
Produkt E;lll(ggsvtyfl%WyCh linii km 0 3 rocznie beneficjent
Produkt | Dlugos¢
zrekonstruowanych km 0 54 rocznie beneficjent
linii kolejowych
Produkt | Liczba zakL_Jplonego Szt. 0 4 rocznie beneficjent
taboru kolejowego
Produkt | Pojemnd¢
zakupionego taboru Szt. 0 720 rocznie beneficjent
kolejowego (miejsca)
Produkt | Dtugos¢ nowej/
girggidernlzowanej km 0 88 rocznie beneficjent
elektroenergetycznej
Produkt
Rezultat | Oszczdnas¢ czasu w
euro na nowych i
zrekonstruowanych Instytucja
drogach w euro 0 63800000  co2lata | £22d28RCa,
przewozach beneficjent,
pasaerskich i ewaluacja
towarowych
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Rezultat | Oszczdnaosé czasu w
euro na nowych i
zrekonstruowanych Instytucja
liniach kolejowych w euro 0 569 385 o 2 lata Zarad_zqma,
przewozach beneficjent,
pasaerskich i ewaluacja
towarowych

Rezultat | Ruch lotniczy (ilg¢
pasderow osoby 0 30 000 rocznie | beneficjent
odprawionych)

1 - wskanik odnosi st do wszystkich projektow, ktére realizawgatazenia tej osi priorytetowej
2 - definich obszaréw wiejskich dla potrzeb wskiakéw/celéw jest definicja stosowana przez polsidwdy Urzd Statystyczny, to znaczy
wszystkie lokalizacje poza tymi, ktére zostaly dkoee administracyjnie jako obszary miejskie

5.6. Srodowisko przyrodnicze.

Cel: Wzmocnienie pozycji wojewodztwa w europejskich isigt przyrodniczych poprzez
poprawe lub zachowanie dobrego staninodowiska i zapobieganie jego degradac;i

Uzasadnienie wyboru osi

Srodowisko przyrodnicze regionu charakteryzujewsalorami unikatowymi w skali
europejskiej, stanowt istotne ogniwo Zielonych Pluc Polski i Zielonyéhuc Europy.
Poprawa (tam, gdzie jest to wymagane) lub utrzymalobrego stanu tegoodowiska oraz
przeciwdziatanie niepadanym jego zmianom stanowi jedrz zasadniczych przestanek
podejmowania wszelkiego rodzaju dziatdciona przewaajacych obszarach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (rozwoj zréwnowaeny).

Czysta¢ i bogactwo srodowiska przyrodniczego Warmii i Mazur nale do
najmocniejszych stron regionu & $ednym z gtownych potencjatéw. Zasoby surowcow
rolnych i le&snych stanowa podstaw do rozwoju przemystu drzewnego i meblarskiego, a
przede wszystkim produkciiywnosci o najwyszych walorach zdrowotnych i smakowych.
Jest to take atut dla lokalizacji przemystow wysokiej techrgilpwymagajicych czystéci
srodowiska.

Walory przyrodnicze regionuaspodstaw rozwoju turystyki, w tym aktywnej i
specjalnej (hobbystycznej). Urdaviaja one take szersze wprowadzenie nowych funkcji -
uzdrowiskowej (zidentyfikowano 8 miejscowod, ktére maj warunki do rozwoju funkciji
sanatoryjnej), odnowy biologicznej, specjalistyozmyustug rehabilitacyjnych, a tadk
opiekwczych dla ludzi starszych.

tatwy dostp do niezanieczyszczonegoodowiska przyrodniczego jest istotnym
elementem warunkéw i poziomiycia mieszkacow. Z jednej strony m@ on pdérednio
zmniejszé odptyw ludndci poza wojewodztwo, z drugiej ga- stanowt zackte do
osiedlania s w wojewddztwie warnfisko-mazurskim.

Wody powierzchnioweasgtownym atutem regionu i ich czystowarunkuje rozwoj
turystyki wodnej i wypoczynku przywodnego. W potimme] czsci wojewddztwa
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warminsko-mazurskiego znajdujsic ogromne zbiorniki wéd podziemnych (w ekszaci
pozbawione izolacji od zanieczyszfaze powierzchni ziemi), stanowgse m.in. potencjalne
zrodto zaopatrzenia w wadlla aglomeracji warszawskiej. Ochrona wod powienkawych i
podziemnych jest sprawdotyczca nie tylko wojewddztwa warmsko-mazurskiego, lecz
takze regionow sgsiednich, ze wzgbu na przebiegage przez nasz region wododziaty.

Kolejnym, bardzo wrdiwym obszarem jest ochrona powierzchni ziemi przed
zanieczyszczeniami  statymi. W tym  zakresie  koniecznjest zastosowanie
najnowoczeéniejszych rozwjzan technicznych i technologicznych oraz znaczny wzros
swiadomaci spoteczastwa.

Na przewaajacym obszarze wojewodztwa watisko-mazurskiego nie notujegsiv
zasadzie diego zagreenia powodziowego. Najwibwszy pod tym wzgidem jest teren
Zutaw Wislanych, potaonych depresyjnie w £giu Wisty. Zakres i czstotliwosé
wystepujacych tu powodzi i powodowanych przez nie znisaczgospodarczych i
przyrodniczych stanowi problem o zggi ponadlokalnym. Na rzece tynie, Doy | innych
rzekach powodzie magharakter lokalny.

Wojewddztwo warmisko-mazurskie nie dysponuje znacymi wkasnymizrodiami
energii elektrycznej diej mocy, zasilane jest sieciami przesytowymremidet zewrtrznych.
Z jednej strony nie notuje iz tego wzgtdu zanieczyszczepowietrza, z drugiej Za-
energia jest dusza nk w innych regionach kraju. Wgze g takze koszty uzyskiwania
energii cieplnej (daleki transportegla), a procesy spalania gdnym z gtéwnychzrodet
zanieczyszczania powietrza w regionie. W tej sytuestotnym elementem zwkszenia
konkurencyjnéci wojewoOdztwa, obrienia kosztéw gospodarowania i poprawy fako
powietrza jest wzrost znaczenia lokalnygtbdet energii odnawialnej.

Opis dziala oraz typy projektow:

Dziatania zgrupowane wokot tej osi skoncentrgic przede wszystkim na
dziedzinachsrodowiska przyrodniczego Warmii i Mazur najbardzapraonych degradagj
lub tam, gdzie jest wymagane ustoe zagrgen. S to czysté¢ wod i ziemi, powietrza w
aspekcie energii odnawialnej, ochrona przeciwpowmda i usuwanie skutkow
zanieczyszcze.

W dziataniu ,Poprawa i zapobieganie degradacjrodowiska poprzez budew
rozbudow i modernizaa} infrastruktury ochronyrodowiska” beda to przedsjwziecia
zwiagzane przede wszystkim z ochgondd powierzchniowych i podziemnych. Gioavforma
bedzie budowa, rozbudowa i modernizacja systemow lkaii zbiorczej, kanalizaciji
deszczowej i oczyszczaldtiekow zarowno w miastach, jak i na wsi. Przewadsig takze
inwestycje w zakresie sieci i wdzer wodochgowo - kanalizacyjnych na istniglych i nowo
tworzonych obszarach koncentracji szeroko pojmoyvda@talngci gospodarczej, w tym
przede wszystkim turystyki. W ramach gospodarki meétiekowej wsparciu podlegaxda
inwestycje na obszarze aglomeracji do 15000 RLkbyodnie z zapisami Krajowego
Programu Oczyszczanisciekow Komunalnych, z wygtzeniem obszaréw wspieranych w
ramach PROW (projekty indywidualne). Preferencjgyohap tu przedsiwziecia stanowice
element uzbrojenia terenéw inwestycyjnych w infnalsiure techniczm. Ponadto dopuszcza
si¢ realizacg projektdw grupowych, tzn. takich, ktére realizowas dla kilku aglomeraciji, z
ktorych kada jest mniejsza ni1l5 000 RLM. Priorytetowo traktowanedrie dokdczenie

8 RLM — réwnowana liczba mieszkacow
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realizacji w zakresie gospodarki wodfmekowej Masterplanu dla Wielkich Jezior
Mazurskich (komplementarne projekty #ak wdraajace Masterplan znagd miejsce na
realizacg w Programie Operacyjnym Infrastruktura Srodowisko). Pomoc finansowa
przeznaczonadolzie take na zagospodarowanie pod wzifim sanitarnym szlakéw wodnych
poprzez organizagjpunktow odbioru odpadow statych i ptynnych i zmatsowanie lub
wybudowanie przystanzeglarskich — rozpoznawalnych w ich regionalnym ektarze.
Stanowi to najistotniejszy warunek utrzymania cayatakwendw, bdacych podstawowym
walorem Warmii i Mazur.

Tworzone i rozbudowywane c¢la takze systemy lokalnego monitoringu
srodowiskowego (wdraanie nowych nakgzi i metod obserwacfirodowiska, przygotowanie
nowych lub modernizacja istniglych baz danych do gromadzenia i przetwarzanianmdoji
o srodowisku) .

Przedsjwziccia zwhzane z ochran powierzchni ziemi dotyczy beda szerokiego
spektrum przedswzig¢ w dziedzinie gospodarki odpadami, przewidzianych Planie
Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Wafisko-Mazurskiego. Oznacza to m.in.
przeprowadzenie likwidacji lub rekultywacji sktadisk (w tym dzikich) odpadow, wdzanie
segregacji, selekcji i wtérnego wykorzystania odpadrecykling) poprzez budoywpunktéw
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, skidslowjako elementow zakiladu
zagospodarowania odpadow, instalacji ulwaajacych przygotowanie odpadow do
proceséw odzysku, instalacji do ich odzysku, iret@l do termicznego przeksztatcania
odpadéw komunalnych z odzyskiem energii, instalaipi unieszkodliwiania odpadow
komunalnych w procesach innychzraktadowanie. Priorytet otrzymaprojekty obejmujce
budowe zaktadow zagospodarowania odpadow, wynik&jz przywotanego povigj Planu w
obszarze Wielkich Jezior Mazurskich, obshagej do 150 tys. mieszkedw.
Uporzadkowania wymaga tale problem odpadow niebezpiecznych, a zatem przeggoona
zostanie budowa sktadowisk na azbest oraz pomozymap projekty selekcji i
unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych.

Druga grupe dziatah stanows inwestycje zwazane z,0chrong srodowiska przed
zanieczyszczeniami i zniszczenianNa ochror przed zanieczyszczeniami powietrzalbie
miata wptyw realizacja projektow dotygzych odnawialnychzrodet energii (inwestycje w
infrastruktue wytwarzania, magazynowania i przesylu energii @dakej, budowa i
modernizacja sieci elektroenergetycznych @limoajacych przyhczanie jednostek
wytwarzania energii elektrycznej zerdédet odnawialnych, inwestycje wykorzysicg
nowoczesne technologie oraz know how w zakresieowystania odnawialnyclirodet
energii). Szacuje sipodwojenie jej udzialu w bilansie energetycznyrgioau. Bionc pod
uwag; warunki przyrodniczo-klimatyczne w wojewodztwie pescie finansowe w latach
2007-2013 otrzyma tylko budowa gdzer i instalacji w dziedzinie energii stonecznej i
biomasy oraz energetyki geotermalnej.

Ochrore przed zniszczeniamdrodowiska zapewani inwestycje w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej. Priorytetemetla projekty, ktore maj na celu zwolnienie szybkoi
odptywu wdd opadowych oraz zyiszenie retencyjriai zlewni (na przyktad odtworzenie
zdolnaici retencyjnej naturalnych terendéw zalewowych i po#ttych; ponowne patzenie
rzek z ich naturalnymi terenami zalewowymi; zaptae® melioracji, przywrdcenie
naturalnego koryta rzecznego, w tym cebéme regulacji koryta rzecznego czy rozbiorka
watéw przeciwpowodziowych i innych wdzer przeciwpowodziowych, ktére stanawi
przeszkod dla swobodnego przeptywu wod powodziowych; rozveoichych polderow
przeciwpowodziowych, itp.). Planowane dziataniajotaerowniez rehabilitacg istniepcych
urzadzen przeciwpowodziowych, f to konieczne. Budowa nowychsrodkow
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infrastrukturalnych steacych ochronie przeciwpowodziowegdrie mogta by wspierana
tylko w przypadkach, gdy pomimo realizacji ¢y wymienionych dziaka bedzie istniato
ryzyko powodziowe oraz pod warunkiem spetnienia \age dyrektyw unijnych,
w szczegolngci Artykutu 4(7) Ramowej Dyrektywy Wodnej. Ponadte, sytuacjach, gdy
zagraenie przeciwpowodziowe istnieje kdizie musiato b§ zaradzane, wsparcie uzyska
przygotowanie i utrzymanie w stanie gotawiooperacyjnej regionalnych i lokalnych planéw
postpowania w sytuacjach zagmnia przeciwpowodziowego.

Przedstwziecia zwhzane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym, powmpigra
si¢ na zintegrowanej strategii zadzania obejmugej caly obszar zlewni, np. powinny by
zgodne z Programem Matej Retencji dla Wojewddztwarmiisko-Mazurskiego na lata
2006-2015 przy zatldeniu, ze jest on zgodny z Aey wspomniap hierarchig
przecipowodziow oraz dyrektywami UEPlanowane do realizacji w ramach RPO WiM
zadania, nie magmie¢ charakteru ponadregionalnego.

Wszystkie dziatania przeciwpowodziowexdh zgodne z zasadami oklenymi w
Ramowej Dyrektywie Wodne.

Realizowane &da rowniez projekty zwihzane z wyposaniem jednostek ratownictwa
w specjalistyczny spex (z zachowaniem linii demarkacyjnej w stosunku Eomgramu
Operacyjnego InfrastrukturaSsrodowisko).

W ramach niniejszej osi priorytetowe] realizowdngla poszczegolne projekty,
wchodzce w sklad zintegrowanego projektu rozwoju lokatmgmt Program Rozwoju
Turystyki w obszarze Kanatu Ediskiego i Pojezierza ltawskieg@otyczy beda budowy
systemu oczyszczandaiekow.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

40 Energia odnawialna: stoneczna

41 Energia odnawialna: biomasa

42 Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermicfpazostate

44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

45 Gospodarka i zaopatrzenie w vgquitna

46 Oczyszczanigciekow

Zapobieganie zagfeniom (v tym opracowanie i wdtanie planow i

53 instrumentow zapobiegania i zadzania zagreeniami naturalnymi
technologicznynji
54 Inne dziatania na rzecz ochrofrpdowiska i zapobiegania zagemiom

Grupy beneficjentow:

- jednostki samorgu terytorialnego, ich zweki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne jednostek samdrzterytorialnego,
administracja radowa,

organizacje pozasgdowe,

szkoty wyzsze,

jednostki naukowe,

- przedsgbiorcy,

- PGL Lasy Restwowe i jego jednostki organizacyjne.
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Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operagyin na lata 2007 —

2013 w ramach Polityki Spodjdo, a take w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej (Europejski

Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz WispidPolityki Rybackiej (Europejski

Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejpskomplementarne z:

Polityka Spojngci:

PO Infrastruktura iSrodowisko (w szczegéldoi o§ priorytetowa nr 1 -Gospodarka
wodno - sciekowa w zakresie gospodarki wodroiekowej w aglomeracjach
uwzgkdnionych w KPGBK; kryterium demarkacii: lokalizacja projektu, wai¢ projektu

o$ priorytetowa nr 2 -Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemzakresie
instalacji i systemow obstugigych min. 150 tys. mieszkadw spojnych z krajowym i
wojewddzkimi planami gospodarki odpadami; kryterigiemarkacji: charakter projektu
(liczba obstugiwanych mieszkedow), lokalizacja projektu, wargé projektu, &
priorytetowa nr 3 -Zarzzdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagmomsrodowiskaw
zakresie ochrony przeciwpowodziowej i utrzymaniakrzkryterium demarkacji: rodzaj
projektu, warté¢ projektu, @ priorytetowa nr 9- Infrastruktura energetyczna przyjazna
srodowisku i efektywn@d energetycznaw zakresie wytwarzania, wykorzystywania i
przesylu energii pochodeej ze zrodet odnawialnych; kryterium demarkacji: waito
projektu).

Wspolna Polityka Rolna:

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w szczegfthos priorytetowa nr 1Poprawa
konkurencyjnéci sektora rolnego i iegow zakresie dziataniRoprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwgzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwasnietwa, Zwgkszenie
wartasci dodanej podstawowej produkcji rolnej istej; gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi, modernizacja zakladéw przetw@stwoduktéw rolnych oraz
infrastruktury handlu hurtowego produktami rolnymijedzy innymi w celu poprawy
warunkow ochronyrodowiska; kryterium demarkacji: wastoprojektu, typ beneficjenta,
rodzaj projektuos priorytetowa nr 3Jaka¢ zycia na obszarach wiejskich izidicowanie
gospodarki wiejskieyv zakresie dziatani®@odstawowe ustugi dla gospodarki i ludob
wiejskiej gospodarka wodnéciekowa, wytwarzanie lub dystrybucja energii z@det
odnawialnych, tworzenie systemu zbioru, segregagyiwwozu odpadow komunalnych;
kryterium demarkaciji: wartg projektu, lokalizacja projektu, typ beneficjenta)

Wspolna Polityka Rybotowstwa:

PO Zréwnowaony rozwoj sektora rybotéwstwa i przybezgch obszarow rybackich na
lata 2007 — 2013 (w szczegOhao o$ priorytetowa nr 2:Akwakultura, rybotéwstwo
srédlgdowe, przetwdrstwo i rynek rybmy zakresie dziatazwigzanych ze zwikszeniem
retencji; kryterium demarkacji: sektor dziatadnbbeneficjenta
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Wskaniki monitorinqu realizacji

Poziom
wskaznika

Nazwa wskanika

Jednostka
miary

Wartos¢
w roku
bazowym
2006

Wartas¢
w roku
docelowym
2013

Czestotliwo
$¢ pomiaru

Zrodio
danych

Produkt

Liczba projektéw z
zakresu gospodarki
odpadami

szt.

0

4

rocznie

System
monitoringu

Produkt

Liczba projektow z
zakresu prewencji
zagraen

Szt.

13

rocznie

System
monitoringu

Produkt

Liczba projektow z
zakresu energii
odnawialnej

Szt.

30

rocznie

System
monitoringu

Produkt

Dodatkowa moc
zainstalowana energii
zezrodet
odnawialnych

MW

15

rocznie

beneficjen

Produkt

Diugec
wybudowanej sieci
wodochgowej

km

197

rocznie

Produkt

Dlugé¢
wybudowanej sieci
kanalizacyjnej

km

600

rocznie

Rezultat

Liczba os6b
przyfaczonych do
sieci wodocigowej w
wyniku realizacji
projektu

tys. oséb

19

rocznie

beneficjent

Rezultat

Liczba oséb
przyfaczonych do
sieci kanalizacyjnej w
wyniku realizaciji
projektu

tys. oséb

35

rocznie

beneficjent

Rezultat

Liczba oséb odiych
selektywr, zbibrka
odpadow w wyniku
realizacji projektow

tys. oséb

210

rocznie

beneficjent

Rezultat

Odpady wytworzone
poddane odzyskowi

%

30

rocznie

beneficjent

Rezultat

Liczba oséb
zabezpieczonych
przed powodzi w
wyniku realizaciji
projektow

tys. oséb

rocznie

beneficjent

Rezultat

llé¢ energii
wytworzonej z
odnawialnychzrodet
energii w wyniku
realizacji projektow

MWh/rok

30 000

rocznie

—

beneficjer

1. Odsetek odpadéw komunalnych poddawanych odzyskorekiadach zagospodarowania odpadéw wspartych a&alanProgramu
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5.7. Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego.

Cel Zwigkszenie dogpu do sieci i wykorzystania technik informatycznyehgospodarce,
sektorze publicznym i sferze spotecznej

Uzasadnienie wyboru osi

Region Warmii i Mazur w rozwoju infrastruktury orimatycznej odbiega od
poziomu krajowego i zdecydowanie od poziomu Uniirdpejskiej. W dobie kolejnego
przetomu w rozwoju cywilizacyjnym ku spotecmstwom wiedzy warunkiem nieztnym do
udzialu w tym rozwoju lub tylko do korzystania zygerezultatow jest posiadanie dobrze
rozbudowanej infrastruktury informatycznej. Ponadtadycyjne technologie rownie
Lusprawniaj si¢” coraz szerzej korzystg z technik cyfrowych i mikroprocesorowych.

Drugim aspektem konieczém posiadania infrastruktury informatycznej jest
potrzeba sprawnego zadzania regionem i jego administracyjnymi jednostkam
organizacyjnymi (powiaty, gminy) oraz spoteczniezmani dziataniami takimi jak «wiata,
ochrona zdrowia, bezpieamtwo publiczne, monitoringi Bmego rodzaju (ekologia,
bezpieczéstwo, paarnictwo, itp.).

Trzecim aspektem konieczfwd posiadania infrastruktury informatycznej jesstdp
obywateli wojewddztwa do doébr zawartych w globamygystemach przesytu informaciji
przeznaczonych dla szerokiego odbioru (internééwieja cyfrowa, kanaty ptatnych ustug
wyspecjalizowanych, banki, zdalne nauczanie, re&lanmpromocja, itp.) oraz wzajemna
szybka i tania komunikacjazytkownikow (telefonii internetowej).

Dla wojewddztwa warntisko-mazurskiego, w ktorym konieczgo zachowania
rezimow srodowiska przyrodniczego jest sprawnadrzdna, niezwykle istotne jest
powstawanie i rozwoj firm z zakresu gospodarkirtgyana wiedzy. Istotnym elementem ich
dziatania g ustugi i produkty cyfrowe do ktérych wytworzenissprzeday niezlzdna jest
sprawna i szybka infrastruktura szerokopasmowegesptu danych. Obok powstawania firm
technologicznych, dla ktorych infrastruktura infatyczna jest celem, a nigrodkiem
dziatania (operatorzy i prowajderzy sieci) niedba jest promocja rozwoju firm w sferze
przemystu tréci cyfrowych gontent industry tworzcych i rozwijapcych r&znego rodzaju
produkty i ustugi cyfrowe.

W kontekcie rozwoju regionu szczegolnie istotne jest wyranie dysproporcji w
zakresie dogpu i wykorzystania Internetu w stosunku do inny@gionow Polski oraz
wewnmntrz wojewddztwa pongdzy duymi jednostkami osadniczymi, a obszarami wiejskimi
matymi miastami.

Tworzenie programow informatyzacji, rozwéj sieciechnik informatycznych jest
jednym z podstawowych warunkéw funkcjonowania naxestej gospodarki i sfery
spotecznej wspierag przedsibiorczagé, zwickszapc atrakcyjné¢ inwestycyjra oraz
atrakcyjnd¢ zamieszkania poprzez poprayakosci zycia, dos¢gpu do dobrej edukaciji, oferty
atrakcyjnych miejsc pracy i obstugi administracyjne
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Opis dziala oraz typy projektow:

W ramach tej osi priorytetowe] realizowaned$ dziatania i projekty zwizane z
upowszechnianiem nowoczesnych technik informacyjnygréd mieszkacow Warmii i
Mazur i szerszym wykorzystaniem wiavosci technologii informatycznych i
komunikacyjnych dla rozwoju przedbiorczcci. Dotyczy one lgda infrastruktury
informatycznej (sprgu i oprogramowania), czyli sieci szerokopasmowejwzztami
regionalnymi i lokalnymi, uzbrojonej w wdzenia odbioru, przetwarzania i przesytu
informacji (komputery sieciowe, serweryactnie z niezbdnym oprogramowaniem) wraz z
taczami krajowymi iswiatowymi. W ramach niniejszej osi realizowangld takze zadania
dotyczce budowy nowych lub modernizacji istmigych innych adekwatnych nagdzi
dostpu, jak np. paiczen bezprzewodowych. Wspieranedh takze projekty softwarowe —
platformy zaradzania samsiech informatyczm oraz systemy obstugizytkownikow sieci.

Bardzo wanym elementem, oraz kryterium oceny, wszystkichjgktdw musi by
zapewnienie realizacji dziataw harmonogramie i bugcie) zwazanych z pozyskiwaniem
niezkednych dla sukcesu projektu danych i ich przetoe na form cyfrowa.

O$ priorytetowaSpoteczéstwo informacyjnevdrazana ledzie na obszarze calego
wojewodztwa warnfisko-mazurskiego, przy czym preferencyjnigldbtraktowane projekty,
realizowane na terenach wiejskich i w matych migstaZgtaszane projekty musz
wykazyw& charakter regionalny lub Ilokalny — nie uzyskafunduszy projekty
infrastrukturalne wykraczage poza wojewodztwo warfsko-mazurskie a tak
merytorycznie pokrywape st z projektem w zakresie spoteéséwva informacyjnego w
Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej.

Rozw0j spoteczestwa i gospodarki opartej na wiedzy wymagazéakdpowiedniej
promocji , utatwienia 1 upowszechnienia dgst do ustug teleinformatycznych. Zatem
wsparcie bda mogty uzyska projekty, skierowane na rozw0j i promecpe-ustug
publicznych (np. e-administracji, e-zdrowia itd.gatwienie dosfpu do technik
teleinformatycznych dla przedbiorcéw, tworzenie i wzmochienie sieci publicznych
punktéw zapewniagych dos¢p do Internetu oraz innych dziatezwalczagcych problem
wykluczenia cyfrowego. Na wsparcie mpodgakze liczy¢ projekty z zakresu rozwoju i
tworzenia tematycznych modutow informacyjnych oraapewnienia interoperacyjém
systeméw wymiany informacji oraz e-obiegu dokumenté

Specyficznym obszarem wsparcia w ramachiejszej osi priorytetowej dolzie take
ksztatcenie kadr dla informatyki, maizy innymi poprzez budoyv odpowiedniej bazy
dydaktyczno-laboratoryjnej w szkotach ponadgimnageh, centrach i instytucjach
szkoleniowych oraz uczelniach wszych wojewddztwa warmsko-mazurskiego.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

10 Infrastruktura telekomunikacyjnav(tym sieci szerokopasmowe

13 Ustugi i aplikacje dla obywateli efzdrowie, e-administracja, @dukacja,
e-integracja itp)

14 Ustugi i aplikacje dla MP (e-handel, ksztalcenie i szkolenie, tworzenie #iggi

15 Inne dziatania mage na celu poprawdostpu MSP do TIK i ich wydajne
uzytkowanie
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Grupy beneficjentéw:

- jednostki samorgu terytorialnego, ich zweki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samdrzterytorialnego,

- szkoty wyzsze,

- o0soby prawne i fizycznecdace organami prowadezymi szkoty i placowki,

- przedsgbiorcy,

- instytucje otoczenia biznesu,

- organizacje pozagdowe,

- jednostki sektora finans6w publicznych posiadajosobow&: prawr,

- PGL Lasy Pastwowe i jego jednostki organizacyjne,

- administracja radowa,

- zaktady opieki zdrowotnej dziatgje w publicznym systemie ochrony zdrowia

- koscioly i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawneskmtow i innych zwazkow
wyznaniowych .

Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operagyjn na lata 2007 —

2013 w ramach Polityki Spdjdo, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski

Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz WisgidoPolityki Rybackiej (Europejski

Fundusz Rybacki).

Dzi

Pol

Ws

atania realizujce cel osi priorytetowejpskomplementarne z:

ityka Spojnsci:

PO Innowacyjna Gospodarka (w szczegétmos priorytetowa nr 2 nfrastruktura sfery
B+R w zakresie wyposania instytucji sektora B+R w nowoczesny gpri systemy
informatyczne; kryterium demarkacji: watoprojekty os priorytetowa nr 7 -Budowa i
rozwoj spoteczestwa informacyjnegav zakresieswiadczenia i budowy systemu e-ustug;
kryterium demarkacji: charakter projektu, typ becjehta);

PO Rozwdj Polski Wschodniej (w zakresie dziatamiad nazw ,Sie¢ szerokopasmowa
Polski Wschodniej” realizowanego w ramach osi ptietowe] nr 2 -Infrastruktura
spoteczgstwa informacyjnego

PO Infrastruktura Brodowisko (W szczegoloi 0§ priorytetowa nr 13 4nfrastruktura
szkolnictwa wiszegow zakresie projektéw infrastrukturalnych uczelnyzazych oraz
projektow z zakresu nowoczesnych technologii i esygtw informatycznych uczelni
wyzszych; kryterium demarkaciji: typ beneficjenta).

PO Kapitat Ludzki (w szczegOl§oi o$ priorytetowa nr 4 -Szkolnictwo wgsze i naukav
zakresie wsparcia funkcjonowania szkot zazych; kryterium demarkaciji: charakter
projektu, @& priorytetowa 5 — Dobre gdzenie w zakresie e-ustug i systemow zdrania,
kryterium demarkacji: typ beneficjentas priorytetowa nr 9 -Rozwdj wyksztatcenia i
kompetencji w regionaclv zakresie ksztalcenia ustawicznego; kryterium d&ac:
charakter projektu, typ beneficjenta).

pdlna Polityka Rolna:

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w szczegédnos priorytetowa nr 4L eaderw
zakresie dziataniaWwdrazenie lokalnych strategii rozwgjuzakup oprogramowania,
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urzadzen i sprztu komputerowego i ich udaginianie na potrzeby spoteczowiejskiej;
kryterium demarkaciji: obszar realizacji projektu)

Wspolna Polityka Rybotowstwa:

w

ramach Programu Operacyjnegdgrownowaony

rozwoj

sektora

rybotéwstwa i

przybrzénych obszaréw rybackich na lata 2007 - 20h3 przewidziano dziaka
komplementarnych w tym obszarze wsparcia.

Wskaniki monitorinqu realizacji

Wartosé Wartasé
Poziom Nazwa wskanika Jednostka . W roku w roku Crestotliwoé | .
wskaznika miar bazowym| docelowym ZQomiaru Zrédto danych
y 2006 2013 P
Produkt | Liczba projektow z
zakresu spotecastwa
informacyjnego 0 147
w tym:
. System
szt. rocznie o
z zakresu monitoringu
infrastruktury 0 3
telekomunikacyjnej
Z zakresu ustug 0 144
Produkt | Liczba nowych /
zmodernizowanych szt. 0 400 rocznie beneficjent
PIAP
Rezultat | Liczba osob, ktore
uzyskaty dosfp do 0 300
szerokopasmowego
Internetu tys. oséb rocznie beneficjent
w tym:
Z terendw wiejskich 0 70
Rezultat | Liczba podtzen do
szerokopasmowego 0 96,65
Internetu w tym:
gospodarstwa 0 90
domowe w tym tys. szt. rocznie beneficjent
Z terendw wiejskich 0 20
MSP 0 6,4
szkoty* 0 0,25
Rezultat | Liczba korzystagych
z ustug oferowanych | v« o541 0 2519 rocznie Beneficjent

W Sieci

1 - bez szkét wiszych i dla dorostych
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5.8. Pomoc techniczna.

Cel: Zapewnienie zdolnéci administracyjnej instytucjom uczestniggym we wdrganiu
RPO Warmia i Mazury 2007-2013 orazapewnienie prawidiowego przygotowania
projektéw w celu poprawy ich realizacji, a ték wsparcie potencjalnych beneficjentéw
programu

Uzasadnienie wyboru osi

Skuteczne wykorzystanie funduszy strukturalnycliezza w duzej mierze od
zdolnagci  administracyjnych instytucji uczestniggych we wdraaniu programéw
operacyjnych. W okresie programowym 2007-2013 iosfpm zaangaowanym we
wdrazanie funduszy strukturalnych na poziomie regionalmpowierzono wicej obowiazkow
niz w okresie programowym 2004-2006 (tj. oprocz wdraa RPO 2007-2013 na poziomie
wojewddztwa odbywasic bedzie take zaradzanie nim).

Ponadto skalarodkéw pochodzcych z funduszy strukturalnych, wiovych do
pozyskania w regionie Warmii i Mazur w latach 203, jest o wiele wksza ni alokacja
w okresie 2004-2006.

W zwiazku z powyszym sprawna absorpcja przyznanych wojewodzivaakow
z UE kxdzie wymaga naktadow finansowych, ktére zapewnefektywne zarzdzanie,
wdrazanie, monitorowanie, kontrglaudyt i ocea RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013,
a take archiwizagj dokumentacji. Obstuga przez wojewoédztwo tak rozvwahego systemu
wymaga zaangawania w ten proces wysoko wykwalifikowanych praodww, ktérych
stanowiska pracy trzeba wypagad w odpowiedni sprg i narzdzia oraz, dla ktérych
stworzony powinien by odpowiedni system doksztatcania i doskonaleniaozimwego.
Przewiduje si okoto pkciokrotne zwgkszenie zatrudnienia w instytucjach zmanych z
obstug programu proporcjonalnie do wzrostu alokacji RPOparéwnaniu z alokagj
regionalnego komponentu ZPORR poprzedniego okresgrgmowania. Planuje¢srowniez
stworzenie dla wszystkich pracownikéw zaarmaysanych w realizagjprogramu jednolitego
systemu wynagrodze sytemu nagrod w celu oceny efektywcigpracy poszczegoélnych osob
wraz z odpowiednimi naegdziami motywacji pozaptacowe] (mkbwosci awansu,
podnoszenia kwalifikacji poprzez szkolenia, kuistgze, itp.) w celu zapewnienia stabikod
zatrudnienia w tych jednostkach.

Ponadto do zadanstytucji zaangezowanych w realiza¢gjRPO Warmia i Mazury na
lata 2007-2013 dwlzie nalealo upowszechnianie | promocja programu oOraz zapEwa
sprawnego przeptywu i wymiany informacji pamzy uczestnikami procesu jego realizacji
w celu podniesienigwiadomdci spoteczastwa o maliwosciach wykorzystanigrodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w regioraz kreowanie ich pozytywnego
wizerunku wréd potencjalnych beneficjentow. Dziatania inforiyjae i promocyjne tda
skierowane take na popraw funkcjonowania procedur zamowigublicznych w regionie
poprzez poszerzanie wiedzy w tym zakresiOd beneficjentdw programu oraz instytucji
zaangaowanych w realizagjprogramu.

Wazne jest take zapewnienie ggtosci programowania rozwoju regionalnego
Z udziatem funduszy strukturalnych, w zwku z tym do zada Instytucji Zaradzapcej
(Zarmdu Wojewodztwa Warmisko-Mazurskiego) dalzie naleato rOwnie przygotowanie
kolejnych dokumentéw programowych na rash perspektyw finansowa, co jest procesem
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skomplikowanym i diugotrwatym, tym samym wymagajm odpowiedniego wsparcia
finansowego na jego przeprowadzenie.

Konieczna jest tale kontynuacja i patzenie dziala finansowanych z EFRR w
ramach perspektywy finansowej 2004-2006 oraz 2032w zwazku z czym przewiduje
si¢ rowniez finansowanie dziatazwiazanych z zamkirciem ZPORR.

W okresie programowym 2004-2006 wysdwaty w warmasko-mazurskim
problemy z wykreowaniem i przygotowaniem niektoryphojektow, przede wszystkim
w zakresie spotecastwa informacyjnego. Mag na uwadze cele Strategii Liziskiej
i potrzely likwidacji bariery rozwojowej, jak jest niedostatek infrastruktury i wiedzy
o nowoczesnych technikach komunikowania weznym jest wsparcie w ramadhomocy
technicznejprzygotowania tego typu przedsiziec. Druga grupa projektow wymagajpch
wsparcia w ich przygotowaniu do procesu oceny wmebty kluczowe z punktu widzenia
realizacji strategii rozwoju wojewodztwa warmsko — mazurskiego, ktoredn realizowane
w trybie bezkonkursowymW zwiazku z tym Instytucja Zasglzapca programem stawia
sobie za cel zapewnienie prawidtowego przygotowanm@ektow, ktore bda mogty by
realizowane w ramach RPO (w szczegétmon wyzej wymienionym zakresie), w celu
poprawienia ich wdraania

Zaplanowany buikt z Pomocy technicznej RPO zagwarantuje rosmigwiazanie
si¢ Instytucji Zaradzapcej programem z konieczém dokonywania ewaluacji programu oraz
poszczegoblnych jego dziagtazapewni wykonanie wszystkich wymaganych dzi@aakresu
informacji i promocji, jak rownig z zakresu monitoringu poprzez zagwarantowanieggein
uczestnictwa w jednym informatycznym systemie nwoivania.

Opis dziala i typy projektdw

Dziatania zgrupowane wokot osi priorytetowepmoc technicznakierowane
beda na wsparcie procesu zadzania i wdraania RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013,
zapewnienie agtosci programowania na kolejny okres programowania mi Buropejskiej
oraz zamkngcia pomocy w ramach ZPORR, poprzez realigaéakich typow projektéw jak:
zatrudnienie personelu obstugcggo realizagj programu i projektéw oraz zajmigjych sg
programowaniem przysztej perspektywy finansowek, j@wniez podnoszenie kwalifikacji
tych oséb poprzez szkolenia krajowe i zagraniczeainaria, wizyty studyjne, studia, kursy
jezykowe, stae, itp. oraz stworzenie im odpowiednich warunkowagyr poprzez wynajem,
remont pomieszcze biurowych, zakup &z leasing sprgu, wyposaenia, materiatdw
biurowych isrodkoéw transportu. W ramach niniejszej osi prietgtvej realizowane dala
zadania, ktérych celemetlizie wsparcie administracji odpowiedzialnej za zdranie |
realizacg Programu tj.. Instytucji Zaszlzapcej oraz Instytucji Paednicacej | i 1l stopnia
RPO WiM 2007-2013. W ramach osi priorytetowej nkwalifikowana ledzie catkowita
organizacja administracyjna zwana z realizagjProgramu. Wanym elementem wsparcia
procesu realizacji RPO Warmia i Mazury 2007-2018zqgprocesu programowania na okres
po roku 2013 jest tale finansowanie w ramadhomocy techniczneprojektow dotycacych
procesOw oceny i selekcji projektow (w tym finansmie kosztow udziatu ekspertow w tym
procesie), proceséw kontroli, audytu, monitoringprawozdawczei, ewaluacji i oceny
programu oraz jego poszczegolnych dziatprojektow, jak rownie analiz, badai ewaluacii
niezkegdnych do przygotowywania dokumentow programowych m@ava perspektyw
finansowa.
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W ramach osi priorytetowdPomoc technicznaealizowane &da takze dziatania
dotyczice wsparcia procesu przygotowania i wairda projektow, tj. finansowanie kosztéw
opracowywania dokumentacji zazianej z przygotowaniem projektow (np. studium
wykonalngci, analiza kosztéw i korZgi, ocena oddziatywania seodowisko).

Pomoc techniczn®&PO Warmia i Mazury 2007-2013 przewidujeZaldziatania o
charakterze informacyjnym i promocyjnym. W ramagthtdziata bedzie mana realizowa
projekty dotyczce przygotowania i publikacji materiatow informagygh i promocyjnych,
przygotowania i organizacji kampanii medialnychntayencji, seminariow, spotka akcji
informacyjno-promocyjnych o RPO Warmia i Mazury Zé®8013 oraz o kolejnym okresie
programowym. Niezmiernie istotne a stak’e dziatmia zwhzane 2z organizagj
I przeprowadzaniem szkdaleé warsztatow dla beneficjentow RPO 2007-2013 qraysztych
beneficjentow kolejnego okresu programowego. Prdejei sé réwniez tworzenie,
wyposaanie i utrzymanie punktéw informacyjnych, tworzemiadministrowanie stronami
internetowymi na temat RPO 2007-2013 oraz przysztggesu programowania. W ramach
dziataa informacyjnych i promocyjnych finansowdedzie mana take projekty dotyczce
badania opinii publicznej, monitoringu medidw, ba&daewaluacyjnych dziata
informacyjnych i promocyjnych.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

85 Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola

86 Ocena, badania / ekspertyzy, informacja i komurniac

Grupy beneficjentow:
- Instytucja Zaradzapca RPO,
- Instytucje Pérednicace RPO,
- jednostka programaga na kolejny okres programowania,
- beneficjenci.

Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operagyjn na lata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spdjdoi, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich) oraz WisgioPolityki Rybackie] (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejpskomplementarne z:

— PO Pomoc Techniczna (w szczegdkims priorytetowa nr 1Sprawna realizacja NSRO
w szczegOlIngci o$ priorytetowa nr 2Komunikacja i promocja).

Nie bgda mogly by dofinansowane w ramach osi priorytetowej pn. Portexhniczna
projekty kwalifikujace s¢ do PO Kapitat Ludzki i PO Pomoc Techniczna.
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Wskaniki monitorinqu realizacji

Poziom
wskaznika

Nazwa
wskanika

Jednostka
miary

Wartas¢
w roku
bazowym
2006

Wartas¢
w roku
docelowym
2013

Czestotliwasé
pomiaru

Zrédito danych

Produkt

Liczba utworzonych
miejsc pracy
finansowanych ze
srodkow programu
(wytacznie umowy o
prac)

Szt.

190

rocznie

beneficjent

Produkt

Liczba ocen,
ekspertyz, analiz,
studidw, opracowai
koncepciji
wykonanych przez
ewaluatorow
zewretrznych

Szt.

25

rocznie

beneficjent

Produkt

Liczba zakupionych
zestawow
komputerowych
(laptopy, serwery,
komputery

Szt.

300

rocznie

beneficjent

Produkt

Liczba
przeprowadzonych
szkolen, warsztatow,
treningbw, wizyt
studyjnych

Szt.

150

rocznie

beneficjent

Produkt

Liczba
zorganizowanych
konferenciji, spotka,
seminariow

Szt.

20

rocznie

beneficjent

Rezultat

Liczba
przeszkolonych oséb

osoba

4 500

rocznie

beneficjent

Rezultat

Odsetek zt@onych
projektow
poprawnych pod
wzgledem
formalnym

%

87

rocznie

Instytucja
Zarzmdzapca,
Instytucje
Pasrednicace

Rezultat

Odsetek respondentd
wyrazajacych
pozytywne opinie nt.
interwencji
strukturalnych

%

66

80

w potowie i
na
zakmczenie
realizacji
programu

ewaluacja

1 bez drukarek i fakséw (zaliczone do gpuzbiurowego)
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ROZDZIAL 6

PLAN FINANSOWY

Zgodnie z algorytmem przym w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007 — 2013 z dnia 29 listopada 2006vartas¢ srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, z uwdgieniem dodatkowychirodkéw z krajowej
rezerwy wykonania i dostosowania technicznego, zmaezona na realizacRegionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 20@013 wynosil 070 550 290 euro.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. a) Rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. (z p&n. zm.) ustanawiagtego przepisy ogolne dotygz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FunduSpotecznego oraz Funduszu
Spéjnaci i uchylapcego rozporadzenie (WE) nr 1260, wktad EFRR we wspotinansowani
RPO Warmia i Mazury zostatl obliczony w odniesieniilo publicznych wydatkow
kwalifikowalnych.

Na realizagg RPO Warmia i Mazury zaangawane zostaniea¢zniel 599 308 281
euro. Na kwot te sktada si 1 070 550 290 eurérodkow EFRR199 904 750 eurgrodkéw
publicznych wktadu krajowego or&28 853 241 eurdannych srodkéw finansowych, w tym

prywatnych.

Wspotfinasowanie projektéw z ,innycirodet” planowane jest w ramach $aiel osi
priorytetowych Programu (nie dotyczy osi nr 3 pmfrdstruktura spoteczna oraz osi nr 8 pn.
Pomoc techniczna). Mtiwosci wspotfinansowania projektodrodkami nie publicznymi, w
tym prywatnymi zostaly oszacowane m.in. na podstad@wiadczedr z lat ubiegtych
(PHARE, ZPORR), ktére wykazaly znaczniecisze zapotrzebowanie sektora prywatnego
nasrodki finansowe i przewidziana alokacja na wojewddztwo watskio — mazurskie. Z
powodu niewystarczagychsrodkow finansowych nie udatogst zakontraktowawszystkich
projektéw, ktore pozytywnie przeszty oggiormalrg i merytoryczm. Warunkiem otrzymania
dofinansowania z EFRR w ramach RPO WiMdhe — na etapie skladania projektu
zapewnienie przez wnioskodaywvymaganego wkladu wlasnego wraz ze wskazauiéaet
pochodzenidgrodkow.

Z kwoty 1 070 550 290 euro, 414 692 496 euro zaawane zostanie na realizacj
celéw Strategii Lizbaskiej, co stanowi 38,74%rodkéw wspdlnotowych w ramach RPO
Warmia i Mazury na lata 2007-2013.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. d) i ) Rozpgaizenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. (z p&n. zm.) ustanawiagtego przepisy ogolne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FunduSpotecznego oraz Funduszu
Spéjnaci i uchylapcego rozporadzenie (WE) nr 1260, w planie finansowym RPO Warmia
Mazury na lata 2007 - 2013 zaprezentowane zostapujace tabele finansowe:
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Tabela przedstawigta kwot catkowitych srodkow finansowych przewidzianych na
wktad EFRR w podziale rocznym.

Tabela okré&ajaca, dla catego okresu programowania i dladieq osi priorytetowej,

kwote catkowitych srodkow finansowych stanowgych wktad Wspolnoty i wkiad
krajowy (w podziale na publiczny i prywatny) orazska&nik wkiadu EFRR w

finansowanie poszczegolnych osi priorytetowych. 888w informacyjnych wskazano
rowniez wkiad EBI i innych istnigjcych instrumentéw finansowych.

Indykatywny podziatsrodkdw na kategorie interwencji, zgodnie z atahikiem Ilb
projektu Rozporzdzenia KE ustanawiagego zasady wdtania rozporzdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006

Tabela finansowa dla RPO Warmia i Mazury w podzialena lata (w €).

Europejski Fundusz [} Fundusz 5
Rozwoju Regionalnego Spojnasci Ogotem

1 3=1+2
[ 2007 | 145309518 | - | 145309518 |
[ 2008 | 148712216 | - || 148712216 |
[ 2000 | 152002508 | - | 152092508 |
[ 2010 | is0108418 | - | 150108418 |
[ 2011 | 1s5359272 | - | 155359272 |
[ 2012 | 157569046 | - | 157569046 |
[ 2013 [ [ 161399312 |
2007-2013 | 1070550290 | - |

1 070 550 290

119



Regionainy Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Szacunkowa tabela finansowa dla RPO Warmia i Mazurya lata 2007 — 2013 w podziale na osie priorytet@worazzrédia finansowania (w euro).

Udziat % . .. Dla celow
osi Wkiad krajowy Wskaznik informacyjnych
, . Wkiad prioryteto a DL
Os priorytetowa wspélnotowy wych we _ Ogotem funﬂ:szy _ :
wktadzie Ogétem Krajowy wkiad Wkiad Pozyczki Inne
UE publiczny prywatny (w %) EBI finansowanie
1 X 2=3+4 3 4 5=1+2 6=1/5 7 8
O$ priorytetowa 1 ]
Przedsiebiorczo$é 228 316 657 || 21,33% (| 34 114 706 || 34 114 706 - 262 431 363 || 87,00% 138 527 861
O o w2 || 134 750 465 || 12,59% || 23 779 510 || 23 779 510 - 158 529 975 || 85,00% ( - [68 365968
O$ priorytetowa 3 _
Infrastruktura spoleczna 62 192 522 5,81% || 10975 151 | 10 975 151 - 73 167 673 85,00% 0
Os$ priorytetowa 4
Rozwoj, restrukturyzacjal| 82 923 363 7,74% || 14 633 535 || 14 633 535 - 97 556 898 85,00% - 19 023 595
i rewitalizacja miast
O$ priorytetowa 5
Infrastruktura
transportowa 367 424 294 || 34,32% || 81 849 272 || 81 849 272 - 449 273 566 | 81,78% - 49 188 825
regionalna i lokalna
O$ priorytetowa 6
érodowisko przyrodnicze 93 288 784 8,71% || 22 165 660 | 22 165 660 - 115 454 444 || 80,80% - 18 504 563
O$ priorytetowa 7
Infrastruktura
spoteczefstwa 70 192 522 6,56% || 12386916 || 12 386 916 - 82 579 438 85,00% - 35 242 429
informacyjnego
O$ priorytetowa 8
Pomoc techniczna 31 461 683 2,94% 0 0 - 31461 683 ||100,00% - 0
Ogotem 1 070 550 290/ 100% (|199 904 750|199 904 750 - 1 270 455 040|| 84,27% - 328 853 241
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Indykatywny podziat, wedtug kategorii, zaprogramowanego wykorzystania wkitadu
EFRR w RPO Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013 (w E

Kwestie priorytetowe

Kod ||

Temat priorytetowy

I Kwota

Badania i rozwéj technologiczny, innowacje i przedsi

biorczos¢

Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet,
02 oprzyrzadowanie i szybkie sieci informatyczne taczace osrodki 3337 326
badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetencji
technologicznych
Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspétpracy miedzy
MSP, miedzy MSP a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami,
wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa
03 pomaturalnego, wiadzami regionalnymi, o$rodkami 10 050 000
badawczymi oraz biegunami naukowymi i technologicznymi
(parkami naukowymi i technologicznymi, technopoliami, itd.)
Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla
05 przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw 35 000 000
Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i
procesow przyjaznych dla srodowiska (wdrozenie efektywnych
06 systemow zarzadzania srodowiskiem, wdrozenie i 6 068 361
stosowania/uzytkowanie technologii zapobiegania
zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii do
dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)
Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwiazane z
07 dziedzing badan i innowacji (innowacyjne technologie, 60 097 172
tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie wyzsze, istniejace
osrodki B+RT i przedsiebiorstwa, itp.)
08 (| Inne inwestycje w przedsiebiorstwa 112 004 999
Inne dziatania majace na celu pobudzenie badan, innowacji i
09 przedsiebiorczosci w MSP 29 617 225
Spoleczenstwo informacyjne
Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci
10 szerokopasmowe) 23 279 682
Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-
13 edukacja, e-integracja,itp.) 20 956 775
Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztalcenie i szkolenie,
14 tworzenie sieci,itp.) 20 005 261
Inne dzialania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i
15 ich wydajne wykorzystanie 5950 804
Transport
16 || Kolej 31 021 648
18 || Tabor kolejowy 5 385 099
23 || Drogi regionalne/lokalne 284 209 857
24 || Sciezki rowerowe 4 532 657
29 || Porty lotnicze 37 000 000
30 || Porty 4 574 365
31 || Srédladowe drogi wodne (regionalne i lokalne) 2 008 763
Energia
33 || Energia elektryczna 3 224 562
40 [|Energia odnawialna: stoneczna 3 609 626
41 (|Energia odnawialna: biomasa 11 219 252
Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i
42 pozostate 900 000
Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom
44 || Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 12 740 000
45 || Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitna 1289 013
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46 || Oczyszczanie $ciekow 50 778 556
Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie
53 || planéw i instrumentéw zapobiegania i zarzadzania 6 277 649
zagrozeniami naturalnymi i technologicznymi)
54 ;:;sogzi:il:;ia na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania 6 474 688
- Turystyka
57 || Inne wsparcie na rzecz wzmochienia ustug turystycznych || 74 487 978
Kultura
58 [l Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 7 751 501
59 [ Rozwdj infrastruktury kulturalnej ] 20119 903
Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich
61 ::?etjesgkli-zl\;viacveie?;ﬁj;sll:ty na rzecz rewitalizacji obszaréw 60 637 709
Inwestycje w infrastrukture spoteczna
75 || Infrastruktura systemu o$wiaty 23 277 511
76 || Infrastruktura ochrony zdrowia 35 096 261
78 || Infrastruktura mieszkalnictwa 22 285 654
79 [ Pozostata infrastruktura spoteczna 3 818 750
Pomoc techniczna
85 (| Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola 27 419 168
86 Ocen-a i badania/ekspertyzy, informacja i komunikacja 4 042 515

Ogotem

1 070 550 290
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Kody klasyfikacji wedtug kryterium finansowania (w €)

Kod Forma finansowania Kwota
01 ||Pomoc bezzwrotna 1 040 550 290
Pomoc (pozyczka, dotacja na sptate oprocentowania,
02 gwarancje) 28 000 000
Kapitat podwyzszonego ryzyka (nabycie udziatéw, fundusze
03 kapitatu podwyZszonego ryzyka) 2 000 000
04 ||Inne formy finansowania 0
Ogotem 1 070 550 290
Kody klasyfikacji wedtug kryterium obszaru (w €)
Terytorium
Kod Typ obszaru Kwota
01 Obszar miejski 498 431 980
02 Obszar gorski 0
03 Wyspy 0
04 Obszar o niskiej i bardzo niskiej gestosci zaludnienia 0
Obszary wiejskie (poza obszarami gorskimi, wyspami lub o
05 niskiej lub bardzo niskiej gestos’ci zaludnienia) 475 024 891
06 Dawne granice zewnetrzne UE 0
(po 30.04.2004 r.)
07 Region peryferyjny 0
08 Obszar wspoélpracy transgranicznej 0
09 Obszar wspotpracy transnarodowej 0
10 Obszar wspoéipracy miedzyregionalnej 0
00 Nie dotyczy 97 093 419

Ogotem

1 070 550 290
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Indykatywny podziat srodkow EFRR wedtug kategorii interwencji realizujacych cele
Strategii Lizbonskiej w RPO Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013 (vE).

— = -
s g — g e
o . . Wydatki v x
0 ¥ ||Osie priorytetowe Loydatk o 8 x 3o
w3 .o - .. lizbonskie N g \c
g & [|[Nazwa kategorii interwencji s 03
XY 0 (w euro) Dsa2
= 3N
Z = —
Badania i rozwéj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos$é 256 175 083 23,93%
Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzadowanie
02 ||i szybkie sieci informatyczne taczace osrodki badawcze) oraz 3 337 326 0,31%
specjalistyczne osrodki kompetencji technologicznych
Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspétpracy miedzy MSP,
miedzy MSP a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami, wszelkiego
rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa pomaturalnego, o
03 wladzami regionalnymi , osrodkami badawczymi oraz biegunami 10 050 000 0,94%
naukowymi i technologicznymi (parkami naukowymi i
technologicznymi, technopoliami, itd.)
Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i o
Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i proceséw
przyjaznych dla srodowiska (wdrozenie efektywnychsystemow
06 ||zarzadzania srodowiskiem, wdrozenie i stosowania/uzytkowanie 6 068 361 0,56%
technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych
technologi do dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)
Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwiazane z dziedzing
badan i innowacji (innowacyjne technologie, tworzenie o
07 przedsiebiorstw przez uczelnie wyzsze, istniejace osrodki B+RT i 60 097 172 5,61%
przedsiebiorstwa, itp.)
08 ||Inne inwestycje w przedsiebiorstwa 112 004 999 10,47%
Inne dziatania majace na celu pobudzenie badan, innowagcji i o
09 przedsiebiorczosci w MSP 29 617 225 2,77%
Spoteczenstwo informacyjne 70 192 522 6,56%
10 [|Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe) 23 279 682 2,17%
Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e- o
13 edukacja, e-integracja,itp.) 20 956 775 1,96%
Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztafcenie i szkolenie, o
14 tworzenie sieci,itp.) 20 005 261 1,87%
Inne dzialania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i ich o
15 wydajne wykorzystanie 5950 804 0,56%
Transport 72 596 013 6,78%
16 | Kolej 31 021 648 2,90%
29 (|Porty lotnicze 37 000 000 3,46%
30 [[Porty 4 574 365 0,42%
Energia 15 728 878 1,47%
40 ||Energia odnawialna: stoneczna 3 609 626 0,34%
41 |(|Energia odnawialna: biomasa 11 219 252 1,05%
42 ||Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate 900 000 0,08%
taczny wkitad EFRR wg kategorii interwencji okreslonych w zat. IV do 414 692 496 38,74%

rozporzadzenia 1083/2006

Catkowity wkiad EFRR do RPO WiM

1 070 550 290

124




Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

ROZDZIAL 7

SYSTEM ZARZ ADZANIA | WDRA ZANIA PROGRAMU

System wdrzania Regionalnego Programu Operacyjnego Warmiaaudana lata 2007 —
2013 przygotowany zostat w oparciu o:

» Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006z p&n. zm.)
ustanawiajce przepisy o0golne dotysze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznega &unduszu Spojdoi i
uchylapce rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999;

» Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudn@0@ r. ustanawiage
szczegOlowe zasady wykonania Rozpdeenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajcego przepisy ogolne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegp Bunduszu Spojdo oraz
rozporzdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiegeady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

» Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-208enaace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie (zaakceptowane przez Komisjiropejsk w dniu 7 maja 2007 r.)

» Ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenidykiotozwoju (DZ. U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z o zm.)

Za przygotowanie i wdtenie RPO WIM 2007 — 2013 odpowiedzialna jest Instjg
Zarzadzapca, tj. Zarad Wojewodztwa Warnisko — Mazurskiego.

PRZEPISY WYKONAWCZE

7.1. Kompetencje instytucji zaangaowanych w zarzdzanie regionalnego
programu operacyjnego

7.1.1. Koordynacja

7.1.1.1. Koordynacja na poziomie NSRO - Minister velsciwy do spraw rozwoju
regionalnego

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzér nad
prawidlowym funkcjonowaniem systemu realizacji NSR@ take odpowiada za
prowadzenie badaewaluacyjnych na poziomie NSRO, w tym baderyzontalnych oraz
bada uzupetniagcych i badé ad hog wynikajacych z monitorowania realizacji NSRO.

7.1.1.2. Koordynacja 16 Regionalnych Programow Opecyjnych — Instytucja
Koordynuj aca Regionalne Programy Operacyjne
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Funkck Instytucji Koordynujcej RPO (IK RPO) peldi bedzie Minister wiasciwy
do spraw rozwoju regionalnego obstugiwany w przedmiotowym zakresie przez
Departament Koordynacji Programéw Regionalnych (P®RRamach MRR.

Instytucja Koordynujca RPO odpowiedzialna jest w szczegétmaa:

» weryfikacg regionalnych programéw operacyjnych pod wdgm ich zgodn<i
z NSRO,

* negocjowanie regionalnych programéw operacyjnych KE we wspolpracy
Z instytucjami zargdzapcymi RPO,

» zapewnienie spojioi stosowanych wytycznych;

e monitorowanie efektow wdgania RPO w regionach (analizy poréwnawcze).

Wzajemne relacje oraz szczegOtowy zakres olmkéiw i podziat zada miedzy
Instytuch Koordynupca RPO a Instytugj Zarzadzapca RPO Wojewoddztwa Warmsko-
Mazurskiego zostanokreslone w porozumieniu zawartym miedzy tymi instytuja

7.1.2. Zaradzanie Regionalnym Programem Operacyjnym

7.1.2.1. Instytucja Zaradzajaca RPO

Funkcg Instytucji Zaradzapcej Regionalnym Programem Warmia i Mazury na lata
2007 - 2013 zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt. 2 ustawgnia 6 grudnia 2006 r o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr,8dbz. 712z p&n. zm) petni Zarzad
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego Instytucja Zargdzapca, stosownie do art. 60
Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, jest odpowiedziaglaazaradzanie regionalnym
programem operacyjnym i jego realizazgodnie z zasadhalezytego zarzdzania finansami,
a w szczegolnwi za:

e zapewnienie,ze operacje @ wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami
majcymi zastosowanie do regionalnego programu opetragy orazze spetnia
one majce zastosowanie zasady wspoélnotowe i krajowe pidy okres ich
realizacji;

» weryfikaci, ze wspoifinansowane towary i ustugi slostarczone oraze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentdw na operacje tyostaczywicie poniesione ias
zgodne z zasadami wspoélnotowymi i krajowymi;

« zapewnienie istnienia informatycznego systemu tejeg i przechowywania zapiséw
ksiggowych dla kadej operacji w ramach regionalnego programu opgnagy oraz
zapewnienie, ze dane na temat realizacji, niedbe do celéw zasdzania
finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytuceoy § gromadzone;

e zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow i inpedmioty uczestnicke
w realizacji operacji odbnego systemu ksgyowego albo odpowiedniego kodu
ksiggowego dla wszystkich transakcji zamanych z operagj bez uszczerbku dla
krajowych zasad kegowych;

e zapewnienieze ocena regionalnego programu operacyjnego, ojkitoea w art. 48
ust. 3 rozporzdzenia Rady nr 1083/2006 jest prowadzona zgodnat.z47 ww.
rozporzdzenia;
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» ustanowienie procedur dla zapewnieamwszystkie dokumenty dotygze wydatkow
i audytow, wymagane do zapewnienia $giavej sciezki audytu, § przechowywane
zgodnie z wymogami art. 90 rozpadzenia Rady nr 1083/2006;

e zapewnienie otrzymywania przez instytuaertyfikujpca wszystkich niezédnych
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzomyv odniesieniu do wydatkéw
na potrzeby pwiadczania;

» kierowanie prag komitetu monitoruyjcego i dostarczanie mu dokumentacji
wymaganej w celu uniiwienia monitorowania jak&iowego realizacji programu
operacyjnego wwietle jego szczegbdtowych celow;

« opracowanie i przedktadanie Komisji rocznych h&owych sprawozdaz realizacji,
po ich uprzednim zatwierdzeniu przez komitet manitgy;

e zapewnianie przestrzegania wymogow w zakresie nmégji i promociji
ustanowionych w art. 69 rozpadzenia Rady nr 1083/2006;

» dostarczanie Komisji Europejskiej informacji usliwiajacych jej dokonanie oceny
duzych projektow.

Instytucja Zarzdzapca — zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym cdwz
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warfisko — Mazurskiego wykonuje swoje zadania przy
pomocy wyodgbnionych  komérek organizacyjnych Wdu  Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warnfisko — Mazurskiego. Wksza¢ obowihzkdw Instytucji Zaradzapcej
wykonywanych kdzie w Departamencie Zadzania Programami Rozwoju Regionalnego,
w ramach ktorego wyodbniono Biura odpowiedzialne m.in. za wgaaie osi
priorytetowych RPO. Ponadto pewne zadania InstyHatjzadzapcej realizowane dula przez
wydzielone komérki w Departamencie Polityki Regiloeg, Departamencie Organizacyjnym,
Departamencie Finansow i Skarbu, Departamencie rBrawBiurze Zamowig Publicznych
i Udzielania Zezwol& oraz Biurze Audytu Wewtrznego.

7.1.2.2. Instytucje Péredniczace

Instytucja Zargdzapca RPO WiM zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnigr@nia
2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju argawaty z dnia 19 marca 2007r Zaim
Wojewoddztwa Warnfisko — Mazurskiego nr 14/99/07/1ll. powierzyta Wojedzkiemu
Funduszowi Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie na mooyd2umienia
petnienie funkcji Instytucji P@ednicacej dla Osi Priorytetowej VI pnSrodowisko
Przyrodnicze.

Do gtownych zada Instytucji P&redniczcej naley:

1) udzielanie potencjalnym beneficjentom wszelkichorndacji pozwalacych na
wiasciwe przygotowanie projektow;

2) identyfikacja projektow magych uzyské dofinansowanie z EFRR, spetnieych
warunki okrglone w RPO WiM i jego Uszczegotowieniu;

3) monitorowanie przygotowania wnioskow o dofinansowardla projektow,
uwzgkdnionych w wykazie indywidualnych projektow kluczgeth do RPO WiM
lub zgtoszonych do dofinansowania w ramach progeklankursowey;

4) przyjmowanie, ocena ztonych projektow pod wzgtlem ich wykonalngci
technicznej, ekonomicznej i finansowej oraz przygania do realizacji, tj.
prowadzenie oceny formalnej, merytorycznej orazowyotci do realizacji, w tym
powotanie i prowadzenie grupy roboczej ds. ocenyoskdw oraz zatwierdzenia
listy rankingowej wnioskow o dofinansowanie;
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5) zatwierdzanie projektéw do dofinansowania na padstaprzeprowadzonego
postpowania, dotyczy to zaréwno projektow zgtaszanyatamach indykatywnego
wykazu indywidualnych projektéw kluczowych do RPOINY jak i w ramach
organizowanych konkursow;

6) zawieranie umow z beneficjentami;

7) przyjmowanie, weryfikacja i zatwierdzanie zémych przez beneficjentow
wnioskow o ptatné¢ oraz przygotowywanie zbiorczych wnioskéw o ptatno
I przekazywanie ich do Instytucji Zaxdzapcej;

8) dokonywanie refundacji poniesionych wydatkéw nahtaki poszczegdlinych
beneficjentow;

9) odzyskiwanie kwot nienakaie wyptaconych beneficjentom;

10) nadzor i kontrola nad realizacjumow o dofinansowanie projektéw, w tym
przeprowadzanie kontroli terenowych;

11) weryfikacja wspoétfinansowanych towarow i ustug ordego, ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentéw zostaly faktyezmbniesione iazgodne z
odpowiednimi zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

12) prowadzenie monitoringu realizowanych projektow, tym monitorowanie
wskaznikdéw do 5 lat po zakizeniu realizacji projektow;

13) przygotowywanie okresowych informacji, analiz i oaggw dla Instytucji
Zarzadzapcej;

14) prowadzenie dziafa promocyjnych i informacyjnych w ramach wdamej osi
priorytetowej;

15) udostpnianie wszelkich informacji i dokumentoéw uposagonym organom, w tym
Instytucji Zaradzapcej, Instytucji Audytowej, Instytucji Certyfikagej, Najwyszej
Izbie Kontroli, organom Komisji Europejskiej orazabom upowznionym przez
Instytucg Zarzdzapca do przeprowadzenia kontroli realizacji zadastytuciji.

W ramach RPO Warmia i Mazury przewiduje tkze — zgodnie z uchwak dnia 26
marca 2007 r Zasdu Wojewddztwa Warmisko — Mazurskiego delegowaniecéa zada
zwiazanych z wdrzaniem Osi Priorytetowej Przedbiorcza¢ do Instytuciji Pérednicacej |l
Stopnia wytonionej w trybie okéenym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowie publicznych .

Do Instytucji P&redniczcej Il Stopnia powierzone zostarzadania zwizane z

udzielaniem dotacji inwestycyjnych mikro, matydnednim oraz diym przedsibiorstwom,
a w szczegolni:

1. prowadzenie dziatainformacyjnych i promocyjnych;

2. dokonywanie, w oparciu o0 oldlene kryteria zatwierdzone przez Komitet
Monitorujacy, wyboru projektéw inwestycyjnych;
zawieranie umow z beneficjentami o dofinansowanigegitu;
kontrola realizacji dofinansowanych projektow;
dokonywanie ptatnizi na rzecz beneficjentow;
odzyskiwanie kwot nienakaie wyptaconych beneficjentom.

o gk w

Szczegbtowy zakres zala odpowiedzialnéci zostanie okrdony w Umowie
migdzy Instytucy Zarzdzapca a Instytucy Pasredniczca Il stopnia.

Schemat instytucjonalny RPO Warmia i Mazury na |&2807 - 2013
zaprezentowany zostat paaj:
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Schemat instytucjonalny RPO Warmia i Mazury na 2187 — 2013

Komisja Europejska

Instytucja Koordynuj aca
______________________ RPO w MRR
Instytucja Zargdzahca RPO WiM 2007 — 2013
cze§¢ Osi | - sl - Os Il - 05 IV - Rozwdj, osV— O$ VII - Infrastruktura O$ VIIl - Pomoc Instytucja Péredniczca - Instytucja Pérednicaca
Przedsgbiorczasé¢ Turystyka Infrastruktura Restrukturyzacja i Infrastruktura Spoteczéstwa Techniczna Wojewddzki Fundusz 1l Stopnia

Spoteczna Rewitalizacja Miast Transportowa Informacyjnego OchronySrodowiska (podmiot z przetargu —

Regionalna i Gosnodarki Wodnei Warmifisko — Mazurska

i Lokalna Agencja Rozwoju

I Regionalnego S.A.)
Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | 05 VI - Srodowisko |
Przyrodnicze Czeé¢ Osi | -

Przedstbiorcza¢

Beneficjent |
Beneficjent
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7.1.2.3. Instytucja Certyfikujaca

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudni@62@ o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, minister witéciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisjiu®pejskiej
prawidiowa¢ poniesienia  wydatkdw w ramach programow operacyjny Instytucja
Certyfikujaca, to komérka organizacyjna utworzona zdreniem ministra wikaeiwego do
Spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia leaginu organizacyjnego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna za certyfikagydatkdbw ponoszonych w ramach
EFRR, EFS i FS. IC w zakresie realizowanych aggéat komorlg niezalena od komdérek
wykonujacych funkcje instytucji zamdzapcych poszczegolnymi programami operacyjnymi,
wchodacych w skiad odibnych pionéw podlegtych innym Czionkom Kierownictwa
Ministerstwa. Cztonek Kierownictwa MRR nadzamwy Instytucg Certyfikujaca podlega
bezpdrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuesposéb niezakmy decyzje w
zakresie dokonywania oraz wstrzymywania proceswiaanlczania deklaracji wydatkéw oraz
wnioskow o ptatné¢ do Komisji Europejskiej. ObstggMinistra Rozwoju Regionalnego w
zakresie zada Instytucji Certyfikupcej zapewnia Departament Instytucji Certyfiag).
Instytucja Certyfikujca odpowiada w szczegokub za:

— opracowanie i przedienie Komisji Europejskiej paviadczonych deklaracji wydatkow i
wnioskow o platnéc;

- poswiadczanieze deklaracja wydatkéw jest doktadna, wynika z wiagnych systemow
ksiggowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentaejupetniajce;j;

— poswiadczanieze zadeklarowane wydatki ggodne z magymi zastosowanie zasadami
wspoélnotowymi i krajowymi;

— zapewnianie, do celéw peiadczania wydatkow, ze otrzymata od Instytucji
Zarzadzapcej odpowiednie informacje na temat procedur i \ilkagji prowadzonych w
zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

— uwzgkdnianie, do celéw poviadczania wydatkow, wynikdw kontroli/audytow
wykorzystaniasrodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégnoeraz krajowego
wspoffinansowania, prowadzonych przez uprawniosgytacje;

— utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw dggwych dotycacych wydatkow
zadeklarowanych do Komisji Europejskiej;

— prowadzenie ewidencji kwot podlegaych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych
po anulowaniu cakei lub czsci wkiadu dla operacji oraz przesytanie do Komisji
Europejskiej rocznej deklaracji w tym zakresie;

— uwzgkdnianie, do celow poviadczania wydatkdéw, informacji o wykrytych
nieprawidtowdgciach
W programie operacyjnym;

— analizowanie, do celéw paiadczania wydatkéw, procedur Instytucji Zastizapcych;

— przeprowadzanie kontroli w Instytucjach Zadzapcych lub w instytucjach do ktorych 1Z
delegowata swoje zadania oraz w szczegoélnych pdikgedn przeprowadzanie czyr$go
kontrolnych
u beneficjentéw;

— monitorowanie zasady n+3/n+2 na podstawie danyehymtywanych od Instytucji
Zarzadzapcej.

Zgodnie z art. 35 ust. @stawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoggania ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wynika z art. 35 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy,
mog zost& przekazane Wojewodzie, w zakresie i ha zasadaoslokych w odebnym
porozumieniu. Instytucja Certyfikaga w MRR deleguje Wojewodom g swoich zada w
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zakresie certyfikacji, przy zachowaniu odpowiedziéti za delegowane zadania zgodnie z

art. 59 ust. 2ozporzdzenia nr 1083/2006Powierzenie Wojewodom wykonywaniagéei

zada Instytucji Certyfikupcej nastpuje, zgodnie z art. Idzporz;dzenia nr 1828/2006raz
art. 35 ust. Qustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwgjoprzez zawarcie przez

Ministra Rozwoju Regionalnego porozumie poszczegolnymi Wojewodami. Wojewodowie,

do ktérych delegowaneaszadania Instytucji Certyfikagej, petna funkcje Instytucji

Pdsrednicacych w Certyfikacji. Komorki organizacyjne w wdach wojewddzkich, ktére

obstugup Wojewod: w zakresie delegowanych zagdasy funkcjonalnie niezatame od

komorek, ktére wykonajzadania delegowane przez Instytucarzadzapca.

Instytucja Certyfikujca deleguje Wojewodzie jako Instytucjidedniczcej w Certyfikacji w

szczegolnéci nastpujace zadania:

— weryfikacg pod wzgédem formalnym i rachunkowym otrzymywanego od Instjit
Zarzadzapcej pawiadczenia wydatkéw oraz wniosku o ptai@odla Regionalnego
Programu Operacyjnego;

— poswiadczanie przed IC;e deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wgagnych
systemoéw ksigowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentaejipetniajcej;

— poswiadczanie przed 1C;e zadeklarowane wydatka godne z magymi zastosowanie
zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

— zapewnianie, do celéow peiadczania wydatkow, ze otrzymata od Instytucj
Zarzadzapcej RPO odpowiednie informacje na temat procedurweryfikacji
prowadzonych w zwizku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

— uwzgkdnianie, do celéw poviadczania wydatkow, wynikéw kontroli/audytow
wykorzystaniasrodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéghoeraz krajowego
wspoftfinansowania, prowadzonych przez uprawniosgyiacje;

— przeprowadzanie kontroli w Instytucji Zadzapcej RPO lub w instytucjach do ktorych
IZ delegowata swoje zadania oraz w szczegoélnychypadkach przeprowadzanie
czynnaci kontrolnych
u beneficjentow;

— analizowanie, do celéw pwiadczania wydatkow, procedur Instytucji Zaizapcej
RPO;

— uwzgkdnianie, do celéw paviadczania wydatkéw, informacji o stwierdzonych
nieprawidtowdciach w ramach RPO;

— analizowanie elektronicznej ewidencji kwot podlegsgch procedurze odzyskiwania i
kwot wycofanych po anulowaniu cab lub czsci wktadu dla danego projektu,
prowadzonej przez InstytucjZarzadzapca lub instytucje, do ktorych 1Z delegowata
swoje zadania.

Schemat organizacyjny Instytucji $fednicacej w Certyfikacji zaprezentowany zostat
ponizej :
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Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Wicewojewoda

Dyrektor Generalny Urzedu

Wydziat Instytucji

Pasrednicacej w Certyfikacji**

Biuro Wojewody

Wydzial Zaradzania

Funduszami Europejskimi

Wydziat Finansow i Kontroli

Wydziat Prawny i Nadzoru

Wydziat Organizacyjno-
Administracyjny

Wydziat Polityki Spotecznej

Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow

Wydziat Infrastruktury,
Geodezji i Rolnictwa

Wydzial Bezpieczistwa i
Zarzdzania Kryzysowego

Biuro Obstugi Urzdu

Zespot Audytu Wewetrznego*

Zespo6t do Spraw Ochrony

Informacji Nigjawnyct

Warminsko-Mazurski

Legenda:

DGU sprawuje bezpoedni nadz6ér nad
komdrkami organizacyjnymi Ueglu w zakresie
prawidlowego wykonywania przez nie zada
okreslonych przez Wojewoglz wyjatkiem spraw
zastrzeonych do bezpgedniego nadzoru
Wojewody, kolorem niebieskim oznaczono
komorlke organizacyjn Urzedu, ktéra realizuje
zadania zwizane z certyfikagjw ramach RPO.

*W Warminsko-Mazurskim Urzdzie
Wojewddzkim w Olsztynie Zesp6t Audytu
Wewretrznego tworz audytorzy wewetrzni,
ktorzy wykonug audyt wewitrzny
funkcjonowania Urgdu, w tym audyt realizacji
przez Urad zada zwigzanych z funduszami
UE.

** W strukturze urzdu wyodebniono Wydziat
Instytucji Parednicacej w Certyfikacji, ktérym
kieruje  Dyrektor Wydzialu bezpgeednio
podlegty DGU.

Kolorem czerwonym — oznaczono komorki
organizacyjne podlegte zadaniowo Wojewodzie
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7.1.2.4. Instytucja Audytowa

Okreslone w rozporzdzeniu Rady nr 1083/2006 zadania Instytucji Audygpw
wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowejprggo funkop petni sekretarz lub
podsekretarz stanu w Ministerstwie FinansOw, w cpao przepisy ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004nr. 8, poz. 65 ze zmianami).

Instytucja Audytowa jest niezalea od Instytucji Zarglzapcej RPO, Instytucii
Pdsredniej (WFGIGW), Instytucji Pdrednicacej Il stopnia (podmiot z przetargu —
WMARR S.A.) oraz Instytucji Certyfikuage;.

Zadania Instytucji Audytowej wykonywanea sza posrednictwem jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej podlegtych Geheemu Inspektorowi Kontroli
Skarbowej, tj. wyodibnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Firs®w (obecnie
Departament Certyfikacji i Bwiadczé Srodkéw z UE) oraz 16 ugddw kontroli skarbowej
umiejscowionych na poziomie wojewddztwa. W przypadRegionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 fjest Urad Kontroli Skarbowej w
Olsztynie (Referat Kontrobrodkow Unii Europejskie)).

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogétcpmviazanych z wydaniem
zapewnieniaze system zarglzania i kontroli Regionalnego Programu Operacygnéarmia
i Mazury na lata 2007-2013 spetnia wymogi rozpdezenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym
za przygotowanie przed Zieniem pierwszego wniosku o ptatdakresow, lub nie paniej
niz w terminie 12 miescy od zatwierdzenia Regionalnego Programu OperaggiWarmia i
Mazury na lata 2007-2013, sprawozdania zawieegjo wyniki oceny utworzenia systemow i
opinii na temat zgodréei systemu zargzania i kontroli RPO WiM z art. 58-62
rozporzdzenia. Prace w ramach audytu zgaangrzeprowadzaneasprzez Departament
Certyfikacji i Péwiadczeé Srodkéw z Unii Europejskiej orabrzqd Kontroli Skarbowej w
Olsztynie, opink podpisuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j.

Czynndaci audytowe wykonywane przez Instytedudytowa uwzgkdniaj uznane
w skali miedzynarodowej standardy audytu. Do gtdwnych Addanalezy w szczegolnéci:

1. zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikatjutecznego funkcjonowania
systemu zargdzania i kontroli Regionalnego Programu Operacygnétarmia i Mazury
na lata 2007-2013,

2. zapewnienie prowadzenia audytow operacji na podstatosownej préby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkow,

3. przedstawianie KE, w terminie dziewiu miestcy od zatwierdzenia Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 220F3, strategii audytu
obejmujcej podmioty, ktére éda przeprowadzaaudyty, o ktérych mowa w p. 1.1 2.,
metodolog¢, ktora zostanie zastosowana, metody doboru prolaelych dla potrzeb
audytu operacji oraz indykatywny rozplanowanie daady w celu zapewnienia
przeprowadzenia audytu gtéwnych podmiotow oraz wiernego rozktadu audytow
w calym okresie programowania,

4. do dnia 31 grudnia kalego roku w latach 2008—-2015:

a) przedi@enie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedsteego wyniki
audytoéw przeprowadzonych w okresie poprzednich ey, zakaiczonym dnia
30 czerwca danego roku, zgodnie ze stratagidytu dla Regionalnego Programu
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b)

d)

Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-20%& anformuacego o wszelkich
brakach wykrytych w systemie zadzania i kontroli Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013r#¥&ee sprawozdanie, ktére
nalezy ztozy¢ do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od drs&ycznia 2007 r.
do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotyez audytow przeprowadzonych po
dniu 1 lipca 2015 r. zostajwtaczone do kacowego sprawozdania audytowego,
stanowacego uzupetnienie deklaracji zaméeia, o ktérej mowa w p. 5,

wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytowzgprowadzonych na jej
odpowiedzialné¢, w kwestii tego, czy system zadzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie, tak aby dawaracjonalne zapewnienieze deklaracje wydatkow
przedstawione KE as prawidlowe, oraz aby dawatym samym racjonalne
zapewnienieze transakcje dmace ich podstawsa zgodne z prawem i prawidtowe,
przedktadanie, e#ciowego zamkricia Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013, deklaracjig¢sciowego zamknicia
zawierajcej ocer zgodndci z prawem i prawidtowszi danych wydatkow,
przediazenie KE, nie péniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamkima,
zawierajcej ocer zasadngéci wniosku o wyptat salda kacowego oraz zgodioi

z prawem i prawidiow&ri transakcji lkdacych podstaw wydatkow obgtych
koncowa deklaracg wydatkéw, do ktérej datza s¢ koncowe sprawozdanie
audytowe.

W ramach wyej opisanych prac Departament Certyfikacji EWRiadczer Srodkéw

z Unii Europejskiej nadzoruje, koordynuje i zapeavimdpowiedry jakas¢ pracy urzdu
kontroli skarbowej. Ponadto, Departament Certyfikdac Poswiadczeéx Srodkéw z UE
odpowiedzialny jest za koordynaayszystkich prac.
Urzedy kontroli skarbowej wspotpracujz Departamentem Certyfikacji i Reiadcze
Srodkéw z Unii Europejskiej w szczegokm poprzez:

- opiniowanie projektow dokumentéw utworzonych w Deganencie Certyfikacji i

Paiwiadczeér Srodkéw z Unii Europejskiej,

- udziat w warsztatach,

- wykonywanie testow mechanizmoéw kontrolnych,

- opracowanie raportéw dla jednostekegdipgh badaniem.

Celem zapewnienia jako prac wykonywanych przez way kontroli skarbowej,
Departament ten zapewnia stosowanie odpowiedniocthamzmdw kontroli. Polegajone
w szczegOlngci na:

- wprowadzeniu systemu zadzania dokumentagj(w tym okrélenie kryteriow
jej sporadzania, weryfikacji i akceptacji, standaryzacja zoranformatyzacja
dokumentacji),

- nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pradawm odpowiedzialngci
za wykonanie zadania i weryfikacja jego wykonan@geprowadzaniu corocznie
kontroli mapcych na celu sprawdzenie ja@kowykonanych prac (w ramach tzve-
performance auditsoraz audytow magych na celu weryfikagj poprawndci
stosowania przez ugdy kontroli skarbowej metodologii).
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7.1.2.5. Instytucja widciwa dla otrzymywania ptatnocsci  pochodzcych
z Komisji Europejskiej

Instytucp odpowiedzialn za otrzymywanie platdoi dokonywanych przez KE jest
Ministerstwo Finansow. Zgodnie z regulaminem pradinisterstwa Finanséw obstag
rachunkéw bankowych, na ktérexda dokonywane ptatri@i ze srodkow wspolnotowych
zajmuje st obecnie Departament Instytucji Ptatniczej.
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Schemat organizacyjny wskazcy rozmieszczenie Instytucji Zaidzapcej RPO WiM , Instytucji Koordynagej RPO, Instytucji Certyfikuage]
I Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzredj za otrzymywanie ptatdoi z KE, zaprezentowany zostat poej

Zarzad Wojewodztwa
Warminsko - Mazurskiego

Minister Rozwoju
Regionalnego

Podsekretarz Stanu

Departamenty petace
funkcje IZ RPO

Mazurski

Wojewoda Warmisko-

Minister Finanséw

Dyrektor Generalny

Dyrektor Generalny

Departament
Koordynacji
Programow
Regionalnych

Departament Instytucj
Certyfikujacej

Podsekretarz Stanu
Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej

Podsekretarz Stanu

Oddziat Instytucji
Pdsrednicacej w
certyfikacji w
Wydziale
Organizacyjno-
Administracyjnym

Departament
petniacy funkcg
Instytucji Audytowej

Departament Instytuciji
Platniczej

Urzad Kontroli
Skarbowe]
w Olsztynie
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7.1.2.6. Instytucja lub instytucje odpowiedzialne @& dokonywanie ptatngci na rzecz
beneficjentow

Instytuch odpowiedziala za dokonywanie ptatsoi na rzecz beneficjenta jest
Instytucja Zarzdzapca Instytucja P@ednicaca (WFGIGW)/Instytucja Pérednicaca |l
Stopnia (podmiot z przetargu — WMARR S.A.) zgodnigrzygtym systemem realizacji RPO
WiM.

7.1.2.7 Przeptywy finansowe w RPO WiM

Przeptywy finansowe miedzy KE a krajem cztonkowskim

Komisja Europejska przekazugeodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego n
finansowanie programu w formie ptatoo zaliczkowych, ptatnéci okresowych i ptatngi
salda kacowego. Powysze srodki wptywap na wyodebniony rachunek bankowy,
prowadzony w euro i zagdzany przez Ministra Finansow.

Finansowanie programu

Na potrzeby finansowania programu w ramach zbtid pastwa wyodebniono budet
srodkéw europejskich, z ktérego przekazywarne $sodki odpowiadajce wkiadowi UE.
Wspdéifinansowanie krajowe z bimtu pastwa przekazywane jest przez ydavego
dysponenta eZci budzetowej w formie dotacji celowej.

Srodki odpowiadajce wktadowi UE s przekazywane do beneficjentéw zasigalnictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego (Ptatnik), ktory wyptge na podstawie zletevyptaty
srodkow wystawianych przez instytgcpodpisugca umowe o dofinansowanie (1Z/IP/IPII)
z beneficjentem.

Srodki w ramach wspéffinansowania krajowego z #mid pastwa 3 wyptacane
beneficjentom przez IZ/IP/IPII.

Wyptata na rzecz beneficjenta zaréwno wesce srodkow UE, jak i wspoétfinansowania
Z budretu pastwa mae mie forme ptatngci zaliczkowych hdz zwrotu poniesionych przez
beneficjenta wydatkdw.

Srodki na rzecz beneficjentéw przekazywane na podstawie umowy o dofinansovi2oriz
whniosku beneficjenta o ptatég z uwzgkdnieniem wczéniejszych wyptat.

Wydatki beneficjenta wykazane w sktadanym przegmieniosku o ptatrné, sa uymowane
przez 1Z/IP/IPIl w deklaracjach wydatkéw sktadanydt IPOC, a nagpnie do IC, celem
certyfikacji wydatkow do KE.

° Nie dotyczy pomocy technicznej. Projekty pomocghtgicznej finansowaneasze srodkéw wiaciwego
dysponenta e&ci budzetowej lub w przypadku instytucji nietlacych dysponentem zZeodkéw dotacji celowej.
YW przypadku projektéw wtasnych Instytucji Zadzajpcej srodki beda przekazywane na podstawie uchwatly
Zarzzdu Wojewodztwa oraz/lub zatwierdzonego wnioskuainkc.
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Schemat przeptywow finansowych przedstaw@rgsipujgco:

— — — — — — — — — — — — — — — — — —
I Komisja Europejska |
Ministerstwo Finansow
Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnéci z Komisji
Ministerstwo Rozwoju Wiasciwy dysponent Wiasciwy dysponent
Frmmm———— > Regionalnego czgsci budzetowej czeéci budzetowej
- Instvtucia certvfikui aca (MRR)

Instytucja posredniczaca w certyfikacji

Urzad Wojewddzki l

A
L Zarzad WOjeWédtha
Instytucja Zarz adzajaca RPO v
| Instytucja pérednicaca (WFGiGW)/IP % ¢ A A
Przeplywy finansowe ' Il (podmiot z przetarc - WMARR S.A) | : :
A Beneficient Paistwowa jednostka
: eneficjen budzetowa
Whiosek o
refundacg/ptatnai¢
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7.1.2.8 Procedury dotycgce uzyskanych odsetek

W ramach programu operacyjnego odsetki narostéradkow otrzymanych przez
poszczegoblne instytucje bime udziat w finansowaniu RPO WiM przeznaczorgabna
realizacg danej osi priorytetowej/dziatania Programucdd wykazywane w sprawozdaniu z
realizacji osi priorytetowej/dziatania.

Dla obstugi srodkow otrzymywanych z UE w ramach perspektywy ris@awve]
2007-2013 zostanie utrzymany podobny system radwrdankowych jak dla perspektywy
2004-2006, czyli rachunki | poziomu — funduszowadhunki Il poziomu — programowe.

Wszystkie rachunki bankowe, zaréwno funduszowe, jalkrogramowe &da
oprocentowane, a odsetkeda dopisywane do standw na rachunkach. Niezwioczmie p
naliczeniu odsetek Instytucja przyjmog srodki z KE ledzie przekazywata odpowiednie
kwoty na rachunek dochodow biedu pastwa | lkgda one wykorzystane na
wspotfinansowanie krajowe.

Odsetki naroste odrodkow przekazanych beneficjentowi w formie zallczea
realizacje projektu pomniejsaakwote kolejnych wyptat na rzecz beneficjenta. Instytucja
Zarzadzapca programem dalzie monitorowata wysokd odsetek zaptaconych przez
beneficjentéw na skutek dokonanych korekt finansdwyv tym wysoké¢ odsetek karnych i
umownych. Instytucja Zasdlzapca mae zlect realizacg zada zwigzanych z
monitorowaniem odsetek narostych w ramach danejposrytetowej widciwej Instytuciji
Pasrednicacej (WFQSIGW)/Pdsrednicaicej Il Stopnia (podmiot z przetargu — WMARR
S.A).

7.1.2.9. Informacja i promocja.

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozpmizenia Komisji (WE) nr 1828/2006
okreslajacym zasady wdtania Rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawsapo
0golne przepisy dotyaze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoopgjskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Sp&jn@raz Rozporzdzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie EuropegekFunduszu Rozwoju Regionalnego
Polska przygotowuje StrategKomunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na 2287-
2013 dla wszystkich funduszy i programow. Wspdlreat8gia ma na celu zapewnienie
skutecznej koordynacji dziataprowadzonych przez poszczegélne instytucjeckilZitore;
wzrosnie skuteczng i efektywna¢ dziatar informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przezyingejc Koordynupca NSRO
(umiejscowioma w strukturze ministerstwa wdeiwego ds. rozwoju regionalnego) we
wspOtpracy z Instytucjami Zagdzapcymi. Uwzgkdnia ona zasady praye w Wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informmapyomoc;ji.

Strategia komunikacji okéa podstawowe zasady prowadzenia daiata
informacyjnych i promocyjnych na potrzeby wszyskkiprograméw operacyjnych i
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a w esgalnGci cele i ide przewodn,
okreslenie grup docelowych, wskazanie instytucji zaaoganych w dziatania informacyjne
I promocyjne, a tate wymagane minimum podejmowanych daiata

Instytucja Zarzdzapca opracuje dla programu operacyjnego Plan komajika
zawierajcy cele dziata, charakterystyk grup docelowych, opis planowanych dziata
informacyjnych, promocyjnych i szkoleniowych, opipodzialu zada i stopnia
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odpowiedzialnéci w zakresie dziafa promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych
pomidzy 1Z i poszczegdine IP (WFDGW) i IP Il Stopnia (podmiot z przetargu — WMARR
S.A.), opis dziata IZ, IP (WFCSIGW), IP Il Stopnia (podmiot z przetargu — WMARRAS.

i innych partnerow zaangawanych w proces informowania i promocji w eliie programu
operacyjnego, z uwzedinieniem podmiotow, o ktdorych mowa w art. 5 usto3poradzenia
wykonawczego, ramowy harmonogram, indykatywny zetidsposéb ewaluacji dziataraz
zasady sprawozdawc@d ze stopnia realizacji dziata promocyjno-informacyjnych i
szkoleniowych. Plan komunikacji PO podlega konsjita IK NSRO w zakresie ich
zgodndci ze Strategi komunikacji, a nagpnie akceptacji Komitetu Monitoragego dany
program.

Instytucja Zarzdzapca kedzie przygotowywa rowniez roczny plan dziaka o charakterze
wykonawczym.

Celem gtbwnym prowadzonych dziatanformacyjnych i promocyjnych dolzie
zapewnienie wyczerpagej i tatwej w odbiorze informacji na temat zasadzomaliwosci
korzystania z funduszy strukturalnych w ramach RF&@mia i Mazury na lata 2007 — 2013
oraz uksztattowanie pozytywnego wizerunku program$uod potencjalnych beneficjentéw
oraz wszystkich mieszkaow regionu.

Cel gtéwny zrealizowany zostanie poprzez gagice cele pérednie:

= zapewnienie powszechnego dgst do informacji na temat nalwosci uzyskania
pomocy w ramach programu;

= promowanie korzici ptynacych zesrodkow Unii Europejskiej (dobre praktyki), a tym
samym roli Unii Europejskiej w zakresie wspieraraawoju regionu.

Wszystkie dziatania informacyjno-promocyjne skieem& leda do nastpujacych
grup odbiorcéw:

» beneficjentdw oraz potencjalnych beneficjentéw R®@rmia i Mazury 2007 —
2013,

» opinii publicznej,

> mediow.

Dziatania informacyjne i promocyjne realizowanedd m.in. poprzez nagbujace
instrumenty:

» punkty informacyjne;

» szkolenia, seminaria, konferencje dla beneficjentpatencjalnych beneficjentow
oraz pracownikow instytucji zaangavanych w realizagjprogramui;

» strony internetowe, na ktorych zawartedd wszystkie potrzebne beneficjentom

informacje dot. wnioskowania @odki unijne w ramach RPO oraz aktualcioze

stanu wdraania programu w wojewodztwie;

kampania informacyjna w mediach (artykuty spons@os w prasie, audycje

radiowe, informacje w telewizji i internecie, itp.)

regionalny biuletyn informacyjno-promocyjny;

materiaty informacyjno — promocyjne (w tym publif@c typu: plakaty, ulotki,

gadzety z logo programu, itp.;

akcje promocyjne dla beneficjentow RPO oraz opuaiblicznej propaguare dobre

praktyki, informupce o wptywie funduszy strukturalnych na rozwoj oewi

Warmii i Mazur (np. wystawy, stoiska na targactkngkach, festynach, itp.);

YV VYV VY
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» kontakty z beneficjentami RPO w celu promowaniargiob praktyk (zbieranie
informaciji nt. stanu zaawansowania prac nad prajakt

» hasto promocyjne — w celu ulatwienia komunikacji patrzeby promocji
opracowano hasto promocyjn@Varmia i Mazury regionem zjednoczonej Eufppy
hasto (w mia¢ mazliwosci) uzywane lkdzie na wszystkich materiatach
promocyjnych i informacyjnych przygotowywanych natmeby realizacji Planu
komunikacji programu;

» monitoring medidéw, przeprowadzanie badapinii publicznej, ewaluacja dziata
informacyjnych i promocyjnych.

Jednym z najbardziej deginych i najszybszych sposobéw uzyskania informaciji
bedzie strona internetowa fwiccona RPO, na ktorej znajdsie wszelkie maliwe
dokumenty, wytyczne, poradniki, itp. zwane z pozyskiwaniemsrodkéw unijnych.
Pracownicy Biura Promocji i Informacji eda na bieaco uaktualnia i uzupetnig
zamieszczane informacje, a taekdb& o ich zgodnéc¢ z przepisami krajowymi i UE. Ponadto
serwis zawierat gdzie w szczegolnwi: aktualne informacje o terminach naborow wniagkd
wraz z danymi teleadresowymi instytucji prowack nabdér (lub ewentualnie przekierowanie
na strorg IP (WFCSIGW) i IP Il Stopnia (podmiot z przetargu — WMARRAS), listy
projektéw zatwierdzonych do dofinansowania, daneebejentéw korzystajcych z pomocy,
biezace dane dotyexe wysokéci dostpnych srodkow i stanu realizacji RPO w regionie,
obowiazki beneficjentow co do informacji i promocji swhicprojektéw, sprawozdania
okresowe z realizacji programu, odpowiedzi na nggie] zadawane pytania, a takdane
teleadresowe i linki do innych instytucji udzielgych bezptatnie informacji i porad oraz linki
do portalu internetowego pwicconego NSRO i funduszom europejskim. IP (VEFGW) |
IP 1l Stopnia (podmiot z przetargu — WMARR S.A.)zpkoordynacji 1Z, kda prowadz¢ we
wilasnym zakresie strony internetowe§pwizcone tym obszarom programu, ktorgld leze¢
w zakresie ich kompetenciji. Strony te 2akxda zawiera linki do strony gtéwnej 1Z oraz
paswieconej NSRO.

Stosownie do zapiséw Wytycznych w zakresie infofjmagromocji z dnia 14
sierpnia 2007 r., serwisy poszczegolnych progranmnday, zawierg elementy wynikajce
ze spojnego systemu identyfikacji wizualnej NSRO.

Stosownie do zapisOw w projekcie wytycznych w zal@enformaciji i promocji z
dnia 10 maja 2007 r. MRR planuje, $serwisy poszczegollnych programoOwdip zawierad
elementy wynikajce ze spdjnego systemu identyfikacji wizualnej NSRO

IZ zapewni publikag materiatéw informacyjnych i promocyjnych dotycych
RPO, w szczegoldoi: programu wraz 2z uszczegOtowieniem, wytycznyclot. d
kwalifikowalnosci wydatkéw, sprawozde z realizacji programu w wojewodztwie,
wytycznych dot. obowizkdéw promocyjnych beneficjentow i innych dokumentéw
poradnikéw itp. (typu przygotowanie wniosku ,krok roku”) w zalenosci od potrzeb, a
takze r&znego rodzaju materiatdbw promocyjnych (np. foldewyotki, plakaty, itp.). IP
(WFOSIGW) i IP 1l Stopnia (podmiot z przetargu — WMARRAS) opublikup materiaty
bezpdrednio skierowane do beneficjentéw, takie jak: wzownioskéw, poradniki,
podreczniki i inne dokumenty niezine i pomocne przy aplikowaniusoodki unijne. Przy
realizacji dziatalnéci wydawniczej, wszystkie instytucje zobawane lkda do stosowania
spojnego systemu identyfikacji wizualnej NSRO. l&o IP (WFGIGW) i IP |l Stopnia
(podmiot z przetargu — WMARR S.A) zapewnidystrybucg materiatbw wrod
beneficjentow, w szczegoéléd poprzez zagwarantowanie ich dgmsicsci w punktach
informacyjnych.
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Planowane dziatania informacyjno-promocyjne, ze hadig na swagj réznorodng¢
beda docier& do szerokiej grupy mieszkeOw regionu z przekazem o alievosciach
wsparcia w ramach programu, o kafayach dla regionu jakie niesie za golbsorpcja
srodkow i roli KE w tym procesie, zado przedstawienia mierzalnych efektéw (dobrych
praktyk). Osagnicciu tego celu steyty beda wszystkie podejmowane w okresie whaia i
realizacji programu, wymienione we wéneejszych punktach, dziatania.

W celu wiaciwej realizacji zada zwiazanych z informagj i promochp RPO,
Instytucja Zarzdzapca zapewni w budkcie niezhdne srodki w ramach tzw. Pomocy
technicznej RPO.

Nie rzadziej ni co dwa lata Instytucja Koordyraga NSRO we wspotpracy z
Instytucp Zarmdzapca RPO WiM lkdzie przeprowadza badanie efektywrigi i
skutecznéci dziatar informacyjnych i promocyjnych wynikagych ze Strategii komunikacji.
Wyniki te bkeda stuzy¢ przede wszystkim ewaluacji Strategii komunikacji Planow
komunikacji. Ponadto Instytucja Koordynop NSRO we wspoOipracy z Instytucj
Zarzmdzapca RPO WIM systematycznie monitoruje opirspotecza w zakresie stopnia
poinformowania o madiwosci wykorzystania funduszy europejskich oraz efefktach
wdrazania.

7.1.2.10. Beneficjenci

Pod pogciem Beneficjenta naly rozumie€ Beneficjenta zgodnie z rozpadzeniem
Rady nr 1083/2006 oraz z ustaw dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzeritykio
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 zzpozm.);

7.2. Ocena

Ocena ma na celu pawe jakasci, skutecznéci i spéjnGci pomocy udzielanegj
w ramach polityki spojnixi oraz strategii i realizacji RPO Warmia Mazuryoaniesieniu do
problemoéw strukturalnych zidentyfikowanych na poaie regionalnym. Ocena powinna bra
pod uwag zasag zréwnowaonego rozwoju oraz odpowiednie regulacje wspolnetow
dotyczice wplywu na $rodowisko, jak réwnig ocer oddziatywania Programu na
srodowisko.

Ewaluacje RPO Warmia i Mazury 2007-201&ldpmiaty charakter:

* ewaluacji strategicznych, ktére dotyc¢zleda oceny realizowanego programu oraz
osi priorytetowych w odniesieniu do celéw spoteczgospodarczych (m.in. wptyw
na: osiganie celow Strategii Lizkiskiej, podniesienie innowacyjéc, modernizagj
struktury gospodarczej, rynek pracy, rozwdj spadasiva wiedzy, poziom
zroznicowar wewnatrzregionalnych, kluczowe obszary problemowe) dkaestii i
polityk horyzontalnych (m.in. zréwnoweany rozw0j i przeciwdziatanie
dyskryminaciji),

» ewaluacji operacyjnych, ktorych celengdaie wspieranie procesu monitorowania
programu operacyjnego dla potrzeb oceny stopniizaefi celébw RPO WiM przez
pryzmat rzeczowego i finansowego pst realizowanych przedsizieé

Oceny prowadzoneagrzed, w trakcie i po zakezeniu okresu programowania.
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Za prowadzenie oceny RPO odpowiada jednostka ewmghm powotana w strukturze
Instytucji Zaradzapcej. Jej zadania obejmugtownie:

zapewnieniesrodkow finansowych, w ramach pomocy technicznej,pnawadzenie
ewaluacji (skala tycdrodkow umaliwi skuteczra i efektywry realizacje wszystkich
zada w tym zakresie),

pozyskiwanie i gromadzenie odpowiednich danychstesyu monitoringu,
opracowanid’lanu ewaluacji RP@raz koordynacja procesu realizacji celBlanu,
zapewnienie przeprowadzenia ewaluacji ex ante prmgroperacyjnego (w przypadku
RPO ewaluacja ex ante przeprowadzona zostata pMeusterstiwo Rozwoju
Regionalnego we wspotpracy z InstytuZjaradzapca RPO) ,

zapewnienie przeprowadzania ewaluacji operacyjryeiazanych z monitorowaniem
realizacji programu, w szczegékwd w przypadku, gdy wyniki monitoringu wykazuj
znacace odstpstwa od pocgkowo okrélonych celéw lub gdy zgloszonea s
propozycje zmian w programie,

zapewnienie przeprowadzania ewaluacji strategmznw szczegolnwi tych, ktére
wskazane sw Planie ewaluacji NSR@ako obligatoryjne dla wszystkich programéw
operacyjnych,

przekazywanie wynikéw ewaluacji wi@wemu dla danego programu komitetowi
monitorupcemu oraz Krajowej Jednostce Oceny, adaKomisji Europejskiej na jej
zyczenie,

upublicznianie wynikow przeprowadzonych ewaluacji,

wspotpraca z Krajow Jednostgk Oceny w zakresie przeprowadzenia do dnia 30
czerwca 2011 roku ewaluacji stopnia realizacji paogu operacyjnego, ktorej wyniki
postwza do dokonania alokacji krajowej rezerwy wykonania

wspotprae z Krajowa Jednostk Oceny oraz Komigj Europejsk przy ocenach
zwigzanych z monitorowaniem realizacji RPO WIiM oraz ramh strategicznych
wykonywanych z ich inicjatywy,

wspotprae z Krajowa Jednosti Oceny oraz Komigj Europejsk przy ewaluacji ex —
post,

przestrzeganie wytycznych Krajowej Jednostki Ocemgiz stosowanych w Unii
Europejskiej ogolnie przgjych standardéw ewaluacji funduszy strukturalnych,
monitorowanie procesu wdrania rekomendacji sformutowanych w wyniku
przeprowadzonych ewaluaciji.

W przypadku 16 Regionalnych Programow Operacyjrdatiatkowym uczestnikiem

systemu ewaluacji jest Instytucja Koordyqug RPO i powotana w jej ramach Jednostka
Ewaluacyjna, ktorej gtbwnym zadaniem jest prowadzemwaluacji RPO w gfiu

przekrojowym w obszarach dotygzch kwestii horyzontalnych. Instytucja Zatzapca
RPO jest zobowizana dacistej wspotpracy z InstytugjKoordynupca RPO w szczegdlrai

w zakresie opracowani®lanu ewaluacji kwestii horyzontalnych w ramach R®O i
realizacji celow teg®lanu.

Instytucja Zarzdzapca RPO Warmia i Mazury zobogiana jest w szczegOlém

do przeprowadzenia ewaluacji keych w nasipujacych przypadkach:

w przypadku gdy monitorowanie ujawnito znace odchylenia od zatonych
pierwotnie celow (identyfikacja przyczyn odchyleniamraz sformutowanie
rekomendacji pozwalagych rozwiazat zdiagnozowane w trakcie ewaluacji problemy
- w tym rekomendacje dotygze zmian w programie operacyjnym).
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* w przypadku gdy sktadaneg svnioski o dokonanie przeglu programu operacyjnego
lub jego czsci - w sytuacji gdy zmiany w programie zwane z ww. przegtlem
dotycz: realokacji finansowych, celéw programu operacgme oraz OSi
priorytetowych lub istotnych elementéw systemu vdraa.

W celu zachowania obiektywkad wynikow i niezalenaosci pracy ewaluatora, oceny powinny
by¢ wykonywane gtéwnie przez podmioty zestnzne niezalene od Instytucji Certyfikujcej
oraz Instytucji Audytowej. Jednostka EwaluacyjnaCRBaze dodatkowo przeprowadza
ewaluacje we wilasnym zakresie pod warunkiem zagwawania niezatenosci procesu
ewaluacji i obiektywnéci wynikbw. W przypadku ewaluacji zewtnznych, wybor
podmiotéw przeprowadzgiych ewaluag (ewaluatoréw zewgtrznych) powinien odbywa
sie w procedurze zgodnej z obaaujacymi przepisami prawa w zakresie zamawie
publicznych.

Instytucja Zaradzapca RPO przygotowujePlan ewaluacji RPO,a Instytucja
Koordynupca RPO przygotowujlan ewaluacji kwestii horyzontalnych w ramach &R
ktorych celemjest wskazanie sposobu organizacji procesu ewalmacflanym poziomie
wdrazania oraz gtdwnych kierunkow ewaluacji podejmowdny@rzez Instytug
Zarzadzapca RPO oraz InstytugjKoordynupca RPO w okresie 2007-2013.

Krajowa Jednostka Oceny spadza Plan ewaluacji NSRO, w ktorynvskazane
zostam o0goOlne kierunki ewaluacji, w tym obszary tematyezplanowane do ofgia
ewaluacj w ramach NSRO w catym okresie programowania.

Plan ewaluacji RPQyrazPlan ewaluacji kwestii horyzontalnych w ramach 18R
powinny by spojne ZPlanem ewaluacji NSRO

Plan ewaluacji RPO oraz Plan ewaluacji kwestii teogtalnych w ramach 16 RPO
powinny zawier& nastpujace elementy:

e Opis programu operacyjnego (w przypadianu ewaluacji kwestii horyzontalnych w
ramach 16 RPO egdlna charakterystyka 16 RPO

e Opis sposobu organizacji procesu ewaluacji, w tymsaezegolnéci: wskazanie
instytucji zaangzowanych wraz z zakresem ich kompetencji i zZadéczbe
pracownikow zaangawanych bezpgednio w proces ewaluacji w tych instytucjach
(pracownicy Jednostek Ewaluacyjnych),wiglko budzetu przeznaczonego na
dziatania ewaluacyjne,

* wskpna list¢ bada ewaluacyjnych planowanych do przeprowadzenia wyncat
okresie programowania wraz z terminem ich realized) wstpm liste obszarow
tematycznych planowanych do etip ewaluacgj w catym okresig@rogramowania,

e opis innych dziala zwiagzanych z ewaluagj w szczegolngi dotyczcych budowy
potencjatlu ewaluacyjnego, w tym budowy strukturzp@wyszechnianiawiedzy
i informacji na temat ewaluacji, wspétpracyaedowiskami eksperckimi.

Plany ewaluacjiprzesytane g przez Instytugj Zaradzapca RPO oraz Instytugj
Koordynupca RPO do akceptacji Krajowej Jednostki Oceny w zsikrepéjnéci z Planem
ewaluacji NSRO.

Plan ewaluacji RPCQzostanie opracowany w terminie nie zmym ni miesihc po
przyjeciu RPO Warmia i Mazury przez Komgdkuropejsk.
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Do 31 grudnia kadego roku Instytucja Zasdzapca RPO oraz Instytucja
Koordynupca RPO zobowiazane g przekazé do Krajowej Jednostki Ocer@kresowe plany
ewaluacji zawieragce list ewaluacji planowanych do przeprowadzenia w rolaigpaym, a
do kaxca marca kadego roku roczq informacg dotyczce dziatda w zakresie ewaluacji
realizowanych w roku poprzednim w oparci®&resowe plany ewaluagfi. zrealizowanych
bada ewaluacyjnych, wdrmnych rekomendacji, dziatapodgtych w zakresie budowy
potencjatlu ewaluacyjnego, rozpowszechniania wiedzypformacji na temat ewaluacii,
wspotpracy zérodowiskami eksperckimi.

W proces ewaluacji RPO Warmia i Mazury zaamyeany jest Komitet Monitoragy
RPO, do ktérego zadanalery zapoznanie si z Planem ewaluacji RPOmonitorowanie
procesu ewaluacji RPO, rekomendowanie obszaréwe ktéwinny zostapoddane ewaluacji
w ramach RPO, zapoznawanie siwynikami ewaluaciji.

7.3. Kontrola

Za kontrot RPO Warmia i Mazury odpowiada ZadzWojewoddztwa jako Instytucja
Zarzdzapca. Podstawow funkcja kontrolm Instytucji Zaradzapcej jest weryfikacja
wydatkow, polegaica zgodnie z art. 60 lit. b) rozpadzenia Rady nr 1083/2006, na
sprawdzeniu dostarczenia towaréw i ustug wspotsoavanych w ramach projektow, faktu
poniesienia wydatkow oraz ich zgodob z zasadami wspoélnotowymi i krajowymi.
Weryfikacje na miejscu poszczegolnych projektow mdbyé dokonywane na podstawie
badania proby.

W przypadku delegowania przez InstytuZiarzadzapca czsci funkcji zwiazanych
z wdrazaniem RPO Warmia i Mazury do Instytucji $ednicacej (WFCSIGW) oraz
Instytucja Péredniczca Il Stopnia (podmiot z przetargu — WMARR S.A.),tym réwnie:
zadania z zakresu weryfikacji wydatkow, Instytu@arzadzapca przeprowadza kontkol
systemow Instytucji Pdredniczce] lub Instytucja Poednicaca Il Stopnia, w celu
zapewnieniaze delegowane funkcje wynikege z art. 60 rozposgzizenia Rady nr 1083/2006
sa realizowane w odpowiedni sposéb.

7.4. Monitorowanie

Monitorowanie RPO Warmia i Mazury sl zapewnieniu odpowiedniej jaka
realizacji Programu oraz mierzeniu pgmiw rzeczowych i finansowych realizacji
poszczegolnych Osi Priorytetowych. Monitorowanieovgadzone jest przez Instytycj
Zarzadzapca, Instytucje Pérednicace oraz Warntisko-Mazurski Komitet Monitoragy.

Monitoring finansowy sty prawidtowemu zargzaniu finansowemu RPO Warmia
i Mazury, monitoring rzeczowy pozwofiledzic postpy w realizacji celow RPO Warmia
I Mazury.

Komitet Monitorupcy Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Wasko —
Mazurskiego zostanie powotany wagu trzech miegcy od daty przekazania Polsce decyzji
o0 zatwierdzeniu programu przez Komisjguropejsk. Instytucja Zarzdzapca przy
powotywaniu Komitetu Monitorujcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego zapewni przestrzeganie zasady gratima zgodnie z art. 11
rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. W skiad Komitetu Mmojacego wejd
przedstawiciele ze strony adowej, samorgdowej oraz partnerOw spotecznych i
gospodarczych, w tym przedstawiciele organizagcpwnikdw, organizacji pracodawcow,
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organizacji pozamdowych isrodowiska akademicko-naukowego, samd@v zawodowych

I izb gospodarczych, a w charakterze obserwatorglayiinnymi przedstawiciel wskazany
przez instytugj zaradzapca PROW. Instytucja Zarzizapca ma rownig na uwadze grenie
do zrbwnowaonego udziatu w/w stron oraz jak najgyej efektywnéci i jakosci ich pracy.

Komitet Monitorupcy Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Wasko -
Mazurskiego upewnia sico do skuteczrimi i jakosci realizacji regionalnego programu
operacyjnego zgodnie z ngstijacymi przepisami:

e analizuje i zatwierdza kryteria wyboru projektowramach regionalnego programu
operacyjnego w terminie s&@u miesecy od zatwierdzenia programu operacyjnego
| zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteriow zgodnipotrzebami programowania,

» dokonuje okresowego przadu postpéw na drodze do agjniccia konkretnych
celbw programu operacyjnego na podstawie dokumemnpézedkiadanych przez
instytucg zaradzapca;

» analizuje wyniki wdraania, w szczegolioi osiagniccie celow okrélonych dla
kazdej osi priorytetowej oraz oceny, o ktdérej mowa i 48 ust. 3 rozpourzizenia
Rady nr 1083/2006;

» analizuje i zatwierdza roczne i kwowe sprawozdania z realizacji, o ktérych mowa
w art. 67 rozporgdzenia Rady nr 1083/2006;

* jest informowany o trEi rocznego sprawozdania audytowego lub jegesaiz
odnosacej st do regionalnego programu operacyjnego i o wszelkgtotnych
uwagach, jakie Komisja mie przedstawi po przeanalizowaniu tego sprawozdania
lub odnoszcych st do tej czsci sprawozdania;

e moze wystpowa do instytucji zarzdzapcej z wnioskiem o przeprowadzanie
wszelkiego rodzaju przeglow lub analizy programu operacyjnego raogh
prawdopodobnie przyczyhisie do osagniecia celéw funduszy, o ktérych mowa
w art. 3 rozporzdzenia Rady nr 1083/2006, lub do usprawnienia jeg@dzania
programem, w tym zasgzania finansowego;

* analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski o znyamesci decyzji Komisji w sprawie
wktadu funduszy.

7.5. Krajowy System Informatyczny na okres 2007 — 20135(MIK)

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego obstugiwany priepartament
Koordynacji i Zaradzania Podstawami Wsparcia Wspolnoty w MRR prowadadzor nad
przygotowaniem nowego systemu informatycznego iedkr standardy w zakresie
gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikowesys realizacji NSRO. Minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych obstugiwany prz®epartament Rozwoju
Systemow Informatycznych w MF, odpowiada za bugdowzwoj systemu informatycznego
na podstawie standardow w zakresie gromadzenia ctamkrélonych przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Poszczegdline moduty Krajowego Systemu Informatygarteda gotowe do iytku
od lipca 2007 r. Peinzdolnag¢ operacyja w zakresie wszystkich komponentéw System
osiagnie pod koniec 2007 r.
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Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykutem 60 c) mwzpdzenia 1083/2006 system
zaradzania i kontroli powinien posiadla wiarygodne, skomputeryzowane systemy
rachunkowéci i ksiggowasci, monitorowania i sprawozdawcamb finansowej majce na celu
zapewnienie rejestracji i przechowywania zapis@igowych dla kadej operacji w ramach
programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzdsigch na temat realizacji 4ae]
operacji niezbdnych do celow zarzlzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, wud
i oceny.

Dla celéw zarzdzania i sprawozdawcga, w Instytucji Zaradzapcej, Instytuciji
Pdsrednicacej (WFGBIGW), Instytucji Pdrednicacej |l Stopnia (podmiot z przetargu —
WMARR S.A. ) oraz Instytucji Certyfikape] bgda wykorzystywane dwa podstawowe
systemy informatyczne tj.:

- system finansowo-ksgowy spetniaggcy wymogi ustawy o rachunkowad,

- Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawandtz@ci oraz opcjonalnie
lokalny system monitoringu i sprawozdawézio na poziomie instytucji
odpowiedzialnej za wd#anie programu operacyjnego.

Krajowy System Informatyczny jest zgodny i kompaltyyp z systemem
sprawozdawczei i monitorowania ustanowionym dla programu opgiaego.

Doskp do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Inftyoznym leda
miaty wszystkie podmioty uczestnigze w procesie wdfania, tj. Instytucja Zargzapca,
Instytucja Pérednicaca (WFGSIGW) Instytucja Pérednicaca |l Stopnia (podmiot z
przetargu — WMARR S.A)), Instytucja Certyfikgp oraz Instytucja Audytowa, w zakresie
niezlednym dla prawidtowego realizowania zada

Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdawici.

Krajowy System Informatyczny (system scentralizogamdostpniony dla potrzeb
monitoringu i sprawozdawczo bedzie gromadzit na poziomie kraju dane nigiie dla
systemu zargdzania i kontroli ustanowionego dla programu opgreego.

Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego

Zgodnie z przytymi zatazeniami Krajowy System Informatycznyedizie przede
wszystkim systemem rejestracyjnym, tzadhe gromadzit dane, wprowadzane do centralnej
bazy danych po wyspieniu zdarzé. W szczegolngi system hdzie umaliwiat
gromadzenie informacji w nagtujacym zakresie:

- ewidencja danych dotygzych programéw operacyjnych,
+ obstuga cyklwycia projektu, w tym:
- ewidencjonowanie wnioskéw aplikacyjnych spetacgch wymogi formalne,
- ewidencjonowanie diych projektow w zakresie okilenym przez Rozpoezlzenie
KE (WE) nr 1828/2006,
- ewidencjonowanie umow o dofinansowanie,
- ewidencjonowanie wnioskow o ptatt
- ewidencjonowanie danych dotyez/ch kontroli poszczegoélnych projektow,
- ewidencja wskanikbw postpu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego
stownika wskanikow,
« ewidencja danych dotygeych nieprawidtowéci,
- prowadzenie rejestru kwot odzyskanych (w tym tejegtuznikow)
Ponadto Krajowy System Informatycznydzie umaliwiat tworzenie okrélonych raportow,
W szczegOlIngci:
- zestawié wydatkow z poziomu instytucji geedniczcej oraz zestawie wydatkow i
wnioskow o ptatnéc przygotowywanych na wgzych poziomach,
« prognozy wydatkow.
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System hdzie obejmowat i dostarczat dane come w Zahczniku 1l rozporadzenia
implementacyjnego 1828/2006.
Architektura Krajowego Systemu Informatycznego.

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w opatechnologs webows, tzn.
dostp do danych gromadzonych w centralnej bazie danyehlizowany jest za
posrednictwem przegdarki internetowej uruchamianej na komputerze ztgbesn do
publicznej sieci Internet.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmazury 2007 — 2013
wdrozony zostanie krajowy system informatyczny wspigaj realizacg NSRO,
finansowany zesrodkdéw osi priorytetowej 2 Wsparcie informatyczremalizacji NSRO w
ramach PO PT 2007-2013.

Jednoczénie dopuszcza simazliwos$¢ budowy odebnego systemu informatycznego
na potrzeby zasglzania i wdraania Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia —
Mazury 2007 — 2013. Systemedzie w peilni kompatybilny z krajowym systemem
informatycznym, a zakres gromadzonych i przetwayearw nim danych ddzie zgodny z
zakresem danych oldenym w zahczniku Ill do Rozporadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.”

Schemat architektury Krajowego Systemu Informatgggnzostat przedstawiony paaj.
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7.6. Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezaadnaosci
komputerowych systemow raportowania ksggowego, monitoringu
I finansowego.

Polityka bezpiecaestwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowgsa na
wielu ptaszczyznach.

Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wraz dpowviedniy architektug
dostpowych uradzen sieciowych w siedzibie Wykonawcy systemu minimaje ryzyko
witamania oraz dogpu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w syskerprzez osoby
nieupowanione. Ponadto uniemlwia zmiare danych w trakcie transmisji danych na
serwer.

Rozbudowana funkcjonalé® nadawania uprawnie dla uwytkownikow
(tréjwymiarowy model uprawnie funkcja systemu, poziom wdmnia, region) powodujege
maja oni dostp tylko do tych danych, ktérey siiezlzdne do realizowania zagla

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieageva gwarantuje,ze w
przypadku powaznej awarii systemu, ktérej skutkiem jest zniszceerbazy danych,

mozliwos$¢ odtworzenia danych gromadzonych w systemie makisyenaa jeden dzieprzed
wystapieniem awarii.

7.7. Informacje dotyczace wewrgtrznego obiegu informacji pomiedzy
.,podmiotem centralnym (MS Liaison)” oraz podmiotami zgtaszagcymi
zapotrzebowanie na dosfp/modyfikacje praw dostepu do SFC2007

Elektroniczna wymiana danych z KomisjEuropejsk zgodnie z art. 39
Rozporadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 qrudni®@ r.

Zasady dospu do systemu elektronicznej wymiany danych z Kgaisuropejsk
(SFC 2007) zostaly uregulowane Rrocedurze przyznawania desti wytkownikom do
systemu elektronicznej wymiany danych z Kantsjropejsly SFC2007opracowanej przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z niniejsz procedug funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu Spohego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i FsmaluSpodjnéci, wynikajpca z
obowizku nat@onego przepisami z art. 4Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,
zgodnie z ktérymi Restwa Cztonkowskie wyspuja o prawa dogpu do systemu SFC2007 w
SposOb scentralizowany, zostata przypisana jedaastganizacyjnej w ramach Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami ustangmiorprzez Komisg, funkcje MS
Liasion oraz MS Liaison Deputy petni dwoch wyznawgah i zatwierdzonych przez sy
Komisji pracownikdw ww. jednostki organizacyjnej.

W celu zapewnienia bezpiedmtwa dosipu do systemu SFC2007 wWwroceduraokrela

zasady na jakich aytkownicy ubiegaj sic 0o dostp. Zgodnie z przytym na poziomie
krajowym zataeniem i struktur Node Hierarchydostp do systemu uzyskalfjako tzw.Key

User9 wytacznie pracownicy nagbujacych instytucji:

— Instytucji koordynujcej na poziomie krajowym (statidember State Authority
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— Instytucji Zaradzapcej programem (statddember State Managing Authofjity
— Instytucji Certyfikupcej (statugCertyfying Authority
— Instytucji Audytowej (statugudit Authority.

Procedura okita takze zasady weryfikacji zgtoszonego kandydata agtkewnika przez
MS Liaison i adekwatn@i wnioskowanego zakresu uprawmni@®ermissions, Roje a take
zasady informowania o wszelkich zmianach doiggehKey Users

7.8. Procedura wyboru projektéw w ramach RPO WiM 2007 —2013

Wybor projektu uzateniony bedzie od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorupcy (zgodnie z art. 65 lit. b rozpaidzenia Rady (WE) 1083/2006), oraz
od zatwierdzenia projektu do dofinansowania przéz llub Instytucg Pasredniczaca
(WFOSIGW) oraz Instytugj Pdrednicaca Il Stopnia (podmiot z przetargu — WMARR
S.A.). Te formalne, merytoryczne i strategiczngtdma (z whczeniem przygotowania
odpowiedniej dokumentacji i gotowd do wdraenia) leda jednakowe dla wszystkich
potencjalnych beneficjentdw wszystkich projektoviydaacych danej kategorii operacji RPO
WiM.

W ramach programu stosowanedd nastpujace tryby wyboru projektow: konkursowy,
pozakonkursowy (indywidualnych projektow kluczowydh pomocy technicznej). W
zaleznosci od charakteru danej osi priorytetowe] zapewnionastanie odpowiednia
rownowaga pomidzy ranymi trybami wyboru projektéw. Zastosowanie daneggbu
wyboru projektow winno sty¢ polepszaniu oggania strategicznych celdéw poszczegdélnych
osi priorytetowych RPO WiM. Szczegoty, co do zalkreastosowania danego trybu w danej
osi priorytetowe] oraz instytucji uczestracych w procedurze wyborucetla okreslone w
,Uszczegotowieniu Regionalnego Programu Operacyjnérmia i Mazury na lata 2007-
2013". Tryb wyboru projektow dnlzie zgodny z odpowiednimi wytycznymi MRR w danym
zakresie
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ROZDZIAL 8

EWALUACJA PROGRAMU

8.1. Sposadb realizacji oceny ex- ante

Ocena ex- ante Regionalnego Programu Operacyjnegoni& — Mazury 2007 —
2013 przeprowadzona zostata zgodnie z art. 48 2udRozporzdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku (zzp6 zm.) ustanawiagego przepisy ogoélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,ofgjskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéfd uchylapcego rozporgdzenie (WE) nr 1260/1999.

Ocena ex- ante zlecona zostala niezaeu Wykonawcy  (firma WYG
International sp. z 0.0.) wybranemu do jej prze@dzenia dla wszystkich 16 regionalnych
programOw operacyjnych przez Jedn@stKoordynupca, czyli Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (Zleceniodawca)

8.2. Cel badaa

Zgodnie z Art. 48 Rozposdzenia 1083/2006 ocena ex- ante ma na celu
»optymalizag} alokacji zasobéw buetowych w ramach programow operacyjnych i pograw
jakasci programowania.. Sty identyfikacji i ocenie dysproporcji, luk i potgaic
rozwojowego, zakladanych celowetych ilasciowo wartgci docelowych, w razie potrzeby
spéjnaci strategii proponowanej dla regionu, wspélnotowertasci dodanej, zakresu, w
jakim uwzg¢dniono priorytety Wspolnoty, wnioskOw z poprzedmiggpcesu programowania
oraz jakdci procedur wdraania, monitorowania, oceny i zaidzania finansowedo

Zgodnie z powyszym zaktadanym celem przeprowadzenia oceny ex- @ajektu
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia — Ma2a@0§7 — 2013 byla poprawa i
wzmocnienie jakéci Programy w nastpujacych kategoriach:

= trafncé¢ programu

» skutecznéé programu

»  efektywnac¢ programu

» uzytecznd¢ i trwatos¢ w diuzszej perspektywie czasowej programu

8.3. Przedmiot i zakres oceny ex- ante

Przedmiotem oceny ex- ante byt projekt Regiorgdn®rogramu Operacyjnego
Warmia — Mazury 2007 — 2013, wersja z dn. 19 czan006 r oraz zaktualizowany
dokument Programu z dn. 8 wéné 2006 r.

Zakres oceny RPO obejmowat gtownie:
= weryfikackg analizy spoteczno-ekonomicznej oraz jej ja@ko w Swietle
zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu (zaddmelawcze 1),
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ocerg uzasadnienia ekonomicznego oraz spdnavewrgtrznej czsci projekcyjnej
RPO (zadanie badawcze 2),

ocerg spojndéci zewretrznej czsci RPO z politykami wspdlnotowymi, krajowymi i
regionalnymi (zadanie badawcze 3),

ocerg oczekiwanego rezultatu i oddziatywania (zadanahbaze 4),

ocerg proponowanego systemu wéaaia programu operacyjnego (zadanie badawcze
5)

Zatazenia RPO, w tym zwiaszcza diagepzele, priorytety i dziatania oceniano

przede wszystkim Wwietle takich dokumentow strategicznych, jak:

8.4.

8.5.

= Strategiczne Wytyczne Wspolnoty - w odniesieniipdaiomu Unii Europejskiej,

= Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Strateg@amBju Kraju, programy i
polityki ochronysrodowiska w skali kraju - w odniesieniu do poziokrajowego,
Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojetmad Warmhsko —
Mazurskiego do roku 2020 - do poziomu regionalnego

Proces przygotowywania i konsultacji oceny ex- ante

w dniu 7 sierpnia 2006 roku Wykonawca rozpggrace nad ocenex- ante projektu
Programu ,
w sierpniu 2006 roku Wykonawca przedstawiaport metodologiczny oceny
szacunkowej 16 — stu regionalnych programéw opgngcir oraz Programu
Operacyjnego Rozwaj Polski Wschodniej na lata 20Q013
w padzierniku 2006 r odbylo si spotkanie przedstawicieli Wykonawcy i
Wojewoddztwa, w trakcie ktérego omowiono robgazersg Raportu ewaluacyjnego
(zadania 1i 2),
w dniu 16 listopada 2006 r. odbytoe diolejne spotkanie, na ktdGrym zaprezentowana
zostala petna wersRaportu ewaluacyjnegouwagi przedstawicieli Wojewodztw,
14 grudnia przekazana zostala Instytucji Zdrapce] kaacowa wersjaRaportu
ewaluacyjnegoktora zgodnie z zapowiedziMinisterstwa uzupetniona zostanie w
terminie do 15 marca br. jeszcze o trzy elementy:
a) ocen trafnasci alokacji finansowych z punktu widzenia sformutowch celow
programu
b) ocer wskaznikow realizacji (z punktu widzenia ich trafftd oraz spojnéci)
c) odniesienie do wynikébw prognoz oddziatywaniakmakonomicznego oraz
prognoz oddziatywania n@odowisko do wynikéw ewaluacji ex - ante

Kluczowe wnioski i rekomendacje dla Programu wynik@ace z oceny

ex- ante Programu (wersja Programu z dn. 19 czerwc2006 r)

Diagnoza programu operacyjnego - zadanie 1

* najwaniejsze wnioski :
- trafnas¢ doboru obszarow diagnostycznych i catesézliagnostycznaayteczna
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- wyniki analizy SWOT odzwierciedlajsilne i stabe strony regionu oraz na ogoét

poprawnie identyfikuj jego szanse i zagrenia
poziom spéjné¢ elementow sktadowych diagnozy pozytywny

» rekomendacje:

uzupetnienie agci diagnostycznej o dodatkowe elementy prognostyczn

dokonanie ekstrapolacyjnego rozpoznania gpessiv dotychczasowych trenddéw
rozwoju wojewoddztwa,

opisanie dynamiki przywotywanych danych, zestawaerch z sytuag w innych
regionach, okrédenie ich konsekwencji dla proceséw rozwoju regionu

zapewnienie petnej logicznej i merytorycznej kocglpomiedzy czscia diagnostycza

a jej syntez wyrazomg analizz SWOT,

weryfikacja zasadrimi przypisywania danych zjawisk i proceséw do ékneego
wymiaru analizy SWOT

Cze$¢ projekcyjna programu operacyjneqo — zadanie 2

* najwaniejsze wnioski :

cze$¢ projekcyjna uznano za ogolnie poprawn

diagnoza spoéjna z projektowanymi celami i osianorngtetowymi rozwoju, w
kontelkscie zidentyfikowanych uwarunkowiaozwoju regionu,

opis projektowanych interwencji potencjalnie skatgeci efektywny

» rekomendacije:

przejrzyste i precyzyjnego opisanie dzfgtanarzdzi ich realizacji, jak réwnie
przygotowanie wskaikéw ich ~monitorowania, opisanie typow projektow
realizowanych w ramach dziala

rozszerzenie kategorii beneficjentéw: w osi prietgtvej | — przedsbiorczg¢ o
organizacje spoteczne,

zweryfikowanie oraz nadanie nazwyzkiaj z zaprojektowanej kategorii interwenciji,
przygotowanie indykatywnego planu finansowego a@adatkowych tabel finansowych
zgodnie z wzorem wigiwego rozporzdzenia,

przygotowanie indykatywnego wykazuzygh projektow fajor project3 oraz wykazu
projektoéw kluczowych,

przygotowanie indykatywnego rozbiciaodkéw pomédzy kategorie interwencji oraz
skorygowanie ewentualnych rozbimsci w zakresie procentowego podziatu alokacji
wystepujacych pomedzy formalnymi wytycznymi a zapisaRPO WiM.

Spojna¢ zewretrzna programu — zadanie 3

* npajwaniejsze wnioski:
- wysoka spojnéci zewretrznej RPO WiMz nadrzdnymi dokumentami programowymi

(Strategicznymi  Wytycznymi  Wspolnoty, StrategiLizboisky, Narodowych
Strategicznymi Ramami Odniesieniaraz podstawowymi krajowymi politykami i
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programami ochronyrodowiska, jak i Z°O Rozwdj Polski Wschodniejaz Strategi
Rozwoju Wojewddztwa Wantsko-Mazurskiego

rekomendacje:
- nie przedstawiono .

Ocena oczekiwanych rezultatéw i oddziatywania —anéel 4

najwazniejsze wnioski:

- proponowane wskaiki realizacji osi priorytetowych uznane zostaly grawidtowe i
merytorycznie uzasadnione,

- niepetny zakres wskaikow ,

- brak podanych w Programie waito bazowych i docelowych dla wszystkich
wskaznikow

rekomendacje:

- nie przedstawiono, niemniej z przeprowadzonej ocewnyika, iz nalezy doprecyzowa
i odpowiednio zmodyfikowa liste wskanikéw wraz z podaniem walo bazowej i
docelowe.

System wdrzania programu operacyjnego — zadanie 5

najwazniejsze wnioski:

- opis systemu wdania jest d& ogoélny i opiera s gidbwnie na rozporgzeniach
unijnych, NSRO i dogpnych w chwili przygotowywania analizowanej wersji
programu operacyjnego wytycznych MRR;

rekomendacje:

- uszczegotowienie struktury zadzania, poprzez pokazanie sposobu funkcjonowania
calego systemu, wypunktowania kompetencji poszdmggh instytucji, sposobu ich
funkcjonowania, wzajemnej wspotpracy na rzecz gigkego i skutecznego wdtania
RPO,

- wprowadz¢ do opisu Instytug Certyfikujaca, urzad wojewodzki jako Instytuegj
Pdsrednicaca w certyfikacji i Jednostk Ewaluacyja w ramach 1Z. Nalgy rowniez
zweryfikowa opisy instytucji w kontedcie luk w kompetencjach,

- dopis& opisy Instytucji Certyfikujcej iurzdow wojewodzkich, skiadu Komitetu
Monitorujacego, jednostki ewaluacyjnej, opisy elementow prgimmrogramu, bardziej
precyzyjne opisy systemu finansowego, oraz kompgienstytucji zaradzapcej w
zakresie ogolnych procedur wymiany danych elekbzmych dotyczcych ptatndci,
monitoringu i oceny,

- podkrélenie, © Komitet Monitorupcy Program bdzie koordynowat realizagjcelow
strategii rozwoju danego wojewddztwa, z celami ichaizmami realizacji na
poziomie regionalnym tdych programéw operacyjnych celul icelu 3 polityk
spoéjnaci i wspolnej polityki rolnej,

- opis& o0golne zasady systemu wyboru projektow (jako elgnrekomenduje si
opisanie ogolnych nagdzi i instrumentéw wymiany daviadczé i tworzenia sieci na
poziomie m¢dzynarodowym, krajowym i regionalnym w kongele tworzenia
wspolnotowej wartéci dodanej przez system wdemia.
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8.6. Rekomendacje ewaluatoréw uwzgldnione w ostatecznej wersiji
Programu

Poniej zaprezentowane zostaly napgmeejsze kierunki zmian , uwzglnione w ostatecznej
wersji Programu:

- zaktualizowano dane statystyczne wsctdiagnostycznej,
- zweryfikowano i uporzdkowano analig SWOT,

- dodano tabel prezentujca dane statystyczne wojewddztwa na tle krajedniej Unii
Europejskiej .

- opisano bardziej szczegétowo osie priorytetowey fymjektow,
- dopracowano grupy potencjalnych beneficjentow,

- uporzdkowano i rozszerzono listwskanikéw monitoringu dla poszczegolnych osi
priorytetowych wraz z podaniem wastd bazowych i docelowych,

- przygotowano tabele finansowe zgodnie Rrocedurami przygotowania Programéw
Operacyjnych na lata 2007 — 2013 ...(wersja z dn. vizkegnia 2006 r) 7,
opracowanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionaineg

- przygotowano Plan Inwestycyjny Programu, zawigngjwykaz duaych projektéw
(major project$ oraz projektow kluczowych,

- rozszerzono zapisy dotygz systemu zaggzania i wdraania Programu .
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ROZDZIAL 9
OCENA ODDZIALYWANIA PROGRAMU NA SRODOWISKO

9.1. Podstawy prawne.

Podstaw prawra do wykonaniaPrognozy oddziatywania ngrodowisko Projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia — Ma2007 — 2013” jest Ustawa z dn. 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochronyyodowiska (Dz. U. Nr 62 z 2001, poz. 627 zzpam.),

w ktorej zawarte zostaty wymagania dotyocz pos¢powania w sprawie oceny oddziatywania
nasrodowisko. Naley zaznacz¥, iz przedmiotem oceny byt projekt Regionalnego Pnogra
Operacyjnego ,Warmia — Mazury 2007 — 2013", pehyjprzez Zarad Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego w dniu 20 czerwca 2006 r, ktéryversji zasadniczej nie ulegt
zmianie.

9.2. Przebieg posgpowania.

W dniu 22 lutego 2006 roku Zamd Wojewodztwa Warntisko — Mazurskiego
skierowat do Wojewody Warmsko — Mazurskiego i Ratwowego Wojewoddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Olsztynie wniosek w speawkgodnienia zakresu i stopnia
szczegotowéci informacji wymaganych w prognozie oddziatywan@srodowisko projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia — MazW§07-2013" Przygto, iz
Prognoza winna

- zawier& informacje o zawartei, gtdbwnych celach projektowanego dokumentu
oraz jego powizaniach z innymi dokumentami;

- okresla¢, analizowa i oceni& istniepcy stansrodowiska oraz potencjalne zmiany
tego stanu w przypadku braku realizacji projekRegionalnego Programu
Operacyjnego ,Warmia — Mazury 2007-2013"

- okreila¢, analizowa i ocenigd stan srodowiska na obszarach ebjch
przewidywanym znagzym oddziatywaniem;

- okreila¢, analizowa i ocenid istniepce problemy ochronyrodowiska istotne z
punktu widzeniaRegionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia — Mazury
2007-2013" ,w szczegolnéci dotyczice obszarédw chronionych;

- okresla¢, analizowa i oceni& cele ochronyrodowiska ustanowione na szczeblu
migdzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widaenRegionalnego
Programu Operacyjnego ,Warmia — Mazury 2007-20135raz sposoby, w jakich
te cele i inne problem$rodowiska zostaty uwzgtinione podczas opracowywania
dokumentu;

- okreila¢, analizowa i ocenig przewidywane znagee oddziatywanie na
srodowisko (w tym na zdrowie ludzi) oraz zabytki, tym oddziatywanie
bezpdrednie, pérednie, wtérne, skumulowane, krotkoterminowe,
srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe;

- przedstawi@ rozwigzania majce nha celu zapobieganie, zmniejszanie Iub
kompensagj przyrodnica negatywnych oddziatywana srodowisko, mogcych
by¢ rezultatem realizacji projektuRegionalnego Programu Operacyjnego
~-Warmia — Mazury 2007-2013;

- przedstawié rozwiazania alternatywne do rozavian zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru orag omtod dokonania oceny
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prowadacej do wyboru, w tym taie wskazania napotkanych trudoo
wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspotczgsmedzy lub odniéct
si¢ do zmniejszonego zakresu prognozy wraz z uzasaenie

- zawierd& informacje o metodach zastosowanych przy sgazaniu prognozy;

- zawierg informacje o przewidywanych metodach analizy ez
projektowanegdregionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia — Maz20Q7-
2013” oraz czstotliwosci jej przeprowadzania,

- zawierd& informacje o meliwym transgranicznym oddziatywaniu seodowisko;

- zawierd& streszczenie spa@zone w ¢zyku niespecjalistycznym.

Ponadto uznanoziszczego6tows: prognozy naley dostosowé do szczegotovnsei
informacji zawartych w projekciRegionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia — Mazury
2007-2013".

Od 22 maja 2006 rokprojekt Regionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia
Mazury 2007-2013” zostat upubliczniony na stroméernetowej Wojewodztwa Warfseko-
Mazurskiego www.warmia.mazury.pl (réwni¢ w swoich kolejnych  wersjach)
oraz poinformowano o niwosci przesytania uwag.

Komisja Europejska przed pierwszym spotkaniem ogggjnym, ktore miato
miejsce 31.05.2007 r zgtosita uwagi do prognozgiziatywania narodowisko Programu,
ktére dotyczyly przede wszystkim zgodnb z Dyrektyws SEA™. W zwiazku z tym
przygotowany zostat Aneks do Prognozy Oddzialywania Baodowisko Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 260Z013”. W dokumencie, zgodnie z
zaleceniami KE odniesionogsilo:

= wplywu projektu (daego) pn. ,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazumga
srodowisko przyrodnicze

» sposobu monitorowania (podtem wptywu nasrodowisko) realizacji programu

= oceny zgodngi celdow okrélonych w RPO WiM na lata 2007 — 2013 z celami
przyjetymi na szczeblu mdzynarodowym i krajowym

» skumulowanych i synergii efektow w payaniu z innymi programami operacyjnymi.

9.3. Procedura konsultacyjna.

W dniu 14 wrzénia 2006 roku w regionalnej prasie (,Gazeta Olszka”, "Dziennik
Elblaski”) ukazato st obwieszczenie zawiadamiag o:

- zamieszczeniu projektRegionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazuay
lata 2007-2013 wraz z Prognpzoddziatywania naSrodowisko w ,Publicznym
dostpnym wykazie danych érodowisku i jego ochronie”, znajcigym skt Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Warhgko-Mazurskiego przy ul. E. Plater 1 w
Olsztynie w pokoju nr 27, oraz na stronie intermetp Samorzdu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego: www.warmia.mazury.pl i w Biuletynie Informacji
Publicznejwww.bipwm?24.pl

" Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu EuropejskiegodyRadnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wplywu niektorych planéw i programéw geodowisko
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- mozliwosci sktadania uwag i wnioskow w okresie 21 dniwtjdniach od 14 1X 2006r.
do 4 X 2006 .

W trakcie upublicznienidRPO wraz z Prognoz ztozone zostaly uwagi od jednej
instytuciji.

Marszalek Wojewddztwa Wariisko-Mazurskiego w dniu 14 wrésia 2006 r
przekazat projekRegionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazuaylata 2007-
2013 wraz z ProgngzOddziatywania narodowiskoWojewodzie Warntisko-Mazurskiemu
oraz Pastwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu wsz@nie do
zaopiniowania. Przestali oni swoje opinie, w ktdryaie wnidli uwag do prognozy
(Wojewoda) lub zgodzili giz jej tezami (Inspektor Sanitarny)

9.4. Krotkie streszczeniePrognozy
Zasadniczym celem przeprowadzenia oceny byto:

= okreslenie wptywu realizacji Programu n@odowisko przyrodnicze oraz warunki
rébwnowaenia rozwoju,

= ocena zgodri@i zapisOw Programu z aktualnymi wymaganiami élameymi
w dokumentach krajowych i Wspolnoty Europejskiej.

Przygotowanié’rognozy zostato powierzone niezaleemu Wykonawcy (zwanemu
dalej ,Autorem”).

W Prognozie scharakteryzowano istagsyj stan srodowiska oraz jego
przypuszczalne zmiany na skutek realizacji PrograrBtwierdzono, ze Warmisko-
Mazurskie wyrania st w skali kraju i Europy rénorodndcia i bogactwemsrodowiska
przyrodniczego oraz wysokimi walorami krajobrazowydaka¢ poszczegolnych elementéw
srodowiska na og6t w mniejszym lub ekiszym stopniu ulega poprawie. Dotyczy to
powietrza atmosferycznego, zdrowaoioolasow, srodowiska wodnego. Nagiuja jednak
zmiany krajobrazéw, gtownie w zwiiku z urbanizagjterendéw nadjeziornych. W przewadze
sa to zmiany obniajace walory krajobrazowe i przyrodnicze.

W prognozie zidentyfikowano problemy ochrodyodowiska istotne z punktu
widzeniaRegionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Manayata 2007-2013 (RPO)
Dotycza one wraliwosci srodowiska wodnego na dziatakio cztowieka na wikszaci
obszaréw wojewddztwa takich jak: zlewnie jeziorretey wododziatowe, obszary wod
podziemnych bez izolacjiZutawy. Opisano gospodarkiciekowa, ochrom powierzchni
ziemi, odnawialnezrodia energii oraz przyrodnicze obszary chroniof@&eniono, ze
atrakcyjné¢ i réznorodna przydatrié funkcjonalnasrodowiska regionu, w patzeniu ze
znacznym popytem na zasoby przyrodnicze,zexttem konfliktow.

Prognozazawiera take informacje o celach ochrogyodowiska ustanowionych na
szczeblu krajowym i ngdzynarodowym istotnych z punktu widzerm#@Ooraz o sposobach
uwzgkdnienia ich w projektowanym dokumencie. Podaje rimfacje zawarte viKonstytucji
Rzeczypospolitej 11 Polityce Ekologiczne] Pa&stwa, a dotycace zasady zrownowzanego
rozwoju i bezpieczestwa ekologicznego oraz stwierdzenigs ochronasrodowiska jest
obowiazkiem m.in. wkadz publicznych.

Jak stwierdzaj Autorzy Prognozy cel gtéwny Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2QV8zrost konkurencyjnéci gospodarki
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oraz liczby i jakéci powiazah sieciowych” nie odnosi siwprost do ochronyrodowiska i
zasady zrownowanego rozwoju. Zwracajprzy tym uwag, iz idea zachowanigrodowiska
przyrodniczego na poziomie wysokich standardow wyma jest wprojekcie RPOpoprzez
jeden z celow operacyjnych (jegnz osi priorytetowych): ,Wzmocnienie pozycji
wojewoddztwa w europejskich sieciach przyrodniczymbprzez popraw lub zachowanie
dobrego stansrodowiska i zapobieganie jego degradacji”. Dziadasformutowane w ramach
tego celu zwjzane g w wigkszaici z popraw jakosci srodowiska wodnego, zalesianiem,
popravy jakosci powietrza i ochrom powierzchni ziemi. Dziatania teg gealizacy gtéwnie
sredniookresowych celow Il Polityki Ekologicznej ®3@wa, celow zwizanych z popraw
stanusrodowiska.

W analizowanym projekcie RPO, w ramach wzrostu mpgtdu turystycznego,
zapisano dziatanie przewidgg rozwoj infrastruktury turystycznej na obszarachybitnych
walorach przyrodniczych, AutorA§rognozyoceniaj to dziatanie jako mage pozostawaw
sprzecznéci z jednym z celéw dlugookresowych Il Polityki H&gicznej Pastwa,
sformutowanym jako ,utrzymanie i ochrona istamjch ekosysteméw (w tym naturalnych
siedlisk ra@lin i zwierzat) cennych przyrodniczo, a ta& o duym znaczeniu ekologicznym”.

Dziatania, ktére mog otrzyma& wsparcie w ramacRPO zanalizowane zostaty W
Prognozie pod wzgtlem ich wpltywu na elementyodowiska przyrodniczego oraz warunki
rownowaenia rozwoju, a tate na zdrowie ludzi. Z przeprowadzonej analizy wgnike
realizacja tych dziata znacaco korzystnie powinna wptyé gtdwnie na zdrowie ludzi,
jakos¢ wod (powierzchniowych i podziemnych), j&ko powietrza, zasoby (poprzez
recykling), a w ramach réwnowenia rozwoju take na diugé¢ podré&y i ilos¢ podréy
zmotoryzowanych, poziom wykorzystania energii odiaétvych, absorpej dwutlenku wegla.
Znaczco korzystny wplyw cgci dziatan dotyczy te jakosci wizualno-estetycznej
krajobrazu, atrakcyjriei podrdzy pieszych i rowerowych i potencjatu biotycznegetew.

Dwa rodzaje dziafazidentyfikowano jako oddziatywage znaczco negatywnie na
kilka komponentowsrodowiska i warunkow rownowania rozwoju. Dotyczy to rozwoju
infrastruktury turystycznej na obszarach o wybitmyealorach przyrodniczych i ezciowo
rozbudowy i modernizacji uktadu drogowego — chodastrzega sitez aspekty pozytywne
Zwigzane gtéwnie z mdiwoscia skanalizowania wielkotorawego ruchu samochodowego
na drodze nr 16.

Cz$¢ wspieranych dziata na tym stopniu ogOlrigi charakteryzuje si— wg
Autoréw duza niepewndcia co do ich oddziatywania naodowisko, ktére to oddziatywanie
zaleze¢ bedzie od konkretnych lokalizacji i rozwdan. Dotyczy to gtdwnie ogci dziataa
zZwigzanych ze wzrostem potencjatu turystycznegesazdziatah wspieranych w ramach
wzrostu konkurencyjri@i przedstbiorstw oraz inwestycji w infrastrukteirwytwarzania
i przesytu energii zerdédet odnawialnych. Projekt programu zawiera jednakg Autoréw —
w wickszaici zapisy zabezpieczaje przed wspieraniem dziatlamogicych szkodz
srodowisku, pozostate proponuje sistont warunkami ochronyrodowiska.

Autorzy prognozy ocenili,ze realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego
bedzie miata znacky wplyw réwniez na zabytki. Uznali,ze maliwe oddziatywania
pozytywne lkda prowadzé do lepszego zagospodarowania ikythowania obiektow
zabytkowych, poprawy ich stanu na skutek realizagfnontéw, restauracji i konserwaciji
poszczegolnych obiektow i ich zespotow jak réwinizamierzé rewitalizacyjnych w
zabytkowych zespotach staromiejskich. Ocenion® szczegllnych efektow raoa
oczekiwa w stosunku do zaniedbywanych w ostatnich okresathytkéw techniki, oraz
terendw starych miast historycznych, jak rowniespotéw powojskowych. Przewiduje,si
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ze znaczny rozwdj techniki cyfrowej powinienddaardzo wany i znaczacy efekt w postaci
zbudowania systemu monitoringu i ochrony zabytkdehomych.

W zwiagzku ze zmniejszaniem ¢sistopnia naturalriei krajobrazéw (szczegOlnie
nadjeziornych) Autorzy sugeryjaby element ten byt wspierany w RPO. Tereny posfane
do zalesié proponuj uzupeint o takie, ktére @ istotne dla zapewnienia warunkéw dla
wedréwek zwierat.

W celu zmniejszenia ugiliwych oddzialywa drogowych, szczegodlnie od drég
gtéwnych (takich jak droga krajowa nr 16) Autoraygerup wspier& realizacg zwartych
pasow zieleni przydemej (tzw. stref ekologicznych) oraz komunikacji atmwej.

Autorzy prognozy ocenilize realizacja cgci dziatax przewidzianych do wsparcia w
ramach analizowanego projektu RPO prawdopodobgiizie miata korzystny wplyw tade
na jakaé¢ srodowiska przyrodniczego terendw Obwodu Kaliningkadgo. Dotyczy to
zwtaszczarodowiska wodnego, w tym gtownie poprawy jé&iowod wptywapcych na teren
Obwodu z obszaru wojewddztwa watisko-mazurskiego.

Autorzy prognozy dokonali oceny projektuzgigo pn. ,Regionalny port lotniczy
Olsztyn — Mazury”, przewidzianego do dofinansoveanésrodkow RPO WiM na lata 2007
— 2013 pod ktem wplywu realizacji i funkcjonowania inwestycji na $rodowisko
przyrodnicze. Zgodnie z ocgnAutoréw przylegte do terenu lotniska formy ochrony
przyrody funkcjonowaty w warunkach czynnego lotaigkw latach ubiegtych) i nie miato to
znacacego, negatywnego wpltywu na gatunki, dla ktérychstalo wyznaczony obszar
specjalnej ochrony ptakow , Puszcza Napiwodzko m&Reka”. Ponadto z analiz prawnych
uwarunkowa wynika, ze lokalizacja portu nie pozostaje z nimi w kolizjNalezy rowniez
dod&, iz lotnisko zlokalizowane jest wnacznej odlegkxi od duzych skupisk ludngri
i mozna przypuszcza ze ponowne uruchomienie lotniska niedbie budzé sprzeciwéw
ludnasci.

W przygotowanym do Prognozy aneksie Autorzy zapnogvali system
monitorowania znaezych wplywdéw nasrodowisko realizacji programu. W tym celu
wskazana zostata propozycja gtdwnych obszaréwitoromvania, zrédet pozyskiwania
informacji jak rownie zalazen organizacyjnych systemu monitorowania.

Autorzy Prognozy dokonali tak oceny zgodnwi celéw okrélonych w RPO WiM
na lata 2007 — 2013 z celami prgymi na szczeblu mdzynarodowym i krajowym , z ktorej
wynika iz ,generalnie cele operacyjne Programu , ktoéryclizaga mae rodzé ewentualne
skutki znaczco negatywne dldrodowiska opatrzone zostaly zapisami zabezpiecyayi
przed wspieraniem dziatanogicych takie szkodliwe skutki wywietai zabezpieczenia te
wpisuja sie w konstytucyjny obowszek ochronyrodowiska przez wtadze publiczne

W Prognozie Autorzy przedstawili tak informacg o ,skumulowanych i
synergicznych efektach w poygianiu z innymi programami operacyjnymi’, przywaoic
m.in. spodziewane pozytywne efekty komplementarrdabtar zaplanowanych do realizacji
w ramach RPO WiM i PO $i w zakresie gospodarki wodroiekowe]j i gospodarki
odpadami a tate projektow w zakresie energii odnawialnej.
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9.5. Whnioski do Regionalnego Programu Operacyjnego Warna — Mazury
na lata 2007-2013, wynikajce z Prognozy i sposob ich uwzglnienia.

1. Gtéwny cel zawarty w projekciRegionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury
na lata 2007-2013Wzrost konkurencyjnéci gospodarki oraz liczby i jakoi powiazaa
sieciowych” nie odnosi siwprost do ochronyrodowiska i zasady zréwnowanego
rozwoju.

Cel ogolny zostat sformutowany w taki sposob, ab§cnodpowiad& na najwaniejsze
wyzwania regionu. Osgany kedzie poprzez trzy cele szczegotowesrdd ktdrych naley
wymienic m.in. cel pn.,Poprawa pgtzen sieciowych wojewddztwa warisko —
mazurskiego”. Cel tenddzie osagany m.in. poprzez realizacfiziatah z zakresu ochrony
srodowiska, ktore przewidziane zostaty do dofinarsma w ramach osi priorytetowej VI
pn. ,, Srodowisko przyrodnicze”. W ramach tej osi wyznaazael pt. , Wzmocnienie
pozycji wojewddztwa w europejskich sieciach przynedych poprzez popraw lub
zachowanie dobrego stanmmodowiska i zapobieganie jego degradacji” . Dlatagd
okreslony cel gidbwny w ostatecznej wersji Programu mstat zmodyfikowany. Jednad
w Strategii RPO znalaztoesbezpdrednie odwotanie do zasady zrownawaego rozwoju
wraz z przedstawieniem sposobu na zapewnienie rgspzegania. Natg dod&, iz
realizacg wielu dziata&w w ramach RPO obwarowano wymogiem przestrzegarhaooyg
srodowiska.

2. Dziatanie: ,rozw¢j infrastruktury turystycznej w siarach o wybitnych walorach
przyrodniczych , — zdaniem AutorOw powinnog¢susuraé, alternatywnie, znacznie
zmodyfikowa&, wylaczapc baz noclegow i ustugi gastronomiczno — handlowe oraz
opatrupc warunkiem zachowania waloréw przyrodniczych i jébeazowych w nie
pogorszonym stanie.

Whiosek ten zostat uwzglniony w Programie. Uswgto z RPO meliwos¢ finansowania
infrastruktury turystycznej w obszarach o wybitnywhlorach przyrodniczych. Wydaje
sig, iz Autorzy nie do kaca zrozumieli intencje zapiséw.

Walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe wojfslztwa predyspona
wojewddztwo do rozwoju turystyki, tak biznesowej. Potencjat ten nie jest
wykorzystywany przede wszystkim z uwagi na nigkkos¢ infrastruktury turystyczne).
Dlatego te wsrod typdw projektow proponowanych do dofinansowamiaramach
Programu (& ,Turystyka”) przewidziano m.in. projekty dotygze budowy, rozbudowy i
modernizacji bazy noclegowej wszystkich typow (...)Ridgramie wprowadzony zostat
zapis, ¥ , ... podstawowym warunkiem, jaki muszspetnig wszystkie formy
dzialalngci turystycznej i towarzyskej turystyce, jest stosowanie rozwma
uwzgkdniajcych wymagania ochronyrodowiska. Turystyka na obszarze wojewddztwa
warminsko-mazurskiego ma Byprzyjazna i géciom, i srodowisku przyrodniczemu”.
Ponadto kryteria wyboru projektéw zapewnvybdr projektéw przynoszcych korzyci
srodowiskowe.

3. Autorzy postulowali, aby w dziataniu dotygxm zalesiania gruntdw (wymienionym w

osi priorytetowej 6:Srodowisko przyrodniczejoda zapis : ,istotne w celu zapewnienia
warunkow dla wdrowek zwierat”.
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Whniosek ten nie zostat uwzginiony, poniewa gitdwnym celem, zakladanym w
Programie, w przypadku dofinansowania zalesianiatgi jest naturalna forma ochrony
wod a take ochrona gleb zagronych eroz. Projekty zalesieniowe — zgodnie z
zapisami Programu, nie mwg istotnie zaktoca warunkow zycia fauny w otwartych
przestrzeni i naruszawalorow krajobrazowych. Po Il rundzie negocjacyjregion, na
wniosek Komisji Europejskiej, zrezygnowat ze wspiga zalesi# w ramach RPO w
zwiazku z linia demarkacyja z PROW.

4. W zwiazku z watpliwosciami dotycacymi mazliwego niekorzystnego oddziatywania
czgsci inwestycji (takich jak wiatraki) w infrastruktgiwytwarzania i przesytu energii ze
zrédet odnawialnych Autorzyzasugerowali, aby uwarunkowaje zapisem ,przy
uwzgkdnieniu ochronygwiata zwierzcego i krajobrazu”.

W wyniku powyzszego w Programie nie przewiduje 8hansowania kategorii interwencji
nr 39 pn. Energia odnawialna: wiatrowa.

5. W celu zmniejszenia ugiliwych oddziatywa drogowych, szczegolnie od drog gtownych
(takich jak droga nr 16) Autorzy sugeguyvspierg& realizacg wzdtwz nich tzw. stref
ekologicznychtworzonych ze zwartych pasow zieleni (drzew iekvdw odpowiednich
gatunkow)  kilkunastometrowej szergkn  Ograniczy to rozprzestrzenianie
zanieczyszcze hatasu, a tate spowoduje chociaczesciowe ukrycie drogi w krajobrazie.

W Programie, nie jest przewidywane wspotfinansoeagidwnych drog w wojewoddztwie
(drég krajowych). Niemniej jednak w przypadku pdagey kategorii drog ich realizacja —
zgodnie z zapisami Programu - winna uwggiia¢ ,,ograniczenie negatywnego wptywu
na srodowisko oraz cziowieka” . Ponadto postanowiome, wdrazenie projektow
drogowych nie mge pogorsz§ draznosci korytarzy ekologicznych, co oznacza diato
sciezki i przegcia dla zwierzt pod/nad cigami transportowymi.

6. Autorzy zaproponowali modyfikagwskanikow Programu.

Lista ta zostala w niewielkim stopniu uzupetnionsgodnie z lista wskaikow
przygotowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionatneg

7. Zdaniem Autoréw wiksza¢ dziatan, ktérych realizacja mi@ otrzym& wsparcie
finansowe w ramacRPOWiMma wptyw na elementyrodowiska przyrodniczego oraz
warunki rbwnowaenia rozwoju, a tate na zdrowie ludzi. &zie to wplyw przewznie
korzystny, zwtaszcza dla zdrowia ludzi.

8. Autorzy zwracaj uwag, iz cze$¢ proponowanych w ramach Programu dziate tym
stopniu ogdlnéci charakteryzuje giduza doz niepewndci co do ich oddziatywania na
srodowisko, ktére to oddziatywanie zaé€ bedzie od konkretnych lokalizacji i
rozwigzah. Dotyczy to gtébwnie dziata zwiazanych ze wzrostem potencjatu
turystycznego, c¢gci dzialan wspieranych w ramach wzrostu konkurencymo
przedstbiorstw oraz inwestycji w infrastrukteiwytwarzania i przesytu energii zeddet
odnawialnych.

Program zawiera obecnie zapisy zabezpiaceaprzed wspieraniem dziatanogcych
szkodzt srodowisku. Ponadto w przypadku matycérednich przedsbiorstw wspierane
beda szczegdblnie projekty, zazane z uzyskaniem nowych standardow Wspdlnoty w
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zakresie ochronyrodowiska, przekroczeniem norm lub dostosowaniem bdadziej
restrykcyjnych norm krajowych oraz zapewnieniemcasncici energii.

9. Autorzy podkrélaja takie, ©z realizacja Programu bedzie miata wplyw na zabytki.
Oddziatywania pozytywne ¢dla prowadzé gtéwnie do lepszego zagospodarowania i
uzytkowania obiektéw zabytkowych, poprawy ich stadlagrazenia dotycza gtéwnie
zabytkéw archeologicznych naanych na niszczenie na skutek realizacji inwestyji
moze by kompensowane przez zapewnienie odpowiedniego wkma ratowniczych

prac badawczych, oraz realizagpplecza muzealno-magazynowego dla przechowywania
materiatdw z bada

10. Aurorzy wskazuj, ze monitorowanie znageych wptywéw narodowisko realizacji RPO
WIiM powinno by¢ integralna cgscia oceny okresowej i ex-post Regionalnego Programu
Operacyjnego Waria i Mazry na lata 2007-2013

W telkcie RPO w cgsci odnoszce] sk do oceny programu znajdujsic zapisy
gwarantujce, ze ewaluacja Programu obejmie zalkwestiesrodowiskowe.

11. Autorzy rekomenduajprowadzenie monitoringérodowiskowego przez jednnstytucg
wskazan przez Zarzd Wojewodztwa Warntisko-Mazurskiego, ktéra posiada znagzn
wiedz | doswiadczenie z zakresdrodowiska przyrodniczego. Instytucja ta powinna
wspOtpracowa z Instytucy Zarzmdzapca RPO i instytucjami paedniczacymi.

Instytucja Zaradzapca uznata za zasadne powotanie w swojej struktkooedynatora
ds. srodowiska odpowiedzialnego zawzgkdnienie wymiarusrodowiskowego i jego
monitoringu na wszystkich poziomach realizacji R&¥@z za wspotpracz odpowiednimi
instytucjami w tym zakresie. Udzial organizacji &gcznych w Komitecie
Monitorujacym RPO zostat zapewniony.

Zaklada s, iz kazdy projekt przewidziany do realizacji w ramach Rergu, winien
by¢ zgodny z prawem ochron§rodowiska i dyrektywami wspolnotowymi poprzez jego
pozytywny wptyw na stadrodowiska.
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ROZDZIAL 10

SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONYCH KONSULTACJI SPOLECZ NYCH

Prace nad Regionalnym Programem Operacyjnym Warnieazury 2007 — 2013
zainicjowane zostaly przez Zatz Wojewodztwa Warnisko — Mazurskiego w lutym 2005
roku poprzez przycie ramowego harmonogramu opracowania ¢prsgo projektu
Programu. Pierwszy projekt Programu petyjzostat przez Zasd Wojewodztwa w dniu 9
maja 2006 r.

Konsultacje spoteczne prac i samego ¢psego projektu RPO odbywatyeswv
nastpujacych formach :

1) na poziomie Grupy Roboczej ds. przygotowania i&tednego Programu
Operacyjnego Warmia — Mazury, powotanej przez Maksz Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego,

2) upowszechnianie elektronicznej wersji RPO: stronternetowa (+formularz
umazliwiajacy zgtaszanie uwag), dystrybucja ptyt CD z dokuraent

3) konferenciji regionalnych,

4) spotka srodowiskowych,

5) audycji radiowych i informowanie spotedtwa poprzez telewigjregionalm
oraz innych upubliczniagych tr&¢ dokumentu.

W dniu 7 lutego 2005 roku Marszatek WojewodztwarkMasko — Mazurskiego
powotat Grug Roboca ds. opracowani&egionalnego Programu Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007 — 2013V jej sktad weszli zatrudnieni w Wydzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Warnfisko — Mazurskiego w Olsztynie dyrektorzy merytarygch
departamentow ,jak réwnie

- przedstawiciele jednostek samgum terytorialnego w regionie (Miasta Olsztyn,
Elblag i Etk, Gminy Jedwabno, Starostwa Powiatowegoatrynie),

- $rodowisk biznesowych (Warigko — Mazurski Sejmik Gospodarczy),

- $rodowiska naukowego (Uniwersytet Wafisko — Mazurski),

- Srodowiska organizacji pozajdowych (Rada Organizacji Pozatowych
Wojewodztwa Warnfisko — Mazurskiego)

- przedstawiciel Wojewodzkiego Usdu Pracy w Olsztynie,

- przedstawiciel Wojewody Wartigko-Mazurskiego,

- instytucji finansowych (Banku Ochror§yodowiska w Olsztynie),

- Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska w Olsztynie,

- Warminsko-Mazurskiej 1zby Rolniczej,

- Warminsko — Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SsOlsztynie,

Dobdr instytucjonalny a potem sktad osobowy grumzvolit na zebranie osob
bedacych specjalistami w swoich dziedzinach, jednéniee kedacych zainteresowanych
I zaangaowanych w rozwoj regionu. Wksza¢ uczestnikdw Grupy zostata przeszkolona w
zakresie programowania operacyjnego rozwoju regegs w ramach akcji 3.3 Specjalnego
Programu Przygotowawczego do Funduszy Strukturblngoogramu przedakcesyjnego
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PHARE. Grupa ta miata charakter przede wszystkiminiogawczy, aczkolwiek
zidentyfikowata osie priorytetowe i dziatania de&ramu.

Grupa spotkata sina przetomie 2005 i 2006 roku 7 razy — na dwudgiw
I jednodniowych warsztatach. Celem spdtkgto przede wszystkim:

1) zapoznanie z metodyk opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego,
krajowymi i Wspoélnotowymi zatzeniami do programowania na lata 2007 — 2013 a
takze oraz przekazywanie ligeych informacji nt. prac nad Programem,

2) zidentyfikowanie (Metoal Aktywnego Planowania Strategicznego) zarysu Progra
w czsci celow, osi priorytetowych i planowanych dziata kontelécie realizacji
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewdalztarmiisko-mazurskiego do
roku 2020,

3) konsultacje: diagnozy sytuacji spoteczno — gosprmigr wojewddztwa, strategii
Programu, projektu uktadu osi priorytetowych, daat celéw, typu projektéw,
propozycji alokacji na poszczegOlne osie prioryetoi kategorie interwencji
Programu,

4) odniesienie przedstawicieli Grupy do uwag zgtosobnyprzez réne podmioty
w trakcie procesu konsultacji spotecznych.

Dwukrotnie odbyto si nieformalne spotkanie ¢&i grupy w sprawie koordynacji
programowania rozwoju w regionie z prowadzonym rezig@mie krajowym procesem
opracowania programow operacyjnychdu oraz weryfikacji wiedzy uczestnikbéw z zakresu
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na 1862 2013

Na pocatku stycznia 2006 r. odbyty ¢idwudniowe warsztaty pgwigcone
wypracowaniu wariantdw instytucjonalnego systemurasghia RPO w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

Ze wszystkich spotkaGrupy sporzdzone zostaty stosowne raporty.

W celu petnego poddania weryfikacji spotecznej ¢ktg RPO Warmia i Mazury
2007-2013 sporgzonoPlan konsultacji RPO Warmia Mazury 2007-2013 orpatecznych
konsultacji wynikbw prognoz oddziatywania geodowisko Zostal on przygotowany z
uwzgkdnieniem przepiséw rozpaidzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 styczn@b20
roku w sprawie trybu i termindw Kkonsultacji, wspoOidziaa i wspolpracy przy
opracowywaniu Narodowego Planu Rozwoju, programéweracyjnych i strategii
wykorzystania Funduszu Spogud oraz wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regiongoe
pt. ,Procedury przygotowania programow operacyjngehlata 2007-2013 w ramach NSRO
Organizacja prac” i zgodnie z jego zapisami kot przeprowadzono w okresie od
10.04.2006r. do 18.05.2006r. Konsultacje spotecmemy oddziatywania n@odowisko ww.
Programu przeprowadzono w okresie od 14 IX 20@® ¥ X 2006 r.

W konsultacjach brali udziat napujacy uczestnicy:

Minister Rozwoju Regionalnego lub przedstawiciel

przedstawiciele wojewddztwsciennych

- jednostki samorgu terytorialnego w wojewoddztwie na spotkaniach wazdym
powiecie (gminy i powiaty)

- $rodowisko biznesowe

- srodowisko naukowe

- $rodowisko miodzieowe

- organizacje pozasgowe
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- organizacje turystyczne
- $rodowisko dziennikarskie

W ramach spotka konsultacyjnych udziat wegio okoto 350 przedstawicieli
powyzszychsrodowisk.

Nieustannie zbierane byly informacje oraz uwagi pimjektu RPO. kcznie
zgtoszono:

1) podczas spotkekonsultacyjnych — 79 uwag
2) w formie kwestionariusza konsultacyjnego — 96 uwag
3) w formie pisemnej — 76 uwag

Whioski sktadane byty przede wszystkim przez prizdieli jednostek samogdu
terytorialnego, instytucje sglowe, przedstawicielfrodowiska naukowego, biznesu (w tym
izby gospodarcze), fundacje, stowarzyszenia, sp@kjanizacje pozasdowe, jednostki
stuzby zdrowia, instytucje kultury, spoétdzielnie miearpkowe, organizacje turystyczne,
koscioty i zwiazki wyznaniowe, Departamenty merytoryczne tut.ddtg Ministerstwa

Nalezy zaznacz§, iz niektére uwagi ze wzghlu na stopig szczegotowsci byty
grupowane.

Efekty konsultacji — kierunki zmian w programie (w wersji ostatecznej)

W wyniku konsultacji spotecznych zgtoszono szeregag zar6wno o diym
poziomie szczegotowoi jak i bardzo ogélnych. @&¢ z nich z uwagi na regulacje krajowe
jak tez Wspolnoty Europejskiej nie mogta byozpatrywana ze wzglow formalnych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmiazury 2007 — 2013.

Zgtoszone uwagi dotyczyty przede wszystkim :
1) podziatu alokacji na poszczegolne osie priorytetowe
2) ilosci osi priorytetowych (zaproponowano ich ogranicegn

3) rozszerzenia typow projektéw, przewidzianych do imarisowania w ramach
Programu,

4) rozszerzenia katalogu beneficjentow w ramach pe&gginych osi priorytetowych,
5) uproszczenia systemu wdeaia Programu (gtéwnie przeptywow finansowych),
6) procedury wyboru projektow.

Ponizej w formie syntetycznej przedstawionajwazniejsze zmiany wprowadzone
do Programu na skutek przeprowadzonych konsukaofiecznych:

O$ priorytetowa 1 : Przedshiorczgé

« zwickszono warté¢ alokacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regioegb na catos
priorytetows,

* wprowadzono madiwos¢ wspoétfinansowania parkéw technologicznych ,
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O$ priorytetowa 2 : Turystyka

rozszerzono katalog beneficjentow o ,organizacjegpmdowe”,

umazliwiono wsparcie dla tworzenia markowych produkttiwystycznych,

rozszerzono zapisy dotygz wsparcia ustug okototurystycznych,

wprowadzono madiwos¢ dofinansowania projektow dotygzych renowacji, odbudowy i
adaptacji obiektow dziedzictwa kulturowego, unowespinia form ich
wykorzystywania, zabezpieczenia przed zagniami, zagospodarowania terendw
otaczagcych.

Os priorytetowa 3 : Infrastruktura spoteczna.

rozszerzono zakres wsparataprojekty obejmujce rozbudow i modernizagj obiektow
ochrony zdrowia o zagju regionalnym, umdiwiajace dostosowanie ich do oklenych
w obowhkzujacych przepisach prawa wymaggchnicznych i sanitarnych,

umazliwiono wsparcie szkét wyszych Warmii i Mazur w zakresie realizacji projekto
wartasci do 5 min €), polegagych na inwestycjach w infrastrukturdydaktyczm
(budynki i wyposaenie). (Preferowane ¢da projekty szkot wyszych w zakresie
Kierunkow ksztatcenia, poszukiwanych na rynku praepjewédztwa warnfisko-
mazurskiegq)

umazliwiono (wspoffinansowanie) budawnowych oraz modernizagji rozbudove
istniejacych placowek i obiektowswiadczicych ustugi z zakresu edukacji zawodowe;j
(szkolnictwo zawodowe na wszystkich poziomach aexra ksztalcenia praktycznego ).
Przewiduje si takze unowoczénienie tych placéwek i obiektdéw poprzez wypzesae w
sprzt i pomoce naukowe.

Os$ priorytetowa 5: Infrastruktura transportowa reailma i lokalna

* wprowadzono mdiwos¢ dofinansowania drég powiatowych (przy odpowiednich
warunkach okrdonych w Programie)

O$ priorytetowa 6Srodowisko przyrodnicze.

Rozszerzono zakres wsparcia w ramach [@segj 0si o :

e wsparciealternatywnychzrédet energii (budowy usdzer i instalacji w dziedzinie
energii stonecznej i biomasy)

* przedstwziecia w dziedzinie gospodarki odpadami,

» projekty z zakresu zagospodarowania pod wdmin sanitarnym szlakéw wodnych
poprzez organizagjpunktow odbioru odpadow statych i ptynnych i zmadzowanie
lub wybudowanie przystaaeglarskich

 wprowadzono  mdiwos¢  wsparcia  inwestycji w  zakresie  ochrony
przeciwpowodziowej (w tym budowa zbiornikbw hydrcteicznych, watow
przeciwpowodziowych, matej retencji wodnej itp.)abr wyposaenie jednostek
ratownictwa w specjalistyczny sptz do usuwania skutkédw zanieczysztze
chemiczno-ekologicznych
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Os priorytetowa 7: Infrastruktura spotedstwa informacyjnego

* wprowadzono zapis unibiwiajacy dofinansowanie sieci szerokopasmowych

Ponadto w Programie uwzglniono zapisy umdiwiajace realizag Projektu
Zintegrowanego Programu Rozwoju Turystyki w Obseaanatu Elbiskiego i Pojezierza
ltawskiego na lata 2007 — 2013 .

Rozszerzono katalog beneficjentow gtdwnie o : oizgnje pozargdowe, kadcioty i
zZwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne skmtéw i innych zwizkdédw wyznaniowych,
administraagt rzadowa, jednostki sektora finansow publicznych posiadaj osobowgt
prawra w odpowiednich osiach priorytetowych Programu.

PODSUMOWANIE:

1. Cel gtéwny i cele szczegotowe Programu nie budzégadniczych wtpliwosci .
Uktad osi priorytetowych nie budzit zastrza.

2. Uwagi dotyczace ilcsci osi priorytetowych byly d& rozbiezne — niektorzy
wnioskowali, aby zwikszy¢ ich ilos¢ i byly takze wnioski aby dokorta ich
zmniejszenia

3. Duza czs¢ propozycji zgtoszonych w trakcie konsultacji datyla szczegdtowych
zagadnié zwiazanych z realizagjprogramu (np. procedury wyboru projektow).
Wszystkie zgtoszone w tym zakresie propozygestam przeanalizowane i
wykorzystane podczas dalszych prac nad UszczegéhisvnProgramu.

4. Konsultacje spoteczne Programu ngleizng za udane. Wysoka frekwencja idto
zgtoszonych uwag przyczynityesdo podniesienia jakoi merytorycznej Programu,
co z pewnécia przetay sie na efektywne, racjonalne i petne wykorzystamadkow
finansowych dogpnych w ramach Programu.
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ROZDZIAL 11
PRZEGIAD | RENEGOCJACJE PROGRAMU

11.1.Podstawy prawne i formalne

Zaproponowane zmiany Regionalnego Programu Operagyj Warmia i Mazury na lata
2007 — 2013 przygotowane zostaty w oparciu o:

Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 20Q6stanawiajce przepisy
0ogolne dotyczce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,opsjskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Sgodjnouchylapce rozporzdzenie (WE) nr
1260/1999 (Dz.U.UE.L.06.210.25 z40 zm.),

Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenidgykiokozwoju (DZ. U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z fid zm.),

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego dotyoz dokonywania przeglu
I renegocjacji z Komigj Europejsk programow operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 — 20dida 1 wrzénia 2008 r.

oraz na podstawie:

dokumentu opracowanego przez Ministerstwo RozwojuegiGhalnego pn.
»UKierunkowanie srodkéw wspdélnotowych w ramach krajowych i regioryaim
programoOw operacyjnych” z lipca 2010 r.,

przeprowadzonych analiz, badewaluacyjnych:

- ,0cena systemu zagdzania i wdraania Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013",

- ,0cena systemu wskaikow Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
I Mazury na lata 2007-2013”,

- LAnaliza zasadn&i i mozliwosci przesungcia alokacji srodkow z kategorii
interwencji 45 do kategorii interwencji 44 w ramadWl osi priorytetowej
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Marariata 2007-2013”,

- ,Badanie ad-hoc przesuwuia alokacjisrodkow pome¢dzy poddziataniami 5.1.5 oraz
5.1.6 w ramach V osi priorytetowej RegionalnegogPamu Operacyjnego Warmia
I Mazury na lata 2007-2013”,

autoewaluacji i badawykonanych przez 1Z RPO WiM:

- ,Szczegbétowa analiza wado docelowych wskanikbw monitoringu okréonych
w ramach | osi priorytetowej ,Przedbiorczag¢” Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013”,

- ,Szczegbétowa analiza wako docelowych wskanikbw monitoringu okréonych
w ramach Il osi priorytetowe] ,Turystyka” Regionaljo Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013",

- ,Szczegbétowa analiza wako docelowych wskanikbw monitoringu okréonych
w ramach Ill osi priorytetowej ,Infrastruktura spekna” Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013",
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- ,Szczegbétowa analiza wado docelowych wskanikow monitoringu okréonych
w ramach IV osi priorytetowej ,Rozwdj, restruktuaga i rewitalizacja miast”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Marariata 2007-2013”,

- ,Szczegbétowa analiza wado docelowych wskeanikow monitoringu okréonych
w ramach V osi priorytetowej ,Infrastruktura traomsfpwa regionalna i lokalna”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Marariata 2007-2013”,

- ,Szczegbtowa analiza wasei docelowych wskenikow monitoringu okr@lonych
w ramach VI osi priorytetowejSrodowisko przyrodnicze” Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013”,

- ,Szczegbétowa analiza wado docelowych wskanikow monitoringu okréonych
w ramach VIl osi priorytetowej ,Infrastruktura spokzeéstwa informacyjnego”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Marariata 2007-2013”,

- LAnaliza wartagci docelowych wskanikdw monitoringu okrélonych w ramach VIl
osi priorytetowej ,Pomoc techniczna” RegionalnegogPamu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007-2013”,

— Analiza pn. ,Wskaniki RPO WiM o potencjalnym wykonaniu gkszym ni 100%
(wg stanu na 31.12.2010r.)".

11.2.Zgodnaé¢ z nasepujacymi dokumentami strategicznymi

a. Strategia Lizbaska / Strategia EU 2020

Zaproponowane zmiany < realizacji najwaniejszych priorytetbw Wspdlnoty,
sformutowanych w odnowionej Strategii Liziskiej. Kierunkujc dodatkowesrodki
pochodace z krajowej rezerwy wykonania i dostosowania méinego potdono
szczegolny nacisk przede wszystkim na obszary wcesznacgcy wkiad w realizag
priorytetow lizbaiskich, ugtych w Krajowym Programie Reform na rzecz realizac]
Strategii Lizbdiskiej. Jednoczmie, formutupc propozycje zmian RPO WiM,
uwzgkdniono aktualne kierunki rozwojowe Unii Europejgkieynikajace z nowej
strategii dla wzrostu i zatrudnienia UE do roku @82Strategii EU 2020.

b. Strategia dla regionu Morza Baltyckiego

Zaproponowane zmiany wpigugic W obszary priorytetowe Strategii UE dla regionu
Morza Baltyckiego, przede wszystkim w zakresie wemenia matych isrednich
przedstbiorstw, poprawy dogpnasci transportowej oraz rozwoju e-ustug dla obywateli
Ponadto, w RPO WiM wyspuja nastpujace priorytety komplementarne z priorytetami
Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego:

— O¢$ priorytetowa nr 1Przedsgbiorczoié: Dziatanie 1.1.Wzrost konkurencyjioi
przedsgbiorstw, Dziatanie 1.2Wzrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu,

— Os$ priorytetowa nr 2Turystyka Dziatanie 2.1Wzrost potencjatu turystycznego,
Dziatanie 2.2Promocja wojewoddztwa i jego oferty turystycznej

— Os$ priorytetowa nr 3lInfrastruktura spoteczna Dziatanie 3.2 Wysoki poziom
zabezpieczenia i deginasci medycznej i opiekiezej,

— O¢ priorytetowa nr Gnfrastruktura transportowa regionalna i lokaln®ziatanie 5.1
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transpompwwarunkugcej rozwaj
regionalny,Dziatanie 5.anfrastruktura transportowa staca rozwojowi lokalnemu,
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- O priorytetowa nr 6Srodowisko przyrodniczéDziatanie 6.1Poprawa i zapobieganie
degradaciji srodowiska poprzez budew rozbudow i modernizagj infrastruktury
ochronysrodowiskaoraz Dziatanie 6.20chronasrodowiska przed zanieczyszczeniami
i zniszczeniami,

— Os priorytetowa nr 7Infrastruktura spoteczistwa informacyjnegoDziatanie 7.2
Promocja i utatwianie dogpu do ustug teleinformatycznych.

c. Strategia rozwoju spoteczno — gospodarczego wojetm@iwarmisko — mazurskiego do

roku 2020 — proponowane zmianyatuealizaciji:

— celu strategicznegoW?zrost konkurencyjioi gospodarki oraz realizujcych go
celéw operacyjnych \Wzrost konkurencyjioi firm” a takze ,Wzrost liczby miejsc
pracy’ i, Tworzenie spoteczstwa informacyjnedo

— celu strategicznegoWzrost liczby i jakéci powizai sieciowych oraz realizujcego
go celu operacyjnegoZwickszenie zewdrznej dosgpnasci komunikacyjnej oraz
wewretrznej spojneci”.

11.3.Streszczenie — krétki opis wprowadzonych zmian

Na podstawie przeprowadzonej w 2011 r. oceny wyR@n&PO WiM na lata 2007 — 2013
w ramach kadego z celéw, do Programu wprowadzono ¢@agice zmiany:

1) Zaktualizowano plan finansowy w zyziku z:

alokacp dodatkowychsérodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionaneg
tacznej wysokéci 34 008 249 EURpochodzacych z:

> krajowej rezerwy wykonania (kwotd4 616 794 EUR
» dostosowania technicznegadinie 9 391 455 EUR
Srodki zostaty skierowane na ngstijace obszary wsparcia:

inwestycje w przedsbiorstwa bezpgednio zwhazane z dziedzipn bada
i innowacji —47,1 %, tj. 16 008 249 EUR,

- ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla giheorstw i grup
przedsgbiorstw (poprzez wsparcie $P za pérednictwem instrumentéw ynierii
finansowej) 14,7 %, tj. 5 000 000 EUR,

— ustugi i aplikacje dla obywateli efzdrowie, e-administracja, e-edukacja,
e-integracja, itp.»23,5 %, tj. 8 000 000 EUR,

— drogi regionalne 44,7%, tj. 5 000 000 EUR

realokacy srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego kwocie
10 000000 EUR z osi priorytetowej Pomoc technicznado osi priorytetowej
Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna

Dodatkowa alokacjasrodkbw EFRR w kwocie 15 min EUR w ramach kategorii
interwencji 23 zostanie przeznaczona na reakzatjategicznych dla wojewddztwa
inwestycji na drogach regionalnych efyich Programem usprawnienia poyziania
komunikacyjnego w potudniowo-zachodnigjscz wojewddztwa warmsko-mazurskiego
Programem usprawnienia poyzania komunikacyjnego w potnocnegsd wojewodztwa
warmiisko-mazurskiegooraz Programem rozwoju turystyki w obszarze Kanatu
Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego
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Obszary, na ktore alokowano dodatkowe wsparciezaalo priorytetowych dla dalszego
rozwoju obszaru wojewodztwa warnfisko - mazurskiego, a jednoénée cieszylty si
znacznym zainteresowaniem $ndd beneficjentow, przewgzapcym maliwosé
udzielenia dofinansowania w ramach dotychczasowsattkow RPO WiM.

W wyniku alokacji dodatkowyclrodkéw z krajowej rezerwy wykonania i dostosowania
technicznego udziairodkow EFRR realizagcych cele Strategii Lizbieskiej w stosunku
do alokacji na caty Program wzroe o 1,48 punktu procentowego poziomu 37,26%
do poziomu 38,74%.

Zmodyfikowano wskaniki realizacji Programu w zakresie ich adekwatno
mierzalndci, wartagci docelowych, z uwzgbtnieniem alokacji dodatkowyckrodkéw
wskazanych wiej. Nie wprowadzono zmian nazw wsgkikow ani nowych
wskaznikow. Proponuje si wykreslenie z listy wskanikow jednego wskaika, tj.
,Dlugos¢ przebudowanych, rozbudowanych drog wodnych”. Rodstdla dokonania
zmian w systemie wskaikow byly przeprowadzone analizy, badania ewaljrecyraz
autoewaluacje i badania wykonane przez IZ RPO WiM.

Dokonano zmian technicznych i redakcyjnych polggah na:

— aktualizacji zapiséw dotyazych przeptywow finansowych w zyaku ze zmiaa
ustawy o finansach publicznych, obawiljaca od 1 stycznia 2010r.,

— aktualizacji zapisow dotyazych zada Instytucji Certyfikupcych,

— aktualizacji zacznika nr 12.4.Mapa koncentracji turystykiprzedstawiajcego
analiz rozmieszczenia funkcji turystycznej w wojewodztwiarminsko-mazurskim
wg granic administracyjnych,

- aktualizacji mapy sieci drogowej wojewodztwa waigshio — mazurskiego
znajdupcej sk w opisie Osi priorytetowelnfrastruktura transportowa regionalna
i lokalna w zakresie planowanych do przebudowy drég wojeWintiz
finansowanych w cakei zesrodkow wiasnych,

— aktualizacji tabel finansowych wynikg@jej z alokacji dodatkowychsrodkow
pochodacych z krajowej rezerwy wykonania i dostosowaniehtécznego oraz
w zwiazku z dokonanymi jii przesurgciami srodkéw w obebie poszczegoblnych osi
priorytetowych.
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12.1.Indykatywny wykaz duzych projektow.

. . ) 37 Samorzad 3 L Samorzad
1 \% Regionalny Port Lotniczy Olsztyn - Mazury 74 50% wojewédztwa 2007-2010 Obszar wiejski Wojewddztwa
taczna warto$¢ duzych projektow: 74 37
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12.2.Lista wskaznikow kontekstowych Programu.

Zalacznik 12.2 Lista wskanikow kontekstowych

. : Jednostka Przekréj . Wartosé wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik . terytorialny Zrédito Kontekst
miary (rok bazowy 2005)
(NTS)
SPOLECZENSTWO
Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie wg BAEL (przecietnie rocznie): 41,6
Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie: 42,8
miasto 43,7
wies$ 38,4
V(\j/sl;aszllwalllt( zatrudnienia w wojewddztwie wg grup wieku: 172 Kontekgt dla
25-55 lat, % NTS 2 GUS 68,9 g\;?okrazgtltl)’(\c/)vwlZZ
55-64 lat. 9,6 v ’
Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie wg wg ptci:
kobiety 34,8
mezczyzni 49,3
. . . . _ 396 853
Pracujacy ogotem w wojewddztwie (wg faktycznego miejsca pracy) osoby NTS 2 Kontekst dla
w tym: GUS 102 64 wskaznikow z
rok poprzedni=100 % J Priorytetow 1,2
285 007
w sektorze prywatnym osoby
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Przekroj > .
. , Jednostka . 5 Wartos¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik miary terz/lt\lc;[léa)lny Zrodto (rok bazowy 2005) Kontekst
Stopa bezrobocia w wojewddztwie wg BAEL (przecietnie rocznie): 20,4
w tym kobiety NTS 2 22,6 Kontekst dla
3. % miasto/wies GUS wskaznikow z
Rejestrowanego (stan na 31 XIl) 27,2 Priorytetow 1,2
w tym kobiety -
Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem Kont’ek_st,dla
4. . wskaznikow z
do Internetu w % ogétu gospodarstw domowych % NTS 2 GUS 17,8 .
Priorytetu 7
Udziat szkét wyposazonych w komputery wedtug poziomu ksztatcenia:
61,5
Kontekst dla
5. szkoty podstawowe i gimnazja, % NTS 2 GUS wskaznikow z
. . . 83,7 .
szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne, 327 Priorytetu 7
policealne. 211
Liczba uczniéw przypadajacych na 1 komputer z dostgpem do Internetu
wedtug poziomu ksztalcenia: 25,1 Kontekst dla
6. szkoty podstawowe i gimnazja, osoby NTS 2 GUS 28,1 ngﬁif;tl(t% W72
szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne, 17,9
policealne. 84,9
Wyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej: Kontekst dla
7. $rednie (lacznie z zasadniczym zawodowym i policealnym) w tys. oséb NTS 2 GUS 619 iy
ss70 138 wskaznikow z
Wy Priorytetu 3
" 7 T
\I/_Vu;zrt:]a} turystow o 758 Kontekst dla
8. ym. s NTS 2 GUS wskaznikow z
-krajowi os6b 219 . .
. Priorytetow 2
- zagraniczni 539
Kontekst dla
9. Dochody z turystykf min zt NTS 2 GUS 18,2 wskaznikéw z

Priorytetow 2
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Zalacznik 12.2 Lista wskanikow kontekstowych

Przekroj > .
. , Jednostka . 5 Wartos¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik miary terytorialny Zrodto (rok bazowy 2005) Kontekst
(NTS)
Udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego (.)SOb/lt,yS: Kontekst dla
. : L mieszkancow NTS 2 1410,5 s,
10. zakwaterowania na 1 tys. mieszkancow GUS wskaznikow z
w tym turystom zagranicznym % o5 Priorytetu 2
Wypadki drogowe na 100 tys. pojazdéw samochodowych i ciggnikéw 366
zarejestrowanych
liczb Kontekst dla
11. Wypadki drogowe na 100 tys. mieszkancow bezwz Iydne NTS 2 GUS 135,5 wskaznikow z
g€ Priorytetu 5
Ofiary $miertelne wypadkow drogowych na 100 tys. pojazdow 52,8
rok poprzedni=100 110,6
vSvarIndigST;gLacu (na 1000 mieszkancow): it 2.2 Kontekst dla
12. : y NTS2 GUS 2,4 wskaznikow z
na wsi bezwzgledne .
. 1,8 Priorytetu 3
zagranicznych 0.6
Dlugosé drég:
13 wojewodzkich 1914 WKSC:(rg;rl](ﬁ(té?Allaz
' gminnych km NTS2 GUS 1993 Priorvtetu 5
powiatowych 7123 vt
GOSPODARKA
. .
14. PKB per capita (w cenach biezacych) zt NTS 2 GUS 18 778 Cel gtéwny
PKB per capita mierzony metoda sity nabywczej jako procent sredniej o . .
15. UE (UE27 = 100) % NTS 2 EUROSTAT 39,4 Cel gtowny
Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w wojewddztwie 60 359* Cel atéwn
16. -rok poprzedni = 100 NTS 2 GUS 108,7 9 y

Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego wg sektoréw ekonomicznych:
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Przekroj > .
. , Jednostka ) 5 Wartos¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik miary terytorialny Zrodto (rok bazowy 2005) Kontekst
(NTS)
rolnictwo, towiectwo i lesnictwo; rybactwo zt 32 305*
przemyst 57 225*
budownictwo 65 654*
ustugi rynkowe 79 534*
ustugi nierynkowe 54 819*
Struktura pracujacych wg sektorow ekonomicznych:
-wojewddztwo = 100
rolnictwo, towiectwo i lesnictwo; rybactwo 17
przemyst 24,5
17.  |budownictwo % NTS 2 GUS 45 v'\fscl’(r:;']‘ﬁ(té?/\"az
uslug! rynkowe 30 Priorytetow 1,2
ustugi nierynkowe 24
-rok poprzedni = 100 102,65
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON liczb Kontekst dla
18. na 10 tys. ludnosci bezwz Iydne NTS2 GUS 7706 wskaznikow z
w tym: MSP g€ - Priorytetu 1
Naktady inwestycyjne na $rodki trwate na 1 mieszkanca (ceny biezace) zt 2735 Kontekst dla
19. w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne zt NTS 2 GUS i wskaznikow z
w tym udziat sektora prywatnego % 70.6 Priorytetu 1
Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (ceny biezace) w relaciji 0.21* Kontekst dla
20. do PKB % NTS2 GUS 0 02+ wskaznikow z
w tym finansowane przez przedsigbiorstwa ' Priorytetu 1
. - . . . " Kontekst dla
21 Udziat produkcji wyrobéw nowych i zmodernizowanych w produkcji % NTS2 GUS 16,6 wskaznikow z

sprzedanej w przemysle

Priorytetu 1




Zalacznik 12.2 Lista wskanikow kontekstowych

Przekroj iz .
: , Jednostka ; 5 Wartos¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik miary terytorialny Zrodto (rok bazowy 2005) Kontekst
(NTS)
SRODOWISKO
Ludnos$¢ korzystajaca z kanalizaciji 9195
w tym na wsi w tys. oséb 130’9 Kontekst dla
22. ’ wskaznikow z
Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludnosci ogétem NTS 2 GUS Priorytetu 6
: 64,4
w tym na wsi %
22,9
Ludnos¢ korzystajaca z wodociggow
) . 1255,3
w tym na wsi w tys. osob 420.4 Kontekst dla
23. ’ wskaznikow z
Ludnos¢ korzystajaca z wodociggow w % ludnosci ogétem NTS 2 GUS 879 Priorytetu 6
w tym na wsi % ’
73,7
Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekéw w % ogdlnej liczby Kontekst dla
24, ludnosci: % 69,9 wskaznikow z
w tym na wsi NTS 2 GUS 26,8 Priorytetu 6
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczone: 22 Kontekst dla
25. -na 1 km2 powierzchni hm%km NTS 2 GUS 0’905021 wskaznikow z
-w % $ciekdw wymagajacych oczyszczenia ' Priorytetu 6
Udziat odpadoéw poddanych odzyskowi w ogélnej ilosci odpadow (z Kontek_st’dla
26. wytgczeniem komunikacyjnych) wytworzonych % 89,5 wskaznikow z
NTS 2 GUS X
Priorytetu 6
Kontekst dla
27. Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca wskaznikow z
kg NTS 2 GUS 219,14 Priorytetu 6
28. MW NTS 2 Agencja 1583 Kontekst dla

Energia pochodzaca z odnawialnych zrédet (Moc zainstalowana)

Rynku Energii

wskaznikéw z
Priorytetu 6
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Przekroj > .
. , Jednostka . 5 Wartos¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik miary terytorialny Zrodto (rok bazowy 2005) Kontekst
(NTS)

29 Powierzchnia o szczeg6lnych walorach przyrodniczych prawnie % NTS 2 GUS 462 vl\fsirgzerl:ﬁ(té(\j/\llaz
chroniona w % powierzchni ogélnej wojewddztwa Priorytetu 6
Emisja dwutlenku wegla 1801,2 Kontekst dla

30. tys. ton NTS 2 GUS wskaznikow z
w tym z zakladdéw szczegdlnie ucigzliwych 1489,6 Priorytetu 6

* dane za 2004 rok
1 -korzystajicy z noclegéw w obiektach zbiorowego zakwaterowania

2 - wynik finansowy netto przeddiiorstw z sekcji ,Hotele i restauracje”
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Zalacznik 12.3 Mapa koncentracji przemystu

\‘ KONCENTRACJA PRZEMYStU W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM
rysunek nr 1 %
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Zalacznik 12.3 Mapa koncentracji przemystu

\‘ KONCENTRACJA PRZEMYSLU W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

rysunek nr 2 K
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