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Lp. ZaKres zmian Uzasadnienie Zrédlo

1. Strategia RPO

— Zmiana czgstotliwosci pomiaru  wskaznika | W RPO WiM zatozono, ze monitoring wskaznika przeprowadzimy w potowie i | Biezacy monitoring stanu
»wplyw realizacji programu na zmiang PKB | na zakonczenie realizacji programu. W chwili obecnej wyliczanie wptywu | wdrazania RPO WiM na
(%)” z ,polowie i na zakonczenie realizacji | realizacji programu na PKB jest przedwczesne i niezasadne. Pézne rozpoczecie | lata 2007-2013.
programu” na ,na zakonczenie realizacji | wdrazania RPO WiM (Il poétrocze 2007/1 poétrocze 2008) spowodowato
programu’. zakontraktowanie znacznej czgsci $rodkow dopiero w 2010 roku. Wigkszos¢

_ Zmiana zrédla pozyskiwania danych o projektow pozostaje wigc w fazie realizacji. Nie ma podstaw do zlecania

1.1 wskazniku wplyw realizacji programu na badania w zakresie pomiaru wpltywu projektéow z RPO WiM na sytuacje

zmiane PKB”(O/]:)”Z ,,HERMH\JI” rf; ,,%—IERMIN spoteczno — gospodarcza wojewédgtwa. Poza tym dane o PKB w rf:gion.ie sa

dostgpne za 2008 rok, w zwiazku z tym ewentualne wyliczenia z

wykorzystaniem tego wskaznika moga dotyczy¢ tylko tego okresu. Efekty

wdrazania RPO WiM, wyrazone migdzy innymi przez analizowany wskaznik,

powinny by¢ mierzone po zakonczeniu wdrazania programu w ramach
ewaluacji ex-post.

/ ewaluacja”.




— Zmiana czgstotliwosci pomiaru wskaznika
»Wplyw realizacji programu na liczbg netto
utworzonych miejsc pracy (szt.)” z ,,w polowie
1 na zakonczenie realizacji programu” na ,,na
zakonczenie realizacji programu”.

W RPO WiM zatozono, ze monitoring wskaznika odbegdzie si¢ w potowie i na
zakonczenie realizacji programu. W chwili obecnej wyliczanie wpltywu
realizacji programu na liczbg netto utworzonych miejsc pracy jest przedwczesne
i niezasadne z powodow identycznych jak dla wskaznika ,,Wplyw realizacji
programu na zmiang PKB (%)”.

Biezacy monitoring stanu
wdrazania RPO WiM na
lata 2007-2013.

12 — Zmiana zrédta pozyskiwania danych o | Efekty wdrazania RPO WiM, wyrazone migdzy innymi przez analizowany
wskazniku ,,wptyw realizacji programu na | wskaznik, powinny by¢ mierzone po zakonczeniu wdrazania programu.
liczbe netto utworzonych miejsc pracy (szt.)” z | Dodatkowo, z uwagi na skomplikowana metodologi¢ wyliczenia rzeczywistej
,HERMIN” na ,HERMIN / ewaluacja” warto$ci wskaznika, najlepszym rozwiazaniem jest jego pomiar w ramach

badania ewaluacyjnego ex-post RPO WiM.

— Zmiana zrodta  pozyskiwania danych w Obgcnie zrodlem danych.dla wskaiqika dotyczacego utwor.z.on.yc.h miejsc Pracy | padanie ewalua cyjne  pt.
odniesieniu do wskaznika dotyczacego liczby | Wpisanego w RPO W.1M Je§t beneﬁgent, cow konsekvx./enq‘l wiaze sig z tym, ze _Ocena systemu
utworzonych miejsc pracy (brutto) (w tym w | JUZ 0a etapie sklgdgma wniosku aphkacymego beneﬁCJent jest zobow1qzany.do wskaznikow Regionalnego
podziale na kobiety i mezczyzn) okreslonego w wskazanla ile miejsc pracy dla kobiet a ile dla mgzczyzn utworzy w wyniku Programu Operacyjnego
ramach celu glownego, osi ,.Przedsiebiorczo§¢”, projektu. Taka praktyka zostala wykazana przez ’ewalutora jako n.1e.zg0dna.z Warmia i Mazury na lata
Turystyka” oraz ,Rozwdj, restrukturyzacja i art. 16 Rgzporzqdzenla Rady UE 108’3/.20’06 (zrodto .danych: wyniki badania 2007-2013"
rewitalizacja miast” z ,beneficjent” na ewa}uacyjnego ,,Ocena sy;temu Wska;mkow RPO W1M na.lata 2007-2013”),
beneficjent / IZ/IP/[PI/ewaluacja” poniewaz przed uruchomieniem projektu do realizacji nie mozna z gory

zaktadac ile miejsc pracy bedzie przeznaczonych dla kobiet a ile dla mezczyzn | Apaliza ,Wskazniki RPO
, . . — kazdy kandydat do obsadzenia na utworzone miejsce pracy powinien miec : ;
Jednoczesnie proponuje si¢: réwne }s]zanse %ostqpu; dostgp do miejsca pracy nie i)owill:ienybgf)é ograniczany \V:;lzf)nani?l W?g:;;ﬁlni?;
— Zwigkszenie wartosci docelowej wskaznika | ze wzgledu na ple¢. Z uwagi na fakt, iz dla KE i panstw cztonkowskich UE | 10097,
»Wplyw realizacji programu na liczbe brutto | niezmiernie istotnym jest zbieranie danych o miejscach pracy powstatych na
13 utworzonych miejsc pracy” przypisanego dla | skutek interwencji strukturalnych w podziale na pte¢, proponuje sie dokonaé

celu gtownego RPO WiM z 4 710 szt. na 5 634
szt. (w tym kobiety z 2 355szt. na 2 817 szt. i
mezezyzni z 2 355 szt. na 2 817 szt.).

— Zwigkszenie warto$ci docelowej wskaznika
»Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto)” w
ramach osi priorytetowej ,,Przedsigbiorczo$¢” z
4 150 szt. na 4 350 szt. (z tego dla kobiet z
2 075 szt. na 2 175 szt. i dla mezczyzn z 2 075
szt.na 2 175 szt.).

— Zwigkszenie warto$ci docelowej wskaznika
»Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto)” w
ramach osi priorytetowej ,,Turystyka” z 422 szt.
na 1 038 szt. (z tego dla kobiet z 211 szt. na 519

zmian w zrodle pozyskiwania danych dla tego wskaznika w RPO WiM — tak
aby nie narusza¢ zasady réwnosci megzczyzn i kobiet.

Z konsultacji z jednostkami wdrazajacymi RPO WiM wynika, ze 1Z/IP/IPII
posiadaja pelne dane na temat plci oso6b zatrudnionych w wyniku realizacji
projektow na etapie zakonczenia projektu. Dane te sa zbierane poprzez wnioski
o platnos¢ koncowa oraz pisemna informacj¢ beneficjenta o osiagnigciu
wskaznika potwierdzone przez kopie takich dokumentéw jak umowa o prace,
teczka osobowa pracownika, ZUS DRA. Wobec powyzszego proponuje si¢, aby
zrodtem danych o wskazniku dotyczacym zatrudnionych kobiet i mgzczyzn byt
,obeneficjent/IZ/IP/IPll/ewaluacja” z zastrzezeniem, ze ewaluacja poshuzy
jedynie do weryfikacji (oceny) przedkladanych przez beneficjentow i
zliczanych przez instytucje wdrazajace informacji o zrealizowanej wartoSci
wskaznikow.




szt. 1 dla me¢zczyzn z 211 szt. na 519 szt.).

— Zwigkszenie  warto$ci  docelowej ,,Liczba
utworzonych miejsc pracy (brutto)” w ramach
osi priorytetowej ,,Rozwdj, restrukturyzacja i
rewitalizacja miast” z 138 szt. na 246 szt. (z
tego dla kobiet z 69 szt. na 123 szt i dla
mezezyzn z 69 szt. na 123 szt.).

W zwiazku z decyzja 1Z RPO WiM o kierowaniu dodatkowych $rodkow z
KRW i DT na dzialania m.in. generujace nowe miejsca pracy 0szacowano
warto$¢ docelows wskaznika zwiazanego z utworzeniem miejsc pracy (brutto)
w osi ,Przedsigbiorczos¢”, ,,Turystyka” 1 ,,Rozwdj, restrukturyzacja i
rewitalizacja miast” oraz w konsekwencji rowniez warto$¢ tego wskaznika na
poziomie celu gléwnego RPO WiM. Oszacowana warto$¢ tego wskaznika
uwzglednia wprowadzenie dodatkowych $rodkéw do programu z KRW i DT,
dane z projektow zatwierdzonych do dofinansowania wedlug stanu na dzien
31.12.2010r., deklaracje beneficjentow o planowanych rezultatach w ramach
tych projektow oraz potencjalne wartosci tego wskaznika jakie moga si¢
pojawi¢ w wyniku wykorzystania niezakontraktowanych jeszcze $rodkow w
programie.

Mimo proponowanego zwigkszenia wartosci docelowej wskaznika ,Jiczba
utworzonych miejsc pracy (brutto)” na poziomie celu gldéwnego, nie proponuje
sie zwickszenia warto$ci docelowej wskaznika ,.wplyw realizacji programu na
liczbe netto utworzonych miejsc pracy (szt.)” (okreSlonego takze na poziomie
celu glownego), ktory zostal oszacowany za pomoca modelu HERMIN.
Zaktada sig , ze warto$¢ wskaznika ,,wplyw realizacji programu na liczbe netto
utworzonych miejsc pracy (szt)” zostanie przeanalizowana w ramach
zaplanowanego na rok 2013 badania ewaluacyjnego pt. ,,Ocena wplywu RPO
Warmia i Mazury na zatrudnienie i rozwoj spoteczno-ekonomiczny woj.
warminsko-mazurskiego”.

1.4.

Doprecyzowanie zapisu dotyczacego terytorialnej
koncentracji wsparcia finansowego w ramach
Programu

Na etapie programowania zatozono, ze przedsigwzigcia rozwojowe w ramach
RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013 lokowane beda w wojewodztwie
proporcjonalnie do liczby ludnosci na obszarach o niskim oraz wysokim i
przecigtnym potencjale rozwojowym — 20% s$rodkéw na obszary o niskim
potencjale rozwojowym i 80 % - na obszary o wysokim i przecigtnym
potencjale rozwojowym. Nie mozliwe jest utrzymanie dokladnie takiej
proporcji. Dlatego proponuje si¢ modyfikacjg tego zapisu poprzez wskazanie,
ze max. 20% srodkow bedzie lokowanych na obszary o niskim potencjale
rozwojowym i min. 80 % - na obszary o wysokim i przecigtnym potencjale
rozwojowym. Strategia RPO WiM nie zostanie zmieniona a zapis jest bardziej
elastyczny.

Biezace analizy 1Z RPO
WiM




2. OS priorytetowa Przedsiebiorczos¢

Obnizenie wartoéci docelowej wskaznika ,liczba
projektow wspolpracy pomigdzy
przedsigbiorstwami a jednostkami badawczymi”
ze 110 szt. na 26 szt.

2.1
Obnizenie wartosci docelowej wskaznika , liczba
projektow BRT w MSP” z 30 szt. na 7 szt.

2.2
Obnizenie wartosci docelowej wskaznika ,liczba
utworzonych miejsc pracy w zakresie B+R — etaty
badawcze” z 22 szt. na 6 szt.

2.3

Z analizy mozliwo$ci osiagnigcia wartosci docelowej wskaznikéw okreslonych
w ramach osi Przedsigbiorczo$é, uwzgledniajacej wielkosci wskaznikow
wygenerowanych przez projekty wybrane do dofinansowania (stan na dzien
31.12.2010r.) oraz potencjalna wielkos¢ wskaznika, jaka moze zostaé
wygenerowana przez niewykorzystana alokacjg, zdiagnozowano zagrozenie w
osiagnigciu szacowanej w 2007r. wartosci docelowej wskaznikow zwiazanych z
projektami  wspolpracy pomigdzy przedsigbiorstwami a jednostkami
badawczymi oraz projektow ze sfery B+R.

W  przypadku wskaznika ,liczba projektow  wspolpracy  pomiedzy
przedsiebiorstwami a jednostkami badawczymi”, wedlug stanu na dzien
31.12.2010r. projekty, dla ktorych podpisane zostaly umowy, generuja
wskaznik na poziomie 25 sztuk. Analiza pokazata, ze wykorzystano juz ok.
80% s$rodkéw EFRR przeznaczonych na realizacj¢ wskaznika, ktory ksztattuje
si¢ na poziomie tylko ok. 28% jego warto$ci docelowej. Niezakontraktowana
zostaje alokacja na poziomie ok. 20% srodkéw EFRR przeznaczonych na
realizacj¢ dziatan generujacych wskaznik. Na podstawie pozostatej do
wykorzystania alokacji oraz informacji uzyskanych od potencjalnych
beneficjentéw o mozliwym poziomie realizacji wskaznikéw w ramach
kolejnych naboréw wnioskow, [Z RPO WiM zdiagnozowala, ze
najprawdopodobniej pojawi si¢ tylko jeszcze jeden projekt generujacy ten
wskaznik.

Warto$¢ docelowa wskaznika ,./liczba projektow BRT w MSP” okre$lona zostata
na poziomie 30 sztuk. Wedhug stanu na dzien 31.12.2010r. zaakceptowane do
dofinansowania w ramach RPO WiM projekty wygeneruja wskaznik na
poziomie 3 sztuk. Zgodnie z przeprowadzona analiza, w ramach pozostalej
alokacji (ok. 50% alokacji z EFRR przeznaczonej na realizacj¢ wskaznika)
istnieje mozliwo$¢ wygenerowania dodatkowo 4 jednostek tego wskaznika.

Wartos¢ docelowa wskaznika ,/iczba utworzonych miejsc pracy w zakresie
B+R — etaty badawcze” okreslona zostata w RPO WiM na poziomie 22 sztuk.
Na podstawie analizy mozliwo$ci osiagnigcia wartosci docelowej tego
wskaznika, uwzgledniajaca wielko$¢ wskaznika wygenerowana przez projekty
wybrane do dofinansowania (stan na dzien 31.12.2010r.) oraz potencjalng
wielko§¢ wskaznika, jaka moze zosta¢ wygenerowana przez niewykorzystang
alokacje (ok. 60% alokacji przeznaczonej na realizacj¢ wskaznika) w ramach

Analiza wartosci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach I osi priorytetowej
,,Przedsiebiorczos¢”
Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013

Badanie ewaluacyjne pt.
,,Ocena systemu
wskaznikow Regionalnego
Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata
2007-2013”

Analiza wartosci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach I osi priorytetowej
,,Przedsi¢biorczos¢”
Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013

Analiza wartosci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach I osi priorytetowej
,,Przedsiebiorczo$¢”
Regionalnego Programu
Operacyjnego  Warmia i
Mazury na lata 2007-2013




poddziatan, oszacowano warto$¢ docelowa wskaznika na poziomie 6 szt.

Decyzja 1Z RPO WiM, w ramach dodatkowego wsparcia ze srodkow z KRW i
DT, $rodki w wysokosci 5 min euro skierowane beda na dofinansowanie
projektow realizowanych w ramach kategorii interwencji 07 Inwestowanie w
przedsiebiorstwa bezposrednio zwiqzane z dziedzing badan i innowacji. Srodki
z KRW 1 DT planuje si¢ przeznaczy¢ na wsparcie przedsigwzigé
innowacyjnych, ale nie z dziedziny B+R, stad dodatkowe $rodki z KRW i DT
nie wygeneruja dodatkowej wartosci wskaznikow z obszaru B+R.

Przyczyna niskiej realizacji wskaznikéw z obszaru B+R nie sa decyzje IZ RPO
WiM a czynniki zewngtrzne, na ktéore IZ RPO WiM nie miata wptywu. Chodzi
tu o niezmieniajaca si¢ od lat sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w obszarze B+R. Wojewddztwo zaliczane jest do
grupy regiondw przeznaczajacych zdecydowanie mniej niz w kraju na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) i innowacyjna. Ogdlne naklady na
dziatalnos¢ B+R w wojewodztwie od 2005r. charakteryzuja si¢ zmienng
tendencja — naprzemiennym wzrostem i spadkiem. Na tle $redniej wartoSci
krajowej udzial wojewodztwa jest wciaz znikomy, oscylujacy wokot 1%.
W analizowanym okresie warminsko-mazurskie zajmowato pod tym wzglgdem
12-13 lokate w kraju.

Na etapie programowania, znana byla zta sytuacja w obszarze B+R
wojewodztwa. RPO WiM mial by¢ narzedziem, ktore wesprze dzialania
wywolujace pozytywne zmiany i poprawg powyzej opisanej sytuacji, m.in.
poprzez skierowanie srodko6w na inwestycje w:
1. Infrastruktur¢ badawczo-rozwojowa w osrodkach naukowych w obszarze
badan na potrzeby ustug budowlanych,
2. Na realizacj¢ projektow zwiazanych z tworzeniem sieci powigzan sektora
B+R z biznesem,
3. Wspdlne przedsigwzigcia przemystowo-naukowe tj. badania przemystowe
i przedkonkurencyjne zakonczone wdrazaniem wynikow prac w
przedsigbiorstwach.

Zagrozenie w osiagnigciu wartosci docelowych wskaznikow RPO WiM
zwiazanych ze sfera B+R udowadnia jednak, ze sytuacja podmiotow sfery B+R
w wojewodztwie uniemozliwita realizacjg zakladanych celow na szacowanym
poziomie. Zgodnie z analiza potencjalu naukowo-badawczego regionu,
przeprowadzona w roku 2010 na potrzeby aktualizacji Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, regionalne




przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ ciagle znikoma aktywno$cia w zakresie
badan i rozwoju. Udziat sektora przedsigbiorstw w naktadach na dziatalnosc
B+R w wojewodztwie w 2008r. znacznie spadt (o 33,3 pkt. % tj. 0 32,5 mln z})
z 35,4% w 2007 r. do 2,1% w 2008 r. a nastepnie nieco wzrost do 5,8% w 2009
r. (do 6,7 mln zt). Ponadto przedsigbiorstwa Warmii i Mazur finansuja swoja
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa glownie ze $rodkéw wiasnych (82,6% w
2008 r.) nie siggajac po wsparcie ze zrodet zewngtrznych. Analizujac udziat
rodzajow dziatalno$ci innowacyjnej w nakladach na dziatalno$¢ innowacyjna
przedsigbiorstw przemystowych wojewodztwa zauwazy¢ mozna bardzo niski
udzial naktadéw na dzialalno$¢ B+R, i jego niewielki wzrost w latach 2007-
2009 (z 1,4 do 2,9%). Przedsigbiorstwa wojewodztwa warminsko-mazurskiego
koncentruja si¢ gtownie na wydatkach na zakup $rodkéow trwatych (96,7% w
2007 r. i 72,4% w 2009r.). W 2009r. $rednio w Polsce przedsigbiorstwa
przemystowe ponosity naklady na dziatalnos¢ B+R na poziomie ok. 10%
catosci naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna.

Staboscia regionu w sferze B+R sa niewystarczajace zasoby ludzkie
aktywne w dziedzinie B+R — wskaznik osob zatrudnionych w B+R na 1000
aktywnych zawodowo prawie nie zmienit si¢ od 2004 roku i wyniést w 2009r. 2
os. Jest on o ponad potowe nizszy niz Srednia krajowa. Jednoczesénie struktura
zatrudnionych w B+R jest niekorzystna, gdyz prawie 80% tych oséb to
pracownicy sektora szkolnictwa wyzszego, a zaledwie niespetna 5% dziata w
przemys$le. Ta sytuacja jest wynikiem braku systemowego wsparcia dla
przedsigbiorczych postaw wsrdd kadry naukowej oraz silnie sformalizowane;j
Sciezki kariery naukowej w Polsce. Regionalne uczelnie, tak jak wigkszo$¢
podobnych jednostek w kraju, nie posiadaja wewngtrznych regulacji
dotyczacych zarzadzania whasnoscia intelektualna.

Regionalne przedsigbiorstwa niechgtnie podejmujg wspotprace z innymi
uczestnikami systemu innowacji w obszarze B+R. Wspdlna dziatalnos¢ w tych
obszarach z innymi podmiotami ma najczgs$ciej charakter pionowy, wzdtuz
tancucha dostaw. Swiadczy¢é o tym moze brak zainteresowania realizacja
projektow w powyzszym zakresie nie tylko w ramach RPO WiM, ale réwniez w
ramach programow krajowych. W ramach PO IG, dzialanie 5.1, Wspieranie
rozwoju powiqzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym brak jest
projektow z naszego wojewddztwa po trzech rozstrzygnigtych konkursach

Sfera B+R wojewddztwa zdominowana jest przez jeden podmiot
Uniwersytet Warminsko Mazurski w Olsztynie (ok. 3300 pracownikow).
Pomimo widocznej aktywnosci UWM w dziedzinie pozyskiwania
zewngtrznego finansowania na dzialalno$¢ z funduszy europejskich nalezy
zauwazy¢, iz liczebno$¢ projektow i struktura sfery badawczo-rozwojowej,




mierzona aktywnos$cia w pozyskiwaniu zewngtrznych $rodkéw na rozwdj,
stanowi o niskim potencjale tej sfery w regionie.! Co wigcej, badania
regionalnych przedsigbiorstw wskazuja, iz rzadko jednostki badawczo-
rozwojowe staja si¢ ich partnerami w dziatalno$ci innowacyjnej. Aktywno$é
UWM w dziedzinie projektow finansowanych z funduszy strukturalnych
przeznaczona jest glownie na rozwdj zaplecza dydaktycznego. Czg$ciowo
sformutowana oferta dla przedsigbiorstw, ktora posiada UWM nie powoduje, ze
uczelnia staje si¢ motorem innowacyjnosci i rozwoju w obszarze B+R.
Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt ukierunkowania dziatalnosci
projektowej na sam uniwersytet i w konsekwencji zbyt staba jego wspolpraca z
przedsigbiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu i samorzadu. Dziatalnos¢
projektowa UWM realizowana jest gldwnie w ramach programéw krajowych.
W ramach Programu Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej 2007-2013
UWM realizuje badz rozpocznie realizacje 5 projektow’ z kwota
dofinansowania ponad 244 min z. W ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 UWM otrzymat dofinansowanie w
wysokosci ponad 50 mln zt na realizacje trzech projektow”.

Projekty realizowane w ramach PO RPW dotycza przede wszystkim
rozbudowy, modernizacji 1 wyposazenia w aparatur¢ naukowo-badawcza lub
unowoczesnienia posiadanego wyposazenia. Wérdd projektow realizowanych w
ramach PO IG, jeden projekt ,,Optymalizacja produkcji wotowiny w Polsce” w
swoich zatozeniach zaktada stricte wzmocnienie wspotpracy migdzy sektorem
B+R a przedsigbiorstwami sektora wolowiny. Pozostate projekty w swoich
zatlozeniach moga posrednio przyczyni¢ si¢ do rozwoju wspOlpracy
przedsigbiorstw ze sfera B+R.

W opinii jednego z czlonkow KM RPO WiM — przedstawiciela

! Regionalna Strategia Innowacyjnosci dla wojewoddztwa warmifisko-mazurskiego do roku 2020

? Projekty realizowane w ramach PO RPW 2007-2013 przez UW-M to ,,Udoskonalenie infrastruktury i wyposazenia laboratoryjnego nauk technicznych i informatycznych”,
»Rozbudowa, modernizacja i wyposazenie zespotu laboratoriow edukacyjno-badawczych technologii, jakosci i bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci”, ,,Zakup aparatury
naukowo-badawczej na potrzeby Centrum Innowacyjnych Technik Diagnostycznych i Terapeutycznych”, ,,Wyposazenie w sprzgt aparaturowy Centrum nutri-bio-
chemicznego Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie”, ,,Wyposazenie w sprz¢t aparaturowy laboratoriow nauk technicznych na rzecz zwigkszenia
ogblnodostepnej oferty badawczej UWM w Olsztynie”. Zrodlo danych:Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

3 Projekty realizowane w ramach PO IG 2007-2013 przez UWM to ,,Wykorzystanie materiatéw i konstrukcji inteligentnych do opracowania koncepcji i wykonania
innowacyjnego systemu fozyskowania wirnikow mikroturbin energetycznych”, ,,E-administracja warunkiem rozwoju Polski. Wzrost konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw z
wykorzystaniem innowacyjnych modeli referencyjnych proceséw administracji publicznej”, ,,Optymalizacja produkcji wotowiny w Polsce, zgodnie ze strategia ,,0od widelca
do zagrody””. Zrédto danych:Ministerstwo Rozwoju Regionalnego




srodowiska akademicko-naukowego - projekty te sa dobrym poczatkiem do
rozwoju i wzmocnienia sfery wspolpracy przedsigbiorstw z Warmii i Mazur ze
sfera B+R.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze ogolnie zainteresowanie szkot
wyzszych z Warmii i Mazur aplikowaniem o $rodki z funduszy strukturalnych
zwiazane jest w pierwszej kolejnosci nie ze sfera B+R ale z zaspokojeniem
potrzeb  dotyczacych modernizacji posiadanej infrastruktury, jak i
wyposazeniem placowek w pomoce dydaktyczne. Stad tak duze
zainteresowanie tego typu projektami zaréwno w RPO WiM (5 projektow), jak i
w PO RPW (4 projekty).

Sytuacja sfery B+R w wojewddztwie zostata dokladnie zdiagnozowana
w 2010r. na potrzeby aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Na podstawie tej analizy opracowano
cele strategiczne RIS, zgodnie z ktorymi w pierwszej kolejnosci, aby
doprowadzi¢ do zmiany w obszarze B+R nalezy podja¢ dziatania, ktore
przyczynia si¢ do budowania silnego kapitatu spotecznego i kultury innowacji,
dlatego wojewoddztwo warminsko-mazurskie w pierwszej kolejnosci powinno
podja¢ dziatania w kierunku budowy silnej kultury innowacyjnej jednostek,
kultury innowacji w przedsigbiorstwach, administracji publicznej systemie
edukacji.

Nalezy nadmieni¢, iz pomimo relatywnie niewielkiej dostgpnosci
srodkéw w ramach funduszy strukturalnych w okresie programowania 2004-
2006, kiedy to Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
umozliwial finansowanie jedynie dziatan tzw. ,,migkkich”, wspotfinansowanych
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, udostgpniajac regionowi
kwotg zaledwie ok. 2,8 mln. Euro (Dziatanie 2.6 ZPORR przyczynito si¢ do
osiagnigcia wskaznika: Liczba podmiotow gospodarczych uczestniczacych w
realizacji RSI zatrudniajacych do 250 osob — 3445 szt.), a Sektorowy Program
Operacyjny Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw umozliwial przede
wszystkim wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu (gdzie na dziatania
zwiazane ze wzrostem potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw wojewodztwo
miato do dyspozycji ok. 0,4 mIin Euro) oraz wsparcie nowych inwestycji w
przedsigbiorstwa zwigkszajace ich konkurencyjnos¢ produktowa
i technologiczna (ok. 5,95 miIn Euro), juz od 2004 roku prowadzone byly
wieloplaszczyznowo dzialania proinnowacyjne w wojewodztwie:

1) Regionalny System Wspierania Innowacji (po zakonczeniu prac nad
Regionalng Strategii Innowacyjnosci w 2004 r. przekazany Warminsko-




Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie) funkcjonuje
do dnia dzisiejszego bedac czgsto przywolywany jako jedna z dobrych
praktyk europejskich zajmujac sig:

a. kreowaniem tzw. ,kultury innowacyjnej” poprzez: coroczne imprezy na
skale wojewodzka tj. Regionalng Wystawe Innowacyjnosci, konkurs na
Warminsko-Mazurskiego Lidera Innowacji, spotkania przedstawicieli
biznesu z naukowcami (tzw. Nauka dla Biznesu), lekcje przedsigbiorczo$ci
i kreatywnosci w szkotach

b.doradztwem w zakresie wlasnosci intelektualnej, transferu wiedzy i
technologii

2)dziatania realizowane z bardziej do§wiadczonymi regionami zmierzajace do
zoperacjonalizowania RIS oraz zdobycia wiedzy o dobrych praktykach
w zakresie polityki innowacyjnej, (gldéwnie wramach 6 Programu
Ramowego UE, tj. ,,58CHEMES”, ,, Innovation Coach”)

3)wspieranie coraz bardziej wyspecjalizowanych ustug proinnowacyjnych, w
tym m.in. audytow technologicznych oraz opartych o nie transferow
technologii

4)budowanie wlasciwego zaplecza dla innowacyjnych firm w postaci
utworzenia  Regionalnego  Systemu  Uslug -  sieci  instytucji
okotobinzesowych opartej o wystandaryzowane ustugi wysokiej jakosci

S)kreowanie wysoko kwalifikowanych kadr gospodarki oraz postaw
przedsigbiorczych (w tym szczegélnie wsréd pracownikéw naukowych)
poprzez staze doktoranckie, stypendia naukowe, praktyki naukowcow w
firmach

6)wspieranie powstawania powiazan sieciowych (klastréw)  wsrod
przedsigbiorstw z regionu (obecnie identyfikuje si¢ w wojewodztwie 13
klastrow)

7)dzialania zmierzajace do powstania trzech parkow naukowo-
technologicznych (w Olsztynie, Elblagu, Etku)

8)wykonywanie i upowszechnianie badan i analiz w zakresie innowacyjnosci
przedsigbiorstw regionu oraz konkurencyjno$ci wojewddztwa (w tym
Barometr Innowacji, analizy wdrazania RIS)

Na potrzeby koordynacji  prowadzonych w  regionie  dziatan
proinnowacyjnych w wojewodztwie funkcjonuje Regionalny Komitet Sterujacy
ds. Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.




Niemniej jednak nawet tak wielokierunkowe wysitki podejmowane od kilku lat
nie wptyngly =znaczaco na faktyczne ksztaltowanie si¢ wskaznikow
innowacyjnosci firm w wojewodztwie.

Podsumowujac, mimo, iz w ramach RPO WiM przeznaczono §rodki na
poprawe sytuacji wojewddztwa w obszarze badan i rozwoju, potencjalni
beneficjenci wykazali duzo nizsze niz zaktadano zainteresowanie tego rodzaju
projektami zaré6wno w RPO WiM jak i programach krajowych. Wynika to
przede wszystkim z faktu, iz w tej pespektywie finansowej wojewodztwo
skoncentrowato si¢ na budowie kultury innowacyjnej, ktéra powinna
zaowocowa¢ w przysztej perspektywie. Mozna zalozy¢, ze utworzone w tej
pespektywie, m.in. ze $rodkow PO KL zaplecze w sferze innowacji i B+R,
przyczyni si¢ do zwigkszenia zainteresowania w przysztej perspektywie
finansowej przedsigbiorcow projektami ze sfery B+R finansowanymi ze
srodkow EFRR.

2.4

Dostosowanie  rozktadu wartosci  docelowej
wskaznika  ,liczba  projektow z  zakresu
bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla
przedsigbiorstw” na poszczegolne jego sktadowe
W nastepujacy sposob:

— zmniejszenie warto$ci docelowej wskaznika
dotyczacego mikroprzedsigbiorstw z 489 szt. na
411 szt.

— zwigkszenie wartosci docelowej wskaznika
dotyczacego matych przedsigbiorstw z 211 szt.
na 287 szt.

— zwigkszenie warto$ci docelowej wskaznika
dotyczacego $rednich przedsigbiorstw z 53 szt.
na 172 szt.

— zwigkszenie warto$ci docelowej wskaznika
dotyczacego duzych przedsigbiorstw z 12 szt. na
31 szt.

W  konsekwencji powyzszych zmian nalezy
zwigkszy¢ warto$¢ docelowa wskaznika ,,liczba
projektow z zakresu bezposredniego wsparcia
inwestycyjnego dla przedsigbiorstw” z 765 szt. do
901 szt.

Decyzja 1Z RPO WiM planuje si¢ wprowadzi¢ do budzetu RPO WiM
dodatkowe $rodki z KRW i DT w wysokosci ok. 16 min na kategorig
interwencji 07 z przeznaczeniem na bezposrednie wsparcie inwestycyjne dla
przedsigbiorstw z Warmii i Mazur. Propozycja zaktualizowania zapisow
dotyczacych celow w zakresie przedsigbiorczosci (wartosci docelowych
wskaznikoéw) zwiazane sa m.in. wprowadzeniem wiasnie tych dodatkowych
srodkow.

Warto$¢ docelowa wskaznika ,/iczba projektow z zakresu bezposredniego
wsparcia inwestycyjnego dla przedsiebiorstw” okreslona w RPO WiM na
poziomie 765 szt., zostanie najprawdopodobniej osiagnig¢ta dzigki projektom
wybranym do dofinansowania wedlug stanu na dzien 31.12.2010r.
Zidentyfikowano natomiast zagrozenia w realizacji wskaznika skladowego
dotyczacego mikroprzedsigbiorstw. Docelowa warto§¢ tego wskaznika w RPO
WiM  wynosi 489 sztuk, za$ w wyniku przeprowadzonej analizy
(uwzgledniajacej dodatkowe §rodki z KRW i DT, dane o projektach wybranych
do dofinansowania wedlug stanu na dzien 31.12.2010, zidentyfikowane
potrzeby potencjalnych beneficjentow, niezakontraktowana alokacj¢ z EFRR
przeznaczona na o$ przedsigbiorczos¢) oszacowano potencjalne mozliwosc¢
osiagnigcia tego wskaznika na poziomie 411 szt. tzn. o ok. 15% mniej niz
szacowano w 2007r.

W ramach przeprowadzonej analizy oszacowano tez potencjalne wartosci
docelowe pozostaltych wskaznikéw sktadowych. Zgodnie z wynikami analizy,
warto$ci pozostatych wskaznikéw moga zosta¢ przekroczone.

Analiza wartosci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach I osi priorytetowej
,,Przedsiebiorczo$¢”
Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013

Analiza , Wskazniki RPO
WiM o  potencjalnym
wykonaniu wigkszym niz
100%”.
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W zwiazku z przeznaczeniem dodatkowych $rodkéw z KRW i DT na
bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw z Warmii i Mazur, proponuje si¢
zaktualizowa¢ wskazniki dotyczace realizacji celow RPO WiM w tym zakresie i
dokona¢ zmian w warto$ciach wskaznikéw sktadowych co w konsekwencji
wplynie na zwigkszenie wartosci wskaznika gldwnego z 765 do 901 sztuk.
Wedtug jednostki wdrazajacej dzialania zwigzane z bezposrednim wsparciem
przedsigbiorstw w ramach osi priorytetowej ,,Przedsigbiorczos¢” (Warminsko-
Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.) warto$¢ docelowa
wskaznikow zostata przekroczona juz na obecnym etapie wdrazania programu
w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw, kosztem przedsigbiorstw
najmniejszych mimo, iz kryteria wyboru projektow o dofinansowanie
uzalezniaja ilo$¢ przyznanych punktéw od statusu przedsigbiorstwa. Wynika to
z faktu, ze male oraz S$rednie firmy posiadaja lepszy potencjat do
przeprowadzenia prac inwestycyjnych w swoich przedsigbiorstwach. Projekty
realizowane przez male i $rednie przedsigbiorstwa cechuja si¢ czgsto lepsza
jakos$cia oraz wigksza zgodnoS$cia z zalozeniami Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Dbalo$¢ o zgodno$é z
kierunkami rozwoju wojewddztwa byla nadrzgdna podczas oceny i
rekomendowania projektow do dofinansowania nad strukturg przedsigbiorstw w
zaleznosci od ich statusu. Ponadto przedsigbiorstwa mate i Srednie mogtly
pozwoli¢ sobie na wyzsze zwigkszenie zatrudnienia. Zwigkszanie zatrudnienia
jest z kolei jednym z podstawowych miernikéw wdrazania RPO WiM, a wysoki
poziom realizacji wskaznika rezultatu "liczba utworzonych miejsc pracy"
bezwzglednie przyczyni si¢ do realizacji zamierzen strategicznych
wojewodztwa. Zachowanie podzialu przyznawania wsparcia inwestycyjnego
dla przedsigbiorstw w zalezno$ci od ich wielko$ci grozito brakiem mozliwosci
wygenerowania odpowiedniego wzrostu poziomu zatrudnienia. W wyniku
wybranych do dofinansowania projektow wskaznik dotyczacy liczby
utworzonych miejsc pracy zostanie osiagnigty.

2.5

Zwigkszenie wartosci  docelowej  wskaznika
.Liczba MSP, ktore otrzymaly wsparcie na
promocj¢ produktow i proceséw przyjaznych
srodowisku” z 78 szt. na 259 szt.

IP II odpowiedzialna za wdrazanie poddziatan 1.1.5 — 1.1.9 (dotyczacych
bezposredniego wsparcia dla przedsigbiorstw), prowadzac monitoring realizacji
RPO WiM na biezaco identyfikowata te dziatania, w ktorych zainteresowanie
projektami byto znikome i te dziatania, w ktérych popyt na $rodki znacznie
przekraczal ich alokacj¢. IZ RPO WiM dokonywala przesunig¢ mig¢dzy tymi
poddziataniami, ktére mialy za zadanie zmaksymalizowaé stopien
wykorzystania srodkoéw i wygenerowa¢ maksymalne wartosci przypisanych do
poddziatan wskaznikow. Dodatkowo 1Z RPO WiM planuje przeznaczy¢ ok. 16
min euro dodatkowych $rodkow z KRW i DT na realizacje projektow w ramach

Analiza wartosci
docelowych  wskaznikow
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poddziatan dotyczacych wsparcia bezposredniego dla przedsigbiorstw
zwiazanych z dziedzing badan i innowacji. Wszystko to przyczyni si¢
potencjalnie do wygenerowania wigkszej niz szacowano w 2007r. wartoSci
wskaznika ,,liczba MSP, ktére otrzymaly wsparcie na promocje produktow i
procesow przyjaznych srodowisku”.

Z monitoringu wdrazania RPO WiM wynika, iz coraz wigcej projektow
realizowanych przez przedsigbiorstwa jest przyjaznych srodowisku. Dokonujac
szacowania wartosci docelowej tego wskaznika przed uruchomieniem programu
zatozono, ze spetnia¢ go beda tylko te inwestycje, ktorych gldownym motywem
realizacji bedzie ,,promocja produktow i procesow przyjaznych Srodowisku” i
realizowane beda w ramach kategorii interwencji 06 — Wsparcie na rzecz MSP
w zakresie promocji produktow i procesow przyjaznych dla srodowiska
(wdrozenie efektywnych systemow zarzqdzania srodowiskiem, wdrozenie
i stosowanie/uzytkowanie  technologii  zapobiegania  zanieczyszczeniom,
wdrozenie czystych technologii do dziatalnosci produkcyjnej przedsigbiorstw).
Osiagnigta warto$¢ wskaznika obejmuje rowniez inwestycje, dla ktorych
wpromocja produktow i procesow przyjaznych Srodowisku” jest efektem
dodatkowym (m.in. realizowane w ramach innych kategorii interwencji, np. 08).
Dotyczy to znacznej cze$ci inwestycji z zakresu zakupu nowych maszyn i
urzadzen niezbgdnych do funkcjonowania firmy. Technologie stosowane w
takich urzadzeniach bardzo czgsto ograniczaja szkodliwe oddzialywanie na
srodowisko, zmniejszaja wykorzystanie zasobéw materialowych, dlatego
przedsigbiorcy czgsto deklarowali pozytywne oddziatywanie projektu na
srodowisko, a tym samym deklarowali osiagni¢cie przedmiotowego wskaznika,
czego nie przewidziano na etapie programowania i szacowania wartosci
docelowej wskaznika.

Proponowana nowa warto$¢ docelowa wskaznika zostala oszacowana na
podstawie realizacji wartosci wskaznikow w ramach projektow wybranych do
dofinansowania (wedlug stanu na dzien 31.12.2010r.), prognozowanej do
realizacji warto$ci wskaznika w ramach pozostatej alokacji oraz uwzglednia
dodatkowe s$rodki pochodzace z podziatu krajowej rezerwy wykonania i
dostosowania technicznego.

Analiza ,,Wskazniki RPO
WiM o  potencjalnym
wykonaniu wigkszym niz
100%”.

2.6

Przesunigcie terminu realizacji wartosci docelowe;j
wskaznika ,,wartos¢ pozyczek i gwarancji
udzielonych przedsiebiorcom” z roku 2013 na rok
2015.

Warto$¢ docelowa wskaznika ,wartos¢ pozyczek i gwarancji udzielonych
przedsiebiorcom” okre$lona zostata w RPO WiM na poziomie 110 000 000 zt.
Jego realizacja w 2015 r., na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie,
wyniesie 106 412 500 z1. tj. ok. 97 % wartosci docelowe;.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze do konca 2013 r. mozliwe jest udzielenie
wszystkich zaplanowanych pozyczek (tempo udzielania pozyczek jest znacznie
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szybsze niz okreSlone w harmonogramie projektu — do konca 2010 r.
zrealizowano 42% warto$ci wskaznika). Natomiast do konca 2013 r. nie jest
mozliwe udzielenie wszystkich porgczen (do konca 2010 r. zrealizowano 11%
wartosci wskaznika okreslonego w harmonogramie projektu).

Jednocze$nie zgodnie z kierunkowa decyzja Zarzadu Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego czgs¢ $rodkéw z krajowej rezerwy wykonania
zostanie przeznaczonych na dofinansowanie funduszy pozyczkowych i
porgczeniowych — 5 mln euro. Zaktada sig, ze $rodki te zostang uruchomione w
2012 r. i beda generowaty dodatkowa wartos¢ wskaznika do 2015 r. Zatem
mozna stwierdzié, ze cele RPO WiM okreslone dla tego typu wsparcia, a tym
samym wskaznik programowy ,wartos¢ pozyczek i gwarancji udzielonych
przedsiebiorcom” zostana osiagnigty, ale dopiero w roku 2015 stad proponuje
si¢ zmiang w RPO WiM poprzez zaktualizowanie terminu osiagni¢cia wartosci
docelowej wskaznika z 2013 na 2015r.

Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013

Zwigkszenie  wartosci  docelowej  wskaznika
,Liczba projektow z zakresu bezposredniego
wsparcia inwestycyjnego dla przedsigbiorstw
przez pierwsze 2 lata po rozpoczgciu dziatalnosci”
z 107 szt. na 143 szt.

W ramach poddziatan 1.1.5 - 1.1.9 warto$¢ docelowa wskaznika zostala juz na
obecnym etapie wdrazania programu nieznacznie przekroczona. Okreslajac
poziom wskaznika mozliwego do osiagnigcia na poczatku okresu
programowania brano pod uwage warto$¢ alokacji przeznaczonej na obshuge
projektow z zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego oraz zblizona do

Analiza wartosci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach I osi priorytetowej
,,Przedsigbiorczo$¢”

maksymalnego poziomu wielko§¢ dofinansowania jednej inwestycji. Srednia Regionalnego Programu
warto$¢ dotacji nie osiagnela poziomu bliskiego maksimum dofinansowania | Operacyjnego Warmia i
mozliwego do uzyskania. Dlatego podpisano umowy o dofinansowanie z | Mazury na lata 2007-2013
2.7 wigksza liczba wnioskodawcow. Stopien potencjalnej realizacji wskaznika na . ,
0/ Aot . . oo . | Analiza ,,Wskazniki RPO
31.12.2010r. (129,91%) $wiadczy o prawidtowej realizacji programu w zakresie . .
S L WiM o  potencjalnym
konkurencyjnosci przedsigbiorstw. . . .
wykonaniu wigkszym niz
Proponowana nowa warto$¢ docelowa wskaznika zostata oszacowana na | 100%”.
podstawie potencjalnej realizacji wartosci wskaznikow w ramach projektow
wybranych do dofinansowania, prognozowanej do realizacji wartosci wskaznika
w ramach pozostatej alokacji oraz uwzglgdnia dodatkowe $rodki pochodzace z
podziatlu krajowej rezerwy wykonania i dostosowania technicznego.

— Zwigkszenie wartosci docelowej wskaznika Zgodnie z decyzja 1Z RPO WiM dodatkowe $rodki w wysokosci ponad 16 min | Analiza wartosci
»dodatkowe inwestycje wykreowane dzigki Euro z KRW i DT beda kierowany na bezposrednie wsparcie przedsigbiorezosci | docelowych  wskaznikow
wsparciu” ze 188 min euro na 426 mln euro. na Warmii i Mazurach. Dodatkowe $rodki z KRW i DT przyczynia si¢ do monitoringu okreslonych w

2.8 | — zmiana zrédta pozyskiwania danych w wygenerowania wigkszej niz szacowano wartosci wskaznika ,.dodatkowe

przypadku wskaznika ,,dodatkowe inwestycje
wykreowane dzigki wsparciu” z ,,beneficjent”
na ,,System monitoringu, Instytucja

inwestycje wykreowane dzieki wsparciu”. W zwiazku z tym proponuje si¢
zwigkszenie warto$ci docelowej wskaznika ,.dodatkowe inwestycje wykreowane
dzieki wsparciu” z 188 mln euro do 426 miln euro.

ramach [ osi priorytetowej
,,Przedsiebiorczo$¢”

Regionalnego Programu
Operacyjnego  Warmia i
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Zarzadzajaca i PoSredniczgca”,

Proponowana nowa warto$¢ docelowa wskaznika zostala oszacowana na
podstawie dodatkowych $rodkéw pochodzacych z podziatu krajowej rezerwy
wykonania 1 dostosowania technicznego. potencjalnej realizacji wartosci
wskaznikoéw w ramach projektéw wybranych do dofinansowania (wedtug stanu
na dzien 31.12.2010r.) oraz, prognozowanej do realizacji warto$ci wskaznika w
ramach pozostatej alokacji ( ok. 13% niezakontraktowanych srodkow z EFRR
przeznaczonych na o$ ,,Przedsigbiorczo$c¢”).

Proponuje si¢ takze zmiang zrédla pozyskiwania danych o wskazniku z
,beneficjent” na ,,system monitoringu, IZ i IP” poniewaz faktycznym zrodtem
danych o wskazniku sa dane generowane z systemu informatycznego RPO
WiM - LSI MAKS (warto$¢ podpisanych uméw o dofinansowanie), ktore
generuje 1Z 1 IP.

Mazury na lata 2007-2013

Analiza ,,Wskazniki RPO
WiM o  potencjalnym
wykonaniu  wigkszym niz
100%”.

— Zwigkszenie warto$ci docelowej wskaznika
»liczba projektow z zakresu bezposredniego
wsparcia inwestycyjnego dla przedsigbiorstw
innowacyjnych” z 112 szt. na 172 szt.

Zgodnie z decyzja IZ RPO WiM dodatkowe $rodki w wysokosci ponad 16 min
Euro z KRW i DT beda kierowane na inwestycje w przedsigbiorstwach
zwiazane bezposrednio z dziedzing badan i innowacji. Dodatkowe $rodki
przyczynia si¢ do wygenerowania wigkszej niz szacowano wartosci wskaznika

Analiza wartosci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach I osi priorytetowej

29 »liczba projektow z zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla | przedsiebiorczo$é”
przedsigbiorstw innowacyjnych”. W zwiazku z tym proponuje si¢ zwigkszenie | Regionalnego Programu
warto$ci docelowej przedmiotowego wskaznika z 112 szt. do 172 szt. Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013
3. OS priorytetowa Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna
Zwickszenie wartoéci docelowej wskaznika | W ramach alokacji przezpaczonej na infrastrukturg regionalng i loka!nat Analiza ,,Wskazniki RPO
,Liczba projektow z zakresu transportu” z 60 szt. | pozostaje okoto 50% niezakontraktowanych $rodkéw (stan na dzieh | WiM o  potencjalnym
na 123 szt. 31.12.2010r.). Obserwujac dotychczasowy proces wdrazania dzialan w ramach | wykonaniu wigkszym niz
tej osi priorytetowej (przebieg dotychczasowych konkurséw, proces | 100%.
przygotowania i realizacji projektow indywidualnych, aktualne i planowane w
przysztosci zachowania beneficjentow w stosunku do planow inwestycyjnych
31 przed uruchomieniem programu, zmiany kosztdow wykonania inwestycji

infrastrukturalnych, dotychczasowe decyzje 1IZ RPO WiM w zakresie
przesunigcia $rodkow pomigdzy poszczegdlnymi dzialaniami tej osi celem
lepszego wykorzystania dost¢pnej alokacji i pelniejszego stopnia osiagnigcia
zatozonych celow) potowa okresu wdrazania programu jest odpowiednim
momentem do aktualizacji celow/wskaznikow dla tej osi priorytetowe;.

W 2007r. wskaznik ,.liczba projektow z zakresu transportu” szacowano przy
zatozeniu maksymalnych poziomoéw wsparcia i przy zatozeniu, ze rozktad
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udzielanego wsparcia bedzie réwnomierny w poszczegoélnych latach.
Uwzgledniono réwniez koszty budowy infrastruktury transportowej
wygenerowane na podstawie danych historycznych, glownie w oparciu o
projekty realizowane w poprzedniej perspektywie finansowej. Koszty budowy
infrastruktury transportowe] sa uzaleznione od bardzo wielu czynnikéw np.
sytuacji  spoteczno-ekonomicznej globalnej/krajowej/poszczegdlnych  firm,
ilosci inwestycji realizowanych przez poszczegélne firmy w roéznych
krajach/regionach, zmian cen wykonania poszczegélnych inwestycji w
infrastrukturze transportowej w poszczegolnych latach wdrazania RPO WiM.
Wszystkie te czynniki maja istotny wplyw na stopien osiagnigcia celow
zatozonych dla dziatan z zakresu transportu w roku 2007.1Z RPO WiM
prowadzac biezacy monitoring programu zidentyfikowata w niektorych
dziataniach tej osi priorytetowej inne, od pierwotnie deklarowanych w roku
2007, zachowania poszczegdlnych beneficjentow oraz zmiany plandéw
inwestycyjnych beneficjatow i potencjalnych beneficjentow. Koniecznym
wowczas wydaty sig dla IZ RPO WiM przesunigcia pomigdzy poszczegdlnymi
dziataniami tej osi priorytetowej] w celu lepszej absorpcji $rodkdéw i
zwigkszenia stopnia osiagnigcia celow/wskaznikéw programowych. Zlecono
wykonanie badania ewaluacyjnego ,,Badanie ad-hoc przesuniecia alokacji
srodkow pomiedzy poddziataniami 5.1.5 oraz 5.1.6 w ramach V osi
priorytetowej RPO WiM na lata 2007-2013” celem zweryfikowania
planowanych przesunig¢. W wyniku badania dokonano przesunig¢ pomigdzy
poszczegolnymi dziataniami tej osi, jak rowniez wdrozono inne dzialania (tj.
np. intensyfikacja dziatan informacyjno — promocyjnych, ogloszenie
dodatkowych konkurséw dedykowanych na zagrozone obszary wsparcia).

Powyzej opisane dziatania spowodowaly, Zze w ramach przegladu
srédokresowego RPO  WiM istotnym jest dokonanie aktualizacji
celow/wskaznikow dla osi priorytetowej ,, Transport”

Proponowana nowa warto$¢ docelowa wskaznika ,,/iczba projektow z zakresu
transportu” uwzglednia $rodki dotychczas zakontraktowane, jak i blisko 50%
srodkow jeszcze niezakontraktowanych.

32

Dostosowanie  rozktadu wartosci  docelowej
wskaznika  ,,dlugo$¢  nowych  drog” na
poszczegolne jego sktadowe (kategorie drog) w
nastgpujacy sposob:

— pozostawienie warto$ci docelowej wskaznika
dotyczacego drog wojewodzkich na poziomie

Szacowanie warto$ci docelowych wskaznikéw dotyczacych zarowno budowy
jak i rekonstrukcji drog w wojewddztwie odbyto si¢ w 2007r. na podstawie
danych historycznych (pochodzacych z poprzedniego okresu programowania)
oraz z planow inwestycyjnych potencjalnych beneficjentow RPO WiM (przed
uruchomieniem programu). W oparciu o te informacje szacowano wartoSci
docelowe wskaznikéw dotyczacych zardwno budowy jak i modernizacji drog.
W rzeczywistosci okazalo si¢ jednak, ze rozklad zainteresowania budowa

Analiza wartosci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach V osi priorytetowej
,Infrastruktura transportowa
regionalna 1 lokalna”
Regionalnego Programu
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5 km.

— zmniejszenie warto$ci docelowej wskaznika
dotyczacego drog powiatowych z 21 km na 4
km.

— zwigkszenie wartosci docelowej wskaznika
dotyczacego drog gminnych z 2 km na 9 km.

— zmniejszenie wartosci docelowej wskaznika
dotyczacego drog powiatowych i gminnych na
terenach wiejskich z 11 km na 6 km.

W  konsekwencji powyzszych zmian wartos¢
docelowa wskaznika ,,dlugo$¢ nowych drog”
przyjmie nowa wartos¢ rowna 18 km.

Zmiany zrdédla pozyskiwania danych o wskazniku
»dlugo$¢ nowych drog” z ,beneficjent” na
»System monitoringu, Instytucja Zarzadzajaca,
beneficjent”.

33

Dostosowanie  rozktadu  wartosci  docelowej
wskaznika ,,dlugos$¢ zrekonstruowanych droég” na
poszczegolne jego sktadowe (kategorie drog) w
nastgpujacy sposob:

— zwigkszenie wartosci docelowej wskaznika
dotyczacego drog wojewodzkich z 230 km na
332 km.

— zwigkszenie wartosci docelowej wskaznika
dotyczacego drog powiatowych z 62 km na
200 km.

— zwigkszenie wartosci docelowej wskaznika
dotyczacego drog gminnych z 12 km na 56
km.

— zwigkszenie wartosci docelowej wskaznika
dotyczacego drég powiatowych i gminnych na
terenach wiejskich z 33 km na 107 km.

nowych i rekonstrukcja drog jest inny niz zglaszane to bylo w 2007r., tzn.
beneficjenci i potencjalni beneficjenci RPO WiM bardziej sa zainteresowani
projektami z zakresu modernizacji drog nie za$ ich budowa.

Na podstawie danych z monitoringu wdrazania RPO WiM, IZ RPO WiM
zidentyfikowata w roku 2010 trudnosci w realizacji wskaznika dotyczacego
budowy drég i duze =zainteresowanie §rodkami przeznaczonymi na
rekonstrukcje juz istniejacych droég. Sytuacje powyzsza potwierdzity wyniki
przeprowadzonego na zlecenie 1Z ,,Badania ad-hoc przesuniecia alokacji
srodkow pomiedzy poddziataniami 5.1.5 oraz 5.1.6 w ramach V osi
priorytetowej RPO WiM na lata 2007-2013”. Wyniki badania pokazaly, ze
uktad popytowy projektow (zainteresowanie potencjalnych beneficjentow)
spowodowal, ze zagrozone sa wskazniki dotyczace dlugos$ci nowych drog
powiatowych oraz nowych droég powiatowych na terenach wiejskich, za$
potencjalna dlugo$¢ zmodernizowanych droég tych kategorii zostanie
przekroczona. Wyniki te zostaly okreslone m.in. na podstawie wywiadow
CAWI i IDI przeprowadzonych z potencjalnymi beneficjentami RPO WiM osi
priorytetowej ,,Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna”. Na podstawie
wynikéw badania, autor badania rekomendowat przesunigcie sSrodkow EFRR na
kategorig 23 Drogi regionalne i lokalne 1 ogloszenie dodatkowych konkursow
na projekty, ktore wygeneruja zagrozony wskaznik .Zgodnie z rekomendacjami
z badania, 1Z wdrozyta w 2010r. dziatania zaradcze, ktore miaty przyczyni¢ si¢
do wygenerowania maksymalnej wielkosci wskaznikow zagrozonych (dlugosci
nowych drog powiatowych oraz nowych drog powiatowych na terenach
wiejskich). Dokonano przesuni¢g¢ do kategorii 23 i ogloszono konkurs
dedykowany jedynie na projekty dotyczace budowy droég powiatowych ze
szczegdlnym uwzglednieniem terendw wiejskich.. Niestety nawet te dziatania
nie przyniosty spodziewanych efektow. Zlozone projekty, w ramach
ogloszonego dodatkowego konkursu, tacznie obejmuja budowe tylko 2,03 km
droég powiatowych, w tym zaden nie dotyczy terenow wiejskich. Potwierdza to
jak matle jest zainteresowanie (mate potrzeby) potencjalnych beneficjentow
realizacja projektow dotyczacych budowy drog powiatowych. W konsekwencji
zatozona w roku 2007 warto$¢ docelowa wskaznika budowy nowych drog
powiatowych oraz budowy nowych droég powiatowych i gminnych na obszarach
wiejskich nie zostanie osiagnigta. W zwiazku z powyzszym nie zostanie tez
osiagnigty wskaznik gtéwny dotyczacy budowy nowych drog.

Mimo, iz zagrozone jest osiagnigcie szacowanych wartosci docelowych
wskaznikow dotyczacych budowy nowych drog powiatowych w tym drog
powiatowych na terenach gminnych, pozostate wskazniki dotyczace budowy

Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013

Badanie ad-hoc
przesunigcia alokacji
srodkow pomigdzy

poddziataniami 5.1.5 oraz
5.1.6 w ramach V osi
priorytetowej Regionalnego
Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata
2007-2013

Analiza warto$ci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach V osi priorytetowej
Infrastruktura transportowa

regionalna i lokalna”
Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i

Mazury na lata 2007-2013
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W  konsekwencji powyzszych zmian warto$¢
docelowa wskaznika ,,dlugos¢ zrekonstruowanych
drog” przyjmie nowa warto$¢ rowna 588 km.

Zmiana zrodta pozyskiwania danych o wskazniku
,,dlugos¢ zrekonstruowanych drog” z ,,beneficjent”
na »System monitoringu, Instytucja
Zarzadzajaca, beneficjent”.

drog oraz wskazniki dotyczace modernizacji drog (w tym drég powiatowych
oraz powiatowych i gminnych na terenach wiejskich) zostaty juz przekroczone
wedtug stanu na dzien 31.12.2010r. W ramach dziatan realizujacych powyzsze
wskazniki, ponad 50% alokacji $rodkéw z EFRR jest jeszcze
niezakontraktowana. Wobec tego oraz faktu, Zze taczna liczba budowanych i
rekonstruowanych drég wedlug proponowanego rozktadu zostanie osiagnigta
zgodnie z zalozeniami RPO WiM, mozna stwierdzié, ze cel dotyczacy poprawy
zewngtrznej dostepnos$ci 1 wewngtrznej spdjnosci transportowej regionu
zostanie osiagnigty — zgodnie z celami RPO WiM Mimo to proponuje si¢ w
ramach przegladu s$rodokresowego RPO WiM zaktualizowa¢ cele/wskazniki
szczegotowe dotyczace budowy i modernizacji drog zgodnie z przestawiong
propozycja.

Proponuje si¢ takze zmiang zrodlta pozyskiwania danych o wskaznikach:
»Adtugos¢ nowych drog” 1 ,,diugosé zrekonstruowanych drog” z ,beneficjent” na
»System monitoringu, Instytucja Zarzadzajaca, beneficjent”.W wyniku analizy
danych z systemu monitoringu RPO WiM stwierdzono, ze beneficjenci nie
zawsze zaznaczaja wskaznik ,.lqczna diugosé nowych drog”, mimo iz wybierajq
jeden ze sktadowych tego wskaznika: ,,dfugos¢ nowych drog — wojewodzkich”,
»dlugos¢ nowych drog — powiatowych” lub ,,dlugos¢ nowych drog — gminnych”.
Powoduje to sytuacjg, ze dane wygenerowane na potrzeby monitoringu sa
czgsto bledne (laczna liczba nowych drog nie jest rowna sumie nowych drog
wojewddzkich, powiatowych i gminnych). W zwiazku z zaistniala sytuacja
nalezy dokona¢ zmian w sposobie zbierania danych na temat wskaznika ,,lqczna
diugos¢ nowych drog” poprzez sumowanie wartosci wskaznikoéw: ,.dlugosé
nowych drog — wojewodzkich”, ,.diugos¢ nowych drog — powiatowych” lub
»dtugos¢ nowych drog — gminnych” z poziomu 1Z.

W wyniku analizy danych z systemu monitoringu RPO WiM stwierdzono, ze
beneficjenci nie  zawsze zaznaczaja  wskaznik L lqczna  dlugosé
zrekonstruowanych drog”, mimo iz wybieraja jeden ze sktadowych tego
wskaznika: ,,dlugos¢ zrekonstruowanych drog — wojewodzkich”, ,dlugosé
zrekonstruowanych drog — powiatowych” lub ,,diugosé¢ zrekonstruowanych drog
— gminnych”. Powoduje to sytuacje, ze dane wygenerowane na potrzeby
monitoringu sa czgsto bledne (taczna liczba zrekonstruowanych drog nie jest
rowna sumie zrekonstruowanych drég wojewddzkich, powiatowych i
gminnych). W zwiazku z zaistniala sytuacja nalezy dokona¢ zmian w sposobie
zbierania danych na temat wskaznika ,taczna dtugo$¢ zrekonstruowanych drog”
poprzez sumowanie wartosci wskaznikow: ,,dtugos¢ zrekonstruowanych drog —
wojewddzkich”, ,,dlugo§é zrekonstruowanych drég — powiatowych” lub

17




,»dhugos¢ zrekonstruowanych drég — gminnych” z poziomu IZ.

34

Obnizenie wartosci docelowej wskaznika ,,dtugosé
nowych linii kolejowych” z 4 km na 3 km.

Zgodnie z przyjetymi na etapie programowania zatozeniami, w obliczu ciaglego
wzrostu znaczenia transportu lotniczego, w ramach RPO WiM dofinansowany
bedzie projekt budowy portu lotniczego w Szymanach, ktory przyczyni sig¢ do
przetamania peryferyzacji transportowej wojewodztwa warminsko-mazurskiego
i rozwoju gospodarczego regionu. Natomiast zgodnie z zapisami RPO WiM ,,w
celu zapewnienia szybkiego i bezpiecznego transportu pasazeréw z lotniska do
stolicy wojewodztwa przeprowadzona zostanie inwestycja polegajaca na
modernizacji linii kolejowej relacji Olsztyn-Szczytno-Szymany”. Wskazane w
Szczegotowym  opisie osi  priorytetowej V , Infrastruktura transportowa
regionalna i lokalna” RPO WiM typy projektdéw zwiazanych z liniami
kolejowymi dotycza jedynie modernizacji i budowy linii kolejowej relacji
Olsztyn-Szczytno-Szymany. Na realizacj¢ tego celu w RPO WiM
zarezerwowane zostato ponad 31 mln euro z EFRR. Cel ten jest planowany do
osiagnigcia w ramach dwoch projektow: projektu dotyczacego modernizacji
linii kolejowej relacji Olsztyn-Szczytno-Szymany (na realizacje¢ tego projektu
podpisana zostata umowa o dofinansowanie) oraz projektu komplementarnego,
dotyczacego budowy linii kolejowej z Szyman do terminala lotniska (projekt
planowany jest do zlozenia, a jego zalozenia uzaleznione sa od polozenia
terminala lotniska).

W roku 2007 warto§¢ docelowa wskaznika ,,dfugos¢ nowych linii kolejowych”
szacowana byla w oparciu o przygotowywany plan budowy Regionalnego Portu
Lotniczego Olsztyn-Mazury, ktory uwzgledniat odlegtos¢ terminala lotniska od
istniejacej sieci kolejowej na poziomie ok. 4 km. Na takim poziomie okreslono
zatem w 2007r. warto$¢ docelowa wskaznika ,,dlugo$¢ nowych linii
kolejowych”, gdyz tylko ten projekt w zalozeniach miat realizowa¢ wskaznik..
W chwili obecnej przygotowywany jest szczegdtowy Plan Generalny Lotniska
zawierajacy m.in. koncepcje¢ przestrzenno-architektoniczna portu lotniczego i
infrastruktury lotniska, w ramach ktérego zmieniona zostala lokalizacja
terminala lotniska. Zgodnie z zalozeniami znajduj¢ on si¢ w odlegtosci ok. 3 km
od istniejacej linii kolejowe;.

Wobec powyzszego proponuje si¢ zaktualizowaé cele RPO WiM mierzone za
pomoca wskaznika ,.dfugos¢ nowych linii kolejowych” 1 zmieni¢ jego wartos¢
docelowa z 4 na 3 km..

Badanie ad-hoc
przesunigcia alokacji
srodkow pomigdzy

poddziataniami 5.1.5 oraz
5.1.6 w ramach V osi
priorytetowej Regionalnego
Programu Operacyjnego
Warmia 1 Mazury na lata
2007-2013

Analiza wartosci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach V osi priorytetowej
Infrastruktura transportowa
regionalna i lokalna”
Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013

3.5

Usunigcie wskaznika ,,dlugos¢ przebudowanych /
rozbudowanych drég wodnych” o wartosci
docelowej 64 km

Wskaznik ,,dlugos¢ przebudowanych/rozbudowanych drog wodnych” nie jest
wskaznikiem z listy Core indicators. W 2007 roku jego warto$¢ docelowa
szacowana byla w oparciu o plany inwestycyjne potencjalnych beneficjentow

ad-hoc
alokacji
pomigdzy

Badanie
przesunigcia
srodkow
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zainteresowanych realizacja projektow generujacych ten wskaznik (Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku i Zarzad Gospodarki Wodnej w
Warszawie — jedyni potencjalni beneficjenci tego obszaru wsparcia).

W trakcie realizacji Programu, IZ RPO WiM zidentyfikowata brak
zainteresowania oglaszanymi naborami wnioskéw o dofinansowanie projektow
dotyczacych $rédladowych drég wodnych (poddziatanie 5.1.5 RPO WiM).
Wobec czego, w 2010 r. na zlecenie IZ RPO WiM przeprowadzone zostato
przez firm¢ PSDB Sp. z o.0. badanie ewaluacyjne pn. Badanie ad-hoc
przesuniecia alokacji Srodkow pomiedzy poddziataniami 5.1.5 oraz 5.1.6 w
ramach V osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013”. Opierajac si¢ m.in. na bezposrednich wywiadach z
potencjalnymi beneficjentami poddziatania 5.1.5 RPO WiM (RZGW w
Gdansku i w Warszawie) oraz na informacjach z panelu dyskusyjnego z
udzialem potencjalnych beneficjentéw poddziatania 5.1.5 i przedstawicieli 1Z
RPO WiM, wykonawca badania ewaluacyjnego zdiagnozowat, ze mimo
zglaszanych w 2007r. potrzeb inwestycyjnych potencjalnych beneficjentéw to:

— projekty dotyczace przebudowy, rozbudowy drog wodnych realizowane
sa w ramach innego programu operacyjnego (PO IG — Rewitalizacja
Kanatu Elblaskiego) badz tez nie sa mozliwe do zrealizowania w obecnej
perspektywie finansowej (projekt dotyczacy drogi wodnej pomigdzy
jeziorami Sniardwy i Niegocin),

— w ramach RPO WiM potencjalni beneficjenci planuja realizowaé tylko
dwa projekty, nie obejmujace swoim zakresem przebudowy badz
rozbudowy drogi wodnej (wobec czego nie realizuja wskaznika ,,dfugos¢
przebudowanych/rozbudowanych drog wodnych”), ale wpisujace si¢ w
cele RPO WiM (poddziatania 5.1.5). Dotyczy¢ maja one jedynie zakupu
specjalistycznych jednostek ptywajacych stuzacych oznakowywaniu
zeglugowym wod na calych Wielkich Jeziorach Mazurskich oraz
remontu bytych wrot przeciwpowodziowych na kanale Jagiellonskim.

Wobec powyzszego w ramach badania ewaluacyjnego, jego wykonawca
przedstawil m.in. nastgpujace rozwiazania (rekomendacje):

—  pozostawienie w ramach poddziatania 5.1.5 ,,Srédladowe drogi wodne”
alokacji umozliwiajacej dofinansowanie zidentyfikowanych dwoch
projektow — reszte alokacji przeznaczonej na poddziatanie 5.1.5
wykonawca zaproponowal przesunaé do poddziatania 5.1.6 dotyczacego
drog regionalnych,

poddziataniami 5.1.5 oraz
5.1.6 w ramach V osi
priorytetowej Regionalnego
Programu Operacyjnego
Warmia 1 Mazury na lata
2007-2013
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—  przeprowadzenie renegocjacji RPO WiM w kwestii usunigcia wskaznika
»dlugosé przebudowanych/rozbudowanych drog wodnych”.

W dniu 7 wrzesnia 2010 r., IZ RPO WiM podjeta decyzje o wdrozeniu
powyzszych rekomendacji i oglosita nastgpny nabor wnioskow o
dofinansowanie w poddzialaniu 5.1.5 ,Srodladowe drogi wodne”, w
odpowiedzi na ktory ztozone zostaly dwa wnioski o dofinansowanie projektow
(zidentyfikowanych w ramach badania ewaluacyjnego). Jeden z projektow
zostat wybrany przez IZ RPO WiM do dofinansowania (oczekuje na podpisanie
umowy o dofinansowanie), natomiast drugi wniosek zostal wycofany przez
wnioskodawcg i planowany jest do zlozenia w nastgpnym naborze wnioskow.

— Zmiana zrédta pozyskiwania danych dla
wskaznika ,,0szczednos¢ czasu w euro na
nowych 1 zrekonstruowanych drogach w
przewozach pasazerskich i towarowych” z
»ewaluacja” na ,Instytucja

Warto$¢ docelowa wskaznika ,,Oszczednos¢ czasu w euro na nowych
i zrekonstruowanych drogach w przewozach pasazerskich i towarowych” w
2013 r. zostala oszacowana w ramach zleconej przez IZ RPO WiM ekspertyzy.
Oszacowana przez ekspertdw zewngtrznych warto$¢ docelowa tego wskaznika
wykazana zostata w jednostce ,,Euro” zgodnie z jednostka przyjeta dla tego

Analiza wartos$ci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach V osi priorytetowej
,Infrastruktura transportowa

Zarzadzajaca/beneficjent / ewaluacja”. wskaznika w RPO WiM. regionalna 1 lokalna”
— Wprowadzenie wartosci docelowej wskaznika | Monitorowanie realizacji wartosci wskaznika pn. ,,oszczednos¢ czasu w euro na IC{)eglonal.nego Programq
. . . . . peracyjnego Warmia 1
na poziomie 63 800 000 EUR nowych i zrekonstruowanych drogach w przewozach pasazerskich i
towarowych”, w wyniku realizacji projektow w ramach RPO WiM, mozliwe Mazury na lata 2007-2013
jest w oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie oraz sktadane przez | Ekspertyza Wartos¢
beneficjentéw wnioski o platnos¢ koncowa. Wobec tego, ewaluacja postuzy | docelowa wskaznika
3.6 jedynie do weryfikacji (oceny) przedktadanych przez beneficjentow 1 | ,,Oszczednos¢ czasu w euro
zliczanych przez instytucje wdrazajace informacji o zrealizowanej wartosci | na nowych i
wskaznikow. zrekonstruowanych drogach
Nalezy zauwazyé, ze rowniez w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko 2007- WP rzewozach pasazerskich
2013, gdzie takze wystepuje ww. wskaznik, zrodlem pozyskiwania danych do | towa’r’owych dla roku 2019
wskaznika jest system monitoringu. ! 20,1,3 dla planowanych !
mozliwych do realizacji
projektow drogowych
realizowanych ze S$rodkow
Regionalnego Programu
Operacyjnego  Warmia i
Mazury na lata 2007-2013
— Zmiana zrédta pozyskiwania danych dla | Monitorowanie realizacji warto$ci wskaznika pn. ,, 0szczednosé czasu w euro na | Analiza wartos$ci
3.7 wskaznika ,,Oszczedno$é czasu w euro na | nowych i zrekonstruowanych liniach kolejowych w przewozach pasazerskich i | docelowych — wskaznikow

nowych i zrekonstruowanych  liniach

towarowych”, w wyniku realizacji projektow w ramach RPO WiM, mozliwe

monitoringu okreslonych w
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kolejowych w przewozach pasazerskich

i

towarowych” z ,ewaluacja” na ,Instytucja

Zarzadzajaca/beneficjent / ewaluacja”.

— Wprowadzenie wartosci docelowej wskaznika

na poziomie 569 385 EUR

jest w oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie oraz skladane przez
beneficjentéw wnioski o ptatnos¢ koncowa. Wobec tego, ewaluacja postuzy
jedynie do weryfikacji (oceny) przedktadanych przez beneficjentow i
zliczanych przez instytucje wdrazajace informacji o zrealizowanej warto$ci
wskaznikow.

Nalezy zauwazyé, ze rowniez w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013, gdzie takze wystgpuje ww. wskaznik, zrodtem pozyskiwania danych do
wskaznika jest system monitoringu.

Wskaznik ,,0szczednosé czasu w euro na nowych i zrekonstruowanych liniach
kolejowych w przewozach pasazerskich i towarowych” zostal okreslony na
podstawie wyliczen wykonawcy Studium wykonalnosci dla projektu pn.
»Rewitalizacja i modernizacja linii kolejowych Olsztyn — Szczytno — Szymany
jako kolejowego potaczenia modernizowanego lotniska w Szymanach z
Olsztynem”. Jest to bowiem jedyna inwestycja dotyczaca linii kolejowych w
wojewddztwie warminsko-mazurskim przewidziana do realizacji w ramach
RPO WiM na lata 2007-2013. Warto$¢ wyrazona w EUR zostata przeliczona
zgodnie z kursem obowigzujacym w dniu ogloszenia konkursu dotyczacego
infrastruktury kolejowej, tj. 1 EUR = 3,8759 PLN.

ramach V osi priorytetowej
,Infrastruktura transportowa
regionalna 1 lokalna”
Regionalnego Programu
Operacyjnego  Warmia i
Mazury na lata 2007-2013

3.8

Aktualizacja mapy sieci drogowej wojewodztwa

warminsko — mazurskiego znajdujacej

sie

w opisie Osi priorytetowej Infrastruktura
transportowa regionalna i lokalna w zakresie
planowanych do przebudowy drég wojewodzkich

finansowanych w cato$ci ze srodkdéw wiasnych.

W  zwiazku ze zmiang planéw modernizacyjnych drog wojewddzkich,
wynikajaca z weryfikacji potrzeb regionu, proponuje si¢ wskazanie realnych i
aktualnych zadan. Dziatania koncentruja si¢ na usprawnieniu waznych dla
wojewddztwa potaczen drogowych wiazacych regionalny system transportowy
z siecia drog krajowych i z transeuropejska siecia transportowa, przede
wszystkim w zakresie: zwigkszenia dost¢pnosci komunikacyjnej (budowa,
przebudowa, remont nienormatywnych obiektéw inzynierskich), poprawy
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu w najbardziej niebezpiecznych miejscach
(budowy, przebudowy, remonty zatok autobusowych, skrzyzowan drog i
chodnikow) oraz poprawy stanu technicznego drog (odnowy nawierzchni).

W latach 2007 — 2009 na wytypowanych odcinkach drog wojewddzkich miato
miejsce 2313 kolizji i 380 wypadkow, w wyniku ktorych 63 osoby poniosty
$mier¢, 534 osoby zostaly ranne. Koszty spoteczne tych zdarzen wyniosty
ponad 295 mln zt, znacznie przewyzszajac szacowany koszt realizacji zadan —
75 min zt. W ocenie drog wykorzystano m.in. najnowsze wyniki Generalnego
Pomiaru Ruchu dokonanego w 2010 r. oraz ocen¢ ryzyka indywidualnego
(uwzgledniajacego wpltyw jako$ci infrastruktury drogowej) wykonang w
ramach programu EuroRAP (Europejski Program Oceny Ryzyka na Drogach).
Wytypowane drogi niemal w catoéci charakteryzuja si¢ wysokim lub bardzo

Biezace analizy 1Z RPO
WiM
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wysokim poziomem ryzyka ocenianego na podstawie wskaznika koncentracji
wypadkow.

Jednoczesnie planowane dziatania sa zgodne z zalozeniami Wojewddzkiego
Programu  Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT WARMINSKO-
MAZURSKI.

4. O$

priorytetowa Srodowisko przyrodnicze

4.1

Zwigkszenie wartosci  docelowej  wskaznika
,Liczba projektéw z zakresu prewencji zagrozen:”
z 1 szt. na 13 szt.

Wprowadzenie zmiany w wielkosci wskaznika podyktowane jest omytka, ktora
miata miejsce na etapie szacowania wartosci docelowej tego wskaznika w
2007r. Na etapie szacowania warto$ci docelowej wskaznika, wykorzystano do
wyliczen taczna przewidywana warto$¢ projektow z kategorii interwencji 53 1
54 (kategorie te dotycza dziatan z zakresu prewencji zagrozen). W wyniku
wyliczen warto$¢ docelowa wskaznika okre§lono na poziomie 1 sztuki. Na
osiagnigcie wigkszej niz szacowano wartosci docelowej wskaznika wplyw
miato sklasyfikowanie jednego z projektow kluczowych do kategorii 54 nie za$
jak pierwotnie planowano kategorii 44. Sprawa dotyczy projektu
indywidualnego realizowanego w formie programu pn. ,,Budowa ekologicznych
mini przystani zeglarskich wraz z systemami odbioru i segregacji odpadow na
wybranych obszarach regionu warminsko-mazurskiego”, ktoéry wedtug planow
wygeneruje dodatkowo 12 sztuk wskaznika (nie wszystkie umowy w ramach
programu sa jeszcze podpisane). W ramach dziatan generujacych ten wskaznik
pozostaje jeszcze ok. 25% niezakontraktowanej alokacji z EFRR (wedtug stanu
na dzien 31.12.2010r.). W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ aktualizacje
celow/wskaznikow z tego zakresu w ramach przegladu srodokresowego RPO
WiM.

Analiza , Wskazniki RPO
WiM o  potencjalnym
wykonaniu  wigkszym niz
100%”.

4.2

Zwigkszenie wartosci  docelowej  wskaznika
,Dodatkowa moc zainstalowana energii ze zrodet
odnawialnych” z 4 MW na 15 MW

Poprzez monitorowanie zainteresowania realizacja projektéw z zakresu
odnawialnych zrodet energii, IP identyfikowata, ktore rodzaje zrodet energii
ciesza si¢ wigkszym zainteresowaniem, ktore mniejszym. W wyniku
zarzadzania podaza i naborem projektow w ramach RPO WiM, dokonano
przesuni¢¢ migdzy kategoriami interwencji 40, 41 i1 42, odpowiadajacych
zainteresowaniu poszczegdlnymi rodzajami projektow, w celu zwigkszenia
absorpcji §rodkow z RPO WiM w dziataniach dotyczacych odnawialnych
zrodel energii oraz zwigkszenia stopnia realizacji celow/wskaznikow w ramach
tego obszaru wsparcia.. Dodatkowo prowadzono intensywne dzialania
informacyjno-promocyjne, ktore spowodowaty znaczny wzrost zainteresowania
projektami z zakresu energii odnawialnej. Wedlug stanu na dzien 31.12.2010r.
pozostaje jeszcze niezakontraktowana alokacja przeznaczona na projekty z w/w

Analiza ,,Wskazniki RPO
WiM o  potencjalnym
wykonaniu  wigkszym niz
100%”.
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zakresu (ok. 44%). Planowane jest rowniez oglaszanie kolejnych konkursow.
Prognozowana nowa warto§¢ docelowa wskaznika uwzglednia $rodki
zakontraktowane oraz planowane do kontraktacji w nastgpnych konkursach.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, Zze na etapie szacowania wartosci
docelowej wskaznika brak bylo dokladnych danych, ktére poshuzytyby do
prawidtowego wyliczenia wskaznika. Zesp6t dokonujacy szacunkow opierat sig
o ogodlnie dostgpne dane, stad mozna stwierdzi¢, ze wskaznik byt
nieoszacowany na etapie programowania.

Zwigkszenie wartosci  docelowej  wskaznika
43 »Dhugos¢ wybudowanej sieci wodociagowej” ze
’ 110 km na 197 km
Zwigkszenie wartosci  docelowej  wskaznika
44 »Dhugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej” z
’ 390 km na 600 km
Obnizenie wartosci docelowej wskaznika , liczba
os6b przylaczonych do sieci kanalizacyjnej w
wyniku realizacji projektu” z 40 tys. os. na 35 tys.
0s.
4.5

Na etapie szacowania warto$ci wskaznika, poshuzono si¢ wyliczeniami na
podstawie planow inwestycyjnych potencjalnych beneficjentow RPO WiM
(przed uruchomieniem programu). Na podstawie tych danych oraz danych
historycznych (z poprzedniej perspektywy finansowej) wyliczono potencjalny
koszt budowy 1 km sieci wodociagowej i kanalizacyjnej. W rzeczywistosci,
wskutek zmian w cenach budowy sieci wodociaggowo-kanalizacyjnych, koszt
ten okazal si¢ znacznie nizszy niz zakladano na etapie programowania.
Mniejszy koszt jednostkowy budowy 1 km sieci, przy przyznanym
dofinansowaniu $rodkéw z EFRR na realizacjg projektow z tego zakresu, moze
potencjalnie wygenerowaé wigksza niz szacowano wartos$¢ wskaznikow
,»dlugos¢ wybudowanej sieci wodociagowej” i ,,dlugos¢ wybudowanej sieci
kanalizacyjnej”. Dodatkowo w metodologii szacowania warto$ci docelowej
wskaznikow zwigzanych z dlugoscia wybudowanej sieci wodociagowej i
kanalizacyjnej zastosowanej w 2007r. nie uwzgledniono gestosci zaludnienia w
wojewddztwie. Z uwagi na fakt, ze wojewddztwo charakteryzuje si¢ niewielkg
gestoscia zaludnienia, aby podtaczy¢ do sieci dang ilo§¢ 0sob w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim trzeba wybudowaé wigksza dlugo$¢ sieci niz w
wojewodztwie, w ktorym gesto$¢ zaludnienia jest wigksza.

Niescistosci w przyjetej w 2007r. metodologii szacowania warto$ci docelowych
wskaznikow zwiazanych z wybudowanymi sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej
zostaty zdiagnozowane w 2009r. w wyniku przeprowadzonej w na zlecenie 17
RPO WiM ,,Analizy zasadnosci i mozliwosci przesuniecia alokacji srodkow z
kategorii interwencji 45 do kategorii interwencji 44 w ramach VI osi
priorytetowej RPO WiM na lata 2007-2013”. Potrzeba przeprowadzenia tej
analizy wynikla po tym, jak IP RPO WiM zglosita potrzebg przesunigcia
srodkéw migdzy kategoriami interwencji 45 (gospodarka i zaopatrzenie w wodg
pitna) i 44 (gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi) w zwiazku z
zapotrzebowaniem na $rodki w ramach kat. 44. W zwiazku z tym, IZ RPO WiM
zlecita firmie PSDB Sp. z 0.0. wykonanie powyzszej ekspertyzy, aby zbadac
zasadno$¢ 1 mozliwos¢ wprowadzenia przesunigcia $rodkow, a przede

Analiza ,,Wskazniki RPO
WiM o  potencjalnym
wykonaniu wigkszym niz
100%”.

Analiza ,,Wskazniki RPO
WiM o  potencjalnym
wykonaniu  wigkszym niz
100%”.

Analiza wartosci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach VI osi priorytetowej
,.Srodowisko przyrodnicze”
Regionalnego Programu
Operacyjnego  Warmia i
Mazury na lata 2007-2013

wAnaliza  zasadno$ci 1
mozliwos$ci przesunigcia
alokacji srodkow z kategorii
interwencji 45 do kategorii
interwencji 44 w ramach VI
osi priorytetowej RPO WiM
na lata 2007-2013”
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wszystkim aby okres§li¢ wplyw tego przesunigcia na cele osi priorytetowe;j
»Srodowisko przyrodnicze” RPO WiM oraz na osiagniecie zaktadanych
warto$ci docelowych wskaznikow. Wyniki analizy wykazaly, Zze na etapie
szacowania wartosci docelowych wskaznikow zwiazanych =z siecia
wodociagowa (kat. 45) i kanalizacyjna (46), niedoszacowano wartosci docelowe
wskaznikow produktu. Juz na etapie przeprowadzenia analizy, wartosci tych
wskaznikow produkty byly przekroczone. Wyniki analizy jednocze$nie
potwierdzity, iz na etapie programowania w 2007r. przeszacowano wartosci
wskaznikow rezultatu tj. ,,liczba 0séb przytaczonych do sieci kanalizacyjne;j”,
»liczba 0s6b przytaczonych do sieci wodociagowej” oraz “liczba osob objgtych
selektywna zbiorka odpadéw w wyniku realizacji projektu”. Najwigksze
zagrozenie zdiagnozowano w przypadku tego pierwszego wskaznika. W celu
podjecia czynnosci przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia maksymalnej warto$ci
zagrozonych wskaznikow, zgodnie z rekomendacjami z analizy ,IZ RPO WiM
w 2009r. dokonata przesunigcia §rodkow z EFFRR migdzy kategoriami 45, 46 i
44, tym samym zwigkszyly dostepna alokacje na dziatania realizujace
zagrozoey wskazniki w ramach kategorii 46 i 44 i pozostawita na kategorii 45
taka alokacjg, ktéra pozwolita wygenerowac szacowana warto$¢ docelowa
wskaznika przypisanego do tej kategorii.

W wyniku dokonanych przesunigé, dofinansowane zostang dodatkowe projekty,
ktore potencjalnie wygeneruja odpowiednia warto$¢ wskaznika ,liczba 0sob
objetych selektywna zbiorka odpadéw” oraz ,,liczba osob podtaczonych do sieci
wodociagowej”. Nie wygeneruja jednak potencjalnie odpowiedniej wartosci
wskaznika ,liczba 0sob podiaczonych do sieci kanalizacyjnej” realizujacej
wartos$¢ docelowa wskaznika zapisang w RPO WiM.

Wobec powyzszego, w 2011r. IZ RPO WiM podjeta decyzje o dokonaniu
kolejnego przesunigcia niezakontraktowanych $rodkow z kategorii 45 do
kategorii 46 w celu zwigkszenie dostgpnej alokacji w ramach tej kategorii i
umozliwienia realizacji kolejnych projektow generujacych m.in. ten wskaznik.

Mimo dokonanych przesuni¢¢ srodkéw z EFRR migdzy kategoriami interwencji
45 1 46, projekty, ktore zostaly zaakceptowane do dofinansowania w ramach
RPO WiM (wedlug stanu na dzien 31.12.2011r.) wygeneruja wskaznik na
poziomie jedynie 31,05 tys. os. W wyniku analizy mozliwosci i planow
inwestycyjnych potencjalnych beneficjentow, IP RPO WiM, oszacowata, ze w
ramach niezakontraktowanej alokacji istnieje mozliwo$¢ wygenerowania
dodatkowo wskaznika na poziomie tylko ok. 4 ty$ osob. Wobec powyzszego
warto$¢ docelowa wskaznika w 2013 r. wyniesie najprawdopodobniej 35 tys.
os. 1 taka warto$¢ proponuje si¢ wprowadzi¢ do programu.
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Aktualizacja celéw/wskaznikow dla dziatan dotyczacych inwestycji wodno-
kanalizacyjnych w ramach przegladu $rédokresowego jest konieczna z uwagi na
powyzej zaprezentowane fakty, tj.: niedoszacowanie wskaznikow produktu i
przeszacowanie wskaznikow rezultatu na etapie programowania oraz
niewystarczajacy wptyw dziatan zaradczych wdrazanych przez 1Z (przesunigcia
srodkéw pomigdzy dziataniami) na zwigkszenie stopnia realizacji celow
programowych dla tego obszaru wsparcia.

4.6

Zwigkszenie wartosci  docelowej  wskaznika
»Liczba 0s6b objetych selektywna zbidrka
odpadéw w wyniku realizacji projektow” z 150
tys. os. na 210 tys. os.

Wprowadzenie zmiany w wielkosci wskaznika podyktowane jest omytka, ktora
miata miejsce na etapie szacowania wartosci docelowej tego wskaznika w
2007r. Do szacowania wartosci docelowej m.in. tego wskaznika wykorzystano
analiz¢ 6wczesnych zamierzen inwestycyjnych potencjalnych beneficjentow
Dodatkowo w metodologii szacowania warto$ci docelowej tego wskaznika,
wzigto pod uwage szacunkowa liczbg¢ o0sob zamieszkujacych dany teren
wojewoddztwa, na ktérym planowane byly potencjalne inwestycje.

Wsrod potencjalnych inwestycji nie uwzgledniono projektu indywidualnego
realizowanego w formie programu (12 projektow) pn. ,,Budowa ekologicznych
mini przystani zeglarskich wraz z systemami odbioru i segregacji odpadow na
wybranych obszarach regionu warminsko-mazurskiego”, ktorego koncepcja na
etapie szacowania wartosci wskaznika byla przygotowana na duzym stopniu
ogo6lnosci. Z zapisow tej koncepcji nie wynikato, iz w wyniku realizacji tego
projektu wygenerowany bedzie przedmiotowy wskaznik, W rzeczywistosci, po
uszczegOlowieniu zalozen programu (po zatwierdzeniu RPO WiM przez KE)
okazalo sig, ze program ten projekt indywidualny wygeneruje przedmiotowy
wskaznik, co wplynie na osiagnigcie wigkszej niz szacowano wartoSci
docelowej tego wskaznika. Wynika to przede wszystkim z tego, iz program
zaktada odbidr i segregacje odpaddéw z todzi ptywajacych po jeziorach Warmii i
Mazur, z ktorych korzystaja duze ilosci turystow spoza regionu, ktorych liczby
nie uwzgledniono na etapie szacowania wartosci tego wskaznika (tylko ludnosé¢
z wojewodztwa byta uwzgledniona).

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zaktualizowaé cele/wskazniki dla tego
obszaru wsparcia w ramach przegladu srédokresowego.

Analiza ,,Wskazniki RPO
WiM o  potencjalnym
wykonaniu wigkszym niz
100%”.

4.7

— Zmiana jednostki miary wskaznika ,,ilo$¢
energii wytworzonej z odnawialnych zrodet
energii w wyniku realizacji projektow” z
MW/h na ,,MWh/rok”,

— dla tak okreslonej jednostki miary wskaznika,
przyjecie wartosci docelowej na poziomie

Z informacji przekazanej przez WFOSiGW w Olsztynie (IP RPO WiM)
wynika, ze w RPO WiM zostata przypisana nieprawidlowa jednostka, w jakiej
powinna by¢ wyrazona warto$¢ wskaznika. Jednostka w jakiej liczona jest ilo§¢
energii wytworzonej powinna by¢ okreslona w jednostce czasu, stad wskaznik
powinien by¢ wyrazony w MWh/rok (tak jak wykazuja go beneficjenci), a nie
jak jest zapisano w RPO WiM — MW/h.

Analiza wartosci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach VI osi priorytetowej
,.Srodowisko przyrodnicze”
Regionalnego Programu
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30 000 MWh/rok.

Jednocze$nie dostosowanie jednostki pomiaru wskaznika do sposobu pomiaru
stosowanego przez beneficjentow powoduje, ze okreslona w Programie jego
warto$¢ docelowa musi by¢ skorygowana do warto$ci odpowiadajacej nowej
jednostce pomiaru. Zgodnie z szacunkami IP RPO WiM, mozliwa do
osiagnigcia wartos¢ docelowa wskaznika w 2013 r. na podstawie ztozonych
wnioskow o dofinansowanie oraz pozostatej do wykorzystania alokacji, wynosi
30 000 MWh/rok.

Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013

5.0

1723

informacyjnego

5.1

priorytetowa Infrastruktura spoleczenstwa
Zwigkszenie wartosci  docelowej  wskaznika
,Liczba projektow z zakresu spoteczenstwa

informacyjnego:” z 72 szt. na 147 szt. w tym
jednego wskaznika z jego sktadowych:

— zwigkszenie wartosci docelowej wskaznika z
zakresu ustug z 69 szt. na 144 szt.

Decyzja IZ RPO WiM, planuje si¢ przeznaczy¢ 8 min euro z KRW na wsparcie
projektow dotyczacych spoleczenstwa informacyjnego w ramach kategorii 13 —
Ustugi 1 aplikacje dla  obywateli  (e-zdrowie,  e-administracja,
e-edukacja, e-integracja, itp.). Zwigkszenie alokacji na tego rodzaju projekty
umozliwi wygenerowanie wigkszej niz szacowano liczby projektéw z zakresu
ushug dla spoteczenstwa informacyjnego, stad propozycja zmiany wartosci tego
wskaznika z 69 na 144 szt.

Zwigkszenie wskaznika z zakresu ushug, wptynie na zwigkszenie ogolnej liczby
projektéw z zakresu spoleczenstwa informacyjnego, stad proponuje si¢ zmiang
wartosci wskaznika ,,liczba projektow z zakresu spoteczenstwa informacyjnego
z 72 na 147 szt.

Proponowana nowa warto$¢ docelowa wskaznika uwzglednia dodatkowe $rodki
pochodzace z podziatu krajowej rezerwy wykonania. $rodki zakontraktowane
(wedtug stanu na dzien 31.12.2010r.) oraz niezakontraktowana alokacj¢ (ponad
50% niezakontraktowanej alokacji przeznaczonej na te projekty w ramach osi).

Analiza ,,Wskazniki RPO
WiM o  potencjalnym
wykonaniu wigkszym niz
100%”.
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Zwigkszenie wartosci  docelowej  wskaznika
,Liczba korzystajacych z ushug oferowanych w
sieci:” z 450 tys. os. na 2 519 tys. os.

Decyzja IZ RPO WiM, planuje si¢ przeznaczy¢ 8 min euro z KRW na wsparcie
projektow dotyczacych spoteczenstwa informacyjnego w ramach kategorii 13 —
Ustugi i aplikacje dla  obywateli  (e-zdrowie,  e-administracja,
e-edukacja, e-integracja, itp.). Zwigkszenie alokacji na tego rodzaju projekty
umozliwi wygenerowanie wigkszej niz szacowano liczby projektow z zakresu
ustug dla spoteczenstwa informacyjnego. Wigksza ilos¢ projektow umozliwi tez
korzystanie z ustug dla wigkszej niz szacowano liczby osob, stad proponuje si¢
zwigkszy¢ warto§¢ wskaznika ,liczba korzystajacych z ushug oferowanych w
sieci” z 450 ty$ do 2 519 tys.

Proponowana nowa warto$¢ docelowa wskaznika uwzglednia dodatkowe §rodki
pochodzace z podziatu krajowej rezerwy wykonania. $rodki zakontraktowane
(wedhug stanu na dzien 31.12.2010r.) oraz niezakontraktowang alokacj¢ (ponad

Analiza ,Wskazniki RPO
WiM o  potencjalnym
wykonaniu wigkszym niz
100%”.
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50% niezakontraktowanej alokacji przeznaczonej na te projekty w ramach osi).

Przed uruchomienie RPO WiM, w szacunkach wartosci docelowych
wskaznikow, zakladano, ze wsparcie na dofinansowanie ustug on-line nie
bedzie cieszyto si¢ duzym zainteresowaniem ludnosci wojewddztwa. Zatozenie
to wynikalo m.in. z tego, ze wojewodztwo warminsko-mazurskie
charakteryzuje si¢ niska aktywnoscia spoteczng i konkurencyjnoscia. W
praktyce potencjalni beneficjenci wykazali bardzo duzo zainteresowanie
realizacja projektow generujacych wskaznik co przyczynito si¢ juz na tym
etapie wdrazania programu do osiagnigciacia wyzszej niz szacowano jego
wartosci. W zwiazku z pozytywna zmiang sytuacji w regionie na rynku ustug
on-line oraz propozycja skierowania na ten obszar wsparcia dodatkowych
srodkow z KRW proponuje si¢ aktualizacje celow/wskaznikéw dla tego obszaru
w ramach przegladu $rodokresowego RPO WiM.

6. Plan finansowy

Aktualizacja  zapisow  dotyczacych  planu
finansowego RPO Warmia i Mazury na lata
2007 - 2013

W zwiazku z alokacja dodatkowych s$rodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w tacznej wysokosci 34 008 249 EUR, pochodzacych z
krajowej rezerwy wykonania oraz dostosowania technicznego dokonano

Na podstawie uchwaty nr 53
KK NSRO z dnia 9 lutego
2011 r. w sprawie alokacji

6.1 aktualizacji zapisow w zakresie planowanego budzetu Programu. dodatkowych srodkow
wspolnotowych oraz
realokacji w ramach RPO.

Aktualizacja tabeli finansowej dla RPO Warmia | Dodatkowe $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w tacznej | Jw.
i Mazury na lata 2007 — 2013 w podziale na | Wysokosci 34 008 249 EUR, pochodzace z krajowej rezerwy wykonania (kwota
lata 24 616 794 EUR) oraz dostosowania technicznego (kwota 9 391 455 EUR),
6.2 zostaty podzielone na lata w nast¢pujacy sposob:
—  KRW (2011 r. — 20%, 2012 r. — 40%, 2013 . — 40%)
— Dostosowanie techniczne — rdwnomiernie na kazde z lat 2011, 2012, 2013.
Aktualizacja szacunkowej tabeli finansowej dla | W zwiazku z: Jw.
RPO.Warmla ! Mazury na lata 2007 — 291,3 Wi - alokacja dodatkowych s$rodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju
podziale na osie priorytetowe oraz zrodia Reoi . o
} egionalnego w lacznej wysokosci 34 008 249 EUR, pochodzacych z
6.3 finansowania

krajowej rezerwy wykonania oraz dostosowania technicznego,

— realokacja $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
kwocie 10 000 000 EUR z kat. interwencji 85 (os priorytetowa Pomoc
techniczna) do kat. interwencji 23 (os priorytetowa Infrastruktura
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transportowa regionalna i lokalna)

dokonano aktualizacji przedmiotowej tabeli. Zgodnie z zalozeniami przyj¢tymi
na etapie przygotowania RPO Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013 wktad
EFRR we wspoifinansowanie Programu zostat obliczony w odniesieniu do
publicznych wydatkow kwalifikowalnych.

6.4.1

Aktualizacja indykatywnego podziatu, wedhlug
kategorii, zaprogramowanego wykorzystania
wktadu EFRR w RPO Warmia i Mazury na lata
2007 — 2013 w zwiazku z dokonanymi
dotychczas przesunigciami $rodkéw EFRR w
obregbie poszczegolnych osi priorytetowych

1. Os$ priorytetowa Przedsigbiorczosc:

— dokonano realokacji srodkéw z kat. 06 w tacznej kwocie 3 936 900 EUR
do kat. 08
— dokonano realokacji srodkéw z kat. 07 w kwocie 820 569 EUR do kat. 08

— dokonano realokacji srodkéw z kat. 09 w kwocie 337 326 EUR do kat. 02
2. O$ priorytetowa Turystyka:

— dokonano realokacji $rodkéw z kat. 24 w kwocie 298 737 EUR
do kat. 57

— dokonano realokacji §rodkéw z kat. 59 w lacznej kwocie 281 524 EUR,
z czego 277 957 EUR do kat. 58 1 3 567 EUR do kat. 57

— dokonano realokacji srodkoéw z kat. 58 w tacznej kwocie 867 081 EUR,
z czego 281 524 EUR do kat. 59 1 585 557 EUR do kat. 57

3. O$ priorytetowa Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna:

— dokonano realokacji $rodkéw z kat. 30 w kwocie 720 000 EUR
do kat. 23

— dokonano realokacji $rodkow z kat. 31 w kwocie 12990 000 EUR
do kat. 23

— dokonano realokacji $rodkow z kat. 33 w kwocie 1750 840 EUR
do kat. 23

— dokonano realokacji $rodkéw z kat. 16 w kwocie 73 774 EUR
do kat. 30

— dokonano realokacji $rodkéw z kat. 23 w kwocie 220 591 EUR
do kat. 30

4. Of priorytetowa Srodowisko przyrodnicze:

Biezace analizy 1Z RPO
WiM

Analiza wartosci
docelowych  wskaznikow
monitoringu okreslonych w
ramach I osi priorytetowej
,,Przedsi¢biorczos¢”

Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013

Badanie ad-hoc
przesunigcia alokacji
srodkow pomigdzy

poddziataniami 5.1.5 oraz
5.1.6 w ramach V osi
priorytetowej Regionalnego
Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata
2007-2013

Analiza zasadnosci i
mozliwos$ci przesunigcia
alokacji srodkow z kategorii
interwencji 45 do kategorii
interwencji 44 w ramach VI
osi priorytetowej RPO WiM
2007 - 2013

— dokonano realokacji $rodkéw z kat. 45 w kwocie 1200 000 EUR Analiza W’ar.toéci
do kat. 44 doce}ov‘{ych wskaznikow
— dokonano realokacji $rodkow z kat. 45 w lacznej kwocie 8 027 879 EUR | monitoringu okreslonych w
do kat. 46 ramach VII osi

. priorytetowej
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— dokonano realokacji $rodkow z kat. 42 w kwocie 5000 000 EUR
do kat. 41

— dokonano realokacji $rodkéw z kat. 42 w kwocie 500 000 EUR
do kat. 40

— dokonano realokacji §rodkéw z kat. 54 w tacznej kwocie 991 284 EUR
do kat. 53

— dokonano realokacji Srodkow z kat. 44 w kwocie 6460 000 EUR
do kat. 54

5. O$ priorytetowa Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego:

— dokonano realokacji srodkow z kat. 15 w kwocie 4 000 000 EUR do kat.
10

Zmiany te nie wplyna na modyfikacje celow programu, przestrzeganie
ustalonych limitéw $rodkéw na dziatania w sferze produkeyjnej, infrastrukture
spoteczng i ochrony zdrowia oraz wysoko$¢ limitow okreslonych dla realizacji
Strategii Lizbonskiej w ramach Programu i w zwiazku z tym zostaly
zakwalifikowane jako zmiany techniczne.

JInfrastruktura

spoteczenstwa
informacyjnego”
Regionalnego Programu
Operacyjnego  Warmia i

Mazury na lata 2007-2013

6.4.2

Aktualizacja indykatywnego podzialu, wedlug
kategorii, zaprogramowanego wykorzystania
wktadu EFRR w RPO Warmia i Mazury na lata
2007 - 2013 w zwiazku z alokacja dodatkowych
srodkow pochodzacych z krajowej rezerwy
wykonania i dostosowania technicznego

Zatozono, ze dodatkowe $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w tacznej wysokosci 34 008 249 EUR, pochodzace z krajowej
rezerwy wykonania (kwota 24 616 794 EUR) oraz dostosowania technicznego
(kwota 9 391 455 EUR), zostana rozdysponowane w nastgpujacy sposob:

1. Kkategoria interwencji 07 — 16 008 249 w tym:

— 6616794 EUR z KRW
— 9391455 EUR z dostosowania technicznego

Srodki w kwocie 4 812 859 EUR planuje si¢ przeznaczy¢ na dofinansowanie
projektow w ramach Poddzialania 1.1.6. Wsparcie na nowe inwestycje dla
duzych przedsiebiorstw, w trybie konkursowym.

Celem poddziatania jest wsparcie nowych inwestycji dla duzych
przedsigbiorstw, ktore wykazuja najwigkszy potencjal wdrazania rozwigzan
innowacyjnych w regionie, na nie stosowane dotychczas w regionie metody
produkcji (innowacja procesowa), dostarczanie nowych lub znaczaco
ulepszonych towarow i ustug (innowacja produktowa) lub zmiany dotyczace
organizacji firmy (innowacja organizacyjna). W przypadku ww. projektow
jednym z wymaganych zatacznikéw jest opinia o innowacyjnosci wystawiona
przez jednostke naukowa badz stowarzyszenie branzowe lub techniczne.

Na podstawie uchwaly nr 53
komitetu Koordynacyjnego
NSRO z dnia 9 lutego 2011

r. w sprawie alokacji
dodatkowych srodkow
wspodlnotowych oraz
realokacji w ramach
regionalnych ~ programow
operacyjnych.
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Natomiast $rodki w kwocie 11195 390 EUR planuje si¢ przeznaczy¢ na
dofinansowanie projektow w trybie konkursowym w ramach Poddziatania
1.1.7. Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorstw i sektora MSP w zakresie
innowacji i nowych technologii,

Firmy z wojewddztwa (w szczegolnosci z sektora MSP) charakteryzuja sie
czesto staba kondycja finansowa co powoduje, ze nie sa w stanie samodzielnie
sfinansowa¢ swego rozwoju i nie wykazuja wystarczajacej sktonnosci do
podejmowania  ryzyka  zwiazanego z  dzialalnoécia  innowacyjna,
podejmowaniem badan i rozwoju oraz wdrazaniem wynikéw prac i nowych
technologii. W tym przypadku dotacje stanowia najwazniejszy instrument
pobudzajacy, motywujacy 1 umozliwiajacy rozw0] przedsigbiorstw w
warminsko-mazurskim. Dziatania w zakresie B+R, innowacyjnosci i
przedsigbiorczosci stanowia dzwigni¢ rozwoju nowoczesnej i konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacjach. Dotacje w tym obszarze
przyczyniaja si¢ wigc do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie.
Jednocze$nie przedsigbiorstwo, ktore otrzymuje wsparcie finansowe na
realizacj¢ projektu tworzy dodatkowe miejsca pracy, wptywajac korzystnie na
poziom zatrudnienia.

Proponowany obszar wpisuje si¢ w realizacj¢ priorytetu Strategii Europa 2020,
jakim jest Inteligentny rozwoj — gospodarka oparta na wiedzy i innowacji
i priorytetow Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego, takich jak
wykorzystanie pelnego potencjalu regionu w zakresie badan i innowacji oraz
wdrazanie ,,Karty malych przedsiebiorstw”: wspieranie przedsiebiorczosci,
wzmacnianie MSP i zwiekszenie efektywnego wykorzystywania zasobéw
ludzkich.

3. kategoria interwencji 05 — 5 000 000 z KRW

Srodki zaplanowano z mysla o rozdysponowaniu ich w procedurze konkursowej
W nastepujacy sposob:

— 2000 000 EUR na fundusze pozyczkowe
— 1000 000 EUR na fundusze por¢czeniowe
— 2000 000 EUR na fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka"

Dotychczas na fundusze pozyczkowe i porgczeniowe w ramach RPO WiM
przeznaczono 25 mln EUR w trybie indywidualnym. Biorac pod uwage, ze
wojewodztwo korzysta ze wsparcia tego typu instrumentéw takze w ramach PO
Rozwoj Polski Wschodniej (w dotychczas rozstrzygnigtych konkursach
15000 000 zt na poreczenia kredytowe), na dodatkowe dokapitalizowanie
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funduszy pozyczkowych 1 poreczeniowych proponuje przeznaczy¢ sig
3000 000 EUR. Natomiast pozostata kwote (2 000 000 EUR) proponuje si¢
przeznaczy¢ na pilotazowe uruchomienie w regionie innowacyjnych
instrumentéw finansowania MSP, typu ,,seed capital” i ,,venture capital”.

Dodatkowa alokacja z KRW przyczyni sig do realizacji jednego z priorytetow
Strategii Europa 2020, jakim jest Zrownowazomy rozwdj — wspieranie
gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku
i bardziej konkurencyjnej.

“Jednoczes$nie IZ RPO WiM podjeta warunkowa decyzje o skierowaniu
wszystkich dodatkowych srodkow z KRW w ramach kategorii interwencji nr 05
na dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych i porgczeniowych w przypadku,
gdy uruchomienie funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka (venture capital
i seed capital) w obecnej perspektywie finansowej w ramach RPO bedzie
niemozliwe, przede wszystkim z uwagi brak schematu pomocowego, na
podstawie ktorego udzielana bylaby pomoc publiczna przez podmioty
prowadzace fundusze venture capital w ramach RPO.

4. kategoria interwencji 13 — 8 000 000 EUR z KRW

Srodki planuje si¢ przeznaczy¢ na dofinansowanie projektow w ramach
Poddziatania 7.2.1. Ustugi i aplikacje dla obywateli, w trybie konkursowym

Skierowanie dodatkowych srodkéw na realizacj¢ poddziatania przyczyni sig¢ do
realizacji jednego z priorytetow sformutowanych w Strategii Europa 2020, czyli
wspierania rozwoju inteligentnego (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacji) oraz jednej z kluczowych inicjatyw flagowych wskazanych jako
instrument realizacji celow strategicznych w tym obszarze, czyli Europejskiej
Agendy Cyfrowej (inicjatywa na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu
i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom czerpania
korzysci z jednolitego rynku cyfrowego).

5. Kkategoria interwencji 23 — 5 000 000 EUR z KRW

Srodki planuje si¢ przeznaczy¢ na dofinansowanie projektow w ramach
Poddzialania 5.1.6. Infrastruktura drogowa warunkujqca rozwoj regionalny.

Srodki planuje si¢ przeznaczyé na realizacje strategicznych dla wojewddztwa
inwestycji na drogach regionalnych objetych Programem usprawnienia
powiqzania komunikacyjnego w potudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, Programem usprawnienia powiqzania
komunikacyjnego w polnocnej czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego
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oraz Programem rozwoju turystyki w obszarze Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
Tlawskiego. Przedsigwzigcia objete Programami dotycza usprawnienia
waznych dla wojewodztwa potaczen drogowych wiazacych regionalny system
transportowy z siecig drog krajowych i z transeuropejska siecia transportowa
przebiegajaca na obrzezach regionu (planowane inwestycje prezentuje mapa
sieci drogowej wojewodztwa warminsko-mazurskiego znajdujaca si¢ w opisie
osi priorytetowej Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna). Realizacja
Programéw zaktada przebudowe ok. 278 km drog wojewodzkich oraz budowe
ok. 3,6 km nowych drog.

Dodatkowe zapotrzebowanie na $rodki wynika przede wszystkim ze wzrostu
kosztow jednostkowych przebudowy i budowy drog. Wzrost kosztow nie
wynika wylacznie ze wzrostu cen w sektorze budowlanym. Wplywa na to
réwniez kompleksowo$¢ projektowanych rozwiazan majaca zapewni¢ trwatos¢
i uzyteczno$¢ drog dla uzytkownikéw (obiekty inzynierskie, infrastruktura
towarzyszaca, itp.). Nie bez znaczenia jest takze konieczno$ci uwzglgdnienia
aspektow srodowiskowych. Na etapie przygotowania projektow, na obszarze
czgsci planowanych do realizacji inwestycji, stwierdzono wyst¢powanie
gatunkéw chronionych (pachnica dgbowa i porosty), co generuje dodatkowe
koszty (konieczno$¢ zastosowania odpowiednich rozwigzan technicznych lub/i
dokonania kompensacji przyrodniczej).

Aktualizacja indykatywnego podzialu, wedlug
kategorii, zaprogramowanego wykorzystania
wktadu EFRR w RPO Warmia i Mazury na lata

Dokonano  realokacji  srodkow  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego w kwocie 10 000000 EUR =z kat. interwencji 85 (os
priorytetowa Pomoc techniczna) do kat. interwencji 23 (os priorytetowa

6.4.3. . e .
2007 - 2013 w zwiazku z realokacja $rodkOW | [nfrastruktura transportowa regionalna i lokalna).
EFRR igd iami iorytet i RPO N
WiM fugezy  osiami priotytetowymt Uzasadnienie jak w pkt 6.4.2, ppkt 5.
Aktualizacja  kodow  klasyfikacji  wedlug | Zatozono, ze wedlug kryterium finansowania dodatkowe $rodki z krajowej Jw.
kryterium finansowania rezerwy wykonania i dostosowania technicznego zostang rozdysponowane w
nastgpujacy sposob:
6.5 — 29 008 249 EUR na dotacje bezposrednie
— 3000 000 EUR na fundusze pozyczkowe i dorgczeniowe
— 2000 000 EUR na fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka
Aktua}izacja kodow  klasyfikacji ~ wedlug | W zwiazku z alokacja dodatkowych $rodkéw z Europejskiego Funduszu Iw.
6.6 kryterium obszaru Rozwoju Regionalnego w tacznej wysokosci 34 008 249 EUR, pochodzacych z

krajowej rezerwy wykonania oraz dostosowania technicznego dokonano
aktualizacji przedmiotowe;j tabeli.
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6.7

Aktualizacja indykatywnego podziatu Srodkow
EFRR wedlug kategorii interwencji
realizujacych cele Strategii Lizbonskiej w RPO
Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013

W wyniku alokacji dodatkowych $rodkéw z krajowej rezerwy wykonania i
dostosowania technicznego udziat srodkow EFRR realizujacych cele Strategii
Lizbonskiej w stosunku do alokacji na caly Program wzrosnie o 1,48 punktu
procentowego, z poziomu 37.26% do poziomu 38,74 %.

Jw.

7. System zarzadzania i wdrazania Programu

izaci is6 ; i Pismo MRR
71 Aktuallza.cx]a zapisdw dotyczacych zadan Instytucji Zmiana horyzontalna
Certyfikujacych
Dost059wanle Wynlkajqce z wejScia w .2y01e z dnlerp 1 .styczma 2010 r. Uchwala Nr 16/2009
znowelizowanej Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U Komitetu Monitorujacego
o - ) nr 157, poz.1240), niosacej za soba fundamentalne zmiany w systemie Regionalny Program
A_ktuahzaqa Zap1sow dotyczqcy_ch .PYZGP%YWOW wdrazania programéw operacyjnych wspotfinansowanych ze §rodkow funduszy Operacyjny ~ Warmia i
5 finansowych w zwiazku z nowelizacja ustawy o | strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Zmiany te dotycza przede wszystkim M lata 2007 — 2013
7. finansach publicznych. systemu  finansowania realizacji programow/projektow, ale roéwniez azuty fia @
. . 0 : ’ -~ | zdnia 21 grudnia 2009 r.
wprowadzaja zmiany w systemie instytucjonalnym poprzez wprowadzenie
instytucji Platnika, ktorego rolg bgdzie pelni¢ BGK.
Zmiana zostala przyjgta uchwala Komitetu Monitorujacego RPO WiM 2007 —
2013.
- Aktuali;acja SCh.C‘ma'[Ll . organizacyjn.cgo Pismo MRR
wskazujacego rozmieszczenie [Z RPO WiM, .
IK RPO, IC i IA oraz instytucji odpowiedz. za Informacja IPOC
otrzymywanie platnosci z KE,
— Aktualizacja schematu organizacyjnego
Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji (Urzad
Wojewodzki w Olsztynie), ) ) ]
7.3 — Aktualizacja zapisu dotyczacego wykorzystania Zmiany techniczne o charakterze doprecyzowujacym.
bezpiecznego  protokotu  https wraz  z
odpowiednia architektura dostgpowych
urzadzen sieciowych,
— Usunigcie zapisu dotyczacego wykazu Key
Users, tj. 0sob posiadajacych dostgp do systemu
SFC2007.
8. Wprowadzenie nowego rozdziatu nr 11. Przeglad | Wprowadzenie nowego rozdziatu ma na celu podsumowanie zaproponowanych Zalecenic MRR

Programu

zmian dokonanych w Programie w zwiazku z jego przegladem
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9. Zalaczniki

Dziatanie Rewitalizacja miast w ramach osi priorytetowej ,,Rozwoj,
restrukturyzacja i rewitalizacja miast” realizowane jest w miastach o wysokim i
przecigtnym potencjale rozwojowym, zlokalizowanym w uznanych i
potencjalnych rejonach turystycznych w wojewodztwie. Zapisano, ze lista miast
powstanie w oparciu 0 mapg potencjalu rozwojowego gmin wojewodztwa

Uchwata nr 49/489/08/111
Zarzadu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

z dnia 16 wrze$nia 2008 r.

warminsko-mazurskiego. (ryc. Nr 6 w RPO WiM 2007-2013) i analizg v spraw1eh .dok(.)nama
Nadanie  nowego  brzmienia  zalacznikowi | rozmieszczenia funkcji turystycznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim ;r?l?gzaln :;C m(;f;loe]ramzz
9.1 Nr 11.4 Mapa koncentracji turystyki w | (zalacznik 11.4 Mapa koncentracji turystyki do RPO WiM 2007-2013) i te Ogerac .ny - Warrfia ;
wojewodztwie kryteria nie ulegaja zmianie. Jednakze okazalo si¢, ze zawarta w RPO WiM Mp s lata 2007-2013
mapa koncentracji turystyki jest mapa wylacznie pogladowa, wzbudzajaca azury natata )
kontrowersje 1 watpliwosci wsrdd jednostek samorzadu w wojewodztwie, co
sktonito Zarzad Wojewddztwa do zlecenia wykonania ponownej analizy wg
granic administracyjnych warminsko-mazurskich j.s.t. z zastosowaniem
aktualnych danych statystycznych, co zaowocowalo mapa koncentracji
turystyki w proponowanym obecnie ksztalcie.
9.2 Zmiana numeracji zatacznikow W zwiazku z wprowadzeniem nowego rozdziatu nr 11. Przeglad Programu -
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