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ROZDZIAL 1

WSTEP

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013 (RPO WiM
2007-2013) jest dokumentem planistycznym o charakterze wykonawczym, ktérego cel
gtowny ,, Wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz liczby i jakosci powiqzan sieciowych”
oraz cele szczegotowe wynikaja wprost z podstawowego planu rozwojowego, jakim jest
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku
2020, stanowiac kolejny juz instrument jej wdrazania. Z drugiej strony stuzy osiaganiu celow
Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej na poziomie regionalnym, a zatem uwzglednia kierunki
rozwoju i cele strategiczne okreslone m.in. w dokumencie ,, Polityka Spojnosci wspierajqca
wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspolnoty 2007-20137,
zatozeniach odnowionej Strategii Lizbonskiej, Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007-2013 wspierajqcych wzrost gospodarczy i zatrudnienie, projekcie Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015.

Przy formutowaniu celu gltéwnego i celow szczegdtowych RPO WiM 2007-2013, jak
roOwniez obszaréw interwencji niniejszego programu operacyjnego, uwzgledniono
Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 (z pézn. zm.) ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013
osiagane beda poprzez realizacje dziatan w ramach siedmiu ,merytorycznych” osi
priorytetowych, wsparta srodkami pomocy technicznej. Z uwagi na przyjgta przez Komisjg
Europejska w nowym okresie programowym zasade monofunduszowosci programow
operacyjnych, wspoétfinansowanie przedsigwzig¢ sSrodkami unijnymi pochodzito bedzie
wylacznie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — na podstawie regulacji
europejskich (m.in. Rozporzadzenia Rady UE wprowadzajacego przepisy ogdlne dotyczace
EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 oraz przepiséw krajowych.

Struktura 1 zakres RPO WiM 2007-2013 wynikaja nie tylko z przywotanych powyzej
dokumentéw europejskich, ale takze z opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, jako instytucji koordynujacej w Rzeczypospolitej Polskiej calo$¢ procesu
programowania rozwoju na lata 2007-2013, Procedur przygotowania programow
operacyjnych na lata 2007-2013 w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.

W pierwszej czeSci RPO WiM 2007-2013 przedstawiona zostata kompleksowa,
wyczerpujaca charakterystyka wojewodztwa warminsko-mazurskiego obejmujaca diagnoze
sytuacji wojewodztwa, analiz¢ SWOT oraz informacj¢ o pomocy publicznej dla regionu wraz
z efektami tej pomocy poczynajac od 1994 r. Sytuacja wojewddztwa w diagnozie
zobrazowana zostala co do zasady na przestrzeni lat 1999-2005 z kilkoma wyjatkami od
reguty. Dotycza one: danych statystycznych dostgpnych jedynie w wyniku przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego, danych odno$nie Produktu Krajowego Brutto,
ktore ukazuja si¢ w oficjalnych publikacjach statystycznych z ponad dwuletnim op6znieniem,
danych co do poziomu bezrobocia najszybciej dostgpnych w czasie i dlatego pokazanych na
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koniec 2005 r. Analiza SWOT jest z punktu widzenia zawartos$ci nieco szersza od diagnozy i
koncentruje si¢ na tych mocnych i stabych stronach wojewddztwa, szansach rozwojowych i
zagrozeniach, z ktorych wywiedziona zostala strategia programu. Opiera si¢ ona nie tylko o
diagnoze¢ Programu ale takze analizy Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku i Regionalnej Strategii Innowacyjnosci.

Na czgs¢ strategiczna RPO WiM 2007-2013 sktada si¢ przedstawienie logiki strategii
rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa, logiki strategii programu, opis osi
priorytetowych wraz z uzasadnieniem ich wyboru, proponowane do mierzenia stopnia
osiagnigcia celow programu wskazniki, ramy finansowe programu i system jego realizacji.

Samorzad wojewodztwa warminsko-mazurskiego jest po raz pierwszy w pehni
odpowiedzialny za przygotowanie i1 wdrozenie regionalnego programu operacyjnego
finansowanego ze S$rodkéw strukturalnych. Jest to efekt przyjgcia zasady decentralizacji
programowania rozwoju wojewodztw w latach 2007-2013 i przekazania im przez Rzad
kompetencji w tym zakresie. Organem wykonawczym samorzadu wojewodztwa jest Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i to na nim spoczywa funkcja gospodarza
wojewodztwa, odpowiedzialnego za zadania operacyjne, w tym za opracowanie niniejszego
programu oraz zapewnienie jego prawidlowej realizacji. Prace rozpoczgty si¢ w 2005 r. i od
samego poczatku programowania stosowana jest zasada partnerstwa. Powotlana zostala
bowiem Grupa Robocza, w ktorej sktad weszli nie tylko przedstawiciele samorzadu
wojewodztwa ale takze powiatow 1 gmin oraz inni partnerzy spoteczni reprezentujacy biznes
regionu, instytucje finansowe, uczelnie wyzsze, instytucje otoczenia biznesu, organizacje
pozarzadowe, jednostki polityki spolecznej, administracje rzadowa 1 $rodowisko
przyrodnicze. Zadaniem Grupy byla identyfikacja celow, priorytetow i dzialan programu,
rekomendacja wielko$ci $rodkéw finansowych na ich realizacje, rozpatrzenie uwag do
projektu RPO zgloszonych w trakcie konsultacji spotecznych oraz opiniowanie kolejnych
wersji projektu RPO WiM 2007-2013. Odbyly si¢ konsultacje projektu poprzez konferencje,
spotkania srodowiskowe i internet. Wyniki konsultacji spotecznych podlegaja opublikowaniu
na stronie internetowej wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ponadto na kazdy wniosek
ztozony na pismie udzielona bgdzie pisemna odpowiedz.
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ROZDZIAL 2

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Wojewodztwo warminsko — mazurskie na tle kraju i Unii Europejskiej w 2005 r.

Lp. Wyszczegolnienie Wojewddztwo | Polska UE-27
1. | Powierzchnia (tys. kmz) 242 312,7 4300,4
2. | Ludno$¢ (tys. 0sdb) 1428,6 38 157,1 490 898,3
3. | Ludnos¢ (%)
w wieku
e  przedprodukcyjnym 22,5 20,6 16,4°¢
e  produkcyjnym 64,1 64,0 67,1°¢
e poprodukcyjnym 134 15,4 16,5°¢
4. | Gestoé¢ zaludnienia na 1 km” powierzchni (osoba) 59 122 114
5. | Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci (%o) 1,6 -0,1 0,6
6. | Saldo migracji na 1 000 mieszkancow (osoba) -2,2 -0,3 3,6
Przecigtne trwanie zycia os6b w wieku 0 lat (lata)
e  mezczyzni 70,0 70,8 75,8°
e  kobiety 79,4 79,4 81,9°¢
8. | Liczba studentow na 10 tys. mieszkancow (osoba) 396,4 508 375
9. | Pracujacy wg sektorow (%)
rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo, rybactwo 17,0 17,0 6,2
przemyst i budownictwo 28,9 27,9 27,7
ustugi 54,1 55,1 66,1
10. | Wskaznik zatrudnienia ogétem (%) wg BAEL 41,6 45,2 63,4
11. | Wspdtczynnik aktywnos$ci zawodowej (%) wg BAEL 52,3 54,9 69,7°¢
12. | Stopa bezrobocia rejestrowanego ogdtem (%) 27,2 17,7 8,7
13. | Dlugookresowa stopa bezrobocia ogétem (%) 18,3 10,2 4,0
14. | Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkafica w PPS (euro) 8468,7% | 10908,4°%| 21502,9*
15. | Udziat w warto$ci dodanej brutto (w %)
rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo 9,3% 50° 2,0
przemyst i budownictwo 273% 30,2 % 263%
ushugi 634° 64,7° 71,7°
16. | Naktady na dziatalno§¢ badawcza i rozwojowa w relacji
do PKB (w %) 021° 0,56* 1,84°
17. | Udzial budzetu panstwa w naktadach na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa (%) 68,8 57,7 34,8
18. | Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach samochodowych
na 100 tys. mieszkancow 20 14 9
19. | Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty
z dostgpem do Internetu (%) 17,8 22,5 49,0
20. | Uzytkownicy Internetu (%) 149° 22,0° 38,0
21. | Poziom rozwoju e — ustug publicznych (%) 23° 34° 67>°¢
22. | Zebrane odpady komunalne na 1 mieszkanca (kg) 219 245 518
23. | Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania ogdtem
(obiekt) na 100 km” 1,46 2,15 4,83
Zrédlo danych:
Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2006, US w Olsztynie, a) Dane za 2004r.
Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2006, GUS Warszawa, b) Dane za 2003r.
Rozwdj eGoverment w Polsce 3 edycja badan eEurope — Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, ¢) Dane dla UE25

Strategia informatyzacji wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2004-2006,

Growing Regions, growing Europe — Fourth report on economic and social cohesion, Komisja
Europejska,

Strona internetowa GUS : www.stat.gov.pl

Strona internetowa EUROSTAT: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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2.1. Uwarunkowania przestrzenne, przyrodnicze, ludnosciowe

2.1.1. Polozenie, podzial administracyjny

Wojewodztwo warminsko — mazurskie jest czwartym pod wzgledem powierzchni
regionem Polski oraz 77 regionem Unii Europejskiej (UE-27), zajmujac wedlug danych
Eurostat 24,2 tys. km® (7,7% powierzchni kraju oraz 0,6% powierzchni Unii Europejskiej).
Graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, wojewddztwem podlaskim,
mazowieckim, kujawsko — pomorskim i pomorskim, poprzez Zalew Wislany taczy sig z
Morzem Battyckim.

Powierzchnia geodezyjna uzytkow rolnych w regionie stanowi 55% powierzchni
wojewodztwa (kraj 61%), pozostata cz¢$¢ zajmuja: grunty lesne i zadrzewione — 32%, wody
— 6%, grunty zabudowane — 3,5% 1 pozostale grunty — 3,5%. Tereny wiejskie zajmuja 97,5 %
powierzchni wojewddztwa, co oznacza najwyzszy udziat w kraju.

Rycina nr 1: Powierzchnia geodezyjna wedtug kierunkow wykorzystania w 2005 r.
grunity
grunty pod zabudow ane
w odami; 5,7 i

zurbanizow .;
3.5

grunty lesne
oraz

zadrzew ione;

31,6

Uzytki rolne;
55,4

W granicach wojewddztwa warminsko — mazurskiego znajduje si¢ 116 gmin (w tym
16 miejskich, 33 miejsko-wiejskie 1 67 wiejskich). Na obszarze regionu utworzone jest 19
powiatéw ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie (miasta na prawach powiatu — Olsztyn
1 Elblag). W wojewddztwie wyodrgbnione sa trzy podregiony (NUTS III) — elblaski (31%
powierzchni, 37% ludno$ci wojewodztwa), olsztynski (43% zarowno powierzchni, jak i
ludnosci) oraz etcki (26% powierzchni 1 20% ludno$ci regionu).

W regionie znajduje si¢ 49 miast i 3865 miejscowosci wiejskich. Tylko 2 miasta —
Olsztyn 1 Elblag przekraczaja 100 000 mieszkancéw. Wojewddztwo nie nalezy do wysoko
zurbanizowanych. Udziat ludnosci miejskiej utrzymuje si¢ od lat na poziomie 60%, aktualnie
jest to o 1,5 punktu procentowego ponizej sredniej krajowej. Ludno$¢ miejska wojewoddztwa
skoncentrowana jest w 3 najwigkszych osrodkach — Olsztynie, Elblagu i Etku, gdzie mieszka
facznie ponad 40% mieszkancoOw miast. Na 1 miejscowos$¢ wiejska przypada Srednio 147
mieszkancow, przeci¢tnie w kraju — 259.

Miasta wojewodztwa warminsko-mazurskiego cechuje znaczna rozpigtos¢ wielkosci,
z przewaga miast malych i najmniejszych. W miastach do 20 tys. mieszkancow mieszka w
wojewodztwie 33% ludno$ci miejskiej, w kraju — 21%. Liczacy 173 tys. mieszkancow
Olsztyn jest na 22 miejscu wsrdéd najwigkszych miast Polski, a Elblag (128 tys.) — na 31.
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Olsztyn jest najwigkszym o$rodkiem miejskim na poéinocno-wschodnim obszarze Polski
pomigdzy Gdanskiem a Biatymstokiem. Sie¢ osadnicza wykazuje cechy trwatosci, a rysujace
si¢ tendencje spoleczno-gospodarcze 1 prognozy demograficzne nie pozwalaja na oczekiwanie
istotnych zmian w tym obszarze.

Miasta maja istotne znaczenie dla otaczajacych je uktadow lokalnych 1 dysponuja w
wigkszosci  wysokimi walorami turystycznymi. Wymagaja one wsparcia rozwoju
infrastruktury komunalnej, rozwoju przedsigbiorczosci oraz rewitalizacji, zwlaszcza terenow
powojskowych i poprzemystowych. Niezbedne jest takze porzadkowanie zagospodarowania i
wyposazenia terenéw blokow zabudowy mieszkaniowej 1 dziatania na rzecz poprawy stanu
technicznego budynkow.

Powierzchnia terenow powojskowych w wojewodztwie przekazana przez Agencje
Mienia Wojskowego na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego to ok. 235,23 ha (w tym
249 budynkow o tacznej powierzchni 118 844 m?), a najwicksza koncentracja obszaru
przekazanego wystapita w gminach: Braniewo 58,38 ha, Orzysz 52,21 ha (w tym 64 budynki
o lacznej powierzchni 13 138 m?), Mragowo 36,58 ha (w tym 54 budynki o lacznej
powierzchni 26 127 m?). Duza cze§¢ obszaréw powojskowych w wojewodztwie warminsko —
mazurskim pozostaje nadal w zasobach Agencji (ok. 675,7 ha - w tym w Szymanach , gmina
Szczytno ponad 464 ha). Natomiast taczna liczba budynkéw nadal pozostajacych we
wladaniu Agencji to 205 obiektéow (o powierzchni catkowitej 55741 m?). Najsilniejsze
skoncentrowanie tych zabudowan wystgpuje w miescie Olsztyn (41 budynkéw o lacznej
powierzchni 16 835 m?).

Ogotem najwigksze skupiska terendéw powojskowych w wojewodztwie warminsko —
mazurskim obserwuje si¢ w powiecie szczycienskim, ostrodzkim, piskim, mragowskim i
lidzbarskim oraz w mie$cie Olsztyn.

Likwidacja garnizoné6w i jednostek wojskowych negatywnie wptywa na sytuacje
spoteczno-gospodarcza w regionie, szczegdlnie w mniejszych gminach, gdzie z powodu
utraty podatkow od nieruchomosci, jak réwniez optat za ushugi komunalne mniejsze sa
dochody samorzadéw terytorialnych, a likwidacja miejsc pracy zotnierzy zawodowych i
pracownikdw wojska przyczynia si¢ posrednio do zmniejszenia popytu na towary i ustugi
dostarczane przez lokalnych przedsigbiorcow i okolicznych rolnikow.

Proces rewitalizacji terenow (w tym powojskowych) rozpoczat si¢ dzigki wsparciu
finansowemu z UE w latach 2004-2006. Rozpoczgto rewitalizacjg¢ obszaru powojskowego
o powierzchni 2,03 ha na cele edukacyjne, sportowe i rekreacyjne oraz kulturowe. Projekty sa
ciagle w trakcie realizacji, jednakze spodziewanymi efektami ich wdrozenia jest ozywienie
gospodarcze i spoteczne takich miejscowosci jak: Gotdap, Mragowo i Olsztyn.

2.1.2. Srodowisko przyrodnicze

Region Warmii i Mazur wyréznia si¢ w skali kraju i Europy réznorodno$cia
i bogactwem $rodowiska przyrodniczego, na ktére sktadaja sig: urozmaicona rzezba terenu,
liczne jeziora (okoto 2600), zwarte kompleksy lesne — wskaznik lesistosci wynosi 30,0% przy
sredniej w kraju 28,6% (6 miejsce), czyste powietrze (st¢zenie Srednich rocznych badanych
zanieczyszczen nie przekracza warto$ci dopuszczalnych). Przez potudniowa czgsé
wojewoOdztwa przebiega jeden z glownych korytarzy ekologicznych Polski — Korytarz
Potnocny, taczacy puszeze poinocnej Polski. Ten korytarz jest jednym z wazniejszych ogniw
tacznosci ekologicznej w skali Europy. Stanowi on przedhuzenie ciaglosci wschodnio-
europejskich obszaréw przyrodniczych az do zachodnich granic Polski oraz wschodnich
Niemiec. Umozliwia on migracjg¢ zwierzat w skali kontynentalne;j.
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46,2% obszaru wojewodztwa stanowia obszary objgte prawna ochrona przyrody, w
tym o migdzynarodowej randze. Na 1 mieszkanca regionu przypada najwigksza w kraju
powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (7,8 tys. m?, §rednio w kraju — 2,7 tys. m?). Na
terenie wojewodztwa wyrdznione sa znaczne obszary ostoi przyrody o znaczeniu europejskim
(NATURA 2000, CORINE). W ramach sieci Natura 2000 w 2005r. ustanowiono 12 obszarow
specjalnej ochrony ptakoéw oraz 8 obszaréw ochrony siedlisk, ktorych taczna powierzchnia
stanowi ponad 20% powierzchni wojewodztwa. Cate wojewodztwo znajduje si¢ w obrebie
obszaru funkcjonalnego Zielone Pluca Polski. Region nalezy do najbogatszych pod wzgledem
biordéznorodnosci w Polsce. Wystepuja tu gatunki rzadkie, chronione 1 zagrozone,
wymienione w Polskiej Czerwonej Ksigdze Roslin 1 Polskiej Czerwonej Ksigdze Zwierzat.
Rezerwaty przyrody zajmuja 1,23% powierzchni wojewddztwa (ponad 2,5 krotnie wigcej niz
srednio w kraju), a parki krajobrazowe 6,01% powierzchni wojewodztwa (kraj $rednio ok.
8%). Najwigksze powierzchnie zajmuja obszary chronionego krajobrazu — 39,3% powierzchni
wojewodztwa (znacznie wigcej niz Srednio w kraju - 22,8%).

Region dysponuje dobrze rozwinigta siecia wod powierzchniowych skladajaca si¢ z
licznych jezior, oczek wodnych, rzek, kanatdéw oraz czgsci Zalewu Wislanego (5,7%
powierzchni wojewddztwa), ktore stanowia istotny czynnik i jednoczes$nie walor sprzyjajacy
rozwojowi turystyki i wplywajacy na atrakcyjno$¢ zamieszkania.

Obszary problemowe w dziedzinie ochrony srodowiska to przede wszystkim ochrona
powierzchni ziemi poprzez zastosowanie nowoczesnych form gospodarowania odpadami
(zwlaszcza komunalnymi) oraz dalsza poprawa stanu czystosci wod powierzchniowych
poprzez  likwidacje  punktowych Zrédet zanieczyszczen, rozbudowg — systemow
kanalizacyjnych, ograniczanie zanieczyszczen rolniczych.

Sytuacja w zakresie dostgpnosci wodociagéw 1 kanalizacji jest w wojewddztwie
warminsko-mazurskim lepsza niz $rednio w kraju, zwlaszcza w miastach. Z wodociagu
korzysta prawie 88% ludnosci (w miastach — 97,3%), z kanalizacji — 64% (w miastach —
91,9%). Wszystkie miasta w regionie obstugiwane sa przez oczyszczalnie S$ciekdw,
wymagajace jednak w wielu przypadkach modernizacji i rozbudowy.

W przeliczeniu na 100 km? dtugo$¢ sieci wodociagowej w wojewodztwie wynosi 50,1
km (14 miejsce w kraju, kraj — 78,6 km), kanalizacyjnej — 16,6 km (13 miejsce w kraju, kraj —
25,6), gazowej — 6,8 km (15 miejsce w kraju, kraj — 33,2 km).

Rycina nr 2: Sie¢ rozdzielcza wodociagowa i kanalizacyjna oraz sie¢ gazowa wg wojewodztw w 2005 r. (stan w
dniu 31 XII)

Sled roedzeleza gazowa
w o L0 o™ v derchimd

B 350 0 wiccej
B 25,1 -350
0 151 -250
[ 1500 mmiej

Bied roadeieleza wodoclkggowa | kanallzacyjma
w ko 1040 lom” pavwierze b

[ siet medziglcza
100 wisdocigzowa

50 6 [l sicé mowdviclom
2, keana lizac yjna

Pokka



Regilonalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Szczegbdlnie wazna kwestia jest polepszenie dystrybucji i jakosci wody do picia,
zapewnienie pelnej sprawno$ci systemu wodociaggowo - kanalizacyjnego i oczyszczalni
sciekow. Problem ten dotyczy catego wojewddztwa, co potwierdza fakt, iz na projekty wodno
— kanalizacyjne w okresie programowym 2004-2006 wydatkowano ogdétem ponad 200 mln zt
(z uzyskanym na ten cel dofinansowaniem z EFRR w wysokosci ponad 140 mlin zt). Dostepne
w tym okresie $rodki z EFRR nie pokryly w pelni zglaszanego na ten cel zapotrzebowania.

Dla Warmii i Mazur problem gospodarki wodno - $ciekowej w rejonie Wielkich
Jezior Mazurskich jest sprawa kluczowa w aspekcie zaréwno ochrony $rodowiska jak i
bezpiecznego lokowania inwestycji w sektorze turystyki. Od 1993r. trwa kompleksowe
rozwiazywanie przez gminy probleméw gospodarki wodno — $ciekowej w ramach tzw.
Masterplanu dla Wielkich Jezior Mazurskich. Fundusze przedakcesyjne na przetlomie wieku
oraz fundusze strukturalne z okresu 2004-2006 finansowaty szereg inwestycji w tym zakresie,
co umozliwilo stworzenie w znacznej czgs$ci podstawowej infrastruktury ochrony §rodowiska
na tym terenie.

Specyficznym problemem wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest odbidr
odpadow statych 1 pltynnych z jednostek plywajacych. Obserwowany od kilku lat
pogarszajacy si¢ stan $rodowiska przyrodniczego na szlakach komunikacyjnych jezior
mazurskich wymusza poprawg bezpieczenstwa ekologicznego. Rozwiazanie problemu
sciekéw jachtowych i dewastacji linii brzegowej jezior wymaga budowy i modernizacji
przystani zeglarskich, ktore beda posiadaty odpowiednia infrastruktur¢ do odbioru odpadow.
Obecnie brak jest zorganizowanego systemu odbierania tych odpadow, tury$ci moga
zostawia¢ odpady z todzi w ogélnodostepnych pojemnikach i kontenerach znajdujacych si¢ w
marinach lub pozostawiaja je w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

[lo§¢ odpaddéw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zebranych w latach
2001-2005 systematycznie malata z 320 kg do 219 kg (kraj — z 288 kg do 245 kg). Wedlug
danych Eurostat wskaznik ten jest ponad dwukrotnie wigkszy na terenie 27 panstw Unii
Europejskiej 1 wynosi 518 kg. Spadek ilosci odpadéw trafiajacych na sktadowiska
spowodowany jest m.in. obowigzywaniem od 2002 r. ustaw regulujacych gospodarke
odpadami. Zobowiazuja one przedsigbiorcow do osiagnigcia okreslonych pozioméw odzysku
i recyklingu dla odpadow opakowaniowych. Ponadto duza ilo§¢ odpaddéw szczegdlnie
biodegradowalnych nie trafia na sktadowiska, gdyz jest zagospodarowywana we witasnym
zakresie przez mieszkancow do kompostowania, skarmiania zwierzat oraz spalana w
paleniskach domowych. W wojewodztwie funkcjonuja dwie kompostownie odpadow, dzigki
ktérym zmalata ilo$¢ odpadow dotychczas trafiajacych na sktadowiska.

Odpady skladowane sa na 66 skltadowiskach, w wigkszo$ci wymagajacych
modernizacji 1 dostosowania do obowiazujacych norm. Poziom recyklingu odpadow jest w
regionie wyzszy niz srednio w kraju — recyklingowi podlega 96% zebranego papieru (kraj —
57%) 1 60% opakowan z tworzyw sztucznych (kraj — 22%).

Najwigkszym wyzwaniem sa turystycznie i przyrodniczo cenne dla Polski i Europy -
Wielkie Jeziora Mazurskie. Tymczasem brakuje w ich rejonie zintegrowanego systemu
gospodarki odpadami, ktory umozliwi osiagnigcie migdzynarodowych poziomow
zapobiegania powstawaniu odpadow, ich odzysku i ponownego wykorzystania.

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe umozliwiaja rozwoj roznych form
rekreacji 1lecznictwa uzdrowiskowego, przemyshu czystych technologii oraz rolnictwa
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wytwarzajacego produkty najwyzszej jakosci. Z drugiej strony Sciste rezimy ochrony
przyrody utrudniaja niekiedy lokalizacjg inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy.

Zasoby naturalne regionu sa raczej skromne. Z epoka postglacjalna wiaza si¢ ztoza
kopalin znajdujacych gtownie zastosowanie w rolnictwie — kredy jeziornej i torfu, a takze w
lecznictwie — borowiny. W wojewodztwie udokumentowano wystepowanie 20 zt6z torfu, z
ktérych trzy — zlokalizowane na pdélnocy wojewddztwa — maja znaczenie lecznicze. W
lecznictwie moga by¢ przydatne takze wody mineralne zalegajace w starszych strukturach
geologicznych na znacznej glgbokosci (0,7 — 1,5 km).

Kopaliny wystgpujace na obszarze wojewodztwa to przede wszystkim ztoza
przydatne gtéwnie w budownictwie, tj.: kruszywa naturalne, piaski kwarcowe do produkcji
cegly wapienno-piaskowej i betonéw komorkowych, surowce ilaste ceramiki budowlanej i do
produkcji kruszywa lekkiego.

2.1.3. Ludnos$¢

Na koniec grudnia 2005 roku Warmig¢ i Mazury zamieszkiwato 1.428.601 osob, co
stanowito 3,7% ludnosci kraju oraz 0,3% ludnosci Unii Europejskiej. Od 1999 roku
utrzymuje si¢ 12 lokata w kraju, a wérod regionéw UE-27 wojewodztwo plasuje si¢ na 159
miejscu. Wojewodztwo cechuje si¢ duzym zrdéznicowaniem poziomu gestosci zaludnienia
przy srednim wskazniku 59 oséb/km? (wedhug danych Eurostat), ktéry jest najnizszy w kraju
(Srednia dla Polski 122 osoby/km?) i jednym z najnizszych wsrdd regiondow Unii Europejskiej
(114 osoby/km? $rednia dla UE-27), a na obszarach wiejskich spada nawet do 11 0sob/km®.

Liczba ludnosci w 2005 r. byta o 2,5% nizsza od stanu w 1999 r. (w kraju - o 1,2%).
Ubytek ludnosci spowodowany jest przede wszystkim migracjami — saldo migracji jest od lat
ujemne i — w przeliczeniu na 1000 ludnosci - wielokrotnie wyzsze niz w kraju (kraj — minus
0,3, wojewddztwo — minus 2,2), za$ na terytorium UE-27 saldo migracji jest dodatnie i
wynosi 3,6. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci wykazuje takze stala tendencje spadkowa,
ale wciaz nalezy do najwyzszych w kraju (w roku 1999 wojewddztwo — 2,7; kraj — 0,0,
pierwsza lokata w Polsce, w roku 2005 wojewodztwo — 1,6; kraj — minus 0,1, drugie miejsce
w Polsce). Jest on rowniez wyzszy od $redniej 27 panstw Unii Europejskiej, gdzie wynosi on
0,6%0. W konsekwencji malejacego przyrostu naturalnego i procesOw migracyjnych w
wojewodztwie rysuja si¢ obszary depopulacji, co stanowi¢ moze w przysztosci zrdédto napigé i
trudno$ci spotecznych 1 gospodarczych. Niekorzystne zjawiska Iudnosciowe, przede
wszystkim w powiatach péinocnych — o najwigkszym udziale gruntow popegeerowskich (od
36,2% w powiecie wegorzewskim do 47,6% w powiecie ketrzynskim), wzmacniane sa przez
zapoznienia w infrastrukturze oraz wysoka stopg bezrobocia, co istotnie zmniejsza
konkurencyjno$¢ tych obszaréw i grozi ich marginalizacja.

Wyjazdy z tych terenow (przyktadowo: powiat ketrzynski: 1035 oséb, bartoszycki:
1049 oso6b, braniewski 739 os6b), gtéwnie do miasta Olsztyn i powiatu olsztynskiego oraz do
krajow Unii Europejskiej, dotycza przede wszystkim ludzi mlodych i maja charakter
zarobkowy.
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Rycina nr 3: Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w wojewodztwie warminsko — mazurskim i w Polsce w latach
1999 — 2005
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Rycina nr 4: Sytuacja ludnosciowa w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 1999-2004
(dynamika: ubytek ludno$ci<100, przyrost ludnosci>100)
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Konsekwencja wysokiej stopy przyrostu naturalnego jest wyzszy niz srednio w kraju i
Unii Europejskiej udziat dzieci i mtodziezy (kraj — 20,6%, wojewddztwo — 22,5%, UE-25 —
16,4%) oraz nizszy — ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kraj — 15,4%, wojewddztwo —
13,4%, UE-25 — 16,5%) w strukturze wieku ludno$ci. Udziat ludnos$ci w wieku produkcyjnym
ksztaltuje si¢ na poziomie $redniej krajowej, ale jest nizszy od wskaznika Unii Europejskiej
(kraj — 64,0%, wojewddztwo — 64,1%, UE-25 — 67,1%), co przy nizszym stopniu rozwoju
przedsigbiorczosci skutkuje wysokim bezrobociem.

Przewidywane zmiany w strukturze plci i wieku ludnosci skutkuja prognozowanym
zmniejszeniem si¢ liczby ludnosci wojewddztwa do 2020 roku. Liczba ludnos$ci w regionie
zmniejszy si¢ o niespelna 2%, podczas gdy w kraju o prawie 3%, a np. w wojewoddztwie
lubelskim — o 4%, podczas gdy dla Unii Europejskiej — 25 prognozowany jest wzrost o ponad
2%. Ludno$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego nalezy do najstabiej wyksztatconych
w kraju.
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Rycina nr 5: Struktura ludno$ci wedhug wyksztalcenia w wojewddztwie warminsko — mazurskim i w Polsce
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Zarysowaly si¢ istotne roznice w poziomie wyksztatcenia pomigdzy miastem a wsia.
Generalnie ludno$¢ w miastach legitymuje si¢ wyzszym poziomem wyksztatcenia.

Osoby z wyksztalceniem podstawowym stanowia blisko potowe w pasie gmin
potudniowej 1 wschodniej czg$ci wojewodztwa. Udzial osoéb z wyksztatlceniem zasadniczym
jest relatywnie wysoki w zachodniej cze$ci regionu, w tym gtéwnie w powiatach elblaskim,
braniewskim, lidzbarskim, mragowskim, nowomiejskim 1 itawskim. Najwigksze skupiska
0sOb z wyksztalceniem $rednim znajduja si¢ w gminach potozonych w sasiedztwie duzych
oSrodkéw miejskich 1 ksztattuja si¢ na poziomie okoto 30% mieszkancow (w osrodkach
miejskich - okoto 40%). Rozklad udzialu oséb z wyksztalceniem wyzszym jest
poréwnywalny jak ze $rednim, jednak wartosci sa znacznie nizsze (do 10% w gminach
sasiadujacych z duzymi osrodkami, w miastach: 10%-20%). Jedynie w okolicach miasta
Olsztyn sa wyzsze wartosci (w Olsztynie znajduje si¢ Uniwersytet Warminsko-Mazurski).

Osobom z terendow wiejskich dostep do edukacji ograniczaja staba komunikacja,
koszty dojazdoéw, ewentualne koszty zwiazane z zakwaterowaniem.

2.2. Uwarunkowania ekonomiczne

Procesy rozwojowe, zachodzace od 1989r. w warunkach gospodarki rynkowej, nie
byly w stanie zmniejszy¢ dystansu wojewodztwa warminsko-mazurskiego w stosunku do
innych wojewddztw. Sytuacja ekonomiczna regionu jest bowiem bardzo silnie uwarunkowana
historycznie uksztattowanymi czynnikami, takimi przede wszystkim jak:

- peryferyjne polozenie i staba dostgpno$¢ komunikacyjna, a jednocze$nie wymagajace
ochrony $rodowisko naturalne,

- bardzo niska ggsto$¢ zaludnienia i rozproszenie sieci osadniczej,

- wysoki poziom bezrobocia oraz znaczne grupy ludnosci powiazanej z dawnymi
panstwowymi gospodarstwami rolnymi,

- niski poziom uprzemyslowienia regionu i dominacja przemystoéw zwiazanych z
rolnictwem,
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- niski poziom przedsigbiorczosci,

- niskie dochody wlasne mieszkancow,

- niewysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu,

- liczne obiekty i tereny powojskowe, wymagajace rekultywacji i wprowadzenia nowych
funkcji.

Ze wzgledu na wigksze odlegtosci i utrudnienia w procesach budowlanych (lasy,
jeziora, niestabilne grunty polodowcowe, wymagania ochrony przyrody) wyzsze niz w innych
regionach sa koszty budowy nowej infrastruktury technicznej. Jednoczes$nie stabsza jest
konkurencyjno$¢ prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, co jest spowodowane oddaleniem
od ponadlokalnych rynkéw zbytu oraz zrodet energii 1 wigkszo$ci surowcoOw pozarolniczych.

Istotna cecha wojewddztwa jest silne zrdéznicowanie wewnatrzwojewddzkie na
poziomie gmin. Analiza podstawowych wskaznikow w sferze ekonomicznej i spotecznej
pozwolita na wyodrgbnienie gmin i powiatow, ktore charakteryzuja si¢ wyzszym potencjatem
rozwojowym, mierzonym poziomem = zamozno$ci gmin, ich  nowoczesnoscia
1 konkurencyjnoscia.

Rycina nr 6: Potencjat rozwojowy gmin wojewodztwa warminsko — mazurskiego (wg danych za 2004 rok)
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Sytuacja spoteczno-ekonomiczna ludno$ci zamieszkatej na obszarach wiejskich jest
gorsza niz w miastach. Stopa bezrobocia jest wyzsza, a wspotczynnik aktywno$ci zawodowe;j
— nizszy niz w miescie. Mieszkania sa bardziej zaggszczone, trudniejszy jest dostep do
$wiadczen zdrowotnych i szkot.
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2.2.1. Produkt Krajowy Brutto

Zgodnie z opracowaniem GUS z pazdziernika 2006 r. ,Produkt Krajowy Brutto
Rachunki Regionalne 2004 Produkt Krajowy Brutto wytworzony w wojewodztwie w 2004
r. wynosit 26,8 mld zl, co stanowito 2,9 % wartosci PKB w kraju (12 lokata).

Od 1998 r. wojewoddztwo utrzymuje si¢ w grupie 5 wojewddztw o mniejszym niz 3 %
udziale w tworzeniu PKB.

Rycina nr 7: Procentowy udziat PKB wytworzonego w wojewddztwie warminsko-mazurskim w PKB
wytworzonym w Polsce w latach 1998 — 2004
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Produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca wojewodztwa jest znacznie nizszy
niz $rednio w Polsce i plasuje wojewddztwo na 12 miejscu w kraju, wobec 14 miejsca w
latach 2001-2002 1 13 miejsca w 2000 r.

Rycina nr 8: Udziat procentowy PKB na 1 mieszkanca wojewodztwa warminsko — mazurskiego w stosunku do
sredniego w kraju w latach 2000 — 2004.
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Wedlug danych Eurostat wojewddztwo warminsko-mazurskie jest jednym z
najbiedniejszych regioné6w Unii Europejskiej. Wskaznik PKB na mieszkanca (wg parytetu
sity nabywczej) w roku 2004 wynidst w wojewodztwie 8 468,7 euro, w kraju 10 908,4 euro,
za$ w 27 krajach Unii Europejskiej wskaznik ten jest 2,5 krotnie wigkszy i wynosi 21 502,9
euro.

Procentowy udziat podregiondow w tworzeniu PKB jest zr6znicowany. Na tle
regionu wybija si¢ stolica wojewddztwa wraz z okolicznymi obszarami. Produkt krajowy
brutto per capita wytwarzany w podregionie olsztynskim — 21 231 zt - jest wyraznie wyzszy
niz w pozostatych podregionach (elblaskim 17 649 zt i1 etckim 15 610 zt). Rdéznica w
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wysokosci PKB per capita migdzy najbogatszym 1 najbiedniejszym podregionem
wojewodztwa poglebita sig i wzrosta z 4 389 zt w roku 2000 do 5 621 zt w 2004 roku.

Rycina nr 9: Udzial procentowy podregionow w PKB w wojewodztwie warminsko—mazurskim w 2004 r.
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2.2.2. Wartos$¢ dodana brutto wedlug rodzajow dzialalnosci; przemyst

Struktura warto$ci dodanej brutto wedlug rodzajow dziatalnosci w roku 2004
wskazuje na wigksze niz $rednio w kraju znaczenie rolnictwa, le$nictwa, rybotdwstwa i
rybactwa (w wojewodztwie — 9% wartosci dodanej brutto, Srednio w kraju — 5%) oraz ustug
nierynkowych (w wojewodztwie — 18,6 %, srednio w kraju — 14,8 %). Nizszy od sredniej jest
udzial przemyshu (wojewodztwo — 22.5%, kraj — 24,9%) oraz uslug rynkowych
(wojewodztwo — 44,8 %, kraj — 49,9%). Z danych Eurostat wynika, ze znaczenie rolnictwa
lesnictwa, rybolowstwa i1 rybactwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto jest znacznie
mniejsze w Unii Europejskiej (Srednio w UE-27 wynosi 2%) kosztem wzrostu znaczenia
ustug ogotem (w wojewodztwie 63,4%, Srednio w UE-27 71,7%) przy poréwnywalnym
znaczeniu przemystu i budownictwa (w wojewodztwie 27,3%, $rednio w UE-27 26,3%).

Takie ksztaltowanie si¢ struktury gospodarki stanowi o mniejszej niz w innych
regionach konkurencyjnosci i innowacyjno$ci, bowiem przemyst i ustugi rynkowe sa
dziedzinami najtatwiej absorbujacymi nowoczesne technologie.

Zmiany struktury warto$ci dodanej brutto sa kierunkowo zgodne ze zmianami
krajowymi. Mimo pewnych odchylen od tendencji krajowych sa one w wojewodztwie zbyt
nikle, by wnioskowa¢ o przetamaniu uksztaltowanej struktury gospodarki.

Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w regionie byla w latach 1999-2004
najwyzsza w ustugach rynkowych, najnizsza za§ — w rolnictwie. W roku 2004 warto$¢ dodana
brutto na 1 pracujacego stanowita 95% sredniej krajowej, 10 miejsce wsrod 16 wojewodztw.

W wolumenie wartosci dodanej brutto, generowanej przez przemyst, stosunkowo
wysoki jest udzial przetwoérstwa przemystowego.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy do grupy regionéw uznawanych za stabo
uprzemystowione. Jego udziat w krajowym wolumenie produkcji sprzedanej przemystu,
ksztaltowat si¢ w latach ubieglych na poziomie 2,4 — 2,6%, a w 2004 r. obnizyt si¢ do 2,3%.
Produkcja sprzedana przemystu w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztattowata si¢ w latach
1999 — 2004 ponizej Sredniej krajowej, zwigkszajac si¢ z 64% tej Sredniej w roku 1999 do
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69% w roku 2002 1 2003. W 2004 r. osiagni¢to tylko 62% S$redniej krajowej (14 miejsce
wsrod 16 regionow).

W wojewodztwie najwigksze znaczenie w sekcji ,,Przetworstwo przemystowe” ma
produkcja artykuldéw zywnosciowych i napojow. Jej warto$¢ stanowi ok. 1/3 wartosci
produkcji sprzedanej w regionie. Przetworstwo spozywcze oparte jest przede wszystkim na
surowcach lokalnych wysokiej jakos$ci, produkowanych w warunkach czystego srodowiska
przyrodniczego. Wyroby przemystu spozywczego licza si¢ w skali kraju, sa tez w znacznym
stopniu eksportowane. Znaczacy jest udzial wojewodztwa w krajowej produkcji opon, tarcicy,
maszyn do obrdobki plastycznej metali. Wazne znaczenie ma produkcja wyroboéw z drewna,
aprzede wszystkim mebli. Przemyst znajduje si¢ w zainteresowaniu inwestorow
zagranicznych glownie kapitatlu francuskiego, holenderskiego, niemieckiego, szwedzkiego.

Rozmieszczenie zakltadow przemystowych jest w wojewddztwie nierownomierne,
z rysujacymi si¢ obszarami koncentracji, co ilustruje zatacznik nr 11.3 do programu.

Rycina nr 10 : Struktura warto$ci dodanej brutto na 1 pracujacego wg rodzajow dziatalnosci w
wojewodztwie warminsko — mazurskim w latach 1999 — 2003
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2.2.3. Inwestycje, innowacyjnos¢

Poziom inwestycji w wojewddztwie warminsko-mazurskim ksztattuje si¢ w ostatnich
latach na poziomie 2-3 % inwestycji krajowych. Najwigksze znaczenie maja inwestycje
w przemysle, stanowiace, podobnie jak w kraju, ponad 1/3 naktadow inwestycyjnych.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca warto$§¢ inwestycji w gospodarce narodowej
plasowata wojewddztwo na koncowych miejscach wérdéd 16 regiondéw 1 ksztaltowata si¢ na
poziomie od 53% S$redniej krajowej w 1999 r. do 69% w 2003 1 2004 r. Poziom inwestycji w
roku 2005 osiagnat 79% $redniej krajowej (10 lokata).

Poziom inwestycji w przedsigbiorstwach jest jednym z waznych czynnikow zaréwno
wzrostu ich konkurencyjnosci, jak 1 rozwoju calego obszaru. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim rysuja si¢ obszary wyraznej koncentracji inwestycji w niektorych powiatach, przy
znacznym niedoinwestowaniu w innych.
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Rycina nr 11 : Naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach w roku 2004 wg powiatow
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Wprowadzaniu nowych technologii i1 innowacyjnosci w przedsigbiorstwach nie
sprzyja spadajacy poziom naktadéw inwestycyjnych na $rodki trwate. W roku 2004 naktady
te (liczone w cenach biezacych) byly o 45% nizsze niz w roku 2000, w tym naklady na
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia (a wigc nos$niki nowoczesnych technologii)
zmniejszyly sig 0 42%.

W wojewddztwie znajduja si¢ 22 jednostki badawczo — rozwojowe (1,6% krajowej
ich liczby), zatrudniajace 1221,2 osob (1,6% krajowej liczby), z tego 226,6 w jednostkach
naukowo — badawczych.

Potencjat naukowo — badawczy w regionie koncentruje si¢ gtéwnie w Uniwersytecie
Warminsko - Mazurskim w Olsztynie. Ma on jedne z najwigkszych w kraju osiagnigcia w
pracach badawczo — rozwojowych i we wdrazaniu wynalazkow, przede wszystkim w takich
dziedzinach jak:

- mleczarstwo (nowe technologie serow dojrzewajacych, twarogdéw, $mietanki, kazeiny),
- przemysl migsny, przetworstwo owocowo — warzywne.

O stabosci sektora badawczo-rozwojowego $wiadcza koncowe lokaty wojewddztwa
w rankingach krajowych w zakresie wskaznikow charakteryzujacych stan sektora B+R.

Naktady finansowe na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa byly jednymi z najnizszych
w kraju, w przeliczeniu na 1 mieszkanca ponad trzykrotnie nizsze niz w kraju, plasujac region
na 12 pozycji.

W zwiazku z budowa gospodarki opartej na wiedzy, zgodnie z Krajowym Programem
Reform glowne wyzwania wiaza si¢ z rozwojem dziatalnosci B+R w sektorze prywatnym.
Waznym instrumentem wykorzystywanym w tym procesie sa fundusze strukturalne UE, ktore
przyczyniaja si¢ m.in. do zwigkszenia innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz wzrostu
nakladow na B+R. Opracowana w kontekscie realizacji tego celu ,,Regionalna Strategia
Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego” ukierunkowuje nasz region na
rozwdj innowacyjnosci. W wojewodztwie dopiero w ostatnich latach (2004-2006), dzigki
wsparciu z funduszy strukturalnych, V i1 VI Programu Ramowego Unii Europejskiej,
rozpocz¢to dziatania pobudzajace badania 1 innowacje w regionie, co w dluzszym okresie

18



Regilonalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

czasu przetozy si¢ na wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu, a tym samym wzrost
gospodarczy 1 zwigkszenie zatrudnienia, zgodnie z zatozeniami celow lizbonskich.
Zainicjowane w ostatnim czasie dziatania beda kontynuowane i rozwijane w kolejnych latach,
m.in. dzigki wsparciu finansowemu z UE. Dotychczasowe dziatania nie maja jednak jeszcze
przedtozenia we wskaznikach makroekonomicznych, co potwierdza koniecznos¢
intensyfikacji nakladow w tym zakresie. Statystyka publiczna wykazuje jedynie roczny
wzrost 0 6,09 % w 2004r. 1 17,53% w 2005r. nakladow na dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa
w wojewodztwie, przy czym od 2000 roku nastgpowat ciagly spadek naktadow na B+R w
regionie.

Struktura naktadéw w 2005 r. na dzialalno$¢ B+R ksztattowala si¢ nastgpujaco:
w sektorze przedsigbiorstw 7,3% (kraj 32 %), w sektorze rzadowym 52,7 % (kraj 36,4%),
szkolnictwa wyzszego 40,2% (kraj 31,6%).

Odnoszac si¢ do wskaznikow Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008',
wpisujacych si¢ w priorytet 3 — Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw nalezy zauwazy¢, ze
relacja naktadow na dzialalno§¢ B+R do Produktu Krajowego Brutto wynosila w regionie
0,3% we wszystkich latach 1999-2003, obnizajac si¢ w 2004 r. do 0,21%. Wskaznik ten jest
prawie trzykrotnie nizszy niz w kraju, natomiast az prawie 9 krotnie nizszy niz w Unii
Europejskiej (wedtug danych Eurostat wynosi on w kraju — 0,56%, w UE-27 — 1,84%).
Zatrudnienie w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej stanowi ok. 1,6% zatrudnienia krajowego,
a na 1000 osob aktywnych zawodowo jest ponad dwukrotnie mniejsze niz $rednio w kraju
(wojewodztwo — 2 osoby, kraj — 4,5 o0s.).

Naktady na dzialalno$¢ innowacyjna w przemysle zwigkszyty si¢ z 1,3% naktadow
krajowych w 2000 r. do 1,8% w roku 2005, co plasuje wojewodztwo na 15 miejscu wsrdd 16
wojewodztw, zaréwno w r. 2000, jak 1 w 2005. Udziat przedsigbiorstw, prowadzacych
dziatalno$¢ innowacyjna wsrdd przedsigbiorstw przemystowych wojewddztwa zwigkszyt sig
z 33,1% w 2000r. do 34,3% w 2005 r., (1,2 pkt. procentowego), w kraju za$ — z 35,1% do
38,2% (3,1 pkt. procentowego).

Liczba zarejestrowanych patentow na 1 mln mieszkancow w 2003 r. w wojewodztwie
wynosito 0,75 (kraj 1,88) — 12 lokata w kraju.

2.2.4. Dochody ludnosci

Region generuje stosunkowo niski popyt konsumpcyjny glownie ze wzgledu na trwale
utrzymujacy si¢ niski poziom przeci¢tnych wynagrodzen (w 2005 r. 85,4 % $redniej krajowej
— 15 lokata) oraz emerytur i rent z pozarolniczego systemu ubezpieczen (87% S$redniej — 12
lokata). Dochod rozporzadzalny na 1 osobg w gospodarstwach domowych wynosit w roku
2005 — 92% s$redniej krajowej (11 miejsce w kraju).

Na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego w roku 2006 z pomocy
spotecznej skorzystaty 18,92 % mieszkancow. Powiaty o najwigkszym udziale ludnosci
objetej pomoca spoteczna to jednoczesnie powiaty o najwigkszym udziale terenow
popegeerowskich: elblaski — 27,1 % , bartoszycki — 26,7 % , nowomiejski — 26,1 %,
ketrzynski — 25,6 % (16 963 osoby). Dominujacym czynnikiem przyznania pomocy
spotecznej w 2006 roku bylo bezrobocie — 12% mieszkancow wojewddztwa, a nastgpnie
ubostwo — 9,2% ludnosci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i

' Raport z 2006 r. z wdrazania Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej (po
pierwszym roku realizacji); dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow 13 pazdziernika 2006 r., Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2006 r.
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prowadzenie gospodarstwa domowego — 4,9% mieszkancoéw, niepetnosprawnos¢ — 3,8%
ludnosci.

Zgodnie z danymi NSP 2002 wlasne zrodto dochodu posiadato 57,4% ludnosci
wojewodztwa, w tym z pracy utrzymywato si¢ 29,4% mieszkancow regionu (Srednio w kraju
— 32,3%). Na utrzymaniu, a wigc bez wilasnych dochodow, pozostawalo az 42,7%
mieszkancow regionu (w kraju —38%). Liczba oséb utrzymywanych przypadajacych na 1000
0s0b posiadajacych wilasne zrodto utrzymania w 2002 r. wyniosta w wojewodztwie 719 (kraj
630). Omawiang sytuacje¢ obrazuje ponizszy wykres.

Rycina nr 12: Struktura ludnosci wg zrodet utrzymania w wojewddztwie w 2002 r. (wg NSP)
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2.2.5. Przedsig¢biorczos¢

Na koniec 2005 r. w wojewodztwie zarejestrowanych byto 110,1 tysiecy podmiotow
gospodarczych (12 miejsce w Polsce, 3% krajowej liczby podmiotéw), co w stosunku do roku
1999 stanowilo wzrost o 14%. Tempo przyrostu liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim byto w latach 1999-2004 wyraznie
nizsze od $redniej krajowej, w roku 2005 uksztaltowato si¢ na poziomie $redniej. Poréwnanie
tempa przyrostu podmiotdéw w przemysle, budownictwie i ustugach rynkowych w kraju
1 wojewodztwie wskazuje, ze w latach 1999-2005 zostaly zakonserwowane podstawowe
cechy struktury gospodarczej regionu — relatywnie niski udziat przemyshu i budownictwa —
18,1% (kraj 20,5%) — 14 lokata w kraju oraz stosunkowo duze znaczenie ustug nierynkowych
-9,8% (kraj 7,6%), opartych gtownie na finansowaniu budzetowym, nizszy udziat ustug
rynkowych — 67,6% (kraj — 69,4%).

Do sektora prywatnego zaliczato si¢ w 2005r. 93,9% podmiotdéw (kraj ponad 96 %).

Wsrdéd podmiotow dominuja trwale firmy z sekcji handel 1 naprawy (30%) oraz
obstuga nieruchomosci i firm (17%). Udzial podmiotéw przemystowych i budowlanych
ksztattuje si¢ na poziomie ponad 18 %.

Osoby fizyczne prowadzily w 2005 r. — 75% podmiotow (kraj — 77%), spoiki
handlowe stanowia 4,6% podmiotow (kraj — 6,4%), spotdzielnie — 0,7% (kraj — 0,5%).

Wsrdd spotek handlowych 16,8% stanowity spotki z udziatem kapitalu zagranicznego
(Srednio w kraju — 23,6%).

Po roku 1989 przeksztalcenia przedsigbiorstw sektora publicznego obejmowaty
zmian¢ formy wlasno$ci, formy prawnej, struktury organizacyjnej i kapitatowej, czesto
réwniez zmiang struktury dziatalno$ci. Wojewoddztwo warminsko — mazurskie zaliczane jest
do regionéw slabo uprzemystowionych. Wynika z tego, iz liczba przedsigbiorstw
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panstwowych, ktore podlegaly transformacji systemowej w Polsce (poza rolnictwem) byta
stosunkowo mata.

W efekcie przeksztalcen wilasnosciowych liczba przedsigbiorstw panstwowych
zmniejszyla sig¢ ze 197 w 1995 roku do 41 w pierwszej potowie 2005 roku (dane GUS 2005).
Tak wigc zachowato si¢ zaledwie okoto 21 % stanu wyjSciowego. Zblizenie struktury
wlasno$ciowej gospodarki do struktury krajéw UE, zgodnie z Krajowym Programem Reform
skutkuje podniesieniem efektywnosci gospodarowania 1 konkurencyjnosci podmiotéw
gospodarczych na rynku wewngtrznym UE, jak i1 na rynkach zewngtrznych.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi na 10 tys. ludnosci byto na tle kraju
zdecydowanie niekorzystne. W 2005r. na 10 tys. ludno$ci przypadato 771 podmiotow
gospodarczych przy S$redniej krajowej 948 podmiotow - 13 lokata w kraju. Wskaznik
w wojewodztwie stanowil tylko 81,3% $redniego poziomu krajowego i 63,1% poziomu
najlepszego wojewodztwa w kraju.

Liczba podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne na 10 tys. ludno$ci wzrosta z
520 w roku 1999 do 577 w 2005 r. (14 lokata w kraju); $rednio w kraju wskaznik ten wynidst
w roku 2005 — 728.

Relacje wskaznika liczby podmiotow na 10 tys. ludnos$ci uzyskanego w
wojewodztwie do Sredniego poziomu w kraju ulegta obnizeniu z 83,9% w 1999r. do 81,3% w
2005r. W odniesieniu do o0so6b fizycznych relacja wskaznika na 10 tys. ludno$ci w
wojewodztwie ulegla obnizeniu z 83% w 1999r. do 79,2% w 2005r.

Zréznicowania w nasyceniu podmiotami gospodarczymi wedlug powiatdow pokazano
na rycinie nr 13.

Rycina nr 13: Podmioty gospodarki narodowe;j, zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow w 2005r. w
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Zrédlo: ,, Zmiany strukturalne podmiotéw gospodarczych w gospodarce narodowej w wojewédztwie warmirisko-
mazurskim w 2005 roku” Urzqd Statystyczny w Olsztynie

Rozpicto§¢ wskaznika nasycenia podmiotami na 10 tys. mieszkancéw migdzy
powiatami ziemskimi wahata si¢ od 544 w dzialdowskim do 924 w gizyckim. Wyzszy
poziom nasycenia podmiotami dotyczyl wschodniej i $rodkowej czg$ci wojewodztwa w
Krainie Wielkich Jezior Mazurskich, szczego6lnie powiatu mragowskiego 1 gizyckiego, co w
znacznym stopniu wynika zrozwinigtych funkcji turystyki na tym obszarze. Rozpigtosé
migdzy najwyzszym wskaznikiem (m. Olsztyn- 1203) a najnizszym wskaznikiem byta ponad
dwukrotna (powiat dzialdowski - 544).
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Przedsigbiorczo$¢ mieszkancéw, mierzona liczba aktywnych przedsigbiorstw na 100
mieszkancow wedlug informacji Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w 2004 roku
wyniosta na Warmii 1 Mazurach 3,4 - wobec $redniego wskaznika w kraju 4,4 co plasuje
wojewodztwo na 12 lokacie w kraju.

Wskaznik spotek MSP z udziatem zagranicznym na 10 tys. mieszkancéw wyniost 1,8
wobec $redniego wskaznika w kraju 3,9 co plasuje wojewddztwo na 13 lokacie w kraju.

Istniejacy system funduszy pozyczkowych jest zbyt staby i1 nieckompletny. W 2005 r.
w regionie dziatalo 9 funduszy pozyczkowych z facznym kapitalem ponad 26,7 min zt (w
porownaniu z rokiem 2004 nastapit wzrost o 2,9 mln zt), ktory stanowi 4,8 % ogo6lnego
kapitalu w kraju (w kraju istniato 74 funduszy z tacznym kapitatem ponad 558 min zt) oraz 7
funduszy porgczen kredytowych z tacznym kapitalem ponad 20,1 min zt (w kraju istniaty 54
fundusze porgczen kredytowych z tacznym kapitalem ponad 355 min zt). Utatwienie dostgpu
MSP do zewnetrznych zrodet finansowania jest jednym z celow Krajowego Programu
Reform. Glownym instrumentem realizujacym ten cel w okresie programowym 2004-2006
byt Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (dziatanie
1.2 ukierunkowane na dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych, poreczen kredytowych
oraz funduszu kapitatu zalazkowego typu seed capital). W wojewodztwie warminsko-
mazurskim do konca 2005r. podpisano 6 umoéw w ramach dzialania 1.2 SPO — WKP na
taczna kwot¢ 35 min zt.

Warunki sprzyjajace do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej oraz tworzenia
nowych miejsc pracy zapewnia funkcjonowanie w regionie Warminsko-Mazurskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (WM SSE) z 13 podstrefami (Bartoszyce, Elblag, Dobre
Miasto, Lidzbark Warminski, Itawa, Morag, Mragowo, Nowe Miasto Lubawskie, Olecko,
Olsztyn, Ostroda, Pastek 1 Szczytno) oraz dwoch podstref Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (SSSE) —Etk i Gotdap. WMSSE zajmuje obszar 524,07 ha, natomiast SSSE
(dot. tylko Etku 1 Goldapi) obszar 155,8 ha. Powyzsze podstrefy stwarzaja inwestorom
przyjazne otoczenie biznesowe, o ktore dbaja wladze samorzadowe, jak i liczne organizacje i
instytucje ulatwiajace prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej. Ustugi okolo biznesowe
swiadcza w tych miastach firmy consultingowe, oddziaty i filie r6znych bankéw, biura
projektowe, firmy ubezpieczeniowe oraz kancelarie prawne.

W bezposrednim sasiedztwie WMSSE funkcjonuja 3 przejscia graniczne: drogowe w
Bezledach oraz kolejowe w Bartoszycach (Glomnie) 1 Skandawie. WMSSE w og6lnopolskim
rankingu specjalnych stref ekonomicznych na 14 funkcjonujacych w Polsce zajgta drugie
miejsce za Katowicka Specjalng Strefa Ekonomiczna. Natomiast pierwsze miejsce zajgta w
zakresie pozyskiwania inwestorow, ktorych warto$¢ inwestycji przekroczyta 1,5 mld zi, a
wysokie trzecie miejsce w zakresie zagospodarowania terenu (56,3%). Obecnie w strefie
dziataja 24 firmy, glownie mate i $rednie. Podjgte zostaty dalsze starania o poszerzenie
obszaru strefy w Wielbarku, Itawie, Pastgku i FElblagu. Najwigksze firmy, ktore
zainwestowaly to LG w Mlawie i Michelin w Olsztynie.

Dla przyciggania inwestycji wazne znaczenie ma przygotowanie ofert
inwestycyjnych, lokalizacji gotowych do przyjecia inwestycji. Wedlug informacji Polskiej
Agencji Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych wojewodztwo warminsko-mazurskie z liczba
62 ofert terendw atrakcyjnych inwestycyjnie (wg stanu na wrzesien 2006r.) plasuje si¢ na
trzecim miejscu w kraju po wojewddztwie dolnoslaskim i mazowieckim.

W rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej dokonanym przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa pod wzgledem atrakcyjnosci wojewodztwo plasowalo sig¢ na 12
miejscu w kraju. Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej dokonana zostata w oparciu o 6 grup
wskaznikow czastkowych: tj. zasoby 1 koszty pracy, aktywno$¢ wojewodztw wobec
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inwestorow, wielkos¢ rynku zbytu, poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej oraz poziom
rozwoju infrastruktury spolecznej i poziom bezpieczenstwa.

Najwigkszym potencjatem innowacyjnym charakteryzuje si¢ przemyst meblarski,
przetworstwo rolno-spozywecze, turystyka i budownictwo.

W  regionie zidentyfikowano 85 instytucji  iorganizacji = wspierajacych
przedsigbiorczos¢ w roéznej formie. Niedobor instytucji §wiadczacych ustugi dla biznesu
odnotowano zwtaszcza we wschodniej czg¢sci wojewodztwa. Dopiero od niedawna obserwuje
si¢ wzrost zainteresowania tematyka transferu technologii, klastrow lub innych form
upowszechniajacych innowacyjnosc.

W wojewddztwie realizowana jest |, Regionalna Strategia Innowacyjnosci
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego”, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego 31 sierpnia 2004r. Projekty wpisujace si¢ w cele tej Strategii wdrazane sa w
regionie m.in. przez Warminsko-Mazurska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego S.A. (WMARR
S.A.), ktora uzyskala dofinansowanie z EFRR na realizacjg projektow zwiazanych z sieciami
wspotpracy w zakresie innowacji pomiedzy sektorem badawczo - rozwojowym,
przedsigbiorstwami i innymi podmiotami oraz badaniem poziomu i zmian innowacyjnos$ci w
regionie. Jednym z efektéw wdrazania tych projektow jest utworzenie i prowadzenie
Regionalnego Systemu Wspierania Innowacji z siecia punktow w miastach i1powiatach
calego wojewodztwa, w celu edukacji 1 wzmocnienia $wiadomo$ci proinnowacyjnej
przedsigbiorcoOw oraz transferu technologii. Po uruchomieniu systemu zwigkszyt si¢ znacznie
dostep ludnosci wojewddztwa do informacji i doradztwa z zakresu zastosowania innowacji w
przedsigbiorstwach. Samorzad wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz Uniwersytet
Warminsko-Mazurski takze aktywnie uczestnicza w realizacji przedsigwzi¢é i projektow
dotyczacych badania konkurencyjnosci i innowacyjnosci w regionie, jak réwniez kreowania
postaw proinnowacyjnych w wojewodztwie, o czy $wiadczy np. projekt zrealizowany w 2006
roku w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim w ramach ZPORR pn.: ,,Badanie
przedsigbiorstw Warmii i Mazur w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjnosci”’, ktorego
wyniki postuzyly m.in. do okre$lenia dalszej polityki rozwoju gospodarczego wojewodztwa
warminsko — mazurskiego.

W poprzednim okresie programowania realizowany byl, dzigki wsparciu EFRR,
projekt pilotazowy w zakresie okreslenia obszaréw rozwoju klasteréw w wojewodztwie. W
wyniku realizacji tego projektu powolano w wojewodztwie klaster ,,Mazurskie Okna”.
Utworzenie klasteréw planuja: grupa producentdéw przetwordéw mlecznych, grupa
producentéw mebli i grupa producentow drzwi. W czerwcu 2007 r. z inicjatywy samorzadoéw
wojewoOdztw: warminsko-mazurskiego i pomorskiego podpisana zostala umowa o stworzeniu
Konsorcjum Battycki Klaster Eko-Energetyczny oraz podpisane zostalo porozumienie o
wspotpracy na rzecz klasteru browarniczego.

2.3. Sytuacja spoleczna

Generalnie mozna stwierdzié, ze sytuacja spoteczna w regionie ksztaltuje sig
niekorzystnie. Podstawowe wskazniki w tym zakresie sa nizsze od S$redniej krajowej, a
fizyczna dostepno$¢ do ustug, zwlaszcza na poziomie ponadlokalnym, utrudnia mieszkancom
fakt rozproszenia sieci osadniczej i1 niedostatki komunikacji publiczne;.

Sytuacja spoteczna w regionie charakteryzuje sig:
- wysoka stopa bezrobocia, niskim poziomem zatrudnienia i mata mobilnoscia sity roboczej
- gorsza jakoscia edukacji
- ograniczong dostgpnoscia do infrastruktury edukacyjnej
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- gorsza dostepnoscia do uslug medycznych, zarbwno w opiece podstawowej jak i
specjalistyczne;j

- znaczacymi niedoborami w opiece paliatywnej i terapii uzaleznien

- trudniejszymi warunkami mieszkaniowymi

- znacznym udziatem mieszkan starych i zbudowanych w przestarzatych technologiach
(blokowiska z wielkiej plyty).

2.3.1. Rynek pracy

Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego (opracowane metoda BAEL) w
2005 r. 607 tys. mieszkancow wojewodztwa w wieku ponad 15 lat uwazanych bylo za
aktywnych zawodowo (przecigtna roczna). Wsrdd nich 483 tys. pracowalo, a 124 tys.
poszukiwato pracy jako osoby bezrobotne. Od 2001 r. liczba bezrobotnych wykazuje spadek
0 15,4 % (wykres nr 7). Ponad p6t miliona oséb byto biernych zawodowo - z racji wieku lub
niespetnienia warunkéw do uznania ich za bezrobotnych. Wspdtczynnik aktywnos$ci
zawodowej wynidst 52,3% i jest nizszy niz $rednia w kraju (54,9%).

Odnoszac si¢ do wskaznikow Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008
wpisujacych si¢ w priorytet 5 — Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz
zmniejszanie bezrobocia nalezy zauwazy¢, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wskaznik zatrudnienia (os6b w wieku 15-64 lata) przyjmuje wartos¢ nizsza do wartosSci
sredniej krajowej (w regionie 48,7%, S$rednia dla kraju 52,8% - wg danych Eurostat).
Jednoczesnie jest ona o 7,3 pkt nizsza od prognozowanej dla kraju w 2008 roku. W regionie,
podobnie jak w kraju wskaznik zatrudnienia kobiet jest nizszy od warto$ci wskaznika dla
mezczyzn 1 wynosza one odpowiednio 42,4% 1 55,1% dla wojewodztwa oraz 46,8 1 58,9 dla
kraju. Jednocze$nie wskaznik zatrudnienia kobiet jest o 6 pkt nizszy od prognozowanej dla
kraju w 2008 roku (wg Krajowego Programu Reform).

W krajach Unii Europejskiej zarowno wartos$ci wspotczynnika aktywnosci zawodowej
(8rednio 69,7% dla UE-25), jak i wskaznika zatrudnienia ($rednio 63,4% dla UE-27) znacznie
przewyzszaja wartosci dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego (odpowiednio o 17,4 pkt i
21,8 pkt).

Rycina nr 14: Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie warminsko — mazurskim w latach
1999-2005 (stan na koniec roku)
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2.3.2. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie warminsko — mazurskim na koniec
grudnia 2005 roku wyniosta 27,2%, w kraju — 17,7%, a w UE-27 — 8,7 %. Stopa bezrobocia w
regionie jest najwyzsza w Polsce. Od 2000 roku nastapil wzrost stopy bezrobocia w
wojewodztwie o 3,4 pkt (kraj 3,9 pkt). Wedtug danych Eurostat stopa bezrobocia (wg BAEL)
wyniosta w wojewodztwie 20,4%. Réwniez poziom dhugookresowej stopy bezrobocia w
wojewddztwie znacznie przewyzsza $rednia dla kraju i Unii Europejskiej 1 wynosi on: w
wojewodztwie 18,3%, w kraju 10,2%, dla UE-27 natomiast 4%.

Biorac pod uwage dane Krajowego Programu Reform dotyczace rynku pracy nalezy
stwierdzi¢, ze wskaznik stopy bezrobocia w wojewddztwie jest o 12,6 pkt wigkszy od
prognozowanej dla kraju w roku 2008. Stopa bezrobocia wérdd kobiet natomiast jest o 6,6

pkt wyzsza od prognozowanej w kraju w roku 2008 (obecnie wynosi ona: w wojewodztwie -
22,6%, w kraju — 19,1%).

W wojewddztwie warminsko-mazurskim odnotowuje si¢ duze zréznicowanie
przestrzenne w nat¢zeniu bezrobocia, co pokazuje ryc. nr 15.

Rycina nr 15: Stopa bezrobocia oraz udziat bezrobocia dlugotrwatego w wojewodztwie warminsko — mazurskim
(stan na 31.X11.2005 r).
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Problemy rynku pracy w wojewodztwie poglebiane sa przez niska mobilnos¢
zawodowg 1 przestrzenng pracownikow (dalekie 1 kosztowne dojazdy do pracy) oraz wysoki
udzial oso6b dhugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych (ponad potowa
bezrobotnych pozostaje bez pracy powyzej 12 miesigcy). Najwigkszy udziat bezrobotnych
dlugotrwale w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych jest w powiatach pdinocnej czgsci
wojewodztwa, czyli na obszarach popegeerowskich (sigga 77% bezrobotnych). Skutkuje to
poglebiajaca si¢ bieda i postepujaca marginalizacja catych obszaréw wojewodztwa. Ogolnie
niskie kwalifikacje os6b bezrobotnych oraz nieelastycznos$¢ rynku pracy moze w przysztosci
zaowocowac zniechgceniem inwestorow do inwestowania w wojewodztwie.

Oczekiwania pracodawcow wojewddztwa odnosnie kwalifikacji potencjalnych
pracownikow sa rozne i zaleza od stanowiska pracy. Najbardziej poszukiwani pracownicy to
specjalisci z wyksztatlceniem wyzszym 1 technicznym. Wynika stad potrzeba rozszerzenia
oferty edukacyjnej w wojewddztwie o kierunki poszukiwane przez pracodawcow, jak rowniez
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dalsze zwigkszanie dostepnosci do oferty edukacyjnej 1 szkoleniowej, zwtaszcza ludnosci
zagrozonej roznego typu wykluczeniami spotecznymi i zawodowymi.

W wojewodztwie warminsko — mazurskim od lat realizowane sa projekty majace na
celu aktywizacj¢ 0so6b bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem, odchodzacych z rolnictwa,
0s0b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi, integracj¢ spoteczna i zawodowa kobiet
oraz 0sOb niepelnosprawnych, ktoére ukierunkowane sa na ich reorientacje zawodowa,
podniesienie lub zmiang kwalifikacji. Wsparcie kierowane bylo takze do oso6b chcacych
zatozy¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Projekty te byly wspotfinansowane przez $rodki
PHARE (ok. 25 min zt) oraz Europejski Fundusz Spoteczny (ok. 140 miln zt). W ramach
funduszy przedakcesyjnych oraz funduszy strukturalnych w woj. warminsko-mazurskim
zrealizowano ponad 200 projektéw odpowiadajacych potrzebom regionalnego rynku pracy.
Projekty te dotychczas objety wsparciem ok. 50 tys. osob.

2.3.3. Zatrudnienie

Liczba pracujacych w regionie zmniejszyta si¢ w latach 1998-2005 o 13%.
W 1998 r. pracowato w regionie 454 tys. osob, w 2005 r. 396,9 tys. Na 1000 ludno$ci w
wojewodztwie pracowato w 2005 r. 278 oséb (kraj 330; najgorsza sytuacja wsrod 16
wojewodztw).

Rycina nr 16: Struktura pracujacych w wojewodztwie warminsko-mazurskim i w Polsce w 2005 r. (%)
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Struktura pracujacych w regionie w 2005 r. r6zni si¢ stosunkowo nieznacznie od
krajowej. Udziat pracujacych w rolnictwie, w przemysle 1 budownictwie ksztaltowal si¢
praktycznie na tym samym poziomie, natomiast w ustugach rynkowych byt nizszy niz w
kraju, a w nierynkowych - wyzszy. Struktura ta rdzni si¢ za to od struktury pracujacych w
Unii Europejskiej, w ktorej udziat pracujacych w rolnictwie, lesnictwie i rybotowstwie jest
znacznie mniejszy (wojewddztwo 17,0%, UE-27 6,2%), natomiast udzial pracujacych w
ustugach tacznie jest znacznie wigkszy (wojewodztwo 54,1%, UE-27 66,1%), przy udziale
pracujacych w przemysle, budownictwie pozostajacym na podobnym poziomie
(wojewodztwo 28,9%, UE-27 27,7%). W porownaniu do 2000 roku wzrost udziat
pracujacych gtéwnie w ustugach rynkowych o 3,9 punkty (kraj 6,5) i1 ustugach nierynkowych
0 3,1 punkty (kraj 3 punkty) przy wydatnym obnizeniu w rolnictwie (o0 9,6 pkt.).
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2.3.4. Edukacja

W roku szkolnym 2005/2006 w regionie funkcjonowaty 573 szkoty podstawowe dla
dzieci i mtodziezy (uczyto si¢ w nich 107,3 tys. dzieci) oraz 266 gimnazjow (66,4 tys.
uczniow), z czego na wsi 113 (43%). W szkotach na poziomie §rednim uczyto si¢ 82 tys.
0s6b, o ponad 20 tys. mniej niz w 2000 r.

Z ogoblnej liczby 1425 szkot dla dzieci 1 mlodziezy 1268 szkot prowadzonych byto
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Gminy regionu ponosza wydatki na o$wiat¢ na
poziomie 60% Sredniej krajowej, co skutkuje m.in. wyraznie gorszymi niz w innych rejonach
kraju wynikami egzaminéw, mniejsza liczba uczestnikdw i laureatoéw olimpiad itp.

Najbardziej ograniczony dostep do edukacji (szkét podstawowych, gimnazjéw oraz
ponadgimnazjalnych) maja mieszkancy terenow wiejskich i matych miejscowosci, dlatego w
okresie programowym 2004 — 2006 pomoc z funduszy strukturalnych (blisko 15 min zt)
kierowana byla gtdéwnie na wyréwnanie szans w dostgpie do edukacji pomigdzy uczniami z
obszarow wiejskich 1 miejskich. Budowa, modernizacja obiektow edukacyjnych (z
dostosowaniem dla oso6b niepelnosprawnych) oraz podstawowej infrastruktury sportowe;j
przyczynila si¢ do zwigkszenia dostgpu dzieci i mlodziezy z 7 gmin wojewodztwa do
edukacji 1 sportu. Potrzeby w tym zakresie nie zostaty jednak jeszcze zaspokojone. Wciaz na
Warmii i Mazurach sa gminy wymagajace rozwiazania tego problemu.

W ostatnim okresie rysuje si¢ w wojewodztwie warminsko-mazurskim wzrost
zapotrzebowania na kadry z konkretnymi umiej¢tnosciami zawodowymi. Ponadgimnazjalne
szkolnictwo zawodowe nie dysponuje jednak nowoczesnymi placowkami do praktycznej
nauki zawodu, a takze odpowiednim zapleczem socjalno-bytowym dla uczniow. W roku
szkolnym 2004/2005 w wojewodztwie funkcjonowato 106 ponadpodstawowych szkot
srednich zawodowych (8% liczby krajowej) oraz 216 szkét ponadgimnazjalnych (5% liczby
krajowej). Lacznie uczylto si¢ w nich 35 tys. uczniow (4% liczby krajowe;j).

Zgodnie ze strategia rozwoju wojewodztwa warminsko — mazurskiego niezbgdna jest
budowa, rozbudowa 1 unowocze$nienie bazy szkolnictwa zawodowego, w tym
gastronomiczno — hotelarskiego. Region bowiem priorytetowo traktuje branzg turystyczna,
ktoéra ma za zadanie przyspieszy¢ rozwoj gospodarczo — spoteczny wojewodztwa.

Niekorzystne wskazniki w zakresie edukacji utrzymuja si¢ takze na poziomie szkot
wyzszych, mimo iz w pordwnaniu do 2000 r. nastapit wzrost liczby studentow o 36 % (kraj
22 %). Na 10 tys. mieszkancéw przypada o 100 studentéw mniej niz $rednio w kraju
(wojewodztwo — 393 osoby, kraj — 493), co plasuje wojewddztwo warminsko-mazurskie na
13 miejscu w Polsce, za wojewodztwami: lubuskim, podkarpackim i opolskim. Wskaznik ten
jest nieznacznie wigkszy od $redniej Unii Europejskiej, gdzie na 10 tys. mieszkancow
przypada 375 studentéw (o 18 mniej niz na Warmii i Mazurach). W roku akademickim
2004/2005 funkcjonowato w wojewddztwie warminsko-mazurskim 9 szkét wyzszych oraz 5
filii. Studiowalo w nich 61,4 tys. studentow, w tym ponad 50% na studiach dziennych (kraj
48 %). Tylko Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie oraz Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Elblagu sa uczelniami panstwowymi. Najwigksza uczelnia w regionie jest
olsztynski uniwersytet — 36,4 tys. studentow, w tym 24,6 tys. — na studiach dziennych.
Uczelnie wymagaja dalszego rozwoju bazy materialnej i wyposazenia w nowoczesny sprzet i
pomoce optymalizujace proces ksztatcenia. Sukcesywnie uczelnie wyzsze realizuja projekty,
wspierane przez $rodki krajowe i unijne, w celu polepszenia infrastruktury spoteczno —
edukacyjnej stuzacej prowadzeniu dziatalno$ci dydaktycznej na wyzszym poziomie oraz
dziatalnosci rozwojowej, naukowo — badawczej powiazanej z dydaktyka. W ramach ZPORR
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2004-2006 6 projektow majacych na celu wzmocnienie roli szkot wyzszych i1 przygotowanie
ich do odegrania kluczowej roli w procesie tworzenia konkurencyjnej gospodarki regionu
uzyskato dofinansowanie z EFRR w wysokosci ok. 22,6 mln zt, co juz w chwili obecne;j
bezposrednio przetozylo si¢ na wzrost jakosci ich oferty dydaktycznej i pobudzilo tworzenie
nowych miejsc pracy w sferze badan i rozwoju oraz dydaktyki, a takze umozliwito
wprowadzenie do oferty edukacyjnej nowych kierunkéw ksztatcenia zgodnych z aktualnymi
trendami na rynku pracy. Prace nad ocena oddzialywania dziatania 2.2. ,,Podniesienie jakosci
edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy” Sektorowego Programu Operacyjnego
»R0zw0@] Zasoboéw Ludzkich” zarzadzanego na poziomie krajowym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej dopiero zostaly rozpoczete. W zwiazku z czym szczegodtowe informacje
nt. skonsolidowanych rezultatow wdrazania EFS w poszczegolnych wojewddztwach beda
dostgpne po przeprowadzeniu badania ewaluacyjnego (zakonczenie badania planowane jest
na styczen 2008r.). W wyniku tej oceny wojewodztwo warminsko-mazurskie uzyska
doktadna informacje w jakim stopniu nastgpito podniesienie jakosci edukacji w regionie w
wyniku interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dotychczasowe dziatania inwestycyjne w szkolnictwo wyzsze, zgodnie z celami
strategii lizbonskiej, spowodowaly wzrost liczby studentow w regionie (wykwalifikowanej
kadry), wciaz niezbgdnej na regionalnym rynku pracy. Konieczne sa jednak dalsze
inwestycje w tym zakresie.

2.3.5. Ochrona zdrowia

Stacjonarna opiekg zdrowotna w roku 2005 $wiadczylo w wojewodztwie 38 szpitali,
dysponujacych 6 tys. 16zek, oraz 2 zaklady opiekunczo-lecznicze (84 tozka), 6 zaktadow
pielggnacyjno - opiekunczych (233 16zka) i 2 hospicja (41 to6zek). Dostep do lecznictwa
szpitalnego jest gorszy niz $rednio w kraju i Unii Europejskiej - na 10 tys. mieszkancéw
przypadaja w szpitalach 42 16zka (kraj — 47,0; UE-27 — 59 16zek), najwigcej na oddzialach
chirurgicznych i chorob wewnetrznych. Na 1 t6zko w szpitalach ogolnych w wojewodztwie
przypadato 237 osob (kraj 213; UE-27 — 169 o0s6b), co plasuje wojewoddztwo na 14 miejscu w
kraju. Najwigksza dostgpnos¢ do opieki medycznej pod wzgledem liczby 16zek w szpitalach
na 10tys. ludno$ci jest w powiatach: bartoszyckim, dzialdowskim oraz w powiatach
grodzkich m. Elblag i m. Olsztyn. Natomiast pod wzgledem opieki ambulatoryjnej najlepszy
dostgp maja miasta na prawach powiatu Elblag 1 Olsztyn oraz powiat efcki.

Mimo $rodkow z EFRR w wysokosci ok. 34 min zt z poprzedniego okresu
programowania przeznaczonych na podniesienie standardu $wiadczonych ustug medycznych
przez wyspecjalizowane zaktady opieki zdrowotnej oraz na podstawowym poziomie przez
lokalne osrodki zdrowia sie¢ szpitali i zakres §wiadczonych przez nie ustug wymaga dalszej
restrukturyzacji, a baza materialna — podwyzszenia standardow. W latach 2004-2006 tylko
25% projektow dotyczacych infrastruktury ochrony zdrowia zgloszonych do realizacji w
ramach ZPORR moglo uzyska¢ dofinansowanie z uwagi na ograniczone $rodki w stosunku do
potrzeb w tym zakresie.
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Rycina nr 17 : Dostepnosc do opieki medycznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim w roku 2005
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewodztwo Warminsko - Mazurskie 2006, US w Olsztynie.

W 2005 roku w wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonowaty tylko 2 zaktady
opiekunczo-lecznicze z 83 16zkami (0,6% krajowej liczby t6zek, najmniej w kraju), 7
zakladow pielggnacyjno - opiekunczych z 263 t6zkami (5% krajowej liczby 16zek) oraz 2
hospicja z 41 16zkami.

Zgodnie z prognozami demograficznymi w najblizszych latach znacznie wzro$nie
liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym. Wyloni sig silniejszy popyt na specyficzne ustugi
zdrowotne, pielegnacyjne, rehabilitacyjne 1 bytowe. Rozwdj ustug tego typu powinien sta¢ sie
jednym z waznych czynnikdw konkurencyjno$ci regionu.

2.3.6. Kultura

Kultura jest istotnym elementem rozwoju spoteczenstwa, a jej odpowiednie
wykorzystanie moze by¢ takze waznym czynnikiem ekonomicznym. Silniejszego wsparcia
wymaga baza materialna instytucji kultury, zwtaszcza o zasi¢ggu ponadlokalnym.

W regionie funkcjonuja 3 teatry (Teatr im. Stefana Jaracza w Olsztynie ma status
placowki narodowej) oraz Warminsko-Mazurska Filharmonia nie dysponujaca wtlasna
siedziba.

W 2005 r. w 23 placowkach muzealnych zgromadzone bylo 154,4 tys. muzealiow.
Zorganizowano 88 wystaw wilasnych 39 obcych, ktore odwiedzito 436 tys. oséb (ok. 2,5%
liczby krajowej). Muzealnictwo w regionie wymaga wsparcia, zwlaszcza w zakresie bazy
lokalowej, wyposazenia i kadry merytoryczne;.
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Region dysponuje licznymi zabytkami architektury swieckiej i sakralnej (zwlaszcza
gotyckiej 1 barokowej) znajduja si¢ tu tez ciekawe stanowiska archeologiczne i miejsca
wydarzen historycznych. Ochrona dziedzictwa kulturowego nie odpowiada standardom
nowoczesnosci; konieczne sa inwestycje w tym zakresie, tacznie z rewitalizacja centrow
miast, majacych niejednokrotnie §redniowieczny uktad urbanistyczny.

2.3.7. Mieszkalnictwo

Warunki mieszkaniowe ludno$ci wojewodztwa sa gorsze niz przecigtnie w kraju.
W regionie w 2004 r. znajdowalo si¢ 458 tys. mieszkan, 3,7% ogolnej liczby mieszkan w
kraju. Na 1000 ludnosci przypadalo w regionie 320 mieszkan, przecigtnie w kraju — 335.
Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow w UE-25 jest o 97 wigksza niz w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i wynosi 417 mieszkan. Powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1
osobg to 20,8 m?, o ponad dwa metry mniej niz przecigtnie w kraju. Wartos¢ tego wskaznika
jest najnizsza wsrdéd 16 wojewodztw. Prawie 1/3 mieszkan wybudowana zostata w latach
1979-2004, a 34% mieszkan pochodzi sprzed 1945 r. Mieszkania sa na og6t lepiej niz
przecig¢tnie wyposazone w podstawowe instalacje (z wyjatkiem gazu sieciowego). Ponad
potowa (54%) mieszkan w regionie jest wilasnoscia oséb fizycznych, 26% nalezy do
spotdzielni mieszkaniowych, a 13% - do gmin.

Struktura jakosciowa i wiekowa zasobéw mieszkaniowych wskazuje na koniecznos¢
pilnej rewaloryzacji i1 rewitalizacji, zwlaszcza w zakresie humanizacji zabudowy z wielkiej
pltyty oraz modernizacji (z zachowaniem walorow historyczno-architektonicznych)
najstarszych budynkow.

2.3.8. Rownos$¢ szans

Zagadnienia réwnosci szans kobiet i mgzczyzn sa w wojewodztwie warminsko-
mazurskim dostrzegane, jednakze podejmowane dzialania nie przyniosty jeszcze istotnej
poprawy.

Wskaznik zatrudnienia wynosit w 2005 r. dla kobiet 34,8%, podczas gdy dla
me¢zezyzn — 49,3%, czyli o 14,5 pp. wigcej niz dla kobiet. Porownywalna jest roznica
pomigdzy wskaznikiem zatrudnienia mgzczyzn (70,8%) 1 kobiet (56,2%) w Unii Europejskie;j,
ktoéra wynosi 14,6 pp.

Kobiety czg$ciej niz mgzezyzni kontynuuja edukacje na poziomie wyzszym — prawie
60% studentéw to kobiety. Mimo to w 2004 r. stopa bezrobocia (wg BAEL) wsréd kobiet w
wieku 15 1 wigcej lat wynosila 24,4%, wsrdd mezczyzn — 20,5%. Wedtug danych Eurostat w
UE-27 stopa bezrobocia wsrod kobiet wynosita 9,7%, natomiast wsréd mezczyzn 7,9%.
Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej w wojewodztwie wynidst dla kobiet 46,0%, dla
mezezyzn — 61,8%.

Osoby niepelnosprawne w wojewoddztwie warminsko-mazurskim stanowia 15%
mieszkancow regionu (211,6 tys.). Kobiety stanowia 55%, mezczyzni 45% ogotu
niepetnosprawnych. W miastach regionu mieszka 58%, a na obszarach wiejskich 42%
niepelnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne maja ograniczony dostgp do edukacji przede wszystkim
trudno$ciami w dojazdach do miejsca ksztalcenia oraz infrastruktura edukacyjna w zbyt
matym stopniu dostosowana do potrzeb osob niepetnosprawnych. Z powodu tych i innych
barier wyksztalcenie ponadpodstawowe posiada jedynie 42% oséb niepetnosprawnych (na
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wsi 25%), a wyksztalceniem wyzszym legitymuje si¢ 3,7% o0sob niepetnosprawnych (na wsi
1,1%).

Techniczne bariery w dostgpie oraz niski poziom wyksztalcenia 0s6b
niepetnosprawnych jest przyczyna zbyt matej aktywnosci zawodowej tych osob na rynku
pracy. Osoby aktywne zawodowo to 17% ogdélu niepelnosprawnych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (w UE jest to 40-50%), a osoby pracujace to ok. 12%
niepetnosprawnych. W powiatowych wurzedach pracy zarejestrowanych jest 4 tys.
niepetnosprawnych, z czego 31% to osoby bezrobotne przez ponad 2 lata. Oferty pracy dla
niepelnosprawnych stanowia 3% wszystkich ofert pracy na rynku pracy wojewddztwa.

Inne narodowosci niz polska deklarowato podczas narodowego spisu powszechnego
ludno$ci i mieszkan przeprowadzonego w 2002r. ponad 17 tys. mieszkancow wojewodztwa,
tj. 1,2 % ludno$ci Warmii i Mazur. Najliczniejsza mniejszo$ciag narodowa w wojewodztwie
jest mniejszos$¢ ukrainska, ktéra stanowi 69,73 % ogoétu mniejszosci narodowych Warmii i
Mazur. W wojewddztwie jest blisko polowa ludnosci ukrainskiej zamieszkujacej w Polsce.
Oproécz mniejszosci ukrainskiej na Warmii i Mazurach wyst¢puja narodowosci: niemiecka
(0,3% ludno$ci wojewodztwa), romska, biatoruska, rosyjska 1 litewska. W wojewddztwie nie
obserwuje si¢ problemow zwiazanych z dostegpem do edukacji oraz rynku pracy przez osoby
reprezentujace mniejszosci narodowe. W Gorowie Itaweckim funkcjonuje szkola, w ktorej
jezykiem nauczania jest jez. ukrainski.

2.4. Infrastruktura komunikacyjna

Wojewodztwo warminisko-mazurskie, poprzez swoje potozenie w Europie Srodkowej
na osi wschdod-zachod, polozenie w regionie Baltyku oraz bezposrednie sasiedztwo z
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej jest waznym obszarem w europejskich
powiazaniach komunikacyjnych. Istniejaca infrastruktura komunikacyjna nie pozwala jednak
na pelne wykorzystanie tego potozenia jako czynnika rozwoju, wptywajac niekorzystnie na
dostgpnos¢ komunikacyjna 1 atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu. Zwigkszenie spdjnosci
systemu transportowego z systemem europejskim jest jednym z celéw Krajowego Programu
Reform. Istotnym instrumentem wsparcia tego celu sa $rodki z funduszy unijnych.
Opracowane w kontekscie realizacji celow KPR: ,,Program rozwoju sieci drog wojewddzkich
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2001-2015 oraz ,,Zalozenia planu
rozwoju infrastruktury komunikacji lotniczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim”
ukierunkowuja region na rozw0j infrastruktury komunikacyjne;j.

Wojewodztwo jest polozone peryferyjnie w stosunku do europejskich i krajowych
centrow aktywno$ci, a w skali europejskiej nalezy do grupy regiondw o najstabszej
dostgpnosci komunikacyjnej i niskim potencjale wynikajacym z posiadanej infrastruktury
komunikacyjnej (wedtug raportow ESPON).

2.4.1. Polaczenia transportowe

Przez obszar Warmii i Mazur przebiegaja nastepujace korytarze transportowe (TEN-T):

e Korytarz VI Gdansk-Katowice—Zilina, w ktérym znajduja sie:
- droga ekspresowa S7 Gdansk-Olsztynek-Warszawa-Krakow-Budapeszt /E-77/
- linia kolejowa magistralna Gdynia-Itawa-Warszawa-Zebrzydowice-Zilina /E-65/

e Korytarz IA Ryga-Kaliningrad-Elblag-Gdansk, ktory jest odgal¢zieniem korytarza I
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W korytarzu TA znajduja sig:
- droga ekspresowa S 22 Elblag-Grzechotki (Kaliningrad)
- linia kolejowa I-rzedna Malbork-Braniewo (Kaliningrad-Ryga)
- trasa wodna $rédladowa (Berlin) Bydgoszcz-Elblag (Kaliningrad) /E-70/

W bezposrednim sasiedztwie wojewodztwa znajduja sig:

e Korytarz I Helsinki-Ryga-Kowno-Warszawa( Via Baltica), w ktérym przebiegaja :
- droga ekspresowa S8 Warszawa-Biatystok-Helsinki /E-67/
- linia kolejowa magistralna Warszawa-Biatystok—Trakiszki (Ryga-Tallin-Helsinki
/E-67/)
e Korytarz VI Gdansk-Katowice—Zilina, w ktérym znajduje sie projektowana autostrada
A-1 Gdansk-Zilina

Rycina nr 28 : Wojewddztwo warminsko-mazurskie na tle uktadu korytarzy transportowych w Polsce
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Z pobieznego spojrzenia na uktad korytarzy transportowych widaé, ze przebiegaja
one po obrzezach regionu warminsko-mazurskiego lub poza jego obszarem. Jednoczes$nie
realizacja odpowiednich rozwiazan planistycznych moze mie¢ duze znaczenie dla wlasciwego
powiazania europejskich korytarzy transportowych nr 1 VI.

Powiazania migdzynarodowe stanowia rowniez:

- migdzynarodowy port lotniczy w Szymanach k. Szczytna,
- migdzynarodowy port morski w Elblagu,
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- migdzynarodowe przejscia graniczne (drogowe w Bezledach, Gronowie 1 Gotdapi,
kolejowe w Braniewie, Skandawie i Gtomnie, morskie w Elblagu i Fromborku,
lotnicze w Szymanach).

2.4.2. Transport drogowy

Podstawowa sie¢ drog uksztaltowana jest prawidtowo, zapewniajac mozliwosci
powigzan wewnatrzregionalnych. Sie¢ drog o twardej nawierzchni w wojewddztwie liczy
12.352 km, z czego sie¢ drog krajowych liczy 1324 km, wojewoddzkich - 1914 km,
powiatowych — 7122 km i gminnych — 1992 km. Problem stanowi zly stan techniczny drog,
brak obwodnic miejscowosci i duza liczba obiektéw nienormatywnych (mostow, wiaduktow
— 1337 sztuk w 2005 r.) w ciagach drég.

Drogi Warmii i Mazur sa w wigkszosci krete 1 waskie, z drzewami w skrajni, bez
utwardzonych poboczy, ze zdewastowana nawierzchnig. Na 100 km? przypada tylko 51,5 km
drog publicznych o twardej nawierzchni, przy $redniej w kraju — 81,2 km. Drogi publiczne o
twardej nawierzchni stanowia 5% sieci krajowej. Tzw. nawierzchnig ulepszona (w réznym
stanie technicznym) ma 93% drég w wojewodztwie (kraj — 89,5%), w tym praktycznie
wszystkie drogi wojewodzkie, 92% drog powiatowych oraz 84% drog gminnych.

Na pogorszenie si¢ sytuacji w drogownictwie wptyw miato w ostatnich latach:

- najwyzsze w Polsce zwigkszenie nat¢zenia ruchu samochodéw wysokotonazowych —
97,9% w 2005 . (kraj — 47,3%)

- zuzycie nawierzchni spowodowane procesem starzenia si¢, znaczna czg¢$¢ drog krajowych
w wojewddztwie - ok. 40% wymaga zabiegu wyréwnania, a ok. 27% - wzmocnienia,

- wieloletnie zaniedbania inwestycyjne na drogach (nieliczne miasta posiadaja obwodnice 1
tylko 34% nie wymaga prac modernizacyjnych, nienormatywne tuki poziome i pionowe,
zbyt waskie jezdnie w stosunku do natg¢zenia ruchu itp.) — w 2005r. tylko 0,3% ogolnej
powierzchni drog stanowity drogi dwujezdniowe (kraj — 1,4%),

- destrukcyjne dziatanie warunkow atmosferycznych.

Problemy te wystepuja zard6wno na drogach krajowych, wojewodzkich, powiatowych,
jak 1 gminnych. Skutkiem powyzszych zjawisk sa: utrudnienia w transporcie towaréw i 0sob
polegajace m.in. na braku mozliwo$ci osiagania pozadanego czasu podrozy.

Najbardziej obciazone oraz wymagajace pilnej modernizacji odcinki drég i
jednoczesnie strategiczne dla rozwoju regionu 1 komunikacji z innymi regionami to drogi
krajowe:

- nr 16 Grudziadz — Olsztyn — Augustow — 31,6% dlugosci w ztym stanie

- migdzynarodowa E 77 relacji Gdansk — Olsztynek — Nidzica - Warszawa — Krakow —
Budapeszt (jako droga krajowa oznaczona nr 7),

- nr 51 relacji Olsztynek — Olsztyn — Bezledy.

Wtadze regionalne stale rekomenduja rzadowi polskiemu udoskonalenie tych potaczen jako
priorytetowych.
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Rycina nr 19: Ocena nawierzchni drog krajowych w wojewodztwach w 2005 r.
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Sredni dobowy ruch na sieci drog krajowych w wojewodztwie wyniost w 2005 r.
5016 pojazdow na dobg (wskaznik wzrostu w stosunku do 2000 r. wyniost 1,25).

Przy narastajacej liczbie osob odwiedzajacych wojewodztwo w celach turystycznych,
rekreacyjnych, biznesowych 1 zdrowotnych, zwigkszeniu si¢ liczby samochodow i
czgstotliwosci przejazdow mieszkancéw wojewodztwa zly stan drog wplywa na wzrost liczby
wypadkow drogowych — wojewodztwo zajmuje 1 miejsce w kraju pod wzgledem liczby ofiar
$miertelnych w wypadkach drogowych — 20 0s6b na 100 tys. ludnosci w 2005 r. (kraj — 14,
UE27 - 9) 1 53 osoby w przeliczeniu na 100 tys. pojazdow samochodowych zarejestrowanych
(kraj — 32). Wedlug danych Eurostat, w 2005 roku w wojewddztwie zginglo 279 oséb,
rannych bylo 2598 osoéb. Liczba ofiar $miertelnych na 100 tys. ludnosci jest w Unii
Europejskiej ponad dwukrotnie mniejsza niz w wojewddztwie (w wojewodztwie 20 osob, w
UE-27 9 oso6b). Zwigkszone zagrozenie wypadkami drogowymi wptywa niekorzystnie na
decyzje przyjazdowe turystow i decyzje o lokalizacji firm.
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Rycina nr 20: Istniejacy uktad komunikacyjny w wojewddztwie warminsko —mazurskim

WOJEWODZTWO WARMINSKO - MAZURSKIE
Uklad komunikacyjny - stan istniejacy

Sie¢ osadnicza wojewodztwa z centralnie polozonym os$rodkiem regionalnym
Olsztynem i dwoma duzymi o$rodkami — Elblagiem na zachodzie i Etkiem na wschodzie oraz
rOwnomiernie rozmieszczonymi miastami powiatowymi uzupelnionymi siecia matych
oSrodkéw pozwala na prawidlowe zarzadzanie obszarem i1 sprawna obslugg ludnosci.
Sredniodobowy potok podréznych migdzy osrodkami miejskimi w obu kierunkach wynosi: na
liniach autobusowych ok. 80 tysigcy, na liniach kolejowych ok. 30 tysigcy os6b. Widoczne
zréznicowanie pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego migdzy pdinocno-zachodnia
i potudniowo-wschodnia czgécia wojewodztwa przeklada si¢ na sytuacje komunikacyjna.
Podregiony olsztynski i elblaski wykazuja si¢ wigksza migracja ludnosci w ciagu doby, w
rejonach Elblaga i Olsztyna dziala wigksza niz w innych rejonach liczba pasazerskich
przewoznikow samochodowych, co powoduje zroznicowana ofert¢ przewozowa i cenowa. W
poludniowo-wschodniej czgéci wojewddztwa zglaszane sa mniejsze potrzeby komunikacyjne,
obslugiwane sa gléwnie: szczyt poranny i popotudniowy.

Obserwujac rozktad korytarzy transportowych mozna wyrdzni¢ cztery obszary
rozwojowe w wojewodztwie: olsztynski, elblaski, gizycko — mragowski, etcki (rycina nr 20).
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Rycina nr 21: Obszary rozwojowe w wojewddztwie warminsko —mazurskim

W ramach funduszy przedakcesyjnych, na projekty zwiazane z infrastruktura
komunikacyjna (gldwnie infrastruktura drogowa), wojewodztwo otrzymato ponad 120 min zt
w ramach PHARE, dzigki czemu nastapita do$¢ znaczna poprawa dostgpnosci
komunikacyjnej gtownych miast regionu: FElblaga (oprécz projektow drogowych
zmodernizowano takze Port Morski w Elblagu), Olsztyna, Etku oraz Itawy. W okresie
programowym 2004-2006 w ramach funduszy strukturalnych na Warmii i Mazurach objgto
dofinansowaniem 14 projektow drogowych o znaczeniu regionalnym (w celu zwigkszenia
dostepnosci do sieci droég krajowych 1 korytarzy transeuropejskich oraz poprawe
bezpieczenstwa i1 skrdcenie czasu przejazdu migdzy osrodkami centralnymi wojewodztwa
i1kraju) 1 3 projekty dotyczace infrastruktury transportu publicznego (modernizacja
infrastruktury transportu publicznego wraz z rozbudowa i modernizacja systemu transportu
publicznego w gtownych osrodkach miejskich wojewodztwa: Olsztyn, Elblag 1 Eik). Laczna
warto$¢ tych inwestycji to ponad 310 mln zt ( w tym $rodki z EFRR w wysokosci ponad 209
mln zt). Projekty drogowe o znaczeniu regionalnym, realizowane gléwnie w Olsztynie, Etku,
Elblagu, Ketrzynie, Ostrodzie, Gizycku oraz w powiatach: olsztynskim, lidzbarskim,
ketrzynskim, gizyckim, przyczynily si¢ do poprawy dostgpnosci komunikacyjnej Warmii
i Mazur. W ramach $rodkow z EFRR z poprzedniego okresu programowania sfinansowano
takze 21 projektow zwigzanych z budowa i modernizacja drog gminnych i powiatowych o
znaczeniu lokalnym (warto$¢ dofinansowania z funduszy strukturalnych w wysokos$ci ponad
50 mln zt), w celu poprawy atrakcyjnosci gospodarczej 1 inwestycyjnej obszarow objetych
projektem (gtownie terenow wiejskich i matych miast). Potrzeby w zakresie modernizacji
rozbudowy regionalnego uktadu transportowego sa jednak wciaz niezaspokojone, o czym
$wiadczy chociazby fakt, ze w ramach ZPORR jedynie 53% zgloszonych do realizacji
inwestycji drogowych mogto otrzymac¢ dofinansowanie z uwagi na ograniczone $rodki, jakie
oferowal ten program. Z EFRR dofinansowano réwniez przebudowe drogi krajowej nr 7 na
odcinku Jazowa-Elblag. Po catkowitym zakonczeniu inwestycji (tj. w roku 2008) nastapi
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znaczna poprawa przepustowosci jednej z najwazniejszych arterii komunikacyjnych w
uktadzie poludnikowym Polski i poprawa bezpieczefistwa ruchu na tej drodze. Projekt jest
realizowany na obszarze dwoch wojewodztw: pomorskiego 1 warminsko — mazurskiego. Na
terenie Warmii i Mazur obejmuje roboty remontowe w powiecie elblaskim na terenie gminy
Elblag oraz miasta Elblag na dlugosci nieco ponad 14 km. Dzigki tej inwestycji nastapi
poprawa warunkéw ruchu drogowego dla tranzytu do Obwodu Kaliningradzkiego, dla
tranzytu w korytarzu Trojmiasto - Elblag - Warszawa - Krakow — Chyzne - potudnie Europy,
a takze poprawa dostgpu do portow morskich w Gdansku i Gdyni.

2.4.3. Infrastruktura transportowa — kolejowa

Wojewodztwo warminsko — mazurskie posiada stosunkowo gesta sie¢ linii
kolejowych, jednak w latach 1999 — 2004 nastapit spadek dlugosci linii eksploatowanych o
prawie 20 % (kraj o 12 %). Dlugos$¢ linii kolejowych wg danych Eurostat w 2005 r. wynosita
1.209 km, z tego zelektryfikowanych byto 490 km linii, natomiast dwu- i wigcej torowych
301 km.

Wskaznik linii kolejowych eksploatowanych na 100 km* w wojewodztwie warminsko
mazurskim zmalat z 6,2 km w roku 1999 do 5,0 km w roku 2005 (kraj z 7,0 do 6,4), a wigc
dwukrotnie wigcej niz $rednio w kraju. W dobrym stanie technicznym jest ok. 80% linii o
znaczeniu krajowym 1 tylko 50% - lokalnym.

Zty stan techniczny obiektéw inzynierskich, dtugoletnie zaleglosci w naprawach
gltownych podtorza, brak nowoczesnych urzadzen sterowania ruchem, brak zabezpieczen na
przejazdach kolejowych w poziomie szyn, wplywa na jako§¢ $wiadczonych ustug
przewozowych 1bezpieczenstwo w przewozach pasazerow. Pociagi kursuja z niska
predkoscia ( do 30 i 50 km/h), co wydtuza czas podrézy i przewozu towaroOw. Najgorsza
sytuacja odnosi si¢ do potaczen komunikacyjnych wschodniej czgsci wojewodztwa z
Olsztynem. Funkcjonujace linie kolejowe migdzy Etkiem 1 Olsztynem nie sa
zelektryfikowane 1 w ztym stanie technicznym, a czas przejazdu na tych liniach jest bardzo
niekonkurencyjny w stosunku do transportu drogowego.

Modernizacji i napraw wymagaja takze potaczenia pomigdzy Warmia i Mazurami, a
glownymi o$rodkami miejskimi w kraju. Dotychczas w celu usprawnienia transportu
pasazerskiego w relacjach pomiedzy aglomeracjami 1 os$rodkami regionalnymi oraz
podniesienia konkurencyjnos$ci ustug kolejowych na rynku dalekobieznego zbiorowego
transportu pasazerskiego, realizowano na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego
projekt wspotfinansowany z EFRR dotyczacy modernizacji wagondw osobowych z
miejscami do siedzenia. Beneficjentem projektu sa PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o.
Projekt swym zakresem obejmuje obszar wojewodztw: $laskiego, $wigtokrzyskiego,
warminsko — mazurskiego, wielkopolskiego 1 zachodniopomorskiego.

Dodatkowo samorzad wojewodztwa warminsko — mazurskiego uzyskatl
dofinansowanie z EFRR w wysokos$ci 2,7 mln na zakup autobusu szynowego, co usprawnito
regionalne kolejowe przewozy pasazerskie w wojewddztwie na odcinku Olsztyn — Braniewo.

2.4.4. Infrastruktura transportowa — wodna

Ogolna dhugos$¢ drog wodnych $rodladowych wynosi 352 km. Najwazniejsze drogi
srédladowe to: Kanat Elblaski, Jezioro Jeziorak oraz Milomlyn — Szelag, rzeka Pisa, szlak
Wielkich Jezior Mazurskich.
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Na obszarze wojewodztwa, na Zalewie Wislanym, ktory posiada potaczenie z
Morzem Baltyckim oraz portami morskimi nad Zatoka Gdanska — Gdanskiem i Gdynia,
znajduja si¢ wewngetrzne drogi morskie.

Wezet drég wodnych morskich i1 $rodladowych stanowi Elblag. Port w Elblagu
posiada dobra infrastrukturg portowa (nabrzeza wyposazone sa w urzadzenia cumownicze,
mozna dokonywaé przetadunkow towardw sypkich, sa tory poddzwigowe, oraz jest bocznica
kolejowa).

Ruch statkow na Zalewie odbywa si¢ wyznaczonymi torami wodnymi. Gtowny tor
wodny prowadzi przez $rodek Zalewu z Elblaga do granicy z Rosja, od niego prowadza
odgatezienia do portdow i przystani. Tory wodne wymagaja poglebienia. Dotyczy to zarowno
toru gléwnego jak i torow doprowadzajacych statki do portow i przystani.

W czgéci Zalewu nalezacej do wojewoddztwa warminsko - mazurskiego znajduja sig
3 porty: Tolkmicko, Frombork, Nowa Pasteka, 2 przystanie Suchacz, Kamienica Elblaska
oraz 4 porty rybackie (Suchacz, Tolkmicko, Frombork, Nowa Pasl¢ka).

2.4.5. Infrastruktura transportowa — lotnicza

Obszar wojewodztwa jest w znacznym stopniu wytaczony z dostgpu do krajowej
infrastruktury lotniczej. Przy jednoczesnie slabej sieci drogowej, zwlaszcza drég szybkiego
ruchu, obszar ten powinien sta¢ si¢ rejonem lokalizacji lokalnych portéw lotniczych. Uktad
lokalnych portow lotniczych z polaczeniami realizowanymi samolotami o oferowane;j liczbie
pasazeréw 30-50 osob moglby przyczyni¢ si¢ do skomunikowania wojewodztwa z reszta
kraju i Europa.

Na terenie wojewodztwa zlokalizowany jest port lotniczy drugorzedny — regionalny
port w Szymanach k/Szczytna, na ktérym odprawiany jest ruch migdzynarodowy osobowy
(dotychczas tylko loty czarterowe) oraz lotniska lokalne w Olsztynie — Dajtkach, Ketrzynie i
Elblagu. Brak szybkiego potaczenia komunikacyjnego (drogowego i kolejowego) z
Olsztynem powoduje m. in., ze ruch lotniczy w porcie w Szymanach maleje (w 2005 r. na
lotnisku byto 151 startéw krajowych 1 152 ladowania oraz 1 start 1 ladowanie
migdzynarodowe). Coraz wigkszego znaczenia nabieraja réwniez lotniska lokalne w
Olsztynie 1 Ketrzynie. Takze w Elblagu (mimo matej skali ruchu) notuje si¢ wzrost liczby
operacji lotniczych.

Tabela nr 1: Operacje startow i ladowan w ruchu komunikacyjnym na zarejestrowanych lotniskach
wojewddztwa warminsko — mazurskiego.

Port/Lata 1999 2000 2001 2003 2003 2004
Szymany 238 788 928 516 418 346
Olsztyn 235 343 385 423 430 550
Ketrzyn 140 180 209 297 312
Elblag 21 24 26 25 31

Lotniska nie sa wyposazone w urzadzenia umozliwiajace ladowanie samolotow w
trudnych warunkach atmosferycznych. Ponadto ich stan i rodzaj nawierzchni jest w duzej
mierze niezadowalajacy, niedostosowany do petnej obstugi ruchu lotniczego.
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2.4.6. Zasilanie w energi¢ elektryczng

Wojewodztwo warminsko-mazurskie zasilane jest w energi¢ elektryczna ze zrddet
zewngtrznych sieciami wysokiego napigcia relacji Gdansk Btonie — Olsztyn Matki (400kV)
oraz Ostrotgka — Olsztyn 1, Wloctawek — Olsztyn 1 1 Ostrolgka — Etk (220 kV) oraz linia
napowietrzng 110 kV Gdansk-Elblag. Za pomoca weztowych stacji transformatorowych tacza
si¢ one z siecia wewngtrzna wojewodztwa.

W czgsci wschodniej oraz podtnocno-zachodniej wojewoddztwa wystgpuje znaczny
stopien niepewnos$ci zasilania energetycznego, gldwnie wynikajacy z nieprawidlowego
uktadu linii energetycznych zasilajacych. Sie¢ energetyczna wewnatrz regionu jest w
znacznym stopniu zdekapitalizowana, zaréwno jesli chodzi o linie $redniego i niskiego
napigcia, jak i stacje transformatorowe.

Zainstalowana moc elektryczna wojewodztwa w 2005 roku wynosita 89,8 MW, w
tym z elektrowni cieplnych 74,5 MW (tj. 82,96%), elektrowni wodnych 13,7 MW (4.
15,26%) oraz innych zrodet odnawialnych 1,6 MW (tj. 1,78%).

Zuzycie energii elektrycznej zarowno przeliczeniu na 1 mieszkanca, jak i na 1 ha
uzytkéw rolnych jest nizsze od $redniej krajowej (odpowiednio 11 i 12 lokata w kraju).
Jednak systematycznie wzrasta zapotrzebowanie na energig elektryczna ze strony podmiotéw
gospodarczych, gospodarstw rolnych i ludnosci. W 2005 roku liczba osob korzystajacych z
energii elektrycznej wynosita 462,1 tys., czyli zwigkszyta si¢ o 46,7 tys. w pordwnaniu do
roku poprzedniego.

Infrastruktur¢ ogrzewania w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2005 roku
stanowity 605 kotlownie oraz 502,9 km przesytowych sieci cieplnych (w tym tylko 53,3 km
w miejscowosciach wiejskich). W ostatnich latach modernizacja kottowni polegata gtdéwnie
na zwigkszeniu ich sprawnos$ci poprzez zastapienie stosowanych no$nikéw energii (wegla na
olej opatowy lub gaz). Odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie jest wysoki 1
wynosi 78,1% (Srednia w Polsce to 77,4 %), w tym w miastach 87,9%, a na terenach
wiejskich 60,5%. W ostatnich latach w wojewodztwie nastapilo znaczne zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto. W roku 2005 sprzedano 9 820446 GJ energii cieplnej (tj. o
863 177 mniej niz w roku poprzednim).

Energia pochodzaca =z miejscowych zrodet odnawialnych nie stanowi w
wojewodztwie znaczacej wielko$ci w bilansie energetycznym. Laczna produkcja energii z
odnawialnych zrédet w roku 2005 stanowita 3,1 % ogotu energii wyprodukowanej na terenie
wojewodztwa (w poréwnaniu do roku 2000 zanotowano wzrost o 1,6 %). Biorac pod uwage
wskazniki realizacji priorytetow i dziatan Krajowego Programu Reform nalezy stwierdzi¢, iz
wojewodztwo warminsko-mazurskie w roku 2005 charakteryzowato si¢ prawie dwukrotnie
mniejszym udziatem tego wskaznika od warto$ci prognozowanej dla Polski w roku 2008
(5%), a wedlug danych Eurostat udzial produkcji energii z odnawialnych Zréodet w ogodle
energii wyprodukowanej na terenie 27 panstw Unii Europejskiej jest prawie pigciokrotnie
wigkszy niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim i wynosi 14%. Najwigksza warto$¢
energii zuzywanej w wojewodztwie pochodzi z wegla kamiennego (49,96 %), istotna pozycje
w bilansie stanowia roéwniez paliwa silnikowe (20,30 %). Warto§¢ zuzycia energii
odnawialnej wynosi 5,19 %. Dotychczas wykorzystywano przede wszystkim energi¢ biomasy
oraz w duzo mniejszym stopniu energig rzek.

W wojewodztwie wykorzystuje si¢ obecnie biomas¢ w postaci drewna i jego odpadow
z gospodarki lesnej 1 przemystu drzewnego oraz odpaddéw z rolnictwa (w postaci slomy).
Dzigki odpowiednim warunkom (duzej powierzchni gruntow rolniczych odlogowanych)
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coraz wigcej uwagi poswigca si¢ lignino-celulozowej biomasie z plantacji roslin
energetycznych. Aktualnie w znikomy sposdb wykorzystywany jest potencjat energetyczny
biogazu, pozyskiwanego z oczyszczalni $ciekow komunalnych i1 wysypisk odpadow
komunalnych oraz w Zadnym stopniu nie jest wykorzystywany potencjatl energetyczny
biopaliw.

Zdecydowanie najwyzszy potencjal w stosunku do innych odnawialnych zrédet
energii w wojewddztwie posiada energia geotermalna (o kilka rzedoéw wielkosSci
przekraczajacy prognozowane zapotrzebowanie na energi¢ w wojewodztwie w roku 2010).
Wojewodztwo warminsko-mazurskie lezy w obszarze dwoch okregéw geotermalnych. Na
zachodzie 1 potudniu jest to okreg grudziadzko-warszawski, natomiast na pdtnocy jest to
okreg przybaltycki. Do tej pory energia geotermalna nie byta wykorzystywana, jednak istnieje
coraz wigksze zainteresowanie jej pozyskaniem, ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskiwania
taniej energii w sposob ciagly, bez wzgledu na porg dnia i roku oraz warunki klimatyczne.

W malym stopniu wykorzystywana jest energia stoneczna. Roczne promieniowanie
catkowite na obszarze catego wojewodztwa rozktada si¢ rownomiernie, a 80% catkowitego
rocznego nastonecznienia przypada na okres 6 wiosenno-letnich miesigcy. Suma
ustonecznienia rzeczywistego ksztaltuje si¢ na poziomie 1500 — 1600 godzin.
Wykorzystywanie energii slonecznej do podgrzewania wody uzytkowej, zasilania
oznakowania drogowego oraz ogrzewanie pomieszczen staje si¢ w wojewddztwie coraz
powszechniejsze.

Tabela nr 2: Zestawienie potencjatu energetycznego i zuzycia sktadnikow (w 2003 r.) energii odnawialnej w
wojewodztwie

Odnawialne Zrédlo Potencjal energetyczny Aktualne zuzycie energii
energii wojewodztwa (TJ) (TI)

Energia stoneczna 132 595 0,976
Hydroenergetyka 1442 222,000
Energia geotermalna 87 000 000 0,000
Biomasa 64 708 3 946,000
Pompy ciepta 1 300 000 0,039

Razem 88 498 745 4 169,015

Zrodto: ,,Program ekoenergetyczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2005-2010”

Opracowany w kontek$cie celow Strategii Lizbonskiej ,,Program ekoenergetyczny
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2005-2010” ukierunkowuje region na
zwigkszenie udzialu odnawialnych Zrédet energii w bilansie energetycznym wojewodztwa,
co wedlug Krajowego Programu Reform stanowi cel priorytetowy rzadu przyczyniajacy si¢
do poprawy efektywno$ci wykorzystania i oszcz¢dzania zasoboéw energetycznych, poprawy
stanu $rodowiska oraz do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego regiondow
Polski.

2.4.7. Lacznos¢

Ze wzgledu na duza powierzchni¢ regionu, niska gestos¢ zaludnienia i znaczne
rozproszenie sieci osadniczej rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej w wojewodztwie byt
ograniczony, zwlaszcza na terenach wiejskich. Brak jest w wojewddztwie regionalnej sieci
szerokopasmowej, a istniejaca ma ograniczony zasigg oraz jest niewystarczajaca od strony
technicznej do realizacji ustug dostgpu do szerokopasmowego Internetu. Jednakze na terenie
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wojewoddztwa obserwuje si¢ podwyzszony popyt na szerokopasmowy dostep do Internetu,
glownie ze strony sektora biznesowego, o$rodkow administracji lokalnej, placowek
edukacyjnych oraz osrodkoéw naukowych.

Na terenie wojewodztwa znajduje si¢ ponad 80 wezlow ADSL, ktore umozliwiaja
swiadczenie ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu w ponad potowie gmin. Nie
oznacza to jednak, iz na terenie catej gminy klienci moga skorzysta¢ z ustugi ADSL,
poniewaz najcz¢sciej wezel znajduje si¢ w miejscowosci bedacej siedziba wladz gminy, a
dostep posiadaja wylacznie klienci znajdujacy si¢ w promieniu 5-6 km od centrali. Wedlug
danych Telekomunikacji Polskiej 51% gospodarstw domowych lezy w zasiggu weziow
ustugowych ADSL.

Zaréwno pod wzgledem stopnia komputeryzacji gospodarstw domowych, jak i
dostepu do Internetu sytuacja w regionie przedstawia si¢ ponizej Sredniej krajowej. Komputer
osobisty znajduje si¢ w 35,3% gospodarstw domowych (w kraju 38,6%), a dostgp do
Internetu posiada 17,8% gospodarstw (w kraju 22,5%). W poroéwnaniu z krajami Unii
Europejskiej jeszcze bardziej niekorzystnie przedstawia si¢ sytuacja dostepu do Internetu.
Wedtug danych Eurostat 49% gospodarstw domowych UE-27 posiada dostgp do Internetu
(prawie trzykrotnie wigcej niz w wojewodztwie), natomiast za uzytkownikow Internetu
uznawanych jest 38% ludnosci Unii Europejskiej, w wojewodztwie 14,9% ludnosci. Do
najczesciej stosowanych technologii dostepu do Internetu wsrod gospodarstw domowych
nalezy dostgp dial-up (75% gospodarstw), natomiast z szerokopasmowego dostgpu do
Internetu korzysta tylko 7% gospodarstw (wg danych Telekomunikacji Polskiej). Jest to
spowodowane przede wszystkim wysokim poziomem cen dostgpu do Internetu, co §wiadczy
o rzadkim korzystaniu z Internetu, gdyz dostep dial-up jest tanszy od innych technologii tylko
w przypadku krotkich i rzadkich polaczen z siecia. Nalezy jednak oczekiwac, ze sytuacja ta
bedzie si¢ zmieniaé, przede wszystkim poprzez istotne rozszerzenie mozliwo$ci
bezprzewodowego dostgpu do Internetu przez operatorow komercyjnych, przy jednoczesnym
obnizeniu cen. Po drugie, mozliwosci korzystania z konkurencyjnych technologii
szerokopasmowego dostgpu do Internetu sa ograniczone do najwigkszych miast.

Na terenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego 14,9% mieszkancéw mozna
zakwalifikowa¢ do grupy osob korzystajacych z Internetu co najmniej raz w miesigcu
(przedostatnie miejsce w Polsce).

W regionie wystgpuje niski poziom informatyzacji szkot (tylko 51% szkol posiada
salg komputerowa). Z ponad 12 tys. komputerow przeznaczonych dla uzytku dla uczniéw
prawie 83% to komputery z dostgpem do Internetu, natomiast na 1 komputer z dostgpem do
Internetu przypada 25 uczniow.

Pod wzglgdem odsetka mikroprzedsigbiorstw korzystajacych z Internetu (29,03%)
wojewodztwo znajduje si¢ na przedostatnim miejscu w kraju daleko odbiegajac od
pozostatych wojewddztw.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie ma najstabiej rozwinigte e-ushugi publiczne w
Polsce. Osiagnigty wskaznik poziomu rozwoju e-ustug (23% wg raportu ,,Rozwdj
eGovernment w Polsce — 3 edycja badan eEurope™) jest o 11 punktéw nizszy od $redniego w
kraju oraz az o 44 punkty nizszy od $redniej UE-25 - 67%), co wskazuje na znaczace
opoznienia regionu. W zasadzie wszystkie publiczne e-ustugi w gminach, powiatach i
urz¢dzie marszatkowskim $§wiadczone sa wylacznie na poziomie informacyjnym i
interakcyjnym, tj. umozliwiajacym pobranie wnioskow i formularzy. Poziom wykorzystania
dostepnych publicznych e-ustug réwniez jest bardzo niski. Swiadcza o tym bardzo statystyki
odwiedzalnos$ci witryn internetowych urzedoéw, szczegdlnie w przypadku gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich, z czego wynika iz wigkszo$¢ mieszkancow nie wie jakie ustugi na swoich
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stronach internetowych oferuje administracja samorzadowa. Rowniez przedsigbiorcy realizuja
wigkszo$¢ swoich zadan z pominigciem Internetu jako narzedzia sprzedazy lub dystrybucji
ustug, co powoduje, ze podaz tego rodzaju ustug jest niezadowalajaca.

Wojewddztwo zajmuje 11 miejsce w kraju pod wzgledem liczby telefonicznych taczy
gltownych operatorow telekomunikacyjnych sieci publicznych. Telefon stacjonarny posiada
okoto 82% gospodarstw domowych (powyzej §redniej w kraju).

Gtowne zadania do wykonania w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
zostaty okre§lone w ,,Strategii informatyzacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata
2004-2006” oraz aktualizacji tej strategii na lata 2007-2015 opracowywanej w kontekscie
realizacji Krajowego Programu Reform. Dotychczas realizacje zadan zwiazanych z
infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego wspomagaty gléwnie srodki ZPORR 2004-
2006. Ich celem byto wspieranie rozwoju wojewodztwa poprzez rozbudowe regionalnej i
lokalnej infrastruktury spoteczenstwa informatycznego, a takze wyrdéwnanie dysproporcji w
zakresie dostgpu i wykorzystania Internetu oraz innych Technologii Informacyjnych i
Komunikacyjnych (ICT) pomigdzy regionami w Polsce i UE oraz wewnatrz wojewodztwa.
Dofinansowanie z EFRR w wysokosci ok. 24 mln zt otrzymato 8 projektow, tj. niespetna 24%
zglaszanego na ten cel zapotrzebowania. Wybrane projekty dotyczyly: rozwoju e-ustug w
administracji publicznej, policji oraz stuzbie zdrowia, budowy sieci komputerowych oraz
uruchomienia punktéw PIAP6w. Projekt ,,Wrota Warmii i Mazur - elektroniczna platforma
funkcjonowania administracji publicznej oraz $wiadczenia ushug publicznych” jest
najwigkszym obecnie realizowanym w wojewodztwie. Spodziewane efekty realizacji tego
projektu to utworzenie portalu umozliwiajacego kontakt on-line obywatela z urzedem i
wdrozenie kompleksowych systeméw zarzadzania i elektronicznego obiegu dokumentow w
jednostkach publicznych, co w efekcie doprowadzi do sprawniejszej obstugi interesantow.

Rozpoczete w poprzednim okresie programowania dziatania w zakresie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego beda kontynuowane w znacznie szerszym zakresie (dzigki
znacznym $rodkom Unii Europejskiej przeznaczonym na ten cel), co zgodnie z zatozeniami
celow Strategii Lizbonskiej przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci regionu poprzez
szybsze niz dotychczas przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy.

2.5. Obszary wiejskie i rolnictwo

Ludnos¢ wiejska liczyta na koniec 2005 r. 570,8 tys. oséb, tj. ok. 40 % mieszkancow
wojewodztwa. Gestos¢ zaludnienia obszaréw wiejskich nalezy do najnizszych w kraju — 24
osoby/l km® (analogiczny wskaznik wystepuje jedynie w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim), $redni wskaznik krajowy wynosi 51 o0séb, najwyzszy wystepuje w
wojewodztwie matopolskim 122 os6b/1 km?. Bezrobotni na wsi (75,6 tys. osob) stanowia
50,1% ogotu bezrobotnych w wojewodztwie (w kraju 42,6 %).

Procentowy udzial mieszkan wyposazonych w instalacj¢ wodociagowa, tazienke,
ustep jest wyzszy niz §rednio w kraju, nieco nizszy w centralne ogrzewanie. W wojewodztwie
tylko 2,5 % mieszkan wyposazonych jest w gaz sieciowy, w kraju 17,6 %.

Wskaznik telefonii przewodowej na 1000 ludnosci w wojewddztwie wynosi 131 (kraj
138). Liczba ludnosci przypadajacych na 1 apteke wynosi 15,8 tys. osob; w kraju 8,5 tys.
0sob. Na terenach wiejskich zarejestrowanych jest 26,4 tys. podmiotow gospodarczych, tj
24% ogobtu podmiotdw w wojewodztwie.

Nawiazujac do Krajowego Programu Reform, rownego traktowania projektow
wiejskich 1 miejskich, zwrdcenia szczegdlnej] uwagi wymaga istniejaca luka migdzy
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obszarami wiejskimi i miejskimi w nasyceniu podmiotami gospodarczymi. Na obszarach
wiejskich zarejestrowanych bylo 26,4 tys. podmiotow tj. 24% ogotu podmiotow w
wojewodztwie, wobec udzialu potencjatu ludnosciowego 40%. W przeliczeniu na 10 tys.
ludno$ci wskazniki na wsi byly ponad dwukrotnie nizsze niz w miescie. Takze wskaznik
podmiotow oséb fizycznych na 10 tys. mieszkancow byt dwukrotnie nizszy na wsi (okoto
362) niz w miescie (720).

Warminsko-mazurskie nalezy do grupy wojewo6dztw Polski Pétnocnej o najwigkszym
udziale terendw popegeerowskich, zajmuje pierwsza lokat¢ w kraju. Obszarami szczegdlnie
wysokiej koncentracji PGR byty gminy potozone wzdluz granicy panstwa w poétnocnej czgsci
wojewodztwa poprzez Wielkie Jeziora Mazurskie az do Goldapi. Terenowa Agencja
Nieruchomosci Rolnych w Olsztynie przejeta na obszarze wojewodztwa najwyzsza ilosé
gruntow w kraju; wedtug stanu na 31 maja 2007 roku — 933,2 tys. ha (ok. 18 % ogotu
zasobow kraju). Lacznie przez Agencje Nieruchomosci Rolnej przejgte zostalo 270
przedsigbiorstw gospodarki rolnej. Dotychczas rozdysponowano i zagospodarowano ok. 95 %
przejetych przez Agencje gruntdéw, w tym gléwnie poprzez sprzedaz i dzierzawe (ponad 80%
przejetego mienia). W wyniku transformacji ustrojowych jedynie 35% bylych pracownikow
PGR to obecni pracownicy gospodarstw rolnych powstatych na bazie majatku bytych
PGR-6w. Czes$¢ bylych pracownikow tych gospodarstw przeszta na emeryturg¢ lub rentg,
cze$¢ znalazta zatrudnienie w innej sferze, natomiast znaczna ilo$¢ os6b miata i wciaz ma
trudno$ci w znalezieniu pracy. Przebieg i skutki transformacji sprawily, Ze obszary te
wymagatly interwencji panstwa ze srodkow publicznych i srodkéw pomocowych.

Obszary wiejskie stanowia alternatywne miejsca pracy, na obszarze wojewddztwa
istnieja dogodne warunki dla rozwoju turystyki, szczegdlnie agroturystyki. Rozwdj
przedsigbiorczosci na wsi, w tym funkcji turystycznych, wymaga wzmocnienia lokalnej 1
regionalnej infrastruktury transportowej, gdyz obecnie dostepnos¢ komunikacyjna tych
obszarow jest czgsto bardzo ograniczona.

Rolnictwo odgrywa istotna role w strukturze gospodarki wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, wytwarzajac 9,3 % wartosci dodanej brutto (kraj 5%). Na koniec 2005 r. w
rolnictwie 1 le$nictwie pracowalo 67,3 tys. 0sob tj. okoto 17% ogoétu pracujacych.

Na obszarze wojewddztwa polozone sa Zulawy wymagajace odrebnego
potraktowania w sprawach zagrozenia przeciwpowodziowego, melioracji, wyposazenia w
$rodki trwale. Zutawy Wislane zajmuja obszar 31,7 tys. ha, tj. cze$¢ obejmujaca Zulawy
Elblaskie. Jest to obszar chroniony watami przeciwpowodziowymi i odwadniany
mechanicznie za pomoca pomp, jednakze jest to obszar o najwyzszej skali zagrozenia
przeciwpowodziowego.

Warunki przyrodnicze takie jak krotki okres wegetacji, uksztattowanie terenu
1 zréznicowanie jakosciowe gleb stawiaja przed rolnictwem wojewodztwa wymog wysokiego
poziomu uzbrojenia technicznego; powoduja, ze jednostkowe koszty produkcji rolniczej sa
wyzsze, dochodowo$¢ natomiast mniejsza niz w innych regionach kraju.

Mimo tych trudnych warunkéw rolnictwo jest jedna z gtownych galezi gospodarki
regionu, czemu sprzyja znaczny areal uzytkéw rolnych oraz korzystna struktura wielkosciowa
gospodarstw. Przecigtna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego w wojewddztwie jest
ponad dwukrotnie wyzsza jak w kraju (wojewodztwo 19,1 ha — 1 lokata w kraju; kraj 8,6 ha).
W 2004 r. wojewddztwo warminsko-mazurskie wytworzylo 5,2% krajowej produkcji
globalnej rolnictwa i 5,6% towarowej produkcji rolnicze;.

Realizacj¢ zadan na obszarach wiejskich 1 w rolnictwie wspomagaty $rodki
przedakcesyjne w ramach programu SAPARD w wysokosci ponad 220 min zt (z czego okoto
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50% przeznaczono na poprawg przetworstwa i marketingu artykutow rolnych, a 33% na
rozwdj i poprawg infrastruktury obszaréw wiejskich) oraz $rodki z funduszy strukturalnych w
okresie programowym 2004-2006 w wysokosci ponad 430 mln zt (z czego blisko 65 %
przeznaczono na inwestycje w gospodarstwa rolne oraz przetworstwo i marketing artykutow
rolnych, ponad 26 % na zréwnowazony rozw0j obszarow wiejskich, a ok. 10% na doradztwo
rolnicze i szkolenia).

2.6. Turystyka

Warmia 1 Mazury dysponuja znaczacymi w skali europejskiej walorami turystyczno-
przyrodniczymi. Atrakcja tych terenow jest krajobraz, lasy, jeziora, czyste $rodowisko
przyrodnicze, a takze liczne zabytki architektury i kultury, stanowiska archeologiczne
i miejsca historyczne. Region jest predestynowany przede wszystkim do rozwoju funkcji
rekreacyjnej 1 turystyki kwalifikowanej — zeglarstwa, hippiki, turystyki pieszej, rowerowe;j
i samochodowe;.

W ramach wojewodztwa mozna wyodrgbni¢ kilka obszaréw turystycznych,
wyrozniajacych si¢ odmiennymi uwarunkowaniami, indywidualnymi cechami oraz
specyficzna oferta turystyczna, zaroOwno istniejaca jak i potencjalna. Obrazuje to mapa,
stanowiaca zatacznik nr 11.4 do programu.

Obok morza 1 goér mazurskie jeziora traktowane sa jako trzeci gtowny cel wyjazdow
wypoczynkowych w Polsce. Oczywiscie nie cate wojewodztwo uchodzi za atrakcyjnie
turystycznie, czy to ze wzgledu na brak walorow Srodowiska czy brak bazy ustugowe;j
turystyki i rekreacji.

Do dyspozycji 0sob odwiedzajacych w 2005r. nasze wojewddztwo byto 353 obiekty
noclegowe zbiorowego zakwaterowania, ktore zapewnialy 37,4 tys. miejsc noclegowych
(8 lokata w kraju), w tym catorocznych 18,3 tys., tj. 48% calej bazy. Wedtug danych Eurostat
wojewodztwo przedstawia si¢ niekorzystnie zar6wno na tle kraju jak i Unii Europejskiej pod
wzgledem liczby turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania przypadajacych na
100 km?* (wojewodztwo — 1,46, kraj — 2,15, UE-27 — 4,83).

W strukturze miejsc noclegowych zbiorowego zakwaterowania wg rodzajow
zarejestrowanych przez Urzad Statystyczny, w 2005r. najwigkszy udziat maja: hotele — 8.683
miejsca; osrodki wczasowe — 6.381 miejsc; osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe — 3200
miejsc. Warmia i Mazury staja si¢ coraz atrakcyjniejszym miejscem dla organizowania przez
caty rok szkolen, konferencji, imprez firmowych i korporacyjnych.

Baza noclegowa w ciagu ostatnich lat przeszta znaczne zmiany jako$ciowe oraz
wlasnos$ciowe. Znaczna liczba nalezacych do duzych zaktadéw pracy sezonowych osrodkow
wczasowych zostala zlikwidowana lub sprywatyzowana. Istotnie wzrosta liczba hoteli
(w latach 2000-2005 o 30%). Jednakze w wojewodztwie znajduja si¢ tylko cztery hotele
wysokiej klasy, tj. w standardzie czterech gwiazdek i nie ma Zadnego hotelu najwyzszej
jakosci. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja obiekty noclegowe na obszarach wiejskich —
liczbg gospodarstw, zajmujacych si¢ ta dziatalnoscia, okresla si¢ na ok. 2,3 tys.

Specyficzna forma zakwaterowania sa jachty i todzie. Szacuje sig, ze w sezonie na
jeziorach ptywa od 12 do 14 tys. jednostek, ktére dysponuja ok. 40 tys. miejsc noclegowych.
Taka sytuacja stwarza okreslone potrzeby w zakresie obstugi oraz infrastruktury. Bardzo
waznym elementem bazy noclegowej sa domy letniskowe. Szacuje sig, ze obsluguja one
ponad 30% indywidualnego ruchu turystycznego w wojewddztwie.
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Baza noclegowa turystyki jest zroznicowana przestrzennie w podregionach. Wsrod
powiatéw zdecydowanym liderem jest powiat mragowski (podregion olsztynski), na ktorego
obszarze zlokalizowanych jest 5,7 tys. miejsc noclegowych oraz powiat olsztynski — 4,9 tys.
miejsc. W powiecie gizyckim (podregion etcki) zlokalizowanych jest 50 % miejsc
noclegowych podregionu etckiego. W 2005 r. odnotowano duzy przyrost miejsc noclegowych
w podregionie elblaskim - 1449 miejsc, dotyczy to szczegOlnie powiatu ostrodzkiego (582
miejsca).

Rycina nr 22: Miejsca noclegowe w obiektach noclegowych zbiorowego zakwaterowania w podregionach
wojewddztwa w latach 2003 — 2005
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Stopien wykorzystania miejsc noclegowych netto w obiektach zbiorowego
zakwaterowania w 2005r. wynosit 30,1%, wobec 35,0% przecigtnie w kraju. W 10 powiatach
byl on wyzszy od $redniej wojewddzkie;.

W 2005r. z noclegbw w bazie zbiorowego zakwaterowania skorzystalo 758 tys.
turystow, ztego 28,9 % stanowili turysci zagraniczni. Blisko 90% osob to korzystajacy
z obiektow catorocznych. Podobnie, jak w latach poprzednich najpopularniejszymi obiektami
byly hotele.

Duzym ograniczeniem w rozwoju turystyki migdzynarodowej jest brak w regionie
lotniska, ktore byloby wstanie obstugiwaé m.in. ruch pasazerski krajowy 1 miedzynarodowy.

Rycina nr 23: Udzielone noclegi w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz stopien wykorzystania miejsc
noclegowych wedhug wojewodztw w 2005 r.
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Turystyka jest nadal obszarem wielkiej, ale ciagle niewykorzystanej szansy
rozwojowej dla regionu. Istotnym utrudnieniem jest niska dostgpnos¢ komunikacyjna
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regionu, ale tez niewystarczajaca oferta ustug towarzyszacych i calorocznych. Zbyt stabo
wykorzystywane sa mozliwo$ci wzmocnienia ustug sanatoryjnych i odnowy biologiczne;.

W ramach wsparcia ze $rodkow pomocowych UE w okresie programowym 2004-
2006 wsparcie z zakresu rozwoju turystyki i kultury w celu wzmocnienia konkurencyjnosci
regionu uzyskato 13 projektow (dofinansowanie z EFRR w wysoko$ci ponad 41 min zi).
Projekty te mialy charakter zar6wno inwestycyjny (tj. dotyczyly modernizacji i budowy
infrastruktury oraz obiektow turystycznych i kulturalnych), jak i charakter promocyjny (t;.
dotyczyly promocji poszczegolnych obszarow wojewodztwa, badz produktow turystycznych
— np. kampania promocyjna Wielkich Jezior Mazurskich oraz Mazur Zachodnich). Dziatania
te realizowane sa na terenie Olsztyna, Elblaga, Ostrody, Itawy, Mragowa, Szczytna, Braniewa
oraz na terenie powiatow: itawskiego oraz gizyckiego. Srodki z poprzedniego okresu
programowania pokryty jedynie 32% zglaszanego na ten cel zapotrzebowania. Spodziewane
bezposrednie efekty po zakonczeniu wdrazania tych projektow to wzrost zainteresowania ze
strony turystow miejscami na Warmii i Mazurach promowanymi przez te projekty. Do
dofinansowania z EFRR zakwalifikowano takze projekty o oddziatywaniu lokalnym w celu
przeciwdziatania marginalizacji spolecznej i ekonomicznej obszarow wiejskich i matych
miast wojewddztwa (8 projektow, warto$¢ dofinansowania ponad 6,5 min zt).

Istotne znaczenie dla rozwoju turystyki na terenie wojewoddztwa warminsko —
mazurskiego ma takze realizacja projektéw w ramach wspotpracy przygranicznej (inicjatywa
wspolnotowa INTERREG III A/TACIS CBC 2004-2006). Z EFRR na ,,Rozwoj turystyki
i infrastruktury turystycznej przyczyniajqcy sie do rozwoju obszaru przygranicznego, jak
rowniez zachowanie obiektow dziedzictwa kulturowego o znaczeniu transgranicznym”
przyznanych zostato ponad 1 700 tys. euro. Projekty realizowane sa w gminach Gotdap,
Itawa, miasta Elblag, Gizycko, Miiki, a jako przyktady mozna wymieni¢ projekty dotyczace
Mazurskiego Traktu Rowerowego wokol jeziora Niegocin, czy Centrum Wspodlpracy
Transgranicznej z Punktem Obstugi Turystyki Zeglarskiej w Elblagu.

Z uwagi na walory przyrodnicze oraz znaczny udzial terenow wiejskich
w powierzchni wojewddztwa region Warmii Mazur stanowi takze atrakcyjny teren do
rozwoju agroturystyki. W ramach funduszy przedakcesyjnych (SAPARD) realizowano
w wojewodztwie m.in. projekty zwigzane z organizacja gospodarstw agroturystycznych
w celu pobudzenia i zréznicowania dzialalnosci gospodarczej na terenach wiejskich.
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2.7. Analiza SWOT

Analiza mocnych i stabych stron regionu oraz jego szans i zagrozen wynika z
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, przy zalozeniu ze mocne i stabe strony
stanowia potencjal wojewddztwa a szanse i1 zagrozenia to uwarunkowania zewngtrzne majace
swoje zrodlo w dalszym otoczeniu m.in. makroekonomicznym, politycznym, ktore maja badz
moga mie¢ znaczacy wplyw na rozwd] Warmii 1 Mazur, a nie zaleza od aktorow
regionalnych.

Mocne strony i szanse rozwoju stanowia pozytywne czynniki rozwoju a stabe strony i
zagrozenia to negatywne w kontekscie ich wptywu na zdolno$¢ wojewddztwa do realizacji
celow ,, Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
do2020r.”

W analizie znajduja si¢ sformutowania, ktore nie znajduja odzwierciedlenia w tresci
diagnozy Programu, ale ktére wynikaja z szeregu innych analiz, bedacych podstawa
zidentyfikowania ich w analizach SWOT |, Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 r.” 1 ,, Regionalnej Strategii Innowacyjnosci”
1 ktore byly takze weryfikowane i uzupelniane przez ekspertdéw na warsztatach, przede
wszystkim w zakresie czynnikdéw jakosciowych, ktore sa trudne do identyfikacji podczas
analizy danych statystycznych. Dotyczy to zwlaszcza uwarunkowan zewngtrznych, ktore w
oczywisty sposob nie wynikaja z opisu spoteczno-gospodarczego wojewodztwa.

Przedmiotowa analiza SWOT tworzy podstawg dla okreslenia celéw rozwoju, osi
priorytetowych i dziatan w RPO Warmia 1 Mazury na lata 2007-2013.
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2.7.1 Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i inne podstawowe uwarunkowania

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Stosunkowo wysoki udziat
przetwoérstwa przemystowego w
wartosci dodanej brutto

- Zréznicowany branzowo
przemyst

- Dziedziny o silnym potencjale
innowacyjnym (przemyst
meblarski, produkcja zywnosci,
dziatalnos$¢ zwiazana z
turystyka),

- Obecnos¢ duzych firm
krajowych i zagranicznych

- Wyodregbniajace si¢ obszary o
wyzszym potencjale
rozwojowym

- Srednioroczny wzrost PKB
powyzej $redniej europejskiej

Niska konkurencyjno$¢ regionu w skali UE i Polski, wynikajaca m.in. z
oddalenia od ponadlokalnych zbytu, zrédet energii 1 wigkszosci surowcow
pozarolniczych

- Zbyt niski udziat sektoro6w dziatalno$ci pozarolniczej i ustug rynkowych w
strukturze warto$ci dodanej brutto oraz w strukturze pracujacych

- Niskie zasoby kapitatu wewngtrznego i staby naptyw kapitalu zewngtrznego

- Staby popyt wewngtrzny — niskie dochody mieszkancow

- Niskie dochody gmin

- Niskie naktady inwestycyjne i na dziatalno$¢ badawczo rozwojowa i
innowacyjna

- Stabo rozwinigty przemyst,

- Staba oferta i jako$¢ ustug turystycznych

- Stabo rozwinigta przedsigbiorczo$¢; niskie tempo przyrostu podmiotow
gospodarczych

- Niewystarczajacy potencjal instytucji otoczenia biznesu

- Nie w pelni wdrozony regionalny system wspierania innowacji, rozwoju i
transferu technologii do sektora MSP

- Nieliczne powiazania migedzy nauka a przedsigbiorstwami

- Niska sktonno$¢ do budowania wigzi migdzy samymi przedsigbiorcami

- Niewysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

- Staba promocja zagraniczna regionu
Nieliczne marki rozpoznawalne na rynkach

SZANSE

ZAGROZENIA

- Ozywienie gospodarcze
poprzez wzrost zainteresowania
kapitatu zewngtrznego

- Wzrost popytu zewngtrznego na
ofertg turystyczno-
wypoczynkowa regionu w ciagu
calego roku

- Stworzenie i promocja produktu
turystycznego i marki

- Rozwdj turystyki biznesowej

- Wykorzystanie wspotpracy z
zagranicznymi o$rodkami
partnerskimi dla rozwoju
gospodarczego

- Moda na produkty wytwarzane
na bazie naturalnych surowcow

- Rozw¢j ustug rynkowych o
swobodnej lokalizacji i
nowoczesnych technologiach

- Wazrastajaca $wiadomos¢
konsumpcji bezpiecznej
zywnosci wysokiej jakosci

- Polityka panstwa odnosnie
wspierania MSP

- Rozwd¢j partnerstwa publiczno-
prywatnego

- Skuteczny lobbying polityczny
w Warszawie i Brukseli

- Zalamanie si¢ koniunktury gospodarczej w kraju

- Kryzys gospodarczy w krajach sasiednich.

- Niespojny i niestabilny system prawny

- Brak stabilnej polityki rzadu wspierajacej sektor MSP

- Brak preferencji prawnych oraz ekonomiczno-finansowych dla turystyki

- Nadmierny fiskalizm

- Ucieczka firm zagranicznych oraz brak zainteresowania regionem nowych

- Brak zainteresowania firm zewngtrznych tworzeniem miejsc pracy w
wojewodztwie

- Brak systemowych rozwiazan finansowania rozwoju spoteczno-
ekonomicznego regiondw

- Pogarszajaca si¢ sytuacja finanséw publicznych

- Utrudnienia w kontaktach gospodarczych z panstwami spoza UE (Rosja,
Ukraina, Biatorus)

- Niewykorzystywanie dostgpnej puli funduszy europejskich
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2.7.2 Rozwdj zasobow ludzkich, zagadnienia spoleczne

MOCNE STRONY SEABE STRONY

Znaczne zasoby sity roboczej
Bogactwo kulturowe i etniczne
Potencjal naukowo-badawczy
Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego; rozwoj innych
uczelni

Warunki dla edukacji
ekologicznej

Wysoki poziom bezrobocia, bezrobocie dlugotrwate, niska aktywnos$¢ i
mobilnos¢ sity roboczej

Wozrastajacy wskaznik osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
patologiami

Nieodpowiedni i nieadekwatny do potrzeb poziom wyksztatcenia
mieszkancow

Roéznice w wyksztalceniu (miasto — wies)

Gorsza jako$¢ edukacji i utrudniony dostep do infrastruktury edukacyjnej
Niedoinwestowanie szkolnictwa zawodowego

Niewystarczajaca dost¢pnos$¢ do ustug zdrowotnych , zwlaszcza
rehabilitacyjnych , opieki paliatywnej i dtugoterminowe;j
Niezakonczona restrukturyzacja szpitali

Niedoinwestowanie sfery spotecznej, niska jakos¢ ustug

Niekorzystna struktura jakosciowa i wiekowa zasobow mieszkaniowych
Niewystarczajaca baza materialna ponadlokalnych instytucji kultury

SZANSE

ZAGROZENIA

Naplyw wysoko
kwalifikowanej kadry naukowej
do uczelni wyzszych
Wykorzystanie tacznosci
mniejszo$ci narodowych z ich
ojczyznami
Rozwdj lecznictwa
uzdrowiskowego i
specjalistycznego
Rozwoj ustug spotecznych,
$wiadczonych przez organizacje
pozarzadowe
Wykorzystanie inicjatyw i
wydarzen kulturalnych do
promocji regionu i rozwoju
turystyki
Uregulowania prawne
sprzyjajace rozwojowi
organizacji pozarzadowych.

Postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa , nasilajace si¢ procesy
migracyjne powodujace odptyw miodych, wyksztalconych ludzi
Utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu bezrobocia

Poglebianie sig niekorzystnych postaw spotecznych i szersze dziedziczenie
biedy

Postepujace ubozenie ludnosci wiejskiej

Powigkszanie si¢ obszaréw wykluczenia spotecznego
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2.7.3. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowisko przyrodnicze.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Przygraniczne polozenie -
granica zewngtrzna Unii
Europejskiej

- Polozenie w obszarze Morza
Battyckiego

- Korzystne warunki
przyrodnicze dla rozwijania
turystki, agroturystyki,
rekreacji, uzdrowisk oraz tzw.,
,,CZystego” przemyshu

- Znaczny udziat wod w
powierzchni wojewodztwa

- Wolne tereny pod inwestycje

- Roéwnomierne rozmieszczenie
sieci miast o funkcjach
ponadlokalnych

- Blisko$¢ projektowanych tras
Al i Via Baltica, powiazanych
rownoleznikowo droga nr 16

- Rownomierna i wystarczajaca
sie¢ drog

- Istniejaca infrastruktura dla
ruchu lotniczego

Staba dostgpnos¢ komunikacyjna regionu — jeden z obszaréw o najnizszej
dostepnosci w skali UE

- Potozenie peryferyjne w stosunku do krajowych centrow aktywnosci

- Wymagajace ochrony $rodowisko przyrodnicze

- Znaczne zréznicowanie przestrzenne w regionie — przyrodnicze,
komunikacyjne, gospodarcze

- Znaczne rozproszenie sieci osadniczej, niskie zaludnienie na obszarach
wiejskich, rysujace sig obszary depopulacji

- Zly stan techniczny drog o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym

- Niewystarczajace i nieodpowiednie parametry drogi nr 16

- Niski stan bezpieczenstwa ruchu drogowego

- Zly stan techniczny infrastruktury kolejowej

- Staba komunikacja wewngtrzna i zewngtrzna wojewodztwa

- Niewykorzystane srodladowe drogi wodne oraz drogi wodne na Zalewie
Wislanym

- Brak wlasciwie funkcjonujacego lotniska regionalnego

- Staba infrastruktura techniczna na terenach wiejskich i matych miast

- Problemy z gospodarka odpadami

- Niewystarczajacy stan infrastruktury dla turystyki

- Zagrozenie powodziowe Zutaw, zaniedbanie systeméw melioracyjnych i
przeciwpowodziowych

- Shaby rozw¢j sieci szerokopasmowego dostegpu do Internetu

- Wykluczenie cyfrowe wojewoddztwa

- Niski udziat energii ze zrodet odnawialnych

- Zdekapitalizowane lokalne sieci elektroenergetyczne

- Znaczny stopien niepewnosci zasilania energetycznego

- Niska podaz uzbrojonych terenéw inwestycyjnych

- Niedorozwo6j miast jako osrodkéw ustug dla otaczajacych terenow.

- Obszary miejskie, powojskowe, poprzemystowe wymagajace rewitalizacji

- Silna koncentracja ludnos$ci miejskiej w 3 najwigkszych osrodkach

SZANSE

ZAGROZENIA

Potaczenie projektowanych tras
Via Baltica z Al (droga nr 16)

- Rozwoj tanich linii lotniczych

- Uzyskanie bezposredniego
dostepu do morza poprzez
otwarcie Cie$niny Pilawskiej

- Wigksze wykorzystanie
waloréw przyrodniczych i
kulturowych do rozwoju
turystyki

- Wzmocnienie pozycji Olsztyna
na arenie krajowej

- Wazrost naktadow budzetowych,

w tym z funduszy UE, na
infrastrukture

- Rozwdj funkcji rezydencjalnej
na terenach wiejskich
otaczajacych duze miasta

- Wazrost wykorzystania energii
ze zrodet odnawialnych

- Pominigcie wojewodztwa w planowaniu krajowych i migdzynarodowych
korytarzy komunikacyjnych
- Niewykorzystanie mozliwosci, stwarzanych przez przygraniczne potozenie
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ROZDZIAL 3

POMOC ZAGRANICZNA I KRAJOWA DLA REGIONU

3.1. Pomoc przedakcesyjna

3.1.1. Programy pomocowe PHARE

Juz poczawszy od 1994 roku, Warmia i Mazury jako jeden z regiondow o najwigkszych
problemach spoteczno-gospodarczych, byly beneficjentem pomocy europejskiej w ramach
programé6w PHARE (m.in. STRUDER I i II, RAPID, PHARE 99, CROSSBORDER,
CREDO, Program Wspodlpracy Przygranicznej Polska w Regionie Morza Battyckiego,
INRED). W wigkszo$ci projekty te skierowane byly na rozwdj infrastruktury lokalnej,
warunkujacej rozwdj miast 1 gmin. Czg$¢ srodkdéw przeznaczona byta takze na doskonalenie
administracji i przystosowanie jej do dziatania w warunkach unijnych oraz na rozwdj
zasobow ludzkich. Srodki europejskie wsparty opracowanie pierwszych dokumentow strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego; przeszkolono
przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partnerow spotecznych w zakresie
strategicznego i operacyjnego programowania rozwoju regionalnego. Szeroki zakres miaty
szkolenia  potencjalnych  beneficjentow  w  zakresie = zarzadzania  projektami
wspotfinansowanymi  ze $rodkéw unijnych oraz eksperckie doradztwo dotyczace
sporzadzania dokumentacji projektow. Z dofinansowania korzystaty rowniez mate i $rednie
przedsigbiorstwa. Szacuje sig, ze w ramach pierwszych programéw PHARE teren obecnego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego zasilita kwota ok. 23 min Euro.

3.1.2. Przedakcesyjny instrument Polityki Strukturalnej ISPA.

Podstawowym celem funduszu ISPA bylo wsparcie krajow kandydujacych do
cztonkostwa w UE w zakresie spotecznej 1 gospodarczej spdjnosci poprzez
wspotfinansowanie duzych projektow inwestycyjnych w sektorze srodowiska i transportu. W
wojewddztwie warminsko — mazurskim zrealizowane zostaty dwa projekty z zakresu ochrony
srodowiska na og6lna warto$¢ dofinansowania z funduszu ISPA w kwocie 31,09 min EUR.
Prawie 22 miIn Euro uzyskal Olsztyn na modernizacje miejskiej oczyszczalni $ciekoéw, a
ponad 9 mln — Elblag na modernizacj¢ i rozbudowe systemu zaopatrzenia w wodg pitna.
Posrednio wojewodztwo warminsko-mazurskie skorzystalo z funduszu ISPA w wyniku
modernizacji linii kolejowej E65 Warszawa — Dzialdowo — Gdynia, ktora czg$ciowo
przebiega przez zachodnia czg$¢ regionu.

3.1.3. Program Operacyjny SAPARD.

Srodki przedakcesyjne przyznane dla wojewoddztwa warminsko — mazurskiego w
ramach Programu SAPARD zostaly przeznaczone na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Program SAPARD zostal uruchomiony w 2002 r. i objat nastgpujace dzialania:

- Dzialanie 1. Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych i rybnych
- Duziatanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych
- Dzialanie 3. Rozwdj i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich

- Duziatanie 4. Roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich
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W wojewodztwie warminsko-mazurskim podpisano tacznie 908 umow w ramach
programu SAPARD na laczna kwotg ponad 228 min PLN. Jedna trzecia srodkéw SAPARD
(76,3 min PLN) przeznaczono na realizacj¢ 148 umow zawartych przez gminy na rozwdj i
popraweg infrastruktury obszarow wiejskich. Na dziatanie 1 przeznaczone zostato 107,6 min
srodkow SAPARD ( 80 umow, gidwnie o obszarze produkcji migsa i mleka)

3.1.4. Program PHARE Spdjnos¢ Spoleczna i Gospodarcza.

Kluczowe znaczenie dla realizacji polityki rozwoju regionalnego petnity przed
uruchomieniem funduszy strukturalnych  kolejne edycje programow Phare Spdjnosé
Spoleczna 1 Gospodarcza. Podstawowym zadaniem programu Phare SSG bylo zmniejszenie
op6znien i wyrdwnanie nierdwnosci w poziomie rozwoju regiondw poprzez promowanie
aktywnos$ci gospodarczej, programowanie tworzenia nowych miejsc pracy, rozwigzywanie
probleméw spotecznych, a takze rozwdj infrastruktury dziatalnosci gospodarcze;j.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie byto beneficjentem wszystkich edycji programu
PHARE Spo6jnos¢ Spoteczna i Gospodarcza. Podstawowe kierunki, na jakie przeznaczone
byly $rodki europejskie 1 uzupeliajace je $rodki budzetu panstwa, przedstawiaja si¢
nastepujaco:

MiIn EUR
Rodzaj projektu Program Phare | Srodki UE | Srodki budzetu Razem
(mln EUR) | Panstwa (mln EUR) | (mln EUR)
Rozwoj zasobow | 2000 3,30 1,15 4,45
ludzkich 2001 2,18 0,73 2,91
2002 0,91 0,30 1,21
2003 0,00 0,00 0,00
Razem RZL 6,39 2,18 8,57
Duze Projekty 2000 11,32 12,85 24,17
Infrastrukturalne 2001 9,14 3,14 12,28
2002 7,25 5,93 13,18
2003 8,96 4,19 13,15
Razem DPI 36,67 26,11 62,78
Mate Projekty
Infrastrukturalne 2000 2,7 0,9 3,6
Mate i Srednie 2000 3,40 14,50 17,90
Przedsiebiorstwa 2001 3,18 13,40 16,58
2002 1,60 2,66 4,26
2003 1,82 3,02 4,84
Razem MSP | 10,00 33,58 43,58

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w ramach PHARE SSG Warmia i Mazury
zasilone zostaly kwota 118,53 mIn Euro pomocy publicznej, w tym $rodki europejskie
stanowily 55,76 mln Euro ( 47%).

Podstawowym kierunkiem wydatkowania $rodkow PHARE SSG byl rozwdj
infrastruktury, na ktoéry z Unii Europejskiej i budzetu panstwa przeznaczono tacznie ponad 66
mln. Euro Wojewddztwo warminsko-mazurskie gros §rodkdw przeznaczylo na inwestycje
drogowe, wspierajac modernizacj¢ drogi nr 16 w okolicach Olsztyna, Elku i tawy, a takze
budowg przeprawy mostowej przez rzeke Elblag i przebudowe wezta transportowego Elblag —
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Wschod. Wsparcie uzyskaly projekty, przygotowujace infrastrukturg¢ i udostgpniajace tereny
dla powstawania matych i $rednich przedsigbiorstw (Olsztyn, Itawa); w Elblagu wykonano
prace majace na celu rozwoj portu morskiego, budowany jest takze w tym miescie inkubator
nowoczesnych technologii informatycznych. Waznym dla rozwoju turystyki i ochrony
srodowiska na Wielkich Jeziorach Mazurskich byt projekt infrastrukturalny (Phare 2000),
przewidujacy budowg kanalizacji i oczyszczalni §ciekow w kilkunastu punktach na szlaku
Wielkich Jezior Mazurskich (realizacja kolejnego etapu programu ochrony s$rodowiska
Masterplan dla Wielkich Jezior Mazurskich).

W segmencie Rozwoju Zasoboéw Ludzkich w ramach programu PHARE Spdjnosé¢
Spoleczna 1 Gospodarcza 2000 -2002 zrealizowano trzyetapowy ,,Warminsko-Mazurski
Program Doskonalenia Kadr”, na ktory przeznaczono prawie 7 mln Euro ze $rodkow
europejskich. Skierowany byl on zar6wno do os6b bezrobotnych (zwigkszanie kwalifikacji,
integracja zawodowa, promocja przedsigbiorczosci — zachgcanie do otwierania dziatalnos$ci
gospodarczej), jak i do administracji lokalnej i lideréw organizacji pozarzadowych.

Na wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw przeznaczone bylo tacznie we
wszystkich edycjach Phare SSG ponad 43 mln Euro, w tym ze $rodkow europejskich — 10
min Euro. Najwigkszym zainteresowaniem przedsigbiorcow cieszyl si¢ fundusz dotacji
inwestycyjnych, dofinansowywane byty takze ustugi doradcze dla przedsigbiorstw, udziat w
targach itp.

3.2. Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich —- PAOW.

Glownym celem programu byto wniesienie wkladu finansowego, inwestycyjnego oraz
wiedzy 1 umiejgtnosci w szeroko rozumiany rozwoj gospodarczy obszaréw wiejskich
poprzez:

- zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich,
- wsparcie procesu decentralizacji samorzadow i rozwoju regionalnego,

- zapewnienie Polsce pomocy w budowaniu potencjatu instytucjonalnego niezbgdnego do
uzyskania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy UE.

Alokacja srodkow PAOW dla wojewodztwa warminsko — mazurskiego wynosita
10 046 000 Euro. Zawarto lacznie 616 umow na ogo6lna warto$¢ dofinansowania 9 884 692
Euro. Podstawowym kierunkiem wykorzystania srodkéw byla infrastruktura wiejska, na ktéra
przeznaczono jedna trzecia S$rodkéw zagranicznych. Za te pieniadze wybudowano i
zmodernizowano ok. 35 km drég, wybudowano 2 oczyszczalnie $ciekdw 1 stacj¢ uzdatniania
wody, wybudowano 86,5 km sieci wodociagowej i 77 km sieci kanalizacyjne;j.

Na inwestycje w dziedzinie edukacji przeznaczone bylo 3 mln Euro dotacji PAOW.
W wyniku realizacji 218 projektéw wyposazono 57 obiektow edukacyjnych, wyremontowano
102 szkoty, wybudowano 5 sal gimnastycznych.
W ramach pozostatych komponentow PAOW udzielono 853 mikropozyczek oraz 151
jednorazowych dotacji, a z programéw szkoleniowych skorzystato ok. 10 tys. beneficjentow.

3.3. Fundusze strukturalne

Srodki z funduszy strukturalnych sptywaja do wojewodztwa warminsko-
mazurskiego poprzez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, jak 1 z
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poszczegoOlnych programoéw sektorowych, ktorych projekty zlokalizowane sa na terenie
Warmii i Mazur.

Jak wynika z raportu sporzadzonego we wrzesniu 2005 r. przez Instytucjg
Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (Departament Koordynacji Polityki
Strukturalnej Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy) beneficjenci z wojewodztwa warminsko-
mazurskiego podpisali (przed opracowaniem raportu) 278 umoéw z programow sektorowych,
na taczna kwote dofinansowania z UE 322,1 mln PLN. Najwigkszym zainteresowaniem
cieszyt si¢ SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich (91 uméw), SPO Rolnictwo — 88 umoéw i SPO
Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw — 49 umow. Laczna kwota dofinansowania z
funduszy strukturalnych poprzez programy sektorowe dla beneficjentoéw z wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego to ponad 322 min PLN.

Jak wynika z cytowanego raportu, w przeliczeniu na 1 mieszkanca warto$¢
udzielonego wsparcia wspolnotowego (tacznie ze ZPORR) przekraczalta w wojewodztwie
warminsko-mazurskim $redni poziom dla kraju o prawie 50% (3 lokata w kraju, za
wojewodztwem pomorskim i zachodniopomorskim).

Prace nad ocena oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego na rozwoj
regionOW nie zostaly zakonczone, w zwiazku z czym nie jest mozliwe udzielenie
szczegdlowych informacji nt. skonsolidowanych rezultatow wdrazania EFS w wojewddztwie.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR).

Do gtownych celéw ZPORR nalezy zaliczy¢: tworzenie warunkow wzrostu
konkurencyjnosci regionéw, przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszaréw, sprzyjanie
dhlugotrwatemu rozwojowi gospodarczemu, sprzyjanie spojnosci ekonomicznej, spotecznej i
terytorialne;j.

Alokacja $rodkow z funduszy strukturalnych dla wojewodztwa warminsko-
mazurskiego w ramach ZPORR 2004-2006 wynosi 182 mln Euro (tj. ok. 728 ml zt)?, co
stanowi 6,59% puli krajowej. Kwota srodkow, przypadajaca na 1 mieszkanca regionu, jest o
ponad 73% wyzsza od $redniej krajowej (najwigcej w kraju).

W zwiazku z faktem, iz Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata
2007-2013 dysponowa¢ bedzie jedynie s$rodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (bez srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego) skoncentrowano sig tylko
na analizie wykorzystania EFRR w ramach ZPORR (priorytet 1 i priorytet 3). Na priorytet 1 -
»Rozbudowa i1 modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnos$ci regionu”
alokowano na poczatku realizacji programu 98 min Euro, a na priorytet 3 — ,,Rozwoj lokalny”
- 55,5 min Euro.

Do marca 2006 r. ramach priorytetu 1 Zarzad Wojewodztwa wybrat do realizacji 42
projekty o lacznej warto$ci dofinansowania z EFRR 293,2 miln PLN (wg kursu 3,9262).
Najwigcej, bo 14 projektow 184,5 mln PLN, 93% alokacji) dotyczyto modernizacji i
rozbudowy regionalnego uktadu transportowego, po 13 projektow wybrano z infrastruktury
drogowej i infrastruktury ochrony $rodowiska . Lacznie wnioski wybrane do realizacji z
priorytetu 1 wyczerpuja 76% alokacji na lata 2004-2006.

W ramach priorytetu 3 — Rozwdj Lokalny — wybrano do realizacji 85 wnioskéw
(poza mikroprzedsigbiorstwami) najwigcej, bo 59 z nich na kwot¢ dofinansowania 84 min
PLN dotyczyto obszaréw wiejskich.

: przyjeto kurs 1 € = 4 zt
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W ramach dziatania 3.4. — Mikroprzedsigbiorstwa - do marca 2006 r. ztozono 517
wnioskow o dofinansowanie. Zawarto 164 umowy na taczna kwot¢ dofinansowania 12,3 min
PLN (79% alokacji). Wsérdéd wnioskow dominowaty projekty z zakresu ustug zdrowotnych,
turystyki, przemystu.

Zarysowato si¢ istotne zroéznicowanie terytorialne — w latach 2004-2005 najwigcej
srodkow z ZPORR zaabsorbowat podregion olsztynski - 218 mln PLN, podregion elblaski -
128 mIn PLN, a podregion etcki — 87,6 min PLN. W przeliczeniu na 1 mieszkanca w
podregionie olsztynskim przypadto 356 PLN, w etckim — 308 PLN, a w elblaskim — 240
PLN.

3.4. Program Sgsiedztwa Polska — Litwa — Obwod Kaliningradzki
Federacji Rosyjskiej (INTERREG III A / TACIS CBC 2004 - 2006).

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego uzyskane przez
wojewodztwo warminsko — mazurskiego w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG
IIT A/ TACIS CBC 2004 — 2006 wynosza 4,8 mln Euro, co stanowi 14 % alokacji krajowe;j.
Najwigcej, bo prawie 1,6 mln Euro uzyskaty projekty ztozone w ramach dziatania 1.4 —
rozwo6j turystyki 1 infrastruktury turystycznej oraz modernizacja obiektow dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu transgranicznym. Projektem o najwyzszej wartosci (dofinansowanie
EFRR- 982,0 tys. Euro) jest projekt p.