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ROZDZIAL 1

WSTEP

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury n#&l2007-2013(RPO WiM
2007-2013) jest dokumentem planistycznym o charaktexgykonawczym, ktérego cel
gléwny ,Wzrost konkurencyjnei gospodarki oraz liczby i jakoi powigzai sieciowych”
oraz cele szczeg6towe wynikajvprost z podstawowego planu rozwojowego, jakint jes
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztarmiisko-mazurskiego do roku
202Q stanowic kolejny ju instrument jej wdrzania. Z drugiej strony shy oskganiu celéw
Polityki Spéjndgci Unii Europejskiej na poziomie regionalnym, a zatewegkdnia kierunki
rozwoju i cele strategiczne oklene m.in. w dokumencie Rolityka Spojngci wspierajca
wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne y@eyte Wspolinoty 2007-20137,
zalazeniach odnowionej Strategii  Lizbaskiej Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007-2013 wspiegaych wzrost gospodarczy i zatrudniemeojekcieStrategii
Rozwoju Kraju 2007-2015

Przy formutowaniu celu gtéwnego i celow szczegétowyRRO WiM 2007-2013jak
rébwniez obszaréw interwencji niniejszego programu operayp, uwzgldniono
Rozporzdzenie Rady (WE) NR 1083/2006 z dnia 11 lipca 2Q06&n. zm.)ustanawiajce
przepisy ogoélne dotyaze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegopfajskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Sgojnd uchylapce rozporzdzenie (WE) nr
1260/1999.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazoay lata 2007-2013
osihgane lkda poprzez realizagj dziatan w ramach siedmiu ,merytorycznych” osi
priorytetowych, wspaitsrodkami pomocy technicznej. Z uwagi na petyjprzez Komisg
Europejslk w nowym okresie programowym zagadnonofunduszow&i programow
operacyjnych, wspoffinansowanie przegsziec $rodkami unijnymi pochodzito duzie
wytacznie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoa podstawie regulacii
europejskich (m.in. Rozpadzenia Rady UE wprowadz@gego przepisy ogolne dotyge
EFRR, EFS i Funduszu Spéjoo oraz Rozporgzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w speauropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) i uchylage rozporadzenie (WE) nr 1783/1999 oraz przepisow krajowych.

Struktura i zakre®RPO WiM 2007-2018vynikaja nie tylko z przywotanych powgj
dokumentéw europejskich, ale t&k z opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, jako instytucji koordyauogj w Rzeczypospolitej Polskiej caéo procesu
programowania rozwoju na lata 2007-201Brocedur przygotowania programéw
operacyjnych na lata 2007-2013 w ramach Narodow§trhtegicznych Ram Odniesienia.

W pierwszej czgsci RPO WiM 2007-2013przedstawiona zostata kompleksowa,
wyczerpujca charakterystyka wojewoédztwa wafisko-mazurskiego obejmaga diagnoz
sytuacji wojewoddztwa, anaiZSWOT oraz informagjo pomocy publicznej dla regionu wraz
z efektami tej pomocy poczynaj od 1994 r. Sytuacja wojewddztwa w diagnozie
zobrazowana zostala co do zasady na przestrzerdi9Bf-2005 z kilkoma wygtkami od
reguty. Dotyca one: danych statystycznych dgstych jedynie w wyniku przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego, danychso@nProduktu Krajowego Brutto,
ktére ukazuj sie w oficjalnych publikacjach statystycznych z pomhealletnim opénieniem,
danych co do poziomu bezrobocia najszybciej gwstch w czasie i dlatego pokazanych na
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koniec 2005 r. Analiza SWOT jest z punktu widzersavartdci nieco szersza od diagnozy i
koncentruje & na tych mocnych i stabych stronach wojewddztwansach rozwojowych i
zagraeniach, z ktérych wywiedziona zostata strateg@ymmu. Opiera siona nie tylko o
diagnoz Programu ale tale analizy Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warmsko-Mazurskiego do 2020 roku i Regionalnej Strategiowacyjngci.

Na czs¢ strategicza RPO WiM 2007-2018ktada si przedstawienie logiki strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa, logskiategii programu, opis o0si
priorytetowych wraz z uzasadnieniem ich wyboru, progwane do mierzenia stopnia
osiagniecia celéw programu wskaiki, ramy finansowe programu i system jego reajizac

Samorzd wojewddztwa warniisko-mazurskiego jest po raz pierwszy w petni
odpowiedzialny za przygotowanie i wdenmie regionalnego programu operacyjnego
finansowanego zérodkéw strukturalnych. Jest to efekt prmip zasady decentralizacji
programowania rozwoju wojewodztw w latach 2007-201frzekazania im przez Rd
kompetencji w tym zakresie. Organem wykonawczym sasorzvojewddztwa jest Zaud
Wojewodztwa Warmisko-Mazurskiego i to na nim spoczywa funkcja gosprala
wojewddztwa, odpowiedzialnego za zadania operagyjngym za opracowanie niniejszego
programu oraz zapewnienie jego prawidlowej realiz&jace rozpoegy sie w 2005 r. i od
samego pocgku programowania stosowana jest zasada partnerddowotana zostata
bowiem Grupa Robocza, w ktorej sktad weszli nie dylgrzedstawiciele samaidu
wojewddztwa ale tate powiatéw i gmin oraz inni partnerzy spoteczni ezgntujcy biznes
regionu, instytucje finansowe, uczelnie a8ge, instytucje otoczenia biznesu, organizacje
pozaradowe, jednostki polityki spotecznej, administkacjrzadowa i srodowisko
przyrodnicze. Zadaniem Grupy byla identyfikacjadeel priorytetow i dziatA programu,
rekomendacja wiellkii srodkéw finansowych na ich realizacjrozpatrzenie uwag do
projektu RPO zgtoszonych w trakcie konsultacji spahych oraz opiniowanie kolejnych
wersji projektuRPO WiM 2007-20130dbyly sk konsultacje projektu poprzez konferencje,
spotkaniasrodowiskowe i internet. Wyniki konsultacji spotegzh podlegaj opublikowaniu
na stronie internetowej wojewddztwa wafisko-mazurskiego. Ponadto nazétg wniosek
ztozony na pémie udzielona &dzie pisemna odpowied
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ROZDZIAL 2

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Wojewddztwo warminsko — mazurskie na tle kraju i Unii Europejskiej w2005 r.

Lp. Wyszczegolnienie Wojewodztwo | Polska UE-27
1. | Powierzchnia (tys. k?)] 24,2 312,7 4 300,4
2. | Ludngg (tys. os6b) 1428,6 38 157,1 490 898|3
3. | Ludna¢ (%)
w wieku
e przedprodukcyjnym 22,5 20,6 16,4°
. produkcyjnym 64,1 64,0 67,].C
+  poprodukcyjnym 13,4 154 16,5°
4. | Gestasé zaludnienia na 1 kfrpowierzchni (osoba) 59 122 114
5. | Przyrost naturalny na 1 000 ludnoio(%o) 1,6 -0,1 0,6
6. | Saldo migracji na 1 000 mieszi&w (osoba) -2,2 -0,8 3,6
Przecétne trwaniezycia os6b w wieku 0 lat (lata)
e mezczyzni 70,0 70,8 75,8
. kobiety 79,4 79,4 81,9°
8. | Liczba studentéw na 10 tys. miesagéw (osoba) 396,4 508 375
9. | Pracujcy wg sektoréw (%)
rolnictwo, towiectwo, lénictwo, rybactwo 17,0 17,0 6,2
przemyst i budownictwo 28,9 27,9 27,7
ustugi 54,1 55,1 66,1
10. | Wskanik zatrudnienia ogétem (%) wg BAEL 41|16 45,2 63,4
11. | Wspotczynnik aktywniei zawodowej (%) wg BAEL 52,3 54,9 69,7
12. | Stopa bezrobocia rejestrowanego ogétem (%) p7,2 17,7 8,7
13. | Dlugookresowa stopa bezrobocia ogétem (%) 18,3 10,2 4,0
14.| Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszica w PPS (euro) 8 4687 10908,4 | 21502,9
15.| Udziat w wartéci dodanej brutto (w %)
rolnictwo, lénictwo, rybotéwstwo 9,3% 5,02 2,08
przemyst i budownictwo 27,32 30,22 26,32
ustugi 63,42 64,7° 71,7°
16. | Nakfady na dziatalr$é badawcg i rozwojowg w relacji
do PKB (w %) 0,21% 0,56° 1,84°
17.| Udziat budetu pastwa w nakladach na dziatakgo
badawczo-rozwojow (%) 68,8 57,7 34,8
18. | Liczba ofiagmiertelnych w wypadkach samochodowych
na 100 tys. mieszkaow 20 14 9
19. | Gospodarstwa domowe wypgsae w komputer osobisty
z dostpem do Internetu (%) 17,8 22,5 49,0
20. | Wzytkownicy Internetu (%) 14,9° 22,02 38,0*°¢
21.| Poziom rozwoju e — ustug publicznych (%) 423 342 67%°
22.| Zebrane odpady komunalne na 1 miese&dkg) 219 245 518
23.| Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowamgétem
(obiekt) na 100 ki 1,46 2,15 4,83

Zrodio danych:

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warsko-Mazurskiego 2006, US w Olsztynie,
Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2006, GUS Warszawa,

Rozwéj eGoverment w Polsce 3 edycja hiagBurope — Ministerstwo Nauki i Informatyzaciji,
Strategia informatyzacji wojew6dztwa warfsko-mazurskiego na lata 2004-2006,

Growing Regions, growing Europe — Fourth reporeoanomic and social cohesion, Komisja
Europejska,

Strona internetowa GUS : www.stat.gov.pl

Strona internetowa EUROSTAT: http://epp.eurostagigopa.eu

a) Dane za 2004r.
b) Dane za 2003r.
c) Dane dla UE25
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2.1. Uwarunkowania przestrzenne, przyrodnicze, ludosciowe

2.1.1. Polagenie, podziatl administracyjny

Wojewodztwo warmisko — mazurskie jest czwartym pod wegm powierzchni
regionem Polski oraz 77 regionem Unii EuropejskieE{2F), zajmujc wedtug danych
Eurostat 24,2 tys. kin(7,7% powierzchni kraju oraz 0,6% powierzchni iUBiropejskiej).
Graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosggkiwojewddztwem podlaskim,
mazowieckim, kujawsko — pomorskim i pomorskim, poprzede® Wilany faczy sk z
Morzem Battyckim.

Powierzchnia geodezyjnazytkbw rolnych w regionie stanowi 55% powierzchni
wojewodztwa (kraj 61%), pozostatzes¢ zajmup: grunty léne i zadrzewione — 32%, wody
— 6%, grunty zabudowane — 3,5% i pozostate grurBys%. Tereny wiejskie zajmup7,5 %
powierzchni wojewodztwa, co oznacza naisgy udziat w kraju.

Rycina nr 1: Powierzchnia geodezyjna wedtug kierunkéw wykotag@ w 2005 r.
gruity
grunty pod zabudow ane
w odami; 5,7 i

zurbanizow .;
35

grunty lesne
oraz

zadrzew ione;

31,6

Uzytki rolne;
55,4

W granicach wojewodztwa warfgko — mazurskiego znajdujeesilé gmin (w tym
16 miejskich, 33 miejsko-wiejskie i 67 wiejskich). M&@szarze regionu utworzone jest 19
powiatéw ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie (miasta prawach powiatu — Olsztyn
i Elblag). W wojewodztwie wyodibnione g trzy podregiony (NUTS 1ll) — elbbki (31%
powierzchni, 37% ludriei wojewddztwa), olsztyski (43% zar6wno powierzchni, jak i
ludndéci) oraz etcki (26% powierzchni i 20% ludid regionu).

W regionie znajduje si49 miast i 3865 miejscowoi wiejskich. Tylko 2 miasta —
Olsztyn i Elbhg przekraczaj 100 000 mieszkeedw. Wojewddztwo nie naky do wysoko
zurbanizowanych. Udziat ludéa miejskiej utrzymuje siod lat na poziomie 60%, aktualnie
jest to 0 1,5 punktu procentowego pajisredniej krajowej. Ludn& miejska wojewddztwa
skoncentrowana jest w 3 napkszych drodkach — Olsztynie, Elbgu i Etku, gdzie mieszka
tacznie ponad 40% mieszkadw miast. Na 1 miejscow6d wiejska przypadasrednio 147
mieszkacow, przeaitnie w kraju — 259.

Miasta wojewodztwa warmsko-mazurskiego cechuje znaczna regt wielkosci,
z przewag miast matych i najmniejszych. W miastach do 20 tggeszkacow mieszka w
wojewoOdztwie 33% ludn@i miejskiej, w kraju — 21%. Lieky 173 tys. mieszkaOw
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Olsztyn jest na 22 miejscusmdd najwikszych miast Polski, a E4g (128 tys.) — na 31.
Olsztyn jest najwikszym d@rodkiem miejskim na potnocno-wschodnim obszarze Polski
pomicdzy Gdaskiem a Biatymstokiem. Sieosadnicza wykazuje cechy trwédq a rysujce

sie tendencje spoteczno-gospodarcze i prognozy deniogmafnie pozwalajna oczekiwanie
istotnych zmian w tym obszarze.

Miasta maj istotne znaczenie dla otacaajch je uktaddéw lokalnych i dysporuyv
wigkszasci  wysokimi  walorami  turystycznymi. Wymagaj one wsparcia rozwoju
infrastruktury komunalnej, rozwoju przeesiorczdci oraz rewitalizacji, zwlaszcza terenow
powojskowych i poprzemystowych. Niegine jest take poradkowanie zagospodarowania i
wyposaenia terendw blokéw zabudowy mieszkaniowej i dziatama rzecz poprawy stanu
technicznego budynkéw.

Powierzchnia terenéw powojskowych w wojewddztwiggiiazana przez Agerci
Mienia Wojskowego na rzecz jednostek samduzterytorialnego to ok. 235,23 ha (w tym
249 budynkéw o dcznej powierzchni 118 844 In a najwiksza koncentracja obszaru
przekazanego wyspita w gminach: Braniewo 58,38 ha, Orzysz 52,2 vihdym 64 budynki
o lacznej powierzchni 13 138 %) Mragowo 36,58 ha (w tym 54 budynki acknej
powierzchni 26 127 A). Duza cz$¢ obszaréw powojskowych w wojewddztwie wafisko —
mazurskim pozostaje nadal w zasobach Agencji (ok,76[a - w tym w Szymanach , gmina
Szczytno ponad 464 ha). Natomiagtzna liczba budynkéw nadal pozostaich we
wladaniu Agencji to 205 obiektéw (o powierzchni keakitej 55 741 ). Najsilniejsze
skoncentrowanie tych zabudofvavystpuje w midcie Olsztyn (41 budynkéw ocadznej
powierzchni 16 835 .

Ogotem najwgksze skupiska terendéw powojskowych w wojewddztwagminsko —
mazurskim obserwuje eiw powiecie szczycieskim, ostrédzkim, piskim, mgowskim i
lidzbarskim oraz w migie Olsztyn.

Likwidacja garnizonow i jednostek wojskowych negatje wpltywa na sytuagj
spoteczno-gospodargzw regionie, szczegolnie w mniejszych gminach, gdzi powodu
utraty podatkéw od nieruchorm, jak réwnie: opfat za ustugi komunalne mniejsze s
dochody samorglow terytorialnych, a likwidacja miejsc pragptnierzy zawodowych i
pracownikéw wojska przyczyniaesiposrednio do zmniejszenia popytu na towary i ustugi
dostarczane przez lokalnych przet#rcow i okolicznych rolnikow.

Proces rewitalizacji terenéw (w tym powojskowychypocat si¢ dzigki wsparciu
finansowemu z UE w latach 2004-2006. Rozptxzewitalizacg obszaru powojskowego
o powierzchni 2,03 ha na cele edukacyjne, sporiawkreacyjne oraz kulturowe. Projekty s
ciagle w trakcie realizacji, jedna& spodziewanymi efektami ich wdemia jest aywienie
gospodarcze i spoteczne takich miejscésigak: Gotdap, Mggowo i Olsztyn.

2.1.2.Srodowisko przyrodnicze

Region Warmii i Mazur wyrgnia sk w skali kraju i Europy rénorodndcia
i bogactwemsrodowiska przyrodniczego, na ktore skladsk: urozmaicona rzéa terenu,
liczne jeziora (okoto 2600), zwarte kompleksyne — wskanik lesistéci wynosi 30,0% przy
sredniej w kraju 28,6% (6 miejsce), czyste powietfziezenie srednich rocznych badanych
zanieczyszcze nie przekracza warfoi dopuszczalnych). Przez potudnipwczesé
wojewoddztwa przebiega jeden z gtdwnych korytarzyolegicznych Polski — Korytarz
Potnocny, 4czacy puszcze potnocnej Polski. Ten korytarz jest yedrz waniejszych ogniw
tacznaici ekologicznej w skali Europy. Stanowi on przeginie cagtosci wschodnio-
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europejskich obszaréw przyrodniczychh do zachodnich granic Polski oraz wschodnich
Niemiec. Umaliwia on migracg zwierzt w skali kontynentalnej.

46,2% obszaru wojewoOdztwa stanqvadbszary ohjte prawn ochrory przyrody, w
tym o mkdzynarodowej randze. Na 1 mies#zka regionu przypada najpkisza w kraju
powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (7,8 tm3.srednio w kraju — 2,7 tys. m?). Na
terenie wojewodztwa wyedione & znaczne obszary ostoi przyrody o znaczeniu euskipe]
(NATURA 2000, CORINE). W ramach sieci Natura 200@005r. ustanowiono 12 obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw oraz 8 obszaréw ochraeglisk, ktdrych 4czna powierzchnia
stanowi ponad 20% powierzchni wojewdédztwa. Cateewdjdztwo znajduje siw obrebie
obszaru funkcjonalnegdielone Ptuca PolskiRegion nalgy do najbogatszych pod waglem
bioréznorodndci w Polsce. Wyspuja tu gatunki rzadkie, chronione i zagome,
wymienione w Polskiej Czerwonej Ksize Ralin i Polskiej Czerwonej Kgdze Zwierat.
Rezerwaty przyrody zajmajl,23% powierzchni wojewddztwa (ponad 2,5 krotniecej niz
srednio w kraju), a parki krajobrazowe 6,01% powdkiri wojewodztwa (kragrednio ok.
8%). Najwiksze powierzchnie zajmupbszary chronionego krajobrazu — 39,3% powierzchni
wojewddztwa (znacznie wiej niz srednio w kraju - 22,8%).

Region dysponuje dobrze rozwgty siech wéd powierzchniowych skiladaja sic z
licznych jezior, oczek wodnych, rzek, kanatow orezsci Zalewu Wsilanego (5,7%
powierzchni wojewddztwaktére stanow istotny czynnik i jednoczaie walor sprzyjajcy
rozwojowi turystyki i wptywajcy na atrakcyjn& zamieszkania.

Obszary problemowe w dziedzinie ochrangdowiska to przede wszystkim ochrona
powierzchni ziemi poprzez zastosowanie nowoczesrfgeim gospodarowania odpadami
(zwtaszcza komunalnymi) oraz dalsza poprawa stanwst@gzy wod powierzchniowych
poprzez likwidagg punktowych zrédetl zanieczyszche rozbudow  systemow
kanalizacyjnych, ograniczanie zanieczysacasniczych.

Sytuacja w zakresie daepncsci wodochgow i kanalizacji jest w wojewddztwie
warminsko-mazurskim lepsza misrednio w kraju, zwlaszcza w miastach. Z wodgai
korzysta prawie 88% luddoi (w miastach — 97,3%), z kanalizacji — 64% (w rt@el —
91,9%). Wszystkie miasta w regionie obstugiwane mzez oczyszczalnigciekdw,
wymagajce jednak w wielu przypadkach modernizacji i rozlwylo

W przeliczeniu na 100 kmz2 diugibsieci wodocigowej w wojewddztwie wynosi 50,1
km (14 miejsce w kraju, kraj — 78,6 km), kanalizaey — 16,6 km (13 miejsce w kraju, kraj —
25,6), gazowej — 6,8 km (15 miejsce w kraju, kr&3;2 km).

Rycina nr 2 Siet rozdzielcza wodoggowa i kanalizacyjna oraz sigazowa wg wojewddztw w 2005 r. (stan w
dniu 31 XII)
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Szczegoblnie wana kwesth jest polepszenie dystrybucji i jad@ wody do picia,
zapewnienie petnej sprawss systemu wodoagowo - kanalizacyjnego i oczyszczalni
sciekdéw. Problem ten dotyczy calego wojewddztwa, awgerdza fakt, 2 na projekty wodno
— kanalizacyjne w okresie programowym 2004-2006 wkalaano og6tem ponad 200 min zt
(z uzyskanym na ten cel dofinansowaniem z EFRR wolw¢si ponad 140 min zt). Dogbne
w tym okresiesrodki z EFRR nie pokryly w petni zglaszanego nadehzapotrzebowania.

Dla Warmii i Mazur problem gospodarki wodncciekowej w rejonie Wielkich
Jezior Mazurskich jest sprawkluczows w aspekcie zaréwno ochroniyodowiska jak i
bezpiecznego lokowania inwestycji w sektorze tyhistOd 1993r. trwa kompleksowe
rozwiazywanie przez gminy probleméw gospodarki wodndciekowej w ramach tzw.
Masterplanu dla Wielkich Jezior Mazurskich. Funadupzzedakcesyjne na przetlomie wieku
oraz fundusze strukturalne z okresu 2004-2006 §ioamty szereg inwestycji w tym zakresie,
co umaliwito stworzenie w znacznej egci podstawowej infrastruktury ochrodgodowiska
na tym terenie.

Specyficznym problemem wojewddztwa wafisko-mazurskiego jest odbiér
odpaddéw statych i plynnych z jednostek plywegich. Obserwowany od kilku lat
pogarszajcy sk stan srodowiska przyrodniczego na szlakach komunikacyjnyezior
mazurskich wymusza poprawbezpieczastwa ekologicznego. Rozgdanie problemu
sciekdw jachtowych i dewastacji linii brzegowej jeriwymaga budowy i modernizacji
przystanizeglarskich, ktore dila posiadaty odpowiedaiinfrastruktue do odbioru odpaddw.
Obecnie brak jest zorganizowanego systemu odbeeraych odpadow, tuggi mog
zostawig odpady z todzi w ogélnodaginych pojemnikach i kontenerach znajgyjch st w
marinach lub pozostawigje w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

llos¢ odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1 miesegka zebranych w latach
2001-2005 systematycznie malata z 320 kg do 219 kg {kz 288 kg do 245 kg). Wedtug
danych Eurostat wskaik ten jest ponad dwukrotnie gkiszy na terenie 27 patw Unii
Europejskiej i wynosi 518 kg. Spadek 0 odpadéw trafiaicych na sktadowiska
spowodowany jest m.in. oboyrywaniem od 2002 r. ustaw regulcych gospodark
odpadami. Zobowzuja one przedsgbiorcow do osigniccia okr&lonych poziomoéw odzysku
i recyklingu dla odpadéw opakowaniowych. Ponadtazadilos¢ odpadéw szczegllnie
biodegradowalnych nie trafia na skladowiska, g§Bst zagospodarowywana we wlasnym
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zakresie przez mieszkedw do kompostowania, skarmiania zwigrzoraz spalana w
paleniskach domowych. W wojewddztwie funkcjandwie kompostownie odpadow, dki
ktorym zmalata ilé¢ odpaddw dotychczas trafaglych na sktadowiska.

Odpady sktadowane asna 66 sktadowiskach, w wkiszagci wymagagcych
modernizacji i dostosowania do obawijacych norm. Poziom recyklingu odpadow jest w
regionie wyszy niz srednio w kraju — recyklingowi podlega 96% zebranegpieru (kraj —
57%) i 60% opakowaz tworzyw sztucznych (kraj — 22%).

Najwickszym wyzwaniem agsturystycznie i przyrodniczo cenne dla Polski i &y -
Wielkie Jeziora Mazurskie. Tymczasem brakuje w icfome zintegrowanego systemu
gospodarki odpadami, ktéry umdiwvi osiagniecie migdzynarodowych pozioméw
zapobiegania powstawaniu odpadoéw, ich odzysku opmego wykorzystania.

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe uttiwiaja rozwdj r&nych form
rekreacji ilecznictwa uzdrowiskowego, przemystuystgch technologii oraz rolnictwa
wytwarzapcego produkty najwiszej jakdci. Z drugiej stronysciste rezimy ochrony
przyrody utrudnigj niekiedy lokalizagj inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy.

Zasoby naturalne regionu saczej skromne. Z epalpostglacjala wiaza si¢ zloza
kopalin znajdujcych gtéwnie zastosowanie w rolnictwie — kredy gemgj i torfu, a take w
lecznictwie — borowiny. W wojewodztwie udokumentowanysepowanie 20 zié torfu, z
ktérych trzy — zlokalizowane na poétnocy wojewddztwamap znaczenie lecznicze. W
lecznictwie mog by¢ przydatne take wody mineralne zalegaje w starszych strukturach
geologicznych na znaczneggbkasci (0,7 — 1,5 km).

Kopaliny wystpujace na obszarze wojewddztwa to przede wszystkimzazio
przydatne gtéwnie w budownictwie, tj.: kruszywa uraine, piaski kwarcowe do produkcji
cegly wapienno-piaskowej i betonéw komérkowych, swe ilaste ceramiki budowlanej i do
produkcji kruszywa lekkiego.

2.1.3. Ludnaié

Na koniec grudnia 2005 roku Wargni Mazury zamieszkiwato 1.428.601 oséb, co
stanowito 3,7% ludnizi kraju oraz 0,3% ludrisi Unii Europejskiej. Od 1999 roku
utrzymuje s¢ 12 lokata w kraju, a $v6d regiondw UE-27 wojewddztwo plasuje sia 159
miejscu. Wojewddztwo cechujeesduzym zr&nicowaniem poziomu gptcsci zaludnienia
przy srednim wskaniku 59 oséb/km? (wedtug danych Eurostat), ktéry jegnizszy w kraju
($rednia dla Polski 122 osoby/kjrigednym z najniszych wrdd regionéw Unii Europejskiej
(114 osoby/kmarednia dla UE-27), a na obszarach wiejskich spaseendo 11 os6b/km

Liczba ludndci w 2005 r. byta 0 2,5% méza od stanu w 1999 r. (w kraju - 0 1,2%).
Ubytek ludndci spowodowany jest przede wszystkim migracjami deahigracii jest od lat
ujemne i — w przeliczeniu na 1000 ludob- wielokrotnie wysze nk w kraju (kraj — minus
0,3, wojewddztwo — minus 2,2), £aa terytorium UE-27 saldo migracji jest dodatnie i
wynosi 3,6.Przyrost naturalny na 1000 ludiwd wykazuje take stay tendenci spadkova,
ale wchz nalezy do najwyzszych w kraju (w roku 1999 wojewddztwo — 2,7; k#aj0,0,
pierwsza lokata w Polsce, w roku 2005 wojewddztnw6; kraj — minus 0,1, drugie miejsce
w Polsce). Jest on rowrievyzszy odsredniej 27 pastw Unii Europejskiej, gdzie wynosi on
0,6%. W konsekwencji malefego przyrostu naturalnego i proceséw migracyjnych w
wojewodztwie rysyj sie obszary depopulacji, co stanéwnaze w przysziéci zrodto napic i
trudnaici  spotecznych i gospodarczych. Niekorzystne zjeavisudndgciowe, przede
wszystkim w powiatach pétnocnych — o najlszym udziale gruntéw popegeerowskich (od
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36,2% w powiecie wgorzewskim do 47,6% w powiecietkzynskim), wzmacnianeasprzez
zap@nienia w infrastrukturze oraz wyspkstog bezrobocia, co istotnie zmniejsza
konkurencyjnéc¢ tych obszardw i grozi ich marginalizacj

Wyjazdy z tych terendow (przyktadowo: powiagtizynski: 1035 osob, bartoszycki:
1049 oséb, braniewski 739 oséb), gléwnie do miadsat¢n i powiatu olsztiyskiego oraz do
krajow Unii Europejskiej, dotyez przede wszystkim ludzi miodych i majcharakter

zarobkowy.

Rycina nr 3:Przyrost naturalny na 1000 ludmow wojewddztwie warntfisko — mazurskim i w Polsce w latach
1999 — 2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

O Wojewédztwo 0O Polska ‘

Rycina nr 4: Sytuacja ludnéciowa w powiatach wojew6dztwa warnfsko-mazurskiego w latach 1999-2004
(dynamika: ubytek ludnei<100, przyrost ludnizi>100)
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Konsekwengj wysokiej stopy przyrostu naturalnego jestzezy niz srednio w kraju i
Unii Europejskiej udziat dzieci i mtodzig (kraj — 20,6%, wojewdédztwo — 22,5%, UE-25 —
16,4%) oraz niszy — ludnéci w wieku poprodukcyjnym (kraj — 15,4%, wojewddztwo
13,4%, UE-25 — 16,5%) w strukturze wieku ludcioUdziat ludndci w wieku produkcyjnym
ksztaltuje si na poziomiesredniej krajowej, ale jest #8zy od wskanika Unii Europejskiej
(kraj — 64,0%, wojewddztwo — 64,1%, UE-25 — 67,1%5),przy nkszym stopniu rozwoju
przedsgbiorczaci skutkuje wysokim bezrobociem.
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Przewidywane zmiany w strukturze pici i wieku ludcioskutkup prognozowanym
zmniejszeniem sgiliczby ludnaci wojewddztwa do 2020 roku. Liczba ludieow regionie
zmniejszy st 0 niespetna 2%, podczas gdy w kraju o prawie 3%p.aw wojewodztwie
lubelskim — 0 4%, podczas gdy dla Unii Europejski@b prognozowany jest wzrost o ponad
2%. Ludnd¢ wojewodztwa warnfisko-mazurskiego natg do najstabiej wyksztaticonych
w kraju.

Rycina nr 5: Struktura ludnéci wedtug wyksztalcenia w wojewodztwie warmsko — mazurskim i w Polsce
wg NSP 2002

O kraj
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Zarysowaly s} istotne r@nice w poziomie wyksztatcenia pogdizy miastem a wsi
Generalnie ludn& w miastach legitymuje swyzszym poziomem wyksztatcenia.

Osoby z wyksztalceniem podstawowym starpwlisko potowe w pasie gmin
potudniowej i wschodniej eci wojewddztwa. Udziat 0s6b z wyksztalceniem zasamm
jest relatywnie wysoki w zachodniejgzi regionu, w tym gtéwnie w powiatach edbkim,
braniewskim, lidzbarskim, mgowskim, nowomiejskim i itawskim. Najwksze skupiska
0s0b z wyksztalcenierfrednim znajdyj sic w gminach poteonych w gsiedztwie daych
osrodkéw miejskich i ksztaltaj sie na poziomie okoto 30% mieszi@w (w arodkach
miejskich - okolo 40%). Rozkfad udzialu os6b z wykEzniem wyszym jest
porownywalny jak zesrednim, jednak wartei 3 znacznie risze (do 10% w gminach
sasiadupcych z duymi osrodkami, w miastach: 10%-20%). Jedynie w okolicach staia
Olsztyn g wyzsze wartéci (w Olsztynie znajduje siUniwersytet Warntisko-Mazurski).

Osobom z terendw wiejskich degt do edukacji ograniczgjstaba komunikacja,
koszty dojazdow, ewentualne koszty gméne z zakwaterowaniem.

2.2. Uwarunkowania ekonomiczne

Procesy rozwojowe, zachagz od 1989r. w warunkach gospodarki rynkowej, nie
byly w stanie zmniejszy dystansu wojewddztwa warfisko-mazurskiego w stosunku do
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innych wojewddztw. Sytuacja ekonomiczna regionu lpestiem bardzo silnie uwarunkowana
historycznie uksztattowanymi czynnikami, takimi pteewszystkim jak:

peryferyjne potaenie i staba dogpnas¢ komunikacyjna, a jednocgsie wymagaice
ochronysrodowisko naturalne,

bardzo niska gstas¢ zaludnienia i rozproszenie sieci osadniczej,

wysoki poziom bezrobocia oraz znaczne grupy lddngowigzanej z dawnymi
panstwowymi gospodarstwami rolnymi,

niski poziom uprzemystowienia regionu i dominacja prgstdw zwhzanych z
rolnictwem,

niski poziom przedsbiorczaci,

niskie dochody wlasne mieszia@w,

niewysoka atrakcyjng inwestycyjna regionu,

liczne obiekty i tereny powojskowe, wymageg rekultywaciji i wprowadzenia nowych
funkciji.

Ze wzgkdu na weksze odlegtéci i utrudnienia w procesach budowlanych (lasy,

jeziora, niestabilne grunty polodowcowe, wymagarmiarony przyrody) wysze nk w innych
regionach s koszty budowy nowej infrastruktury technicznejdideczénie stabsza jest
konkurencyjné¢ prowadzenia dziataldoi gospodarczej, co jest spowodowane oddaleniem
od ponadlokalnych rynkow zbytu orazdet energii i wgkszasci surowcow pozarolniczych.

Istotra cechy wojewddztwa jest silne zraicowanie wewatrzwojewddzkie na

poziomie gmin. Analiza podstawowych wskiékoéw w sferze ekonomicznej i spotecznej
pozwolita na wyodgbnienie gmin i powiatow, ktére charakteryzsje wyzszym potencjatem
rozwojowym, mierzonym poziomem  zapmmsci gmin, ich  nowoczesrcia

i konkurencyjndcia.

Rycina nr 6 Potencjat rozwojowy gmin wojewddztwa warrsko — mazurskiego (wg danych za 2004) rok
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Sytuacja spoteczno-ekonomiczna luglriczamieszkalej na obszarach wiejskich jest
gorsza ni w miastach. Stopa bezrobocia jestzeza, a wspotczynnik aktywso zawodowej
— nizszy ni w miescie. Mieszkania $ bardziej zagszczone, trudniejszy jest destdo
Swiadcze zdrowotnych i szkot.

2.2.1. Produkt Krajowy Brutto

Zgodnie z opracowaniem GUS zzpaiernika 2006 r. ,Produkt Krajowy Brutto
Rachunki Regionalne 2004” Produkt Krajowy Bruttgtworzony w wojewddztwie w 2004
r. wynosit 26,8 mld zt, co stanowito 2,9 % waitbPKB w kraju(12 lokata).

Od 1998 r. wojewddztwo utrzymujessiv grupie 5 wojewddztw 0 mniejszymzid %
udziale w tworzeniu PKB.

Rycina nr 7: Procentowy udziat PKB wytworzonego w wojewddztwigrminsko-mazurskim w PKB
wytworzonym w Polsce w latach 1998 — 2004
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Produkt krajowy brutto na jednego miesa&a wojewddztwa jest znaczniezsizy
niz $rednio w Polsce i plasuje wojewddztwo na 12 miejackraju, wobec 14 miejsca w
latach 2001-2002 i 13 miejsca w 2000 r.

Rycina nr 8:Udziat procentowy PKB na 1 miesziaa wojewddztwa warmsko — mazurskiego wtosunku do
sredniego w kraju w latach 2000 — 2004.
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Wedlug danych Eurostat wojewoddztwo wailisko-mazurskie jest jednym z
najbiedniejszych regiondéw Unii Europejskiej. Wskik PKB na mieszkiaca (wg parytetu
sity nabywczej) w roku 2004 wynidst w wojewddztw8el68,7 euro, w kraju 10 908,4 euro,
za&s w 27 krajach Unii Europejskiej wskiaik ten jest 2,5 krotnie wkszy i wynosi 21 502,9
euro.
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Procentowy udziat podregionéw w tworzeniu PKB jestznicowany. Na tle
regionu wybija si stolica wojewddztwa wraz z okolicznymi obszarantiodkt krajowy
brutto per capita wytwarzany w podregionie olgskim — 21 231 z} - jest wyfaie wyzszy
niz w pozostatych podregionach (elbkim 17 649 zt i elckim 15 610 zi). Rdica w
wysokasci PKB per capita mdzy najbogatszym i najbiedniejszym podregionem
wojewddztwa pogibita sk i wzrosta z 4 389 zt w roku 2000 do 5 621 zt®D2 roku.

Rycina nr 9: Udziat procentowy podregionéw w PKB w wojewddztwiarminsko—mazurskim w 2004 r.
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2.2.2. Wartcs¢ dodana brutto wedtug rodzajéw dziatalndci; przemyst

Struktura wartéci dodanej brutto wedlug rodzajow dziatadob w roku 2004
wskazuje na wksze nk srednio w kraju znaczenie rolnictwa,s$théctwa, rybotéwstwa i
rybactwa (w wojewddztwie — 9% wastt dodanej bruttogrednio w kraju — 5%) oraz ustug
nierynkowych (w wojewodztwie — 18,6 %rednio w kraju — 14,8 %). Kézy odsrednigj jest
udziat przemystu (wojewodztwo - 22,5%, kraj — 24,9%jaz ustug rynkowych
(wojewddztwo — 44,8 %, kraj — 49,9%). Z danych Etabwynika,ze znaczenie rolnictwa
lesnictwa, rybotéwstwa i rybactwa w tworzeniu waxtbd dodanej brutto jest znacznie
mniejsze w Unii Europejskiejsiednio w UE-27 wynosi 2%) kosztem wzrostu znaczenia
ustug ogétem (w wojewoddztwie 63,4%tednio w UE-27 71,7%) przy porownywalnym
znaczeniu przemystu i budownictwa (w wojewodztwig324, srednio w UE-27 26,3%).

Takie ksztaltowanie ei struktury gospodarki stanowi o mniejszeg nw innych
regionach konkurencyjsoi i innowacyjndci, bowiem przemyst i ustugi rynkowea s
dziedzinami najtatwiej absortagymi nowoczesne technologie.

Zmiany struktury wartéci dodanej brutto & kierunkowo zgodne ze zmianami
krajowymi. Mimo pewnych odchyfeod tendencji krajowychasone w wojewddztwie zbyt
nikte, by wnioskowé o przetamaniu uksztattowanej struktury gospodarki.

Wartcs¢ dodana brutto na 1 pragogpgo w regionie byta w latach 1999-2004
najwyzsza w ustugach rynkowych, najaza z& — w rolnictwie. W roku 2004 waréé dodana
brutto na 1 pracugego stanowita 95%redniej krajowej, 10 miejscedndd 16 wojewddztw.

W wolumenie wartéci dodanej brutto, generowanej przez przemyst, stasuo
wysoki jest udziat przetworstwa przemystowego.
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Wojewodztwo warmisko-mazurskie naky do grupy regionéw uznawanych za stabo
uprzemystowione. Jego udziat w krajowym wolumeniedpiaiji sprzedanej przemystu,
ksztaltowal s w latach ubiegtych na poziomie 2,4 — 2,6%, a w 200zbnizyt sie do 2,3%.
Produkcja sprzedana przemystu w przeliczeniu na kakéca ksztattowala siw latach
1999 — 2004 pongj sredniej krajowej, zwikszapc sk z 64% tejsredniej w roku 1999 do
69% w roku 2002 i 2003. W 2004 r. ggiicto tylko 62% sredniej krajowej (14 miejsce
wsrod 16 regiondw).

W wojewddztwie najwiksze znaczenie w sekcji ,Przetworstwo przemystowsd
produkcja artykutbwzywnosciowych i napojow. Jej wargé stanowi ok. 1/3 wartei
produkcji sprzedanej w regionie. Przetworstwozgpaze oparte jest przede wszystkim na
surowcach lokalnych wysokiej jakd, produkowanych w warunkach czystegodowiska
przyrodniczego. Wyroby przemystu sgywvczego lica sie w skali kraju, § tez w znacznym
stopniu eksportowane. Znagcy jest udziat wojewddztwa w krajowej produkcji apaarcicy,
maszyn do obrébki plastycznej metali. ¥a znaczenie ma produkcja wyrobow z drewna,
a przede wszystkim mebli. Przemyst znajdujee siv zainteresowaniu inwestoréw
zagranicznych gtéwnie kapitatu francuskiego, hogsliego, niemieckiego, szwedzkiego.

Rozmieszczenie zaktadéw przemystowych jest w wojeatwdid nieréwnomierne,
Z rysupcymi sk obszarami koncentracji, co ilustruje anik nr 11.3 do programu.

Rycina nr 10 :Struktura wartéci dodanej brutto na 1 pragoggo wg rodzajow dziataldoi w
wojewddztwie warfisko — mazurskim w latach 1999 — 2003
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2.2.3. Inwestycje, innowacyjnéé

Poziom inwestycji w wojewddztwie warfisko-mazurskim ksztattujeesiv ostatnich
latach na poziomie 2-3 % inwestycji krajowych. Najgze znaczenie majinwestycje
w przemyle, stanowice, podobnie jak w kraju, ponad 1/3 naktadéw iny@ghych.

W przeliczeniu na 1 mieszkea wartd¢ inwestycji w gospodarce narodowej
plasowata wojewédztwo na koowych miejscach wod 16 regionow i ksztattowatagsha

poziomie od 53%redniej krajowej w 1999 r. do 69% w 2003 i 2004 0ziom inwestycji w
roku 2005 osignat 79% sredniej krajowej (10 lokata).
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Poziom inwestycji w przedgbiorstwach jest jednym z vmych czynnikéw zaréwno
wzrostu ich konkurencyjrdoi, jak i rozwoju catego obszaru. W wojewddztwiermaisko-
mazurskim rysuj si¢ obszary wyranej koncentracji inwestycji w niektérych powiatagizy
znacznym niedoinwestowaniu w innych.

Rycina nr 11 Naklady inwestycyjne w przedgiiorstwach w roku 2004 wg powiatow
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Wprowadzaniu nowych technologii i innowacyjed w przedstbiorstwach nie
sprzyja spadagy poziom naktadéw inwestycyjnych deodki trwate. W roku 2004 nakitady
te (liczone w cenach higcych) byly o 45% risze nk w roku 2000, w tym naklady na
maszyny, urzdzenia techniczne i nagdzia (a wec nasniki nowoczesnych technologii)
zmniejszyty st 0 42%.

W wojewddztwie znajdaj sic 22 jednostki badawczo — rozwojowe (1,6% krajowe;j
ich liczby), zatrudniajce 1221,2 o0s6b (1,6% krajowej liczby), z tego 226,ednostkach
naukowo — badawczych.

Potencjal naukowo — badawczy w regionie koncentsigigtownie w Uniwersytecie
Warminsko - Mazurskim w Olsztynie. Ma on jedne z najwizych w kraju osgniecia w
pracach badawczo — rozwojowych i we wgnaiu wynalazkéw, przede wszystkim w takich
dziedzinach jak:

- mleczarstwo (nowe technologie seréw dojrzeaxgh, twarogéwsmietanki, kazeiny),
- przemyst mgsny, przetworstwo owocowo — warzywne.

O stabdci sektora badawczo-rozwojowegwiadcz koncowe lokaty wojewddztwa
w rankingach krajowych w zakresie wgkikow charakteryzucych stan sektora B+R.

Naklady finansowe na dziatalfiobadawcz i rozwojowa byty jednymi z najniszych
w kraju, w przeliczeniu na 1 miesziGa ponad trzykrotnie asze nk w kraju, plasujc region
na 12 pozycji.

W zwiagzku z budow gospodarki opartej nha wiedzy, zgodnie z KrajowyrogPamem
Reform gtowne wyzwania wka Sic z rozwojem dziatalniei B+R w sektorze prywatnym.
Waznym instrumentem wykorzystywanym w tym procesiéumdusze strukturalne UE, ktére
przyczyniaj sig m.in. do zwgkszenia innowacyjn@i przedstbiorstw oraz wzrostu
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naktadéw na B+R. Opracowana w korfigik realizacji tego celu ,Regionalna Strategia
Innowacyjnéci Wojewddztwa Warnfisko-Mazurskiego” ukierunkowuje nasz region na
rozwo6j innowacyjnéci. W wojewddztwie dopiero w ostatnich latach (2004-@00dziki
wsparciu z funduszy strukturalnych, V i VI ProgranRamowego Unii Europejskiej,
rozpoczto dziatania pobudzae badania i innowacje w regionie, co wzdieym okresie
czasu przelyy sie na wzrost konkurencyjgoi gospodarki regionu, a tym samym wzrost
gospodarczy i zwkszenie zatrudnienia, zgodnie z zaoiami celow lizbaskich.
Zainicjowane w ostatnim czasie dziatani@dkontynuowane i rozwijane w kolejnych latach,
m.in. dzkki wsparciu finansowemu z UE. Dotychczasowe dziatane maj jednak jeszcze
przedizenia we wskenikach makroekonomicznych, co potwierdza konieézno
intensyfikacji nakladow w tym zakresie. Statystykabliczna wykazuje jedynie roczny
wzrost 0 6,09 % w 2004r. i 17,53% w 2005r. naktadiandziatalné¢ badawczo — rozwojoav

w wojewddztwie, przy czym od 2000 roku rgmiwat chgly spadek naktadéw na B+R w
regionie.

Struktura naktadow w 2005 r. na dziataldoB+R ksztattowala si nastpujaco:
w sektorze przedsbiorstw 7,3% (kraj 32 %), w sektorzeadowym 52,7 % (kraj 36,4%),
szkolnictwa wyszego 40,2% (kraj 31,6%).

Odnoszc sk do wskanikéw Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008
wpisujacych sg w priorytet 3 — Wzrost innowacyjsoi przedsgbiorstw naley zauway¢, ze
relacja nakltadéw na dziataléio B+R do Produktu Krajowego Brutto wynosita w regan
0,3% we wszystkich latach 1999-2003, dlafic sie w 2004 r. do 0,21%. Wskaik ten jest
prawie trzykrotnie miszy niz w kraju, natomiast zaprawie 9 krotnie miszy niz w Unii
Europejskiej (wedlug danych Eurostat wynosi on wajkr— 0,56%, w UE-27 — 1,84%).
Zatrudnienie w dziatalrizi badawczo-rozwojowej stanowi ok. 1,6% zatrudraekrajowego,
a na 1000 os6b aktywnych zawodowo jest ponad dvimieranniejsze ri srednio w kraju
(wojewddztwo — 2 osoby, kraj — 4,5 0s.).

Naktady na dziatalnié innowacyjrm w przemyle zwigkszyly sk z 1,3% naktadow
krajowych w 2000 r. do 1,8% w roku 2005, co plasu@ewddztwo na 15 miejscuswdd 16
wojewoddztw, zarowno w r. 2000, jak i w 2005. Udzpaizedstbiorstw, prowadgcych
dziatalng¢ innowacyjr wérdd przedsibiorstw przemystowych wojewodztwa zkszyt sk
Z 33,1% w 2000r. do 34,3% w 2005 r., (1,2 pkt. prdaowego), w kraju Za— z 35,1% do
38,2% (3,1 pkt. procentowego).

Liczba zarejestrowanych patentow na 1 min mieseéa w 2003 r. w wojewddztwie
wynosito 0,75 (kraj 1,88) — 12 lokata w kraju.

2.2.4. Dochody ludnéci

Region generuje stosunkowo niski popyt konsumpcygjdynie ze wzgidu na trwale
utrzymupcy sk niski poziom przeetnych wynagrodze (w 2005 r. 85,4 %redniej krajowej
— 15 lokata) oraz emerytur i rent z pozarolniczegsiesnu ubezpieche(87% sredniej — 12
lokata). Dochod rozposgzalny na 1 osabw gospodarstwach domowych wynosit w roku
2005 — 92%redniej krajowej (11 miejsce w kraju).

Na terenie wojewoOdztwa warfitko — mazurskiego w roku 2006 z pomocy
spotecznej skorzystaly 18,92 % mieszédw. Powiaty o najwekszym udziale ludnii
objetej pomoa spotecza to jednoczénie powiaty o najwikszym udziale terendw

! Raport z 2006 r. z wdtania Krajowego Programu Reform na rzecz realizéiategii Lizbaskiej (po
pierwszym roku realizacji)dokument przyty przez Rag Ministrow 13 padziernika 2006 r., Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2006 r.
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popegeerowskich: elgki — 27,1 % , bartoszycki — 26,7 % , nowomiejski26,1 %,
ketrzynski — 25,6 % (16 963 osoby). Domiacym czynnikiem przyznania pomocy
spotecznej w 2006 roku bylo bezrobocie — 12% miasabw wojewddztwa, a naginie
ubéstwo — 9,2% ludrioi, bezradn& w sprawach opiekiczo — wychowawczych i
prowadzenie gospodarstwa domowego — 4,9% miésbkg niepetnosprawré — 3,8%
ludnaici.

Zgodnie z danymi NSP 2002 wiasreddio dochodu posiadato 57,4% ludob
wojewddztwa, w tym z pracy utrzymywatoa: 29,4% mieszkécdw regionu {rednio w kraju
— 32,3%). Na utrzymaniu, a gd bez whlasnych dochod6w, pozostawald 42,7%
mieszkacow regionu (w kraju —38%). Liczba oséb utrzymywamnpezypadajcych na 1000
0s06b posiadagych wlasnezrodto utrzymania w 2002 r. wyniosta w wojewodztwiE97(kraj
630). Omawian sytuacg obrazuje poriszy wykres.

Rycina nr 12: Struktura ludnéci wg zrédet utrzymania w wojewddztwie w 2002 r. (wg NSP)
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2.2.5. Przedsjbiorczos¢

Na koniec 2005 r. w wojewddztwie zarejestrowanygto 410,1 tysicy podmiotow
gospodarczych (12 miejsce w Polsce, 3% krajowepligpodmiotéw), co w stosunku do roku
1999 stanowito wzrost o 14%. Tempo przyrostu liczppdmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w wojewddztwie warmsko-mazurskim byto w latach 1999-2004 wimee
nizsze odkredniej krajowej, w roku 2005 uksztattowalq sia poziomigredniej. Poréwnanie
tempa przyrostu podmiotéw w przeftg; budownictwie i ustugach rynkowych w kraju
i wojewddztwie wskazujeze w latach 1999-2005 zostaly zakonserwowane podstaw
cechy struktury gospodarczej regionu — relatywngkirudziat przemystu i budownictwa —
18,1% (kraj 20,5%) — 14 lokata w kraju oraz stoswmi dwze znaczenie ustug nierynkowych
-9,8% (kraj 7,6%), opartych gtéwnie na finansowamiudzetowym, niszy udziat ustug
rynkowych — 67,6% (kraj — 69,4%).

Do sektora prywatnego zaliczale sv 2005r. 93,9% podmiotéw (kraj ponad 96 %).

Wsrod podmiotow dominuj trwale firmy z sekcji handel i naprawy (30%) oraz
obstuga nieruchongoi i firm (17%). Udziat podmiotéw przemystowych i budlanych
ksztaltuje si na poziomie ponad 18 %.

Osoby fizyczne prowadzity w 2005 r. — 75% podmiot@kvaj — 77%), spoéiki
handlowe stanowi4,6% podmiotéw (kraj — 6,4%), spotdzielnie — O, 7@ — 0,5%).

Wsrod spotek handlowych 16,8% stanowity spétki z atkain kapitatu zagranicznego
($rednio w kraju — 23,6%).
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Po roku 1989 przeksztalcenia przebsirstw sektora publicznego obejmowaly
zmiare formy wiasndci, formy prawnej, struktury organizacyjnej i kapdwej, czsto
réwniez zmiarg struktury dziatalnéci. Wojewodztwo warmiisko — mazurskie zaliczane jest
do regiondéw stabo uprzemystowionych. Wynika z tege, liczba przedsbiorstw
paistwowych, ktore podlegaty transformacji systemowePulsce (poza rolnictwem) byta
stosunkowo mata.

W efekcie przeksztatte wiasngciowych liczba przedsbiorstw pastwowych
zmniejszyta si ze 197 w 1995 roku do 41 w pierwszej potowie 2608 (dane GUS 2005).
Tak wigc zachowalo si zaledwie okolo 21 % stanu wégjowego. Zblizenie struktury
whasngciowej gospodarki do struktury krajow UE, zgodni&rajowym Programem Reform
skutkuje podniesieniem efektyw§td gospodarowania i konkurencygw podmiotow
gospodarczych na rynku wewtrenym UE, jak i na rynkach zewtnznych.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi na 10 tys. légindoyto na tle kraju
zdecydowanie niekorzystne. W 2005r. na 10 tys. d&cinprzypadato 771 podmiotéw
gospodarczych przyredniej krajowej 948 podmiotow - 13 lokata w kraj/skaznik
w wojewddztwie stanowit tylko 81,3%redniego poziomu krajowego i 63,1% poziomu
najlepszego wojewddztwa w kraju.

Liczba podmiotéw prowadzonych przez osoby fizycza€el @ tys. ludn&i wzrosta z
520 w roku 1999 do 577 w 2005 r. (14 lokata w Krajtednio w kraju wskanik ten wynidst
w roku 2005 — 728.

Relacje wskanika liczby podmiotéw na 10 tys. ludém uzyskanego w
wojewddztwie dasredniego poziomu w kraju ulegta obaniu z 83,9% w 1999r. do 81,3% w
2005r. W odniesieniu do oséb fizycznych relacja agsika na 10 tys. ludrgi w
wojewoddztwie ulegta obaeniu z 83% w 1999r. do 79,2% w 2005r.

Zroznicowania w nasyceniu podmiotami gospodarczymi wedphaviatow pokazano
na rycinie nr 13.

Rycina nr 13:Podmioty gospodarki narodowej, zarejestrowanejestee REGON na 10 tys. miesakaw w 2005r. w
powiatach
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Zr6dto: ,Zmiany strukturalne podmiotéw gospodarczyetyospodarce narodowej w wojewddztwie wasko-
mazurskim w 2005 roku” Ur Statystyczny w Olsztynie

Rozpktos¢ wskanika nasycenia podmiotami na 10 tys. miegzkav midzy
powiatami ziemskimi wahala giod 544 w dziatldowskim do 924 w zgckim. Wyzszy
poziom nasycenia podmiotami dotyczyt wschodniejradkowej czsci wojewoddztwa w
Krainie Wielkich Jezior Mazurskich, szczegélnie paty mmgowskiego i gtyckiego, co w
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znacznym stopniu wynika z rozwigtych funkcji turystyki na tym obszarze. Rodosé
miedzy najwyszym wskanikiem (m. Olsztyn- 1203) a najisizym wskanikiem byta ponad
dwukrotna (powiat dziatdowski - 544).

Przedsibiorczas¢ mieszkacow, mierzona liczip aktywnych przedsbiorstw na 100
mieszkacow wedtug informacji Polskiej Agencji Rozwoju Pdaibiorczaci w 2004 roku
wyniosta na Warmii i Mazurach 3,4 - wobéedniego wskanika w kraju 4,4 co plasuje
wojewddztwo na 12 lokacie w kraju.

Wskaznik spotek MSP z udziatem zagranicznym na 10 tyssahigcow wynidst 1,8
wobecsredniego wskanika w kraju 3,9 co plasuje wojewddztwo na 13 lo&ag kraju.

Istniejacy system funduszy ggczkowych jest zbyt staby i niekompletny. W 2005 r.
w regionie dziatato 9 funduszy pgczkowych z 4cznym kapitatlem ponad 26,7 min zt (w
poréwnaniu z rokiem 2004 naptt wzrost o 2,9 min z}), ktoéry stanowi 4,8 % ogdioe
kapitatu w kraju (w kraju istniato 74 funduszyaszznym kapitatem ponad 558 min zt) oraz 7
funduszy pogczen kredytowych zdcznym kapitatem ponad 20,1 min zt (w kraju istni&#y
fundusze pagczer kredytowych zdcznym kapitatem ponad 355 min zt). Utatwienie dpst
MSP do zewntrznych zrédet finansowania jest jednym z celéw Krajowego gramu
Reform. Gtéwnym instrumentem realizoym ten cel w okresie programowym 2004-2006
byt Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkuggmasci Przedsibiorstw (dziatanie
1.2 ukierunkowane na dokapitalizowanie funduszyypokowych, pogczen kredytowych
oraz funduszu kapitatu zgkowego typu seed capital). W wojewddztwie warshi-
mazurskim do kaca 2005r. podpisano 6 umow w ramach dziatania 1.9 SPWKP na
taczm kwote 35 min zt.

Warunki sprzyjagce do podejmowania dziatalfw gospodarczej oraz tworzenia
nowych miejsc pracy zapewnia funkcjonowanie w regioWWarmisko-Mazurskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (WM SSE) z 13 paefaimi (Bartoszyce, Elblag, Dobre
Miasto, Lidzbark Warniski, lfawa, Morg, Mragowo, Nowe Miasto Lubawskie, Olecko,
Olsztyn, Ostroda, Pa$t i Szczytno) oraz dwodch podstref Suwalskiej SpeejaStrefy
Ekonomicznej (SSSE) —Elk i Goldap. WMSSE zajmujezab$24,07 ha, natomiast SSSE
(dot. tylko Etku i Goldapi) obszar 155,8 ha. Pasze podstrefy stwarzajinwestorom
przyjazne otoczenie biznesowe, o ktére dlvdlpdze samorglowe, jak i liczne organizacije i
instytucje ulatwiajce prowadzenie dzialaldd gospodarczej. Ustugi okoto biznesowe
Swiadcz w tych miastach firmy consultingowe, oddzialy i dilr@nych bankéw, biura
projektowe, firmy ubezpieczeniowe oraz kancelarpre.

W bezpdrednim gsiedztwie WMSSE funkcjonaj3 przegcia graniczne: drogowe w
Bezledach oraz kolejowe w Bartoszycach (Gtomnieiarslawie. WMSSE w ogoélnopolskim
rankingu specjalnych stref ekonomicznych na 14 ¢jorkujacych w Polsce zagja drugie
miejsce za Katowick Specjala Stref, Ekonomiczi. Natomiast pierwsze miejsce @aj w
zakresie pozyskiwania inwestoréw, ktérych wéttinwestycji przekroczyta 1,5 mid zt, a
wysokie trzecie miejsce w zakresie zagospodarowterienu (56,3%). Obecnie w strefie
dziatap 24 firmy, gtdwnie male isrednie. Podijte zostaly dalsze starania o poszerzenie
obszaru strefy w Wielbarku, ltawie, Pgsh i Elblagu. Najwkksze firmy, ktére
zainwestowaty to LG w Miawie i Michelin w Olsztynie

Dla przychgania inwestycji wzne znaczenie ma przygotowanie ofert
inwestycyjnych, lokalizacji gotowych do przgja inwestycji. Wedtug informacji Polskiej
Agenciji Informacji i Inwestycji Zagranicznych wojedziwo warmhsko-mazurskie z liczb
62 ofert terenéw atrakcyjnych inwestycyjnie (wgnstana wrzesie 2006r.) plasuje sina
trzecim miejscu w kraju po wojewdédztwie dosigskim i mazowieckim.
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W rankingu atrakcyjnéei inwestycyjnej dokonanym przez Instytut Badaad
Gospodark Rynkowa pod wzgtdem atrakcyjnéci wojewddztwo plasowalo sina 12
miejscu w kraju.Ocena atrakcyjri@i inwestycyjnej dokonana zostata w oparciu o 6pgru
wskaznikow castkowych: tj. zasoby i koszty pracy, aktywhnowojewddztw wobec
inwestoréw, wielké¢ rynku zbytu, poziom rozwoju infrastruktury gospaziagj oraz poziom
rozwoju infrastruktury spotecznej i poziom bezpi¥stwa.

Najwickszym potencjatem innowacyjnym charakteryzuje przemyst meblarski,
przetworstwo rolno-spgywcze, turystyka i budownictwo.

W regionie zidentyfikowano 85 instytucji iorganizacji wspieragych
przedsgbiorczai¢ w réznej formie. Niedob6r instytucjgwiadczicych ustugi dla biznesu
odnotowano zwtaszcza we wschodnigjscz wojewddztwa. Dopiero od niedawna obserwuje
sie wzrost zainteresowania tematyKkransferu technologii, klastréw lub innych form
upowszechniagych innowacyjnéc.

W wojewddztwie realizowana jest,Regionalna Strategia Innowacyjdoi
Wojewodztwa Warmsko-Mazurskiego” przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Wanfsko-
Mazurskiego 31 sierpnia 2004r. Projekty wpisej se w cele tej Strategii wdiane § w
regionie m.in. przez Warmigko-Mazursk Agencg Rozwoju Regionalnego S.A. (WMARR
S.A)), ktéra uzyskata dofinansowanie z EFRR naizagf projektow zwizanych z sieciami
wspotpracy w zakresie innowacji pogdzy sektorem badawczo - rozwojowym,
przedsgbiorstwami i innymi podmiotami oraz badaniem poziomunian innowacyjnéci w
regionie. Jednym z efektow wdimia tych projektow jest utworzenie iprowadzenie
Regionalnego Systemu Wspierania Innowacji z sigminktéw w miastach i powiatach
calego wojewddztwa, w celu edukacji i wzmocnieni@wiadomdci proinnowacyjnej
przedsgbiorcéw oraz transferu technologii. Po uruchomiesystemu zwikszyt sk znacznie
dostp ludnaci wojewoddztwa do informacji i doradztwa z zakresgtpsowania innowacji w
przedsgbiorstwach. Samosdl wojewddztwa warntisko-mazurskiego oraz Uniwersytet
Warminsko-Mazurski take aktywnie uczestnigzw realizacji przedsivzigé i projektow
dotyczicych badania konkurencyjém i innowacyjndéci w regionie, jak rowniz kreowania
postaw proinnowacyjnych w wojewdédztwie, o éayiadczy np. projekt zrealizowany w 2006
roku w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim wnaeh ZPORR pn.: ,Badanie
przedsgbiorstw Warmii i Mazur w zakresie konkurencyfeoi innowacyjndci”, ktérego
wyniki postuzyty m.in. do okrélenia dalszej polityki rozwoju gospodarczego wojewativa
warminsko — mazurskiego.

W poprzednim okresie programowania realizowany byicki wsparciu EFRR,
projekt pilot&zowy w zakresie ok&enia obszardéw rozwoju klasterow w wojewddztwie. W
wyniku realizacji tego projektu powotano w wojewédiz klaster ,Mazurskie Okna”.
Utworzenie klasterow planyj grupa producentow przetworéw mlecznych, grupa
producentow mebli i grupa producentéw drzwi. W caang007 r. z inicjatywy samaydow
wojewodztw: warmisko-mazurskiego i pomorskiego podpisana zostata uneosta/orzeniu
Konsorcjum Baltycki Klaster Eko-Energetyczny orazdpisane zostato porozumienie o
wspoOtpracy na rzecz klasteru browarniczego.

2.3. Sytuacja spoteczna

Generalnie mana stwierdzi, ze sytuacja spoteczna w regionie ksztattuje si
niekorzystnie. Podstawowe wskaki w tym zakresie $ nizsze odsredniej krajowej, a
fizyczna dostpnas¢ do ustug, zwlaszcza na poziomie ponadlokalnym, aieuthieszkacom
fakt rozproszenia sieci osadniczej i niedostatknkaikacji publicznej.
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Sytuacja spoteczna w regionie charakteryzuje si

- wysoka stom bezrobocia, niskim poziomem zatrudnienia i gamabbilndcia sity roboczej

- gorsza jakascia edukacii

- ograniczor dostpndascia do infrastruktury edukacyjnej

- gorsz dostpnaicia do ustug medycznych, zarébwno w opiece podstawowgj ij
specjalistycznej

- znacacymi niedoborami w opiece paliatywnej i terapii @zaien

- trudniejszymi warunkami mieszkaniowymi

- znacznym udzialem mieszkastarych i zbudowanych w przestarzatych technotdgia
(blokowiska z wielkiej ptyty).

2.3.1. Rynek pracy

Zgodnie z danymi Gtéwnego Ugdu Statystycznego (opracowane mat&RAEL) w
2005 r. 607 tys. mieszkadw wojewOdztwa w wieku ponad 15 lat uwaaych bylo za
aktywnych zawodowo (przegna roczna). \WW6d nich 483 tys. pracowato, a 124 tys.
poszukiwalo pracy jako osoby bezrobotne. Od 200itzba bezrobotnych wykazuje spadek
0 15,4 %(wykres nr 7)Ponad p6t miliona os6b byto biernych zawodowo agirwieku lub
niespetnienia warunkéw do uznania ich za bezrolwitnyWspéiczynnik aktywrigi
zawodowej wyniost 52,3% i jestasizy niz srednia w kraju (54,9%).

Odnoszac sk do wskanikow Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008
wpisujacych st w priorytet 5 — Tworzenie i utrzymanie nowych miejpcacy oraz
zmniejszanie bezrobocia naje zauwayé, ze w wojewddztwie warnfisko-mazurskim
wskaznik zatrudnienia (os6b w wieku 15-64 lata) przyjmuyartas¢ nizsza do wartgci
sredniej krajowej (w regionie 48,7%rednia dla kraju 52,8% - wg danych Eurostat).
Jednoczénie jest ona o 7,3 pkt#8za od prognozowanej dla kraju w 2008 roku. W neigio
podobnie jak w kraju wskaik zatrudnienia kobiet jest z8zy od wartéci wskanika dla
mezczyzn i wynosz one odpowiednio 42,4% i 55,1% dla wojewdédztwa atéB i 58,9 dla
kraju. Jednoczmie wskeanik zatrudnienia kobiet jest o 6 pktzekzy od prognozowanej dla
kraju w 2008 roku (wg Krajowego Programu Reform).

W krajach Unii Europejskiej zaréwno watd wspoétczynnika aktywniei zawodowe;j
(srednio 69,7% dla UE-25), jak i wskaika zatrudnieniastednio 63,4% dla UE-27) znacznie
przewyszap wartaici dla wojewddztwa warmsko-mazurskiego (odpowiednio o 17,4 pkt i
21,8 pkt).

Rycina nr14: Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddzimarmisko — mazurskim w latach
1999-2005 (stan na koniec roku)
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2.3.2. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie wegkoi — mazurskim na koniec
grudnia 2005 roku wyniosta 27,2%, w kraju — 17,84y UE-27 — 8,7 %. Stopa bezrobocia w
regionie jest najwisza w Polsce. Od 2000 roku ngst wzrost stopy bezrobocia w
wojewddztwie o 3,4 pkt (kraj 3,9 pkt). Wedtug dahyEurostat stopa bezrobocia (wg BAEL)
wyniosta w wojewodztwie 20,4%. Réwiiepoziom diugookresowej stopy bezrobocia w
wojewOdztwie znacznie przewsza sredni dla kraju i Unii Europejskiej i wynosi on: w
wojewddztwie 18,3%, w kraju 10,2%, dla UE-27 natshiédso.

Biorac pod uwag dane Krajowego Programu Reform dotya@z rynku pracy nais
stwierdzt, ze wskanik stopy bezrobocia w wojewddztwie jest o 12,6 phitkszy od
prognozowanej dla kraju w roku 2008. Stopa bezr@bwsrod kobiet natomiast jest o 6,6
pkt wyzsza od prognozowanej w kraju w roku 2008 (obecnirosi ona: w wojewddztwie -
22,6%, w kraju — 19,1%).

W  wojewoOdztwie warmisko-mazurskim odnotowuje ¢si duze zr&nicowanie
przestrzenne w nateniu bezrobocia, co pokazuje ryc. nr 15.

Rycina nr 15: Stopa bezrobocia oraz udziat bezeidbditugotrwatego w wojewddztwie warfsko — mazurskim
(stan na 31.XI11.2005 r).

[ Udziat bezrobocia diugotrwatego
[Tl Udziat bezrobocia krétkotrwatego

B3 do40 (6)
B30 do35 (6)
25 do30 (6)
[J20 do2s (2

(1)

Problemy rynku pracy w wojewddztwie peblane § przez nisk mobilngs¢
zawodowy i przestrzeny pracownikow (dalekie i kosztowne dojazdy do pragggz wysoki
udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej biez bezrobotnych (ponad potowa
bezrobotnych pozostaje bez pracy pegjyl2 miesicy). Najwiekszy udziatl bezrobotnych
diugotrwale w liczbie bezrobotnych zarejestrowanyehlt w powiatach pétnocnej i
wojewddztwa, czyli na obszarach popegeerowskictgésii 7% bezrobotnych). Skutkuje to
pogkbiajaca sie biedy i postpujaca marginalizacj catych obszaréw wojewddztwa. Ogélnie
niskie kwalifikacje os6b bezrobotnych oraz nieglesba¢ rynku pracy mee w przysziéci
zaowocowa znieclgceniem inwestoréw do inwestowania w wojewddztwie.

Oczekiwania pracodawcoéw wojewddztwa ofime kwalifikacji potencjalnych
pracownikéw g rézne i zalea od stanowiska pracy. Najbardziej poszukiwani pratoy to
specjaléci z wyksztatlceniem wiszym i technicznym. Wynika gl potrzeba rozszerzenia
oferty edukacyjnej w wojewddztwie o kierunki poszuine przez pracodawcow, jak rowinie
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dalsze zwikszanie dospncici do oferty edukacyjnej i szkoleniowej, zwtaszdadndsci
zagraonej rznego typu wykluczeniami spotecznymi i zawodowymi.

W wojewddztwie warmisko — mazurskim od lat realizowang rojekty magce na
celu aktywizagj oséb bezrobotnych i zagmnych bezrobociem, odchagz/ch z rolnictwa,
0s0b zagrgonych procesami restrukturyzacyjnymi, integeaspoteczna i zawodawkobiet
oraz o0s6b niepetnosprawnych, ktére ukierunkowasmena ich reorientagj zawodow,
podniesienie lub zmiankwalifikacji. Wsparcie kierowane byto ta do osob chrych
zalazy¢ wlasmy dziatalng¢ gospodarcz Projekty te byly wspoffinansowane przé&odki
PHARE (ok. 25 min z}) oraz Europejski Fundusz Spoiégc(ok. 140 min z). W ramach
funduszy przedakcesyjnych oraz funduszy struktyddnw woj. warmhsko-mazurskim
zrealizowano ponad 200 projektéw odpowiadggh potrzebom regionalnego rynku pracy.
Projekty te dotychczas afy wsparciem ok. 50 tys. osob.

2.3.3. Zatrudnienie

Liczba pracujcych w regionie zmniejszyla ¢siw latach 1998-2005 o 13%.
W 1998 r. pracowato w regionie 454 tys. os6b, w300396,9 tys. Na 1000 ludém w
wojewoOdztwie pracowato w 2005 r. 278 os6b (kraj ;3B@jgorsza sytuacja sndd 16
wojewddztw).

Rycina nr 16: Struktura pracuagych w wojewodztwie warmsko-mazurskim i w Polsce w 2005 r. (%)
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Struktura pracucych w regionie w 2005 r. #@i sie stosunkowo nieznacznie od
krajowej. Udziat pracuacych w rolnictwie, w przem§le i budownictwie ksztattowal si
praktycznie na tym samym poziomie, natomiast w usluggokowych byt niszy ni w
kraju, a w nierynkowych - wiaszy. Struktura ta i sie za to od struktury pracagych w
Unii Europejskiej, w ktorej udziat praagych w rolnictwie, Iénictwie i rybotéwstwie jest
Zznacznie mniejszy (wojewddztwo 17,0%, UE-27 6,2%gtomiast udziat pracagych w
ustugach 4cznie jest znacznie wkszy (wojewoddztwo 54,1%, UE-27 66,1%), przy udziale
pracupcych w przemyle, budownictwie pozostggym na podobnym poziomie
(wojewddztwo 28,9%, UE-27 27,7%). W poréwnaniu dO0@ roku wzrést udziat
pracupacych gtéwnie w ustugach rynkowych o 3,9 punkty [l6#®) i ustugach nierynkowych
0 3,1 punkty (kraj 3 punkty) przy wydatnym obemiu w rolnictwie (o 9,6 pkt.).
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2.3.4. Edukacja

W roku szkolnym 2005/2006 w regionie funkcjonow&t3 szkoty podstawowe dla
dzieci i mlodziey (uczyto s¢ w nich 107,3 tys. dzieci) oraz 266 gimnazjow (66y4.
uczniéw), z czego na wsi 113 (43%). W szkotach oaigmie $rednim uczyto s 82 tys.
0s06b, o ponad 20 tys. mniejzrw 2000 r.

Z ogolnej liczby 1425 szkot dla dzieci i mtodzye1268 szkédt prowadzonych byto
przez jednostki samagdu terytorialnego. Gminy regionu ponaswydatki na éwiate na
poziomie 60%redniej krajowej, co skutkuje m.in. wyrgie gorszymi ni w innych rejonach
kraju wynikami egzaminow, mniejgticzba uczestnikow i laureatow olimpiad itp.

Najbardziej ograniczony dagt do edukacji (szkét podstawowych, gimnazjow oraz
ponadgimnazjalnych) majmieszkacy terenéw wiejskich i matych miejscoém, dlatego w
okresie programowym 2004 — 2006 pomoc z funduszyktstralnych (blisko 15 min z})
kierowana byta gtéwnie na wyréwnanie szans w gietdo edukacji pomdzy uczniami z
obszarow wiejskich i miejskich. Budowa, modernizaagphiektéw edukacyjnych (z
dostosowaniem dla 0s6b niepetnosprawnych) oraz gedstej infrastruktury sportowe;j
przyczynita st do zwkkszenia dogpu dzieci i miodziey z 7 gmin wojewddztwa do
edukaciji i sportu. Potrzeby w tym zakresie nie dggeinak jeszcze zaspokojone. icha
Warmii i Mazurach § gminy wymagajce rozwazania tego problemu.

W ostatnim okresie rysuje esiw wojewodztwie warnfisko-mazurskim wzrost
zapotrzebowania na kadry z konkretnymi ugtigsciami zawodowymi. Ponadgimnazjalne
szkolnictwo zawodowe nie dysponuje jednak nowocgmsrplacéwkami do praktycznej
nauki zawodu, a tale odpowiednim zapleczem socjalno-bytowym dla uazni®/ roku
szkolnym 2004/2005 w wojewddztwie funkcjonowato 1@®nadpodstawowych szkét
srednich zawodowych (8% liczby krajowej) oraz 21&&@zponadgimnazjalnych (5% liczby
krajowej). tacznie uczylo s w nich 35 tys. ucznidw (4% liczby krajowej).

Zgodnie ze strategirozwoju wojewodztwa warmsko — mazurskiego niezthna jest
budowa, rozbudowa i unowocrgenie bazy szkolnictwa zawodowego, w tym
gastronomiczno — hotelarskiego. Region bowiem ptédoyvo traktuje brate turystyczna,
ktéra ma za zadanie pgpieszy rozwoéj gospodarczo — spoteczny wojewodztwa.

Niekorzystnewskazniki w zakresie edukacji utrzymaljsic takze na poziomie szkot
wyzszych, mimo 2 w poréwnaniu do 2000 r. napit wzrost liczby studentéw o 36 % (kraj
22 %). Na 10 tys. mieszkeOw przypada o 100 studentéw mnief drednio w kraju
(wojewddztwo — 393 osoby, kraj — 493), co plasugemddztwo warmisko-mazurskie na
13 miejscu w Polsce, za wojewddztwami: lubuskim, god&ckim i opolskim. Wskaik ten
jest nieznacznie wkszy od sredniej Unii Europejskiej, gdzie na 10 tys. miesm@wv
przypada 375 studentow (o 18 mnieg ma Warmii i Mazurach). W roku akademickim
2004/2005 funkcjonowato w wojewddztwie warmsko-mazurskim 9 szkot wgzych oraz 5
fili. Studiowato w nich 61,4 tys. studentow, w typonad 50% na studiach dziennych (kraj
48 %). Tylko Uniwersytet Warmgko-Mazurski w Olsztynie oraz Retwowa Wy:sza Szkota
Zawodowa w Elbjgu @ uczelniami pastwowymi. Najwiksz uczelni w regionie jest
olsztyaski uniwersytet — 36,4 tys. studentéw, w tym 24,6. ty na studiach dziennych.
Uczelnie wymagaj dalszego rozwoju bazy materialnej i wypas@a w howoczesny Spitzi
pomoce optymalizape proces ksztalcenia. Sukcesywnie uczelnigsueg realizyj projekty,
wspierane przezrodki krajowe i unijne, w celu polepszenia infragtiury spoteczno —
edukacyjnej shmcej prowadzeniu dziataldoi dydaktycznej na wiszym poziomie oraz
dziatalngci rozwojowej, naukowo — badawczej pawanej z dydaktyk W ramach ZPORR
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2004-2006 6 projektdw magych na celu wzmocnienie roli szkot wszych i przygotowanie
ich do odegrania kluczowej roli w procesie tworzekonkurencyjnej gospodarki regionu
uzyskato dofinansowanie z EFRR w wységiook. 22,6 min zi, co juw chwili obecnej
bezpdrednio przetayto sie na wzrost jakéci ich oferty dydaktycznej i pobudzito tworzenie
nowych miejsc pracy w sferze bada rozwoju oraz dydaktyki, a tak umaliwito
wprowadzenie do oferty edukacyjnej nowych kierunkéatatcenia zgodnych z aktualnymi
trendami na rynku pracy. Prace nad aceddziatywania dziatania 2.2. ,Podniesienie j&tio
edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy” ®ettvego Programu Operacyjnego
.R0ZWOj ZasobOw Ludzkich” zaszlzanego na poziomie krajowym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej dopiero zostaly rozpeiez W zwizku z czym szczegotowe informacje
nt. skonsolidowanych rezultatdw wdemia EFS w poszczegéinych wojewodztwaciuab
dostpne po przeprowadzeniu badania ewaluacyjnego fzakoie badania planowane jest
na styczé 2008r.). W wyniku tej oceny wojewddztwo warisko-mazurskie uzyska
doktadry informacje w jakim stopniu nagiito podniesienie jakii edukacji w regionie w
wyniku interwencji Europejskiego Funduszu Spolegme

Dotychczasowe dziatania inwestycyjne w szkolnictwgzsze, zgodnie z celami
strategii lizbaskiej, spowodowaty wzrost liczby studentow w reggofwykwalifikowanej
kadry), wcikz niezlgdnej na regionalnym rynku pracy. Konieczng jednak dalsze
inwestycje w tym zakresie.

2.3.5. Ochrona zdrowia

Stacjonarn opielke zdrowotm w roku 2005swiadczyto w wojewodztwie 38 szpitali,
dysponujcych 6 tys. taek, oraz 2 zaktady opielazo-lecznicze (84 tka), 6 zakladow
pielegnacyjno - opiekficzych (233 taka) i 2 hospicja (41 kek). Dosg¢p do lecznictwa
szpitalnego jest gorszy nkrednio w kraju i Unii Europejskiej - na 10 tys. nrkaicow
przypadaiy w szpitalach 42 tka (kraj — 47,0; UE-27 — 59 #ék), najwecej na oddziatach
chirurgicznych i choréb wewitrznych. Na 1 téko w szpitalach ogo6lnych w wojewddztwie
przypadato 237 oséb (kraj 213; UE-27 — 169 osGbplasuje wojewddztwo na 14 miejscu w
kraju. Najwiksza dostpnas¢ do opieki medycznej pod wzglem liczby tgek w szpitalach
na 10 tys. ludni jest w powiatach: bartoszyckim, dziatdowskim oraz powiatach
grodzkich m. Elldg i m. Olsztyn. Natomiast pod wzglem opieki ambulatoryjnej najlepszy
dostp map miasta na prawach powiatu Ebli Olsztyn oraz powiat efcki.

Mimo $rodkébw z EFRR w wysokei ok. 34 min zt z poprzedniego okresu
programowania przeznaczonych na podniesienie stmdaiadczonych ustug medycznych
przez wyspecjalizowane zaklady opieki zdrowotnejzona podstawowym poziomie przez
lokalne @rodki zdrowia sié szpitali i zakreswiadczonych przez nie ustug wymaga dalszej
restrukturyzacji, a baza materialna — podsaenia standardéw. W latach 2004-2006 tylko
25% projektéw dotyceych infrastruktury ochrony zdrowia zgtoszonych alizacji w
ramach ZPORR mogto uzyskdofinansowanie z uwagi na ograniczénedki w stosunku do
potrzeb w tym zakresie.
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Rycinanr 17 : Dosgpnas¢é do opieki medycznej w wojewodztwie waisko-mazurskim w roku 2005

? a
§
nowomiejski

dziatdowski

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo Waskoi- Mazurskie 2006, US w Olsztynie.

gotdapski

Liczba ambulatoriow Liczba tézek w szpitalach
na 10 tys. ludnosci; na 10 tys. ludnosci;

o 2 [ 145do90 (4)

[130do45 (8)
B Zaktady Opieki Zdrowotnej [115do 30 (9)
Il Prywatne praktyki lekarskie 1 0do15 (0)

W 2005 roku w wojewoédztwie wartigko-mazurskim funkcjonowaty tylko 2 zaklady
opiekuiczo-lecznicze z 83 fkami (0,6% krajowej liczby ek, najmniej w kraju), 7
zaktadéw pisfgnacyjno - opiekficzych z 263 tékami (5% krajowej liczby téek) oraz 2
hospicja z 41 tgkami.

Zgodnie z prognozami demograficznymi w najbiych latach znacznie wZroe
liczba ludndci w wieku poprodukcyjnym. Wytoni sisilniejszy popyt na specyficzne ustugi
zdrowotne, pielgnacyjne, rehabilitacyjne i bytowe. Rozwdj ustugaeypu powinien stasie
jednym z wanych czynnikéw konkurencyjrioi regionu.

2.3.6. Kultura

Kultura jest istotnym elementem rozwoju spoléstea, a jej odpowiednie
wykorzystanie mge by takze wanym czynnikiem ekonomicznym. Silniejszego wsparcia
wymaga baza materialna instytucji kultury, zwtaszezas¢gu ponadlokalnym.

W regionie funkcjonyj 3 teatry (Teatr im. Stefana Jaracza w Olsztyniestagus
placowki narodowej) oraz Warrigko-Mazurska Filharmonia nie dyspoma wilasa
siedzily.

W 2005 r. w 23 placdéwkach muzealnych zgromadzone t$#,4 tys. muzealidw.
Zorganizowano 88 wystaw wiasnych 39 obcych, ktdteriedzito 436 tys. osdb (ok. 2,5%
liczby krajowej). Muzealnictwo w regionie wymaga \asgia, zwtaszcza w zakresie bazy
lokalowej, wyposaenia i kadry merytoryczne;j.
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Region dysponuje licznymi zabytkami architektswyieckiej i sakralnej (zwtaszcza
gotyckiej i barokowej) znajdujsie tu tez ciekawe stanowiska archeologiczne i miejsca
wydarzé historycznych. Ochrona dziedzictwa kulturowego miépowiada standardom
nowoczesngci; konieczne g inwestycje w tym zakresieadznie z rewitalizag centréw
miast, majcych niejednokrotniéredniowieczny ukiad urbanistyczny.

2.3.7. Mieszkalnictwo

Warunki mieszkaniowe luddoi wojewddztwa g gorsze ni przecgtnie w kraju.
W regionie w 2004 r. znajdowatoes#58 tys. mieszka 3,7% ogolnej liczby mieszkaw
kraju. Na 1000 ludrii przypadato w regionie 320 mieszkaprzecétnie w kraju — 335.
Liczba mieszkaA na 1000 mieszkedéw w UE-25 jest o 97 wksza nk w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i wynosi 417 mieszkaPowierzchnia zytkowa mieszkania na 1
osolg to 20,8 m?, o ponad dwa metry mnief przecetnie w kraju. Warté¢ tego wskanika
jest najnksza wrod 16 wojewodztw. Prawie 1/3 miesikavybudowana zostata w latach
1979-2004, a 34% mieszkgpochodzi sprzed 1945 r. Mieszkania 13a ogét lepiej ri
przecktnie wyposaone w podstawowe instalacje (z wiiem gazu sieciowego). Ponad
potowa (54%) mieszka w regionie jest wiasrigia 0séb fizycznych, 26% nalg do
spotdzielni mieszkaniowych, a 13% - do gmin.

Struktura jakéciowa i wiekowa zasobOw mieszkaniowych wskazuje omidczngé
pilnej rewaloryzacji i rewitalizacji, zwlaszcza vakresie humanizacji zabudowy z wielkiej
ptyty oraz modernizacji (z zachowaniem waloréw higtano-architektonicznych)
najstarszych budynkéw.

2.3.8. Rébwnéé szans

Zagadnienia réwna@i szans kobiet i grczyzn 8 w wojewddztwie warnfisko-
mazurskim dostrzegane, jeduakpodejmowane dziatania nie przyniosty jeszczetrisjo
poprawy.

Wskaznik zatrudnienia wynosit w 2005 r. dla kobiet 34,8%o0dczas gdy dla
mezczyzn — 49,3%, czyli o 14,5 pp. ¢eej niz dla kobiet. Poréwnywalna jest adica
pomiedzy wskanikiem zatrudnienia gzczyzn (70,8%) i kobiet (56,2%) w Unii Europejskiej,
ktéra wynosi 14,6 pp.

Kobiety czsciej niz mgzczyzni kontynuup edukacje na poziomie vgzym — prawie
60% studentow to kobiety. Mimo to w 2004 r. stoparbbocia (wg BAEL) wrdd kobiet w
wieku 15 i wkcej lat wynosita 24,4%, $vod nezczyzn — 20,5%. Wedtug danych Eurostat w
UE-27 stopa bezrobociasmwd kobiet wynosita 9,7%, natomiastsndd nezczyzn 7,9%.
Wspdiczynnik aktywnéci zawodowej w wojewddztwie wynidst dla kobiet 4%0 dla
mezczyzn — 61,8%.

Osoby niepetnosprawne w wojewodztwie waishio-mazurskim stanowi 15%
mieszkacow regionu (211,6 tys.). Kobiety stanawi55%, nezczyzni 45% ogotu
niepetnosprawnych. W miastach regionu mieszka 58%aaobszarach wiejskich 42%
niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne mapgraniczony dogp do edukacji przede wszystkim
trudnagiciami w dojazdach do miejsca ksztatcenia oraz infubiiira edukacyjm w zbyt
matym stopniu dostosowardo potrzeb os6b niepetnosprawnych. Z powodu tyaimych
barier wyksztalcenie ponadpodstawowe posiada jed¢@P6 oséb niepetnosprawnych (na
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wsi 25%), a wyksztatceniem vgzym legitymuje s 3,7% o0s6b niepetnosprawnych (na wsi
1,1%).

Techniczne bariery w daglie oraz niski poziom wyksztatcenia 0s6b
niepetnosprawnych jest przyczyrzbyt matej aktywnéci zawodowej tych os6b na rynku
pracy. Osoby aktywne zawodowo to 17% ogoétu niepgreavnych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (w UE jest to 40-50%), a osoby pragmij to ok. 12%
niepetnosprawnych. W powiatowych wdach pracy zarejestrowanych jest 4 tys.
niepetnosprawnych, z czego 31% to osoby bezrobmtpez ponad 2 lata. Oferty pracy dla
niepetnosprawnych stanayw8% wszystkich ofert pracy na rynku pracy wojewodzt

Inne narodowgci niz polsky deklarowato podczas narodowego spisu powszechnego
ludndéci i mieszka przeprowadzonego w 2002r. ponad 17 tys. miggaka wojewodztwa,
tj. 1,2 % ludndci Warmii i Mazur. Najliczniejsz mniejszgcia narodows w wojewddztwie
jest mniejsz& ukrainska, ktéra stanowi 69,73 % og6tu mniejgdonarodowych Warmii i
Mazur. W wojewddztwie jest blisko potowa ludied ukrainskiej zamieszkujcej w Polsce.
Oprécz mniejszéri ukrainskiej na Warmii i Mazurach wygbuja narodowdci: niemiecka
(0,3% ludndci wojewddztwa), romska, biatoruska, rosyjska iviska. W wojewddztwie nie
obserwuje s probleméw zwizanych z dogpem do edukacji oraz rynku pracy przez osoby
reprezentujce mniejszéci narodowe. W Gorowie ltaweckim funkcjonuje szkola ktorej
jezykiem nauczania jest4. ukranski.

2.4. Infrastruktura komunikacyjna

Wojewddztwo warmisko-mazurskie, poprzez swoje pzeoie w EuropieSrodkowej
na osi wschod-zachdd, paknie w regionie Baltyku oraz bezpednie gsiedztwo z
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej jestzmyan obszarem w europejskich
powiazaniach komunikacyjnych. Istnigja infrastruktura komunikacyjna nie pozwala jednak
na pelne wykorzystanie tego péémia jako czynnika rozwoju, wptywgg niekorzystnie na
dostpnas¢ komunikacyja i atrakcyjn@é inwestycyjm regionu. Zwgkszenie spojriei
systemu transportowego z systemem europejskim jesyie z celow Krajowego Programu
Reform. lIstotnym instrumentem wsparcia tego cedu seodki z funduszy unijnych.
Opracowane w kontgkie realizacji celéw KPR: ,Program rozwoju siecbdrwojewddzkich
na terenie wojewoédztwa warfisko-mazurskiego na lata 2001-2015” oraz ,Zatua planu
rozwoju infrastruktury komunikacji lotniczej w woj@aztwie warmihsko-mazurskim”
ukierunkowuj region na rozwdj infrastruktury komunikacyjne;j.

Wojewodztwo jest potmone peryferyjnie w stosunku do europejskich i knajoh
centrow aktywnéci, a w skali europejskiej nalg do grupy regiondbw o0 najstabszej
dostpnacsci komunikacyjnej i niskim potencjale wynilkaym z posiadanej infrastruktury
komunikacyjnej (wedtug raportéw ESPON).

2.4.1. Poiczenia transportowe

Przez obszar Warmii i Mazur przebiegapstpujace korytarze transportowe (TEN-T):

e Korytarz VI Gda nsk-Katowice—Zilina, w ktérym znajduyj sie:
- droga ekspresowa S7 Gu&-Olsztynek-Warszawa-Krakoéw-Budapeszt /E-77/
- linia kolejowa magistralna Gdynia-lfawa-Warszawa-ZgdowiceZilina /E-65/

e Korytarz IA Ryga-Kaliningrad-Elbl ag-Gdansk, ktory jest odgakzieniem korytarza |
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W korytarzu 1A znajdyj sie:
- droga ekspresowa S 22 EptGrzechotki (Kaliningrad)
- linia kolejowa I-rzdna Malbork-Braniewo (Kaliningrad-Ryga)
- trasa wodnarddladowa (Berlin) Bydgoszcz-Elby (Kaliningrad) /E-70/

W bezpdrednim asiedztwie wojewddztwa znajdugic:

e Korytarz | Helsinki-Ryga-Kowno-Warszawa( Via Baltica), w ktérym przebiegaj:
- droga ekspresowa S8 Warszawa-Biatystok-Helsinl6 7E-
- linia kolejowa magistralna Warszawa-Biatystok—Tezki (Ryga-Tallin-Helsinki
IE-67/)
e Korytarz VI Gda nsk-Katowice—Zilina, w ktérym znajduje si projektowana autostrada
A-1 Gdask-Zilina

Rycinanr 28 : Wojewoddztwo warmsko-mazurskie na tle uktadu korytarzy transpoytciw Polsce

KORYTARZE TRANSPORTOWE

- Korytarze wg projektu TINA - (1999r.)

) 1 1 A ———

Z pobieznego spojrzenia na uklad korytarzy transportowyadtiaty ze przebiegaj
one po obrzeach regionu warmisko-mazurskiego lub poza jego obszarem. Jeddoieze
realizacja odpowiednich rozgdan planistycznych mie mie duze znaczenie dla wdaiwego
powiazania europejskich korytarzy transportowych n¥L.i

Powiazania m¢dzynarodowe stanowirdéwniez:

- migdzynarodowy port lotniczy w Szymanach k. Szczytna,
- miedzynarodowy port morski w Eligyu,
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- migdzynarodowe przégia graniczne (drogowe w Bezledach, Gronowie i Gpid
kolejowe w Braniewie, Skandawie i Glomnie, morski&lvlagu i Fromborku,
lotnicze w Szymanach).

2.4.2. Transport drogowy

Podstawowa ste drog uksztalttowana jest prawidiowo, zapewgdamazliwosci
powiazaan wewmtrzregionalnych. Sie drég o twardej nawierzchni w wojewddztwie liczy
12.352 km, z czego siedrog krajowych liczy 1324 km, wojewddzkich - 1914nk
powiatowych — 7122 km i gminnych — 1992 km. Problermeta zty stan techniczny drdg,
brak obwodnic miejscowégi i duza liczba obiektéw nienormatywnych (mostéw, wiaduktéw
— 1337 sztuk w 2005 r.) wagach drog.

Drogi Warmii i Mazur § w wiekszaici krete i waskie, z drzewami w skrajni, bez
utwardzonych poboczy, ze zdewastowaawierzchni. Na 100 km2 przypada tylko 51,5 km
drég publicznych o twardej nawierzchni, pirgdniej w kraju — 81,2 km. Drogi publiczne o
twardej nawierzchni stanowi5% sieci krajowej. Tzw. nawierzclknulepszon (w réznym
stanie technicznym) ma 93% drog w wojewodztwie (kraB9,5%), w tym praktycznie
wszystkie drogi wojewddzkie, 92% drog powiatowyechod 84% drdg gminnych.

Na pogorszenie sisytuacji w drogownictwie wptyw miato w ostatnichidah:

- najwyzsze w Polsce zwkszenie naizenia ruchu samochodéw wysokotaaarych —
97,9% w 2005 r. (kraj — 47,3%)

- zuzycie nawierzchni spowodowane procesem starzegiasaczna ¢g¢ drog krajowych
w wojewoddztwie - ok. 40% wymaga zabiegu wyréwnaaiak. 27% - wzmocnienia,

- wieloletnie zaniedbania inwestycyjne na drogackligine miasta posiadapbwodnice i
tylko 34% nie wymaga prac modernizacyjnych, nienoymae tuki poziome i pionowe,
zbyt waskie jezdnie w stosunku do ratnia ruchu itp.) — w 2005r. tylko 0,3% ogolnej
powierzchni drog stanowity drogi dwujezdniowe (kral,4%),

- destrukcyjne dziatanie warunkéw atmosferycznych.

Problemy te wysipuja zarbwno na drogach krajowych, wojewddzkich, powaigtch,
jak i gminnych. Skutkiem powgzych zjawisk & utrudnienia w transporcie towaréw i 0sob
polegajice m.in. na braku nitiwosci osagania pgadanego czasu podiph

Najbardziej obecizone oraz wymagage pilnej modernizacji odcinki drég i
jednoczénie strategiczne dla rozwoju regionu i komunikacjinnymi regionami to drogi
krajowe:

- nr 16 Grudzidz - Olsztyn — Augustow — 31,6% diégow ztym stanie

- miedzynarodowa E 77 relacji Gfisk — Olsztynek — Nidzica - Warszawa — Krakow —
Budapeszt (jako droga krajowa oznaczona nr 7),

- nr 51 relacji Olsztynek — Olsztyn — Bezledy.

Wiadze regionalne stale rekomengdufadowi polskiemu udoskonalenie tych pcten jako
priorytetowych.
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Rycina nr 19: Ocena nawierzchni drég krajowych wem@dztwach w 2005 r.
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Sredni dobowy ruch na sieci drég krajowych w wojewtide wyniost w 2005 r.
5016 pojazdéw na del{wskaznik wzrostu w stosunku do 2000 r. wynidst 1,25).

Przy narastagej liczbie oséb odwiedzgych wojewddztwo w celach turystycznych,
rekreacyjnych, biznesowych i zdrowotnych, &kgizeniu s liczby samochodéw i
czestotliwosci przejazdéw mieszkaedw wojewddztwa zty stan drog wplywa na wzrosthbigz
wypadkow drogowych- wojewddztwo zajmuje 1 miejsce w kraju pod welgm liczby ofiar
$miertelnych w wypadkach drogowych — 20 0s6b na 180Iudndci w 2005 r. (kraj — 14,
UE27 - 9) i 53 osoby w przeliczeniu na 100 tys.agdpw samochodowych zarejestrowanych
(kraj — 32). Wedlug danych Eurostat, w 2005 rokuwaejewddztwie zgigto 279 oséb,
rannych bylo 2598 o0s6b. Liczba ofiamiertelnych na 100 tys. ludéd jest w Unii
Europejskiej ponad dwukrotnie mniejsza mi wojewodztwie (w wojewddztwie 20 os6b, w
UE-27 9 os0b). Zwkszone zagreenie wypadkami drogowymi wplywa niekorzystnie na
decyzje przyjazdowe turystow i decyzje o lokalizficin.
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Rycina nr 20istniejacy uktad komunikacyjny w wojewoddztwie warfisko —mazurskim

WOJEWODZTWO WARMINSKO - MAZURSKIE
Uktad i jny - stan istniejacy

Sie¢ osadnicza wojewddztwa z centralnie poloym drodkiem regionalnym
Olsztynem i dwoma diymi osrodkami — Elbdgiem na zachodzie i Etkiem na wschodzie oraz
réwnomiernie rozmieszczonymi miastami powiatowymi udoipeymi sieck matych
osrodkéw pozwala na prawidlowe zadzanie obszarem i sprawnobstug ludndici.
Sredniodobowy potok podefych midzy cirodkami miejskimi w obu kierunkach wynosi: na
liniach autobusowych ok. 80 tgsly, na liniach kolejowych ok. 30 tysly oséb. Widoczne
zréznicowanie pod wzgdem rozwoju spoteczno-gospodarczegedny potnocno-zachodmi
i potudniowo-wschodni czscia wojewddztwa przeklada esina sytuagl komunikacyjna.
Podregiony olsztyski i elblaski wykazup sie wieksz migrach ludnaici w ciagu doby, w
rejonach Elbdga i Olsztyna dziata wksza ni w innych rejonach liczba pasaskich
przewanikdw samochodowych, co powoduje znicowana ofext przewozow i cenovg. W
potudniowo-wschodniej g%ci wojewodztwa zgtaszaneg sniejsze potrzeby komunikacyjne,
obstugiwane sgtéwnie: szczyt poranny i popotudniowy.

Obserwujc rozktad korytarzy transportowych uwrma wyr@ni¢ cztery obszary
rozwojowe w wojewoddztwie: olsziigki, elbhski, gizycko — magowski, etcki (rycina nr 20).
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Rycina nr 21: Obszary rozwojowewnjewoddztwie warnfisko —mazurskim
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