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ROZDZIAL 1

WSTEP

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury n#&l2007-2013(RPO WiM
2007-2013) jest dokumentem planistycznym o charaktexgykonawczym, ktérego cel
gléwny ,Wzrost konkurencyjnei gospodarki oraz liczby i jakoi powigzai sieciowych”
oraz cele szczeg6towe wynikajvprost z podstawowego planu rozwojowego, jakint jes
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztarmiisko-mazurskiego do roku
202Q stanowic kolejny ju instrument jej wdrzania. Z drugiej strony shy oskganiu celéw
Polityki Spéjndgci Unii Europejskiej na poziomie regionalnym, a zatewegkdnia kierunki
rozwoju i cele strategiczne oklene m.in. w dokumencie Rolityka Spojngci wspierajca
wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne y@eyte Wspolinoty 2007-20137,
zalazeniach odnowionej Strategii  Lizbaskiej Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007-2013 wspiegaych wzrost gospodarczy i zatrudniemeojekcieStrategii
Rozwoju Kraju 2007-2015

Przy formutowaniu celu gtéwnego i celow szczegétowyRRO WiM 2007-2013jak
rébwniez obszaréw interwencji niniejszego programu operayp, uwzgldniono
Rozporzdzenie Rady (WE) NR 1083/2006 z dnia 11 lipca 2Q06&n. zm.)ustanawiajce
przepisy ogoélne dotyaze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegopfajskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Sgojnd uchylapce rozporzdzenie (WE) nr
1260/1999.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazoay lata 2007-2013
osihgane lkda poprzez realizagj dziatan w ramach siedmiu ,merytorycznych” osi
priorytetowych, wspaitsrodkami pomocy technicznej. Z uwagi na petyjprzez Komisg
Europejslk w nowym okresie programowym zagadnonofunduszow&i programow
operacyjnych, wspoffinansowanie przegsziec $rodkami unijnymi pochodzito duzie
wytacznie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoa podstawie regulacii
europejskich (m.in. Rozpadzenia Rady UE wprowadz@gego przepisy ogolne dotyge
EFRR, EFS i Funduszu Spéjoo oraz Rozporgzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w speauropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) i uchylage rozporadzenie (WE) nr 1783/1999 oraz przepisow krajowych.

Struktura i zakre®RPO WiM 2007-2018vynikaja nie tylko z przywotanych powgj
dokumentéw europejskich, ale t&k z opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, jako instytucji koordyauogj w Rzeczypospolitej Polskiej caéo procesu
programowania rozwoju na lata 2007-201Brocedur przygotowania programéw
operacyjnych na lata 2007-2013 w ramach Narodow§trhtegicznych Ram Odniesienia.

W pierwszej czgsci RPO WiM 2007-2013przedstawiona zostata kompleksowa,
wyczerpujca charakterystyka wojewoédztwa wafisko-mazurskiego obejmaga diagnoz
sytuacji wojewoddztwa, anaiZSWOT oraz informagjo pomocy publicznej dla regionu wraz
z efektami tej pomocy poczynaj od 1994 r. Sytuacja wojewddztwa w diagnozie
zobrazowana zostala co do zasady na przestrzerdi9Bf-2005 z kilkoma wygtkami od
reguty. Dotyca one: danych statystycznych dgstych jedynie w wyniku przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego, danychso@nProduktu Krajowego Brutto,
ktére ukazuj sie w oficjalnych publikacjach statystycznych z pomhealletnim opénieniem,
danych co do poziomu bezrobocia najszybciej gwstch w czasie i dlatego pokazanych na
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koniec 2005 r. Analiza SWOT jest z punktu widzersavartdci nieco szersza od diagnozy i
koncentruje & na tych mocnych i stabych stronach wojewddztwansach rozwojowych i
zagraeniach, z ktérych wywiedziona zostata strateg@ymmu. Opiera siona nie tylko o
diagnoz Programu ale tale analizy Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warmsko-Mazurskiego do 2020 roku i Regionalnej Strategiowacyjngci.

Na czs¢ strategicza RPO WiM 2007-2018ktada si przedstawienie logiki strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa, logskiategii programu, opis o0si
priorytetowych wraz z uzasadnieniem ich wyboru, progwane do mierzenia stopnia
osiagniecia celéw programu wskaiki, ramy finansowe programu i system jego reajizac

Samorzd wojewddztwa warniisko-mazurskiego jest po raz pierwszy w petni
odpowiedzialny za przygotowanie i wdenmie regionalnego programu operacyjnego
finansowanego zérodkéw strukturalnych. Jest to efekt prmip zasady decentralizacji
programowania rozwoju wojewodztw w latach 2007-201frzekazania im przez Rd
kompetencji w tym zakresie. Organem wykonawczym sasorzvojewddztwa jest Zaud
Wojewodztwa Warmisko-Mazurskiego i to na nim spoczywa funkcja gosprala
wojewddztwa, odpowiedzialnego za zadania operagyjngym za opracowanie niniejszego
programu oraz zapewnienie jego prawidlowej realiz&jace rozpoegy sie w 2005 r. i od
samego pocgku programowania stosowana jest zasada partnerddowotana zostata
bowiem Grupa Robocza, w ktorej sktad weszli nie dylgrzedstawiciele samaidu
wojewddztwa ale tate powiatéw i gmin oraz inni partnerzy spoteczni ezgntujcy biznes
regionu, instytucje finansowe, uczelnie a8ge, instytucje otoczenia biznesu, organizacje
pozaradowe, jednostki polityki spotecznej, administkacjrzadowa i srodowisko
przyrodnicze. Zadaniem Grupy byla identyfikacjadeel priorytetow i dziatA programu,
rekomendacja wiellkii srodkéw finansowych na ich realizacjrozpatrzenie uwag do
projektu RPO zgtoszonych w trakcie konsultacji spahych oraz opiniowanie kolejnych
wersji projektuRPO WiM 2007-20130dbyly sk konsultacje projektu poprzez konferencje,
spotkaniasrodowiskowe i internet. Wyniki konsultacji spotegzh podlegaj opublikowaniu
na stronie internetowej wojewddztwa wafisko-mazurskiego. Ponadto nazétg wniosek
ztozony na pémie udzielona &dzie pisemna odpowied
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ROZDZIAL 2

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Wojewddztwo warminsko — mazurskie na tle kraju i Unii Europejskiej w2005 r.

Lp. Wyszczegolnienie Wojewodztwo | Polska UE-27
1. | Powierzchnia (tys. k?)] 24,2 312,7 4 300,4
2. | Ludngg (tys. os6b) 1428,6 38 157,1 490 898|3
3. | Ludna¢ (%)
w wieku
e przedprodukcyjnym 22,5 20,6 16,4°
. produkcyjnym 64,1 64,0 67,].C
+  poprodukcyjnym 13,4 154 16,5°
4. | Gestasé zaludnienia na 1 kfrpowierzchni (osoba) 59 122 114
5. | Przyrost naturalny na 1 000 ludnoio(%o) 1,6 -0,1 0,6
6. | Saldo migracji na 1 000 mieszi&w (osoba) -2,2 -0,8 3,6
Przecétne trwaniezycia os6b w wieku 0 lat (lata)
e mezczyzni 70,0 70,8 75,8
. kobiety 79,4 79,4 81,9°
8. | Liczba studentéw na 10 tys. miesagéw (osoba) 396,4 508 375
9. | Pracujcy wg sektoréw (%)
rolnictwo, towiectwo, lénictwo, rybactwo 17,0 17,0 6,2
przemyst i budownictwo 28,9 27,9 27,7
ustugi 54,1 55,1 66,1
10. | Wskanik zatrudnienia ogétem (%) wg BAEL 41|16 45,2 63,4
11. | Wspotczynnik aktywniei zawodowej (%) wg BAEL 52,3 54,9 69,7
12. | Stopa bezrobocia rejestrowanego ogétem (%) p7,2 17,7 8,7
13. | Dlugookresowa stopa bezrobocia ogétem (%) 18,3 10,2 4,0
14.| Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszica w PPS (euro) 8 4687 10908,4 | 21502,9
15.| Udziat w wartéci dodanej brutto (w %)
rolnictwo, lénictwo, rybotéwstwo 9,3% 5,02 2,08
przemyst i budownictwo 27,32 30,22 26,32
ustugi 63,42 64,7° 71,7°
16. | Nakfady na dziatalr$é badawcg i rozwojowg w relacji
do PKB (w %) 0,21% 0,56° 1,84°
17.| Udziat budetu pastwa w nakladach na dziatakgo
badawczo-rozwojow (%) 68,8 57,7 34,8
18. | Liczba ofiagmiertelnych w wypadkach samochodowych
na 100 tys. mieszkaow 20 14 9
19. | Gospodarstwa domowe wypgsae w komputer osobisty
z dostpem do Internetu (%) 17,8 22,5 49,0
20. | Wzytkownicy Internetu (%) 14,9° 22,02 38,0*°¢
21.| Poziom rozwoju e — ustug publicznych (%) 423 342 67%°
22.| Zebrane odpady komunalne na 1 miese&dkg) 219 245 518
23.| Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowamgétem
(obiekt) na 100 ki 1,46 2,15 4,83

Zrodio danych:

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warsko-Mazurskiego 2006, US w Olsztynie,
Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2006, GUS Warszawa,

Rozwéj eGoverment w Polsce 3 edycja hiagBurope — Ministerstwo Nauki i Informatyzaciji,
Strategia informatyzacji wojew6dztwa warfsko-mazurskiego na lata 2004-2006,

Growing Regions, growing Europe — Fourth reporeoanomic and social cohesion, Komisja
Europejska,

Strona internetowa GUS : www.stat.gov.pl

Strona internetowa EUROSTAT: http://epp.eurostagigopa.eu

a) Dane za 2004r.
b) Dane za 2003r.
c) Dane dla UE25
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2.1. Uwarunkowania przestrzenne, przyrodnicze, ludosciowe

2.1.1. Polagenie, podziatl administracyjny

Wojewodztwo warmisko — mazurskie jest czwartym pod wegm powierzchni
regionem Polski oraz 77 regionem Unii EuropejskieE{2F), zajmujc wedtug danych
Eurostat 24,2 tys. kin(7,7% powierzchni kraju oraz 0,6% powierzchni iUBiropejskiej).
Graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosggkiwojewddztwem podlaskim,
mazowieckim, kujawsko — pomorskim i pomorskim, poprzede® Wilany faczy sk z
Morzem Battyckim.

Powierzchnia geodezyjnazytkbw rolnych w regionie stanowi 55% powierzchni
wojewodztwa (kraj 61%), pozostatzes¢ zajmup: grunty léne i zadrzewione — 32%, wody
— 6%, grunty zabudowane — 3,5% i pozostate grurBys%. Tereny wiejskie zajmup7,5 %
powierzchni wojewodztwa, co oznacza naisgy udziat w kraju.

Rycina nr 1: Powierzchnia geodezyjna wedtug kierunkéw wykotag@ w 2005 r.
gruity
grunty pod zabudow ane
w odami; 5,7 i

zurbanizow .;
35

grunty lesne
oraz

zadrzew ione;

31,6

Uzytki rolne;
55,4

W granicach wojewodztwa warfgko — mazurskiego znajdujeesilé gmin (w tym
16 miejskich, 33 miejsko-wiejskie i 67 wiejskich). M&@szarze regionu utworzone jest 19
powiatéw ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie (miasta prawach powiatu — Olsztyn
i Elblag). W wojewodztwie wyodibnione g trzy podregiony (NUTS 1ll) — elbbki (31%
powierzchni, 37% ludriei wojewddztwa), olsztyski (43% zar6wno powierzchni, jak i
ludndéci) oraz etcki (26% powierzchni i 20% ludid regionu).

W regionie znajduje si49 miast i 3865 miejscowoi wiejskich. Tylko 2 miasta —
Olsztyn i Elbhg przekraczaj 100 000 mieszkeedw. Wojewddztwo nie naky do wysoko
zurbanizowanych. Udziat ludéa miejskiej utrzymuje siod lat na poziomie 60%, aktualnie
jest to 0 1,5 punktu procentowego pajisredniej krajowej. Ludn& miejska wojewddztwa
skoncentrowana jest w 3 napkszych drodkach — Olsztynie, Elbgu i Etku, gdzie mieszka
tacznie ponad 40% mieszkadw miast. Na 1 miejscow6d wiejska przypadasrednio 147
mieszkacow, przeaitnie w kraju — 259.

Miasta wojewodztwa warmsko-mazurskiego cechuje znaczna regt wielkosci,
z przewag miast matych i najmniejszych. W miastach do 20 tggeszkacow mieszka w
wojewoOdztwie 33% ludn@i miejskiej, w kraju — 21%. Lieky 173 tys. mieszkaOw
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Olsztyn jest na 22 miejscusmdd najwikszych miast Polski, a E4g (128 tys.) — na 31.
Olsztyn jest najwikszym d@rodkiem miejskim na potnocno-wschodnim obszarze Polski
pomicdzy Gdaskiem a Biatymstokiem. Sieosadnicza wykazuje cechy trwédq a rysujce

sie tendencje spoteczno-gospodarcze i prognozy deniogmafnie pozwalajna oczekiwanie
istotnych zmian w tym obszarze.

Miasta maj istotne znaczenie dla otacaajch je uktaddéw lokalnych i dysporuyv
wigkszasci  wysokimi  walorami  turystycznymi. Wymagaj one wsparcia rozwoju
infrastruktury komunalnej, rozwoju przeesiorczdci oraz rewitalizacji, zwlaszcza terenow
powojskowych i poprzemystowych. Niegine jest take poradkowanie zagospodarowania i
wyposaenia terendw blokéw zabudowy mieszkaniowej i dziatama rzecz poprawy stanu
technicznego budynkéw.

Powierzchnia terenéw powojskowych w wojewddztwiggiiazana przez Agerci
Mienia Wojskowego na rzecz jednostek samduzterytorialnego to ok. 235,23 ha (w tym
249 budynkéw o dcznej powierzchni 118 844 In a najwiksza koncentracja obszaru
przekazanego wyspita w gminach: Braniewo 58,38 ha, Orzysz 52,2 vihdym 64 budynki
o lacznej powierzchni 13 138 %) Mragowo 36,58 ha (w tym 54 budynki acknej
powierzchni 26 127 A). Duza cz$¢ obszaréw powojskowych w wojewddztwie wafisko —
mazurskim pozostaje nadal w zasobach Agencji (ok,76[a - w tym w Szymanach , gmina
Szczytno ponad 464 ha). Natomiagtzna liczba budynkéw nadal pozostaich we
wladaniu Agencji to 205 obiektéw (o powierzchni keakitej 55 741 ). Najsilniejsze
skoncentrowanie tych zabudofvavystpuje w midcie Olsztyn (41 budynkéw ocadznej
powierzchni 16 835 .

Ogotem najwgksze skupiska terendéw powojskowych w wojewddztwagminsko —
mazurskim obserwuje eiw powiecie szczycieskim, ostrédzkim, piskim, mgowskim i
lidzbarskim oraz w migie Olsztyn.

Likwidacja garnizonow i jednostek wojskowych negatje wpltywa na sytuagj
spoteczno-gospodargzw regionie, szczegolnie w mniejszych gminach, gdzi powodu
utraty podatkéw od nieruchorm, jak réwnie: opfat za ustugi komunalne mniejsze s
dochody samorglow terytorialnych, a likwidacja miejsc pragptnierzy zawodowych i
pracownikéw wojska przyczyniaesiposrednio do zmniejszenia popytu na towary i ustugi
dostarczane przez lokalnych przet#rcow i okolicznych rolnikow.

Proces rewitalizacji terenéw (w tym powojskowychypocat si¢ dzigki wsparciu
finansowemu z UE w latach 2004-2006. Rozptxzewitalizacg obszaru powojskowego
o powierzchni 2,03 ha na cele edukacyjne, sporiawkreacyjne oraz kulturowe. Projekty s
ciagle w trakcie realizacji, jedna& spodziewanymi efektami ich wdemia jest aywienie
gospodarcze i spoteczne takich miejscésigak: Gotdap, Mggowo i Olsztyn.

2.1.2.Srodowisko przyrodnicze

Region Warmii i Mazur wyrgnia sk w skali kraju i Europy rénorodndcia
i bogactwemsrodowiska przyrodniczego, na ktore skladsk: urozmaicona rzéa terenu,
liczne jeziora (okoto 2600), zwarte kompleksyne — wskanik lesistéci wynosi 30,0% przy
sredniej w kraju 28,6% (6 miejsce), czyste powietfziezenie srednich rocznych badanych
zanieczyszcze nie przekracza warfoi dopuszczalnych). Przez potudnipwczesé
wojewoddztwa przebiega jeden z gtdwnych korytarzyolegicznych Polski — Korytarz
Potnocny, 4czacy puszcze potnocnej Polski. Ten korytarz jest yedrz waniejszych ogniw
tacznaici ekologicznej w skali Europy. Stanowi on przeginie cagtosci wschodnio-
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europejskich obszaréw przyrodniczychh do zachodnich granic Polski oraz wschodnich
Niemiec. Umaliwia on migracg zwierzt w skali kontynentalnej.

46,2% obszaru wojewoOdztwa stanqvadbszary ohjte prawn ochrory przyrody, w
tym o mkdzynarodowej randze. Na 1 mies#zka regionu przypada najpkisza w kraju
powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (7,8 tm3.srednio w kraju — 2,7 tys. m?). Na
terenie wojewodztwa wyedione & znaczne obszary ostoi przyrody o znaczeniu euskipe]
(NATURA 2000, CORINE). W ramach sieci Natura 200@005r. ustanowiono 12 obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw oraz 8 obszaréw ochraeglisk, ktdrych 4czna powierzchnia
stanowi ponad 20% powierzchni wojewdédztwa. Cateewdjdztwo znajduje siw obrebie
obszaru funkcjonalnegdielone Ptuca PolskiRegion nalgy do najbogatszych pod waglem
bioréznorodndci w Polsce. Wyspuja tu gatunki rzadkie, chronione i zagome,
wymienione w Polskiej Czerwonej Ksize Ralin i Polskiej Czerwonej Kgdze Zwierat.
Rezerwaty przyrody zajmajl,23% powierzchni wojewddztwa (ponad 2,5 krotniecej niz
srednio w kraju), a parki krajobrazowe 6,01% powdkiri wojewodztwa (kragrednio ok.
8%). Najwiksze powierzchnie zajmupbszary chronionego krajobrazu — 39,3% powierzchni
wojewddztwa (znacznie wiej niz srednio w kraju - 22,8%).

Region dysponuje dobrze rozwgty siech wéd powierzchniowych skiladaja sic z
licznych jezior, oczek wodnych, rzek, kanatow orezsci Zalewu Wsilanego (5,7%
powierzchni wojewddztwaktére stanow istotny czynnik i jednoczaie walor sprzyjajcy
rozwojowi turystyki i wptywajcy na atrakcyjn& zamieszkania.

Obszary problemowe w dziedzinie ochrangdowiska to przede wszystkim ochrona
powierzchni ziemi poprzez zastosowanie nowoczesrfgeim gospodarowania odpadami
(zwtaszcza komunalnymi) oraz dalsza poprawa stanwst@gzy wod powierzchniowych
poprzez likwidagg punktowych zrédetl zanieczyszche rozbudow  systemow
kanalizacyjnych, ograniczanie zanieczysacasniczych.

Sytuacja w zakresie daepncsci wodochgow i kanalizacji jest w wojewddztwie
warminsko-mazurskim lepsza misrednio w kraju, zwlaszcza w miastach. Z wodgai
korzysta prawie 88% luddoi (w miastach — 97,3%), z kanalizacji — 64% (w rt@el —
91,9%). Wszystkie miasta w regionie obstugiwane mzez oczyszczalnigciekdw,
wymagajce jednak w wielu przypadkach modernizacji i rozlwylo

W przeliczeniu na 100 kmz2 diugibsieci wodocigowej w wojewddztwie wynosi 50,1
km (14 miejsce w kraju, kraj — 78,6 km), kanalizaey — 16,6 km (13 miejsce w kraju, kraj —
25,6), gazowej — 6,8 km (15 miejsce w kraju, kr&3;2 km).

Rycina nr 2 Siet rozdzielcza wodoggowa i kanalizacyjna oraz sigazowa wg wojewddztw w 2005 r. (stan w
dniu 31 XII)
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Szczegoblnie wana kwesth jest polepszenie dystrybucji i jad@ wody do picia,
zapewnienie petnej sprawss systemu wodoagowo - kanalizacyjnego i oczyszczalni
sciekdéw. Problem ten dotyczy calego wojewddztwa, awgerdza fakt, 2 na projekty wodno
— kanalizacyjne w okresie programowym 2004-2006 wkalaano og6tem ponad 200 min zt
(z uzyskanym na ten cel dofinansowaniem z EFRR wolw¢si ponad 140 min zt). Dogbne
w tym okresiesrodki z EFRR nie pokryly w petni zglaszanego nadehzapotrzebowania.

Dla Warmii i Mazur problem gospodarki wodncciekowej w rejonie Wielkich
Jezior Mazurskich jest sprawkluczows w aspekcie zaréwno ochroniyodowiska jak i
bezpiecznego lokowania inwestycji w sektorze tyhistOd 1993r. trwa kompleksowe
rozwiazywanie przez gminy probleméw gospodarki wodndciekowej w ramach tzw.
Masterplanu dla Wielkich Jezior Mazurskich. Funadupzzedakcesyjne na przetlomie wieku
oraz fundusze strukturalne z okresu 2004-2006 §ioamty szereg inwestycji w tym zakresie,
co umaliwito stworzenie w znacznej egci podstawowej infrastruktury ochrodgodowiska
na tym terenie.

Specyficznym problemem wojewddztwa wafisko-mazurskiego jest odbiér
odpaddéw statych i plynnych z jednostek plywegich. Obserwowany od kilku lat
pogarszajcy sk stan srodowiska przyrodniczego na szlakach komunikacyjnyezior
mazurskich wymusza poprawbezpieczastwa ekologicznego. Rozgdanie problemu
sciekdw jachtowych i dewastacji linii brzegowej jeriwymaga budowy i modernizacji
przystanizeglarskich, ktore dila posiadaty odpowiedaiinfrastruktue do odbioru odpaddw.
Obecnie brak jest zorganizowanego systemu odbeeraych odpadow, tuggi mog
zostawig odpady z todzi w ogélnodaginych pojemnikach i kontenerach znajgyjch st w
marinach lub pozostawigje w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

llos¢ odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1 miesegka zebranych w latach
2001-2005 systematycznie malata z 320 kg do 219 kg {kz 288 kg do 245 kg). Wedtug
danych Eurostat wskaik ten jest ponad dwukrotnie gkiszy na terenie 27 patw Unii
Europejskiej i wynosi 518 kg. Spadek 0 odpadéw trafiaicych na sktadowiska
spowodowany jest m.in. oboyrywaniem od 2002 r. ustaw regulcych gospodark
odpadami. Zobowzuja one przedsgbiorcow do osigniccia okr&lonych poziomoéw odzysku
i recyklingu dla odpadéw opakowaniowych. Ponadtazadilos¢ odpadéw szczegllnie
biodegradowalnych nie trafia na skladowiska, g§Bst zagospodarowywana we wlasnym
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zakresie przez mieszkedw do kompostowania, skarmiania zwigrzoraz spalana w
paleniskach domowych. W wojewddztwie funkcjandwie kompostownie odpadow, dki
ktorym zmalata ilé¢ odpaddw dotychczas trafaglych na sktadowiska.

Odpady sktadowane asna 66 sktadowiskach, w wkiszagci wymagagcych
modernizacji i dostosowania do obawijacych norm. Poziom recyklingu odpadow jest w
regionie wyszy niz srednio w kraju — recyklingowi podlega 96% zebranegpieru (kraj —
57%) i 60% opakowaz tworzyw sztucznych (kraj — 22%).

Najwickszym wyzwaniem agsturystycznie i przyrodniczo cenne dla Polski i &y -
Wielkie Jeziora Mazurskie. Tymczasem brakuje w icfome zintegrowanego systemu
gospodarki odpadami, ktéry umdiwvi osiagniecie migdzynarodowych pozioméw
zapobiegania powstawaniu odpadoéw, ich odzysku opmego wykorzystania.

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe uttiwiaja rozwdj r&nych form
rekreacji ilecznictwa uzdrowiskowego, przemystuystgch technologii oraz rolnictwa
wytwarzapcego produkty najwiszej jakdci. Z drugiej stronysciste rezimy ochrony
przyrody utrudnigj niekiedy lokalizagj inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy.

Zasoby naturalne regionu saczej skromne. Z epalpostglacjala wiaza si¢ zloza
kopalin znajdujcych gtéwnie zastosowanie w rolnictwie — kredy gemgj i torfu, a take w
lecznictwie — borowiny. W wojewodztwie udokumentowanysepowanie 20 zié torfu, z
ktérych trzy — zlokalizowane na poétnocy wojewddztwamap znaczenie lecznicze. W
lecznictwie mog by¢ przydatne take wody mineralne zalegaje w starszych strukturach
geologicznych na znaczneggbkasci (0,7 — 1,5 km).

Kopaliny wystpujace na obszarze wojewddztwa to przede wszystkimzazio
przydatne gtéwnie w budownictwie, tj.: kruszywa uraine, piaski kwarcowe do produkcji
cegly wapienno-piaskowej i betonéw komérkowych, swe ilaste ceramiki budowlanej i do
produkcji kruszywa lekkiego.

2.1.3. Ludnaié

Na koniec grudnia 2005 roku Wargni Mazury zamieszkiwato 1.428.601 oséb, co
stanowito 3,7% ludnizi kraju oraz 0,3% ludrisi Unii Europejskiej. Od 1999 roku
utrzymuje s¢ 12 lokata w kraju, a $v6d regiondw UE-27 wojewddztwo plasuje sia 159
miejscu. Wojewddztwo cechujeesduzym zr&nicowaniem poziomu gptcsci zaludnienia
przy srednim wskaniku 59 oséb/km? (wedtug danych Eurostat), ktéry jegnizszy w kraju
($rednia dla Polski 122 osoby/kjrigednym z najniszych wrdd regionéw Unii Europejskiej
(114 osoby/kmarednia dla UE-27), a na obszarach wiejskich spaseendo 11 os6b/km

Liczba ludndci w 2005 r. byta 0 2,5% méza od stanu w 1999 r. (w kraju - 0 1,2%).
Ubytek ludndci spowodowany jest przede wszystkim migracjami deahigracii jest od lat
ujemne i — w przeliczeniu na 1000 ludob- wielokrotnie wysze nk w kraju (kraj — minus
0,3, wojewddztwo — minus 2,2), £aa terytorium UE-27 saldo migracji jest dodatnie i
wynosi 3,6.Przyrost naturalny na 1000 ludiwd wykazuje take stay tendenci spadkova,
ale wchz nalezy do najwyzszych w kraju (w roku 1999 wojewddztwo — 2,7; k#aj0,0,
pierwsza lokata w Polsce, w roku 2005 wojewddztnw6; kraj — minus 0,1, drugie miejsce
w Polsce). Jest on rowrievyzszy odsredniej 27 pastw Unii Europejskiej, gdzie wynosi on
0,6%. W konsekwencji malefego przyrostu naturalnego i proceséw migracyjnych w
wojewodztwie rysyj sie obszary depopulacji, co stanéwnaze w przysziéci zrodto napic i
trudnaici  spotecznych i gospodarczych. Niekorzystne zjeavisudndgciowe, przede
wszystkim w powiatach pétnocnych — o najlszym udziale gruntéw popegeerowskich (od
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36,2% w powiecie wgorzewskim do 47,6% w powiecietkzynskim), wzmacnianeasprzez
zap@nienia w infrastrukturze oraz wyspkstog bezrobocia, co istotnie zmniejsza
konkurencyjnéc¢ tych obszardw i grozi ich marginalizacj

Wyjazdy z tych terendow (przyktadowo: powiagtizynski: 1035 osob, bartoszycki:
1049 oséb, braniewski 739 oséb), gléwnie do miadsat¢n i powiatu olsztiyskiego oraz do
krajow Unii Europejskiej, dotyez przede wszystkim ludzi miodych i majcharakter

zarobkowy.

Rycina nr 3:Przyrost naturalny na 1000 ludmow wojewddztwie warntfisko — mazurskim i w Polsce w latach
1999 — 2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

O Wojewédztwo 0O Polska ‘

Rycina nr 4: Sytuacja ludnéciowa w powiatach wojew6dztwa warnfsko-mazurskiego w latach 1999-2004
(dynamika: ubytek ludnei<100, przyrost ludnizi>100)
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Konsekwengj wysokiej stopy przyrostu naturalnego jestzezy niz srednio w kraju i
Unii Europejskiej udziat dzieci i mtodzig (kraj — 20,6%, wojewdédztwo — 22,5%, UE-25 —
16,4%) oraz niszy — ludnéci w wieku poprodukcyjnym (kraj — 15,4%, wojewddztwo
13,4%, UE-25 — 16,5%) w strukturze wieku ludcioUdziat ludndci w wieku produkcyjnym
ksztaltuje si na poziomiesredniej krajowej, ale jest #8zy od wskanika Unii Europejskiej
(kraj — 64,0%, wojewddztwo — 64,1%, UE-25 — 67,1%5),przy nkszym stopniu rozwoju
przedsgbiorczaci skutkuje wysokim bezrobociem.
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Przewidywane zmiany w strukturze pici i wieku ludcioskutkup prognozowanym
zmniejszeniem sgiliczby ludnaci wojewddztwa do 2020 roku. Liczba ludieow regionie
zmniejszy st 0 niespetna 2%, podczas gdy w kraju o prawie 3%p.aw wojewodztwie
lubelskim — 0 4%, podczas gdy dla Unii Europejski@b prognozowany jest wzrost o ponad
2%. Ludnd¢ wojewodztwa warnfisko-mazurskiego natg do najstabiej wyksztaticonych
w kraju.

Rycina nr 5: Struktura ludnéci wedtug wyksztalcenia w wojewodztwie warmsko — mazurskim i w Polsce
wg NSP 2002

O kraj
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Zarysowaly s} istotne r@nice w poziomie wyksztatcenia pogdizy miastem a wsi
Generalnie ludn& w miastach legitymuje swyzszym poziomem wyksztatcenia.

Osoby z wyksztalceniem podstawowym starpwlisko potowe w pasie gmin
potudniowej i wschodniej eci wojewddztwa. Udziat 0s6b z wyksztalceniem zasamm
jest relatywnie wysoki w zachodniejgzi regionu, w tym gtéwnie w powiatach edbkim,
braniewskim, lidzbarskim, mgowskim, nowomiejskim i itawskim. Najwksze skupiska
0s0b z wyksztalcenierfrednim znajdyj sic w gminach poteonych w gsiedztwie daych
osrodkéw miejskich i ksztaltaj sie na poziomie okoto 30% mieszi@w (w arodkach
miejskich - okolo 40%). Rozkfad udzialu os6b z wykEzniem wyszym jest
porownywalny jak zesrednim, jednak wartei 3 znacznie risze (do 10% w gminach
sasiadupcych z duymi osrodkami, w miastach: 10%-20%). Jedynie w okolicach staia
Olsztyn g wyzsze wartéci (w Olsztynie znajduje siUniwersytet Warntisko-Mazurski).

Osobom z terendw wiejskich degt do edukacji ograniczgjstaba komunikacja,
koszty dojazdow, ewentualne koszty gméne z zakwaterowaniem.

2.2. Uwarunkowania ekonomiczne

Procesy rozwojowe, zachagz od 1989r. w warunkach gospodarki rynkowej, nie
byly w stanie zmniejszy dystansu wojewddztwa warfisko-mazurskiego w stosunku do
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innych wojewddztw. Sytuacja ekonomiczna regionu lpestiem bardzo silnie uwarunkowana
historycznie uksztattowanymi czynnikami, takimi pteewszystkim jak:

peryferyjne potaenie i staba dogpnas¢ komunikacyjna, a jednocgsie wymagaice
ochronysrodowisko naturalne,

bardzo niska gstas¢ zaludnienia i rozproszenie sieci osadniczej,

wysoki poziom bezrobocia oraz znaczne grupy lddngowigzanej z dawnymi
panstwowymi gospodarstwami rolnymi,

niski poziom uprzemystowienia regionu i dominacja prgstdw zwhzanych z
rolnictwem,

niski poziom przedsbiorczaci,

niskie dochody wlasne mieszia@w,

niewysoka atrakcyjng inwestycyjna regionu,

liczne obiekty i tereny powojskowe, wymageg rekultywaciji i wprowadzenia nowych
funkciji.

Ze wzgkdu na weksze odlegtéci i utrudnienia w procesach budowlanych (lasy,

jeziora, niestabilne grunty polodowcowe, wymagarmiarony przyrody) wysze nk w innych
regionach s koszty budowy nowej infrastruktury technicznejdideczénie stabsza jest
konkurencyjné¢ prowadzenia dziataldoi gospodarczej, co jest spowodowane oddaleniem
od ponadlokalnych rynkow zbytu orazdet energii i wgkszasci surowcow pozarolniczych.

Istotra cechy wojewddztwa jest silne zraicowanie wewatrzwojewddzkie na

poziomie gmin. Analiza podstawowych wskiékoéw w sferze ekonomicznej i spotecznej
pozwolita na wyodgbnienie gmin i powiatow, ktére charakteryzsje wyzszym potencjatem
rozwojowym, mierzonym poziomem  zapmmsci gmin, ich  nowoczesrcia

i konkurencyjndcia.

Rycina nr 6 Potencjat rozwojowy gmin wojewddztwa warrsko — mazurskiego (wg danych za 2004) rok
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Sytuacja spoteczno-ekonomiczna luglriczamieszkalej na obszarach wiejskich jest
gorsza ni w miastach. Stopa bezrobocia jestzeza, a wspotczynnik aktywso zawodowej
— nizszy ni w miescie. Mieszkania $ bardziej zagszczone, trudniejszy jest destdo
Swiadcze zdrowotnych i szkot.

2.2.1. Produkt Krajowy Brutto

Zgodnie z opracowaniem GUS zzpaiernika 2006 r. ,Produkt Krajowy Brutto
Rachunki Regionalne 2004” Produkt Krajowy Bruttgtworzony w wojewddztwie w 2004
r. wynosit 26,8 mld zt, co stanowito 2,9 % waitbPKB w kraju(12 lokata).

Od 1998 r. wojewddztwo utrzymujessiv grupie 5 wojewddztw 0 mniejszymzid %
udziale w tworzeniu PKB.

Rycina nr 7: Procentowy udziat PKB wytworzonego w wojewddztwigrminsko-mazurskim w PKB
wytworzonym w Polsce w latach 1998 — 2004

3,0 4

2,95

28 1 2,85

2,7 T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Produkt krajowy brutto na jednego miesa&a wojewddztwa jest znaczniezsizy
niz $rednio w Polsce i plasuje wojewddztwo na 12 miejackraju, wobec 14 miejsca w
latach 2001-2002 i 13 miejsca w 2000 r.

Rycina nr 8:Udziat procentowy PKB na 1 miesziaa wojewddztwa warmsko — mazurskiego wtosunku do
sredniego w kraju w latach 2000 — 2004.
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Wedlug danych Eurostat wojewoddztwo wailisko-mazurskie jest jednym z
najbiedniejszych regiondéw Unii Europejskiej. Wskik PKB na mieszkiaca (wg parytetu
sity nabywczej) w roku 2004 wynidst w wojewddztw8el68,7 euro, w kraju 10 908,4 euro,
za&s w 27 krajach Unii Europejskiej wskiaik ten jest 2,5 krotnie wkszy i wynosi 21 502,9
euro.
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Procentowy udziat podregionéw w tworzeniu PKB jestznicowany. Na tle
regionu wybija si stolica wojewddztwa wraz z okolicznymi obszarantiodkt krajowy
brutto per capita wytwarzany w podregionie olgskim — 21 231 z} - jest wyfaie wyzszy
niz w pozostatych podregionach (elbkim 17 649 zt i elckim 15 610 zi). Rdica w
wysokasci PKB per capita mdzy najbogatszym i najbiedniejszym podregionem
wojewddztwa pogibita sk i wzrosta z 4 389 zt w roku 2000 do 5 621 zt®D2 roku.

Rycina nr 9: Udziat procentowy podregionéw w PKB w wojewddztwiarminsko—mazurskim w 2004 r.
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2.2.2. Wartcs¢ dodana brutto wedtug rodzajéw dziatalndci; przemyst

Struktura wartéci dodanej brutto wedlug rodzajow dziatadob w roku 2004
wskazuje na wksze nk srednio w kraju znaczenie rolnictwa,s$théctwa, rybotéwstwa i
rybactwa (w wojewddztwie — 9% wastt dodanej bruttogrednio w kraju — 5%) oraz ustug
nierynkowych (w wojewodztwie — 18,6 %rednio w kraju — 14,8 %). Kézy odsrednigj jest
udziat przemystu (wojewodztwo - 22,5%, kraj — 24,9%jaz ustug rynkowych
(wojewddztwo — 44,8 %, kraj — 49,9%). Z danych Etabwynika,ze znaczenie rolnictwa
lesnictwa, rybotéwstwa i rybactwa w tworzeniu waxtbd dodanej brutto jest znacznie
mniejsze w Unii Europejskiejsiednio w UE-27 wynosi 2%) kosztem wzrostu znaczenia
ustug ogétem (w wojewoddztwie 63,4%tednio w UE-27 71,7%) przy porownywalnym
znaczeniu przemystu i budownictwa (w wojewodztwig324, srednio w UE-27 26,3%).

Takie ksztaltowanie ei struktury gospodarki stanowi o mniejszeg nw innych
regionach konkurencyjsoi i innowacyjndci, bowiem przemyst i ustugi rynkowea s
dziedzinami najtatwiej absortagymi nowoczesne technologie.

Zmiany struktury wartéci dodanej brutto & kierunkowo zgodne ze zmianami
krajowymi. Mimo pewnych odchyfeod tendencji krajowychasone w wojewddztwie zbyt
nikte, by wnioskowé o przetamaniu uksztattowanej struktury gospodarki.

Wartcs¢ dodana brutto na 1 pragogpgo w regionie byta w latach 1999-2004
najwyzsza w ustugach rynkowych, najaza z& — w rolnictwie. W roku 2004 waréé dodana
brutto na 1 pracugego stanowita 95%redniej krajowej, 10 miejscedndd 16 wojewddztw.

W wolumenie wartéci dodanej brutto, generowanej przez przemyst, stasuo
wysoki jest udziat przetworstwa przemystowego.
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Wojewodztwo warmisko-mazurskie naky do grupy regionéw uznawanych za stabo
uprzemystowione. Jego udziat w krajowym wolumeniedpiaiji sprzedanej przemystu,
ksztaltowal s w latach ubiegtych na poziomie 2,4 — 2,6%, a w 200zbnizyt sie do 2,3%.
Produkcja sprzedana przemystu w przeliczeniu na kakéca ksztattowala siw latach
1999 — 2004 pongj sredniej krajowej, zwikszapc sk z 64% tejsredniej w roku 1999 do
69% w roku 2002 i 2003. W 2004 r. ggiicto tylko 62% sredniej krajowej (14 miejsce
wsrod 16 regiondw).

W wojewddztwie najwiksze znaczenie w sekcji ,Przetworstwo przemystowsd
produkcja artykutbwzywnosciowych i napojow. Jej wargé stanowi ok. 1/3 wartei
produkcji sprzedanej w regionie. Przetworstwozgpaze oparte jest przede wszystkim na
surowcach lokalnych wysokiej jakd, produkowanych w warunkach czystegodowiska
przyrodniczego. Wyroby przemystu sgywvczego lica sie w skali kraju, § tez w znacznym
stopniu eksportowane. Znagcy jest udziat wojewddztwa w krajowej produkcji apaarcicy,
maszyn do obrébki plastycznej metali. ¥a znaczenie ma produkcja wyrobow z drewna,
a przede wszystkim mebli. Przemyst znajdujee siv zainteresowaniu inwestoréw
zagranicznych gtéwnie kapitatu francuskiego, hogsliego, niemieckiego, szwedzkiego.

Rozmieszczenie zaktadéw przemystowych jest w wojeatwdid nieréwnomierne,
Z rysupcymi sk obszarami koncentracji, co ilustruje anik nr 11.3 do programu.

Rycina nr 10 :Struktura wartéci dodanej brutto na 1 pragoggo wg rodzajow dziataldoi w
wojewddztwie warfisko — mazurskim w latach 1999 — 2003
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2.2.3. Inwestycje, innowacyjnéé

Poziom inwestycji w wojewddztwie warfisko-mazurskim ksztattujeesiv ostatnich
latach na poziomie 2-3 % inwestycji krajowych. Najgze znaczenie majinwestycje
w przemyle, stanowice, podobnie jak w kraju, ponad 1/3 naktadéw iny@ghych.

W przeliczeniu na 1 mieszkea wartd¢ inwestycji w gospodarce narodowej
plasowata wojewédztwo na koowych miejscach wod 16 regionow i ksztattowatagsha

poziomie od 53%redniej krajowej w 1999 r. do 69% w 2003 i 2004 0ziom inwestycji w
roku 2005 osignat 79% sredniej krajowej (10 lokata).
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Poziom inwestycji w przedgbiorstwach jest jednym z vmych czynnikéw zaréwno
wzrostu ich konkurencyjrdoi, jak i rozwoju catego obszaru. W wojewddztwiermaisko-
mazurskim rysuj si¢ obszary wyranej koncentracji inwestycji w niektérych powiatagizy
znacznym niedoinwestowaniu w innych.

Rycina nr 11 Naklady inwestycyjne w przedgiiorstwach w roku 2004 wg powiatow
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Wprowadzaniu nowych technologii i innowacyjed w przedstbiorstwach nie
sprzyja spadagy poziom naktadéw inwestycyjnych deodki trwate. W roku 2004 nakitady
te (liczone w cenach higcych) byly o 45% risze nk w roku 2000, w tym naklady na
maszyny, urzdzenia techniczne i nagdzia (a wec nasniki nowoczesnych technologii)
zmniejszyty st 0 42%.

W wojewddztwie znajdaj sic 22 jednostki badawczo — rozwojowe (1,6% krajowe;j
ich liczby), zatrudniajce 1221,2 o0s6b (1,6% krajowej liczby), z tego 226,ednostkach
naukowo — badawczych.

Potencjal naukowo — badawczy w regionie koncentsigigtownie w Uniwersytecie
Warminsko - Mazurskim w Olsztynie. Ma on jedne z najwizych w kraju osgniecia w
pracach badawczo — rozwojowych i we wgnaiu wynalazkéw, przede wszystkim w takich
dziedzinach jak:

- mleczarstwo (nowe technologie seréw dojrzeaxgh, twarogéwsmietanki, kazeiny),
- przemyst mgsny, przetworstwo owocowo — warzywne.

O stabdci sektora badawczo-rozwojowegwiadcz koncowe lokaty wojewddztwa
w rankingach krajowych w zakresie wgkikow charakteryzucych stan sektora B+R.

Naklady finansowe na dziatalfiobadawcz i rozwojowa byty jednymi z najniszych
w kraju, w przeliczeniu na 1 miesziGa ponad trzykrotnie asze nk w kraju, plasujc region
na 12 pozycji.

W zwiagzku z budow gospodarki opartej nha wiedzy, zgodnie z KrajowyrogPamem
Reform gtowne wyzwania wka Sic z rozwojem dziatalniei B+R w sektorze prywatnym.
Waznym instrumentem wykorzystywanym w tym procesiéumdusze strukturalne UE, ktére
przyczyniaj sig m.in. do zwgkszenia innowacyjn@i przedstbiorstw oraz wzrostu
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naktadéw na B+R. Opracowana w korfigik realizacji tego celu ,Regionalna Strategia
Innowacyjnéci Wojewddztwa Warnfisko-Mazurskiego” ukierunkowuje nasz region na
rozwo6j innowacyjnéci. W wojewddztwie dopiero w ostatnich latach (2004-@00dziki
wsparciu z funduszy strukturalnych, V i VI ProgranRamowego Unii Europejskiej,
rozpoczto dziatania pobudzae badania i innowacje w regionie, co wzdieym okresie
czasu przelyy sie na wzrost konkurencyjgoi gospodarki regionu, a tym samym wzrost
gospodarczy i zwkszenie zatrudnienia, zgodnie z zaoiami celow lizbaskich.
Zainicjowane w ostatnim czasie dziatani@dkontynuowane i rozwijane w kolejnych latach,
m.in. dzkki wsparciu finansowemu z UE. Dotychczasowe dziatane maj jednak jeszcze
przedizenia we wskenikach makroekonomicznych, co potwierdza konieézno
intensyfikacji nakladow w tym zakresie. Statystykabliczna wykazuje jedynie roczny
wzrost 0 6,09 % w 2004r. i 17,53% w 2005r. naktadiandziatalné¢ badawczo — rozwojoav

w wojewddztwie, przy czym od 2000 roku rgmiwat chgly spadek naktadéw na B+R w
regionie.

Struktura naktadow w 2005 r. na dziataldoB+R ksztattowala si nastpujaco:
w sektorze przedsbiorstw 7,3% (kraj 32 %), w sektorzeadowym 52,7 % (kraj 36,4%),
szkolnictwa wyszego 40,2% (kraj 31,6%).

Odnoszc sk do wskanikéw Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008
wpisujacych sg w priorytet 3 — Wzrost innowacyjsoi przedsgbiorstw naley zauway¢, ze
relacja nakltadéw na dziataléio B+R do Produktu Krajowego Brutto wynosita w regan
0,3% we wszystkich latach 1999-2003, dlafic sie w 2004 r. do 0,21%. Wskaik ten jest
prawie trzykrotnie miszy niz w kraju, natomiast zaprawie 9 krotnie miszy niz w Unii
Europejskiej (wedlug danych Eurostat wynosi on wajkr— 0,56%, w UE-27 — 1,84%).
Zatrudnienie w dziatalrizi badawczo-rozwojowej stanowi ok. 1,6% zatrudraekrajowego,
a na 1000 os6b aktywnych zawodowo jest ponad dvimieranniejsze ri srednio w kraju
(wojewddztwo — 2 osoby, kraj — 4,5 0s.).

Naktady na dziatalnié innowacyjrm w przemyle zwigkszyly sk z 1,3% naktadow
krajowych w 2000 r. do 1,8% w roku 2005, co plasu@ewddztwo na 15 miejscuswdd 16
wojewoddztw, zarowno w r. 2000, jak i w 2005. Udzpaizedstbiorstw, prowadgcych
dziatalng¢ innowacyjr wérdd przedsibiorstw przemystowych wojewodztwa zkszyt sk
Z 33,1% w 2000r. do 34,3% w 2005 r., (1,2 pkt. prdaowego), w kraju Za— z 35,1% do
38,2% (3,1 pkt. procentowego).

Liczba zarejestrowanych patentow na 1 min mieseéa w 2003 r. w wojewddztwie
wynosito 0,75 (kraj 1,88) — 12 lokata w kraju.

2.2.4. Dochody ludnéci

Region generuje stosunkowo niski popyt konsumpcygjdynie ze wzgidu na trwale
utrzymupcy sk niski poziom przeetnych wynagrodze (w 2005 r. 85,4 %redniej krajowej
— 15 lokata) oraz emerytur i rent z pozarolniczegsiesnu ubezpieche(87% sredniej — 12
lokata). Dochod rozposgzalny na 1 osabw gospodarstwach domowych wynosit w roku
2005 — 92%redniej krajowej (11 miejsce w kraju).

Na terenie wojewoOdztwa warfitko — mazurskiego w roku 2006 z pomocy
spotecznej skorzystaly 18,92 % mieszédw. Powiaty o najwekszym udziale ludnii
objetej pomoa spotecza to jednoczénie powiaty o najwikszym udziale terendw

! Raport z 2006 r. z wdtania Krajowego Programu Reform na rzecz realizéiategii Lizbaskiej (po
pierwszym roku realizacji)dokument przyty przez Rag Ministrow 13 padziernika 2006 r., Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2006 r.
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popegeerowskich: elgki — 27,1 % , bartoszycki — 26,7 % , nowomiejski26,1 %,
ketrzynski — 25,6 % (16 963 osoby). Domiacym czynnikiem przyznania pomocy
spotecznej w 2006 roku bylo bezrobocie — 12% miasabw wojewddztwa, a naginie
ubéstwo — 9,2% ludrioi, bezradn& w sprawach opiekiczo — wychowawczych i
prowadzenie gospodarstwa domowego — 4,9% miésbkg niepetnosprawré — 3,8%
ludnaici.

Zgodnie z danymi NSP 2002 wiasreddio dochodu posiadato 57,4% ludob
wojewddztwa, w tym z pracy utrzymywatoa: 29,4% mieszkécdw regionu {rednio w kraju
— 32,3%). Na utrzymaniu, a gd bez whlasnych dochod6w, pozostawald 42,7%
mieszkacow regionu (w kraju —38%). Liczba oséb utrzymywamnpezypadajcych na 1000
0s06b posiadagych wlasnezrodto utrzymania w 2002 r. wyniosta w wojewodztwiE97(kraj
630). Omawian sytuacg obrazuje poriszy wykres.

Rycina nr 12: Struktura ludnéci wg zrédet utrzymania w wojewddztwie w 2002 r. (wg NSP)
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2.2.5. Przedsjbiorczos¢

Na koniec 2005 r. w wojewddztwie zarejestrowanygto 410,1 tysicy podmiotow
gospodarczych (12 miejsce w Polsce, 3% krajowepligpodmiotéw), co w stosunku do roku
1999 stanowito wzrost o 14%. Tempo przyrostu liczppdmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w wojewddztwie warmsko-mazurskim byto w latach 1999-2004 wimee
nizsze odkredniej krajowej, w roku 2005 uksztattowalq sia poziomigredniej. Poréwnanie
tempa przyrostu podmiotéw w przeftg; budownictwie i ustugach rynkowych w kraju
i wojewddztwie wskazujeze w latach 1999-2005 zostaly zakonserwowane podstaw
cechy struktury gospodarczej regionu — relatywngkirudziat przemystu i budownictwa —
18,1% (kraj 20,5%) — 14 lokata w kraju oraz stoswmi dwze znaczenie ustug nierynkowych
-9,8% (kraj 7,6%), opartych gtéwnie na finansowamiudzetowym, niszy udziat ustug
rynkowych — 67,6% (kraj — 69,4%).

Do sektora prywatnego zaliczale sv 2005r. 93,9% podmiotéw (kraj ponad 96 %).

Wsrod podmiotow dominuj trwale firmy z sekcji handel i naprawy (30%) oraz
obstuga nieruchongoi i firm (17%). Udziat podmiotéw przemystowych i budlanych
ksztaltuje si na poziomie ponad 18 %.

Osoby fizyczne prowadzity w 2005 r. — 75% podmiot@kvaj — 77%), spoéiki
handlowe stanowi4,6% podmiotéw (kraj — 6,4%), spotdzielnie — O, 7@ — 0,5%).

Wsrod spotek handlowych 16,8% stanowity spétki z atkain kapitatu zagranicznego
($rednio w kraju — 23,6%).
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Po roku 1989 przeksztalcenia przebsirstw sektora publicznego obejmowaly
zmiare formy wiasndci, formy prawnej, struktury organizacyjnej i kapdwej, czsto
réwniez zmiarg struktury dziatalnéci. Wojewodztwo warmiisko — mazurskie zaliczane jest
do regiondéw stabo uprzemystowionych. Wynika z tege, liczba przedsbiorstw
paistwowych, ktore podlegaty transformacji systemowePulsce (poza rolnictwem) byta
stosunkowo mata.

W efekcie przeksztatte wiasngciowych liczba przedsbiorstw pastwowych
zmniejszyta si ze 197 w 1995 roku do 41 w pierwszej potowie 2608 (dane GUS 2005).
Tak wigc zachowalo si zaledwie okolo 21 % stanu wégjowego. Zblizenie struktury
whasngciowej gospodarki do struktury krajow UE, zgodni&rajowym Programem Reform
skutkuje podniesieniem efektyw§td gospodarowania i konkurencygw podmiotow
gospodarczych na rynku wewtrenym UE, jak i na rynkach zewtnznych.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi na 10 tys. légindoyto na tle kraju
zdecydowanie niekorzystne. W 2005r. na 10 tys. d&cinprzypadato 771 podmiotéw
gospodarczych przyredniej krajowej 948 podmiotow - 13 lokata w kraj/skaznik
w wojewddztwie stanowit tylko 81,3%redniego poziomu krajowego i 63,1% poziomu
najlepszego wojewddztwa w kraju.

Liczba podmiotéw prowadzonych przez osoby fizycza€el @ tys. ludn&i wzrosta z
520 w roku 1999 do 577 w 2005 r. (14 lokata w Krajtednio w kraju wskanik ten wynidst
w roku 2005 — 728.

Relacje wskanika liczby podmiotéw na 10 tys. ludém uzyskanego w
wojewddztwie dasredniego poziomu w kraju ulegta obaniu z 83,9% w 1999r. do 81,3% w
2005r. W odniesieniu do oséb fizycznych relacja agsika na 10 tys. ludrgi w
wojewoddztwie ulegta obaeniu z 83% w 1999r. do 79,2% w 2005r.

Zroznicowania w nasyceniu podmiotami gospodarczymi wedphaviatow pokazano
na rycinie nr 13.

Rycina nr 13:Podmioty gospodarki narodowej, zarejestrowanejestee REGON na 10 tys. miesakaw w 2005r. w
powiatach
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Zr6dto: ,Zmiany strukturalne podmiotéw gospodarczyetyospodarce narodowej w wojewddztwie wasko-
mazurskim w 2005 roku” Ur Statystyczny w Olsztynie

Rozpktos¢ wskanika nasycenia podmiotami na 10 tys. miegzkav midzy
powiatami ziemskimi wahala giod 544 w dziatldowskim do 924 w zgckim. Wyzszy
poziom nasycenia podmiotami dotyczyt wschodniejradkowej czsci wojewoddztwa w
Krainie Wielkich Jezior Mazurskich, szczegélnie paty mmgowskiego i gtyckiego, co w
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znacznym stopniu wynika z rozwigtych funkcji turystyki na tym obszarze. Rodosé
miedzy najwyszym wskanikiem (m. Olsztyn- 1203) a najisizym wskanikiem byta ponad
dwukrotna (powiat dziatdowski - 544).

Przedsibiorczas¢ mieszkacow, mierzona liczip aktywnych przedsbiorstw na 100
mieszkacow wedtug informacji Polskiej Agencji Rozwoju Pdaibiorczaci w 2004 roku
wyniosta na Warmii i Mazurach 3,4 - wobéedniego wskanika w kraju 4,4 co plasuje
wojewddztwo na 12 lokacie w kraju.

Wskaznik spotek MSP z udziatem zagranicznym na 10 tyssahigcow wynidst 1,8
wobecsredniego wskanika w kraju 3,9 co plasuje wojewddztwo na 13 lo&ag kraju.

Istniejacy system funduszy ggczkowych jest zbyt staby i niekompletny. W 2005 r.
w regionie dziatato 9 funduszy pgczkowych z 4cznym kapitatlem ponad 26,7 min zt (w
poréwnaniu z rokiem 2004 naptt wzrost o 2,9 min z}), ktoéry stanowi 4,8 % ogdioe
kapitatu w kraju (w kraju istniato 74 funduszyaszznym kapitatem ponad 558 min zt) oraz 7
funduszy pogczen kredytowych zdcznym kapitatem ponad 20,1 min zt (w kraju istni&#y
fundusze pagczer kredytowych zdcznym kapitatem ponad 355 min zt). Utatwienie dpst
MSP do zewntrznych zrédet finansowania jest jednym z celéw Krajowego gramu
Reform. Gtéwnym instrumentem realizoym ten cel w okresie programowym 2004-2006
byt Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkuggmasci Przedsibiorstw (dziatanie
1.2 ukierunkowane na dokapitalizowanie funduszyypokowych, pogczen kredytowych
oraz funduszu kapitatu zgkowego typu seed capital). W wojewddztwie warshi-
mazurskim do kaca 2005r. podpisano 6 umow w ramach dziatania 1.9 SPWKP na
taczm kwote 35 min zt.

Warunki sprzyjagce do podejmowania dziatalfw gospodarczej oraz tworzenia
nowych miejsc pracy zapewnia funkcjonowanie w regioWWarmisko-Mazurskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (WM SSE) z 13 paefaimi (Bartoszyce, Elblag, Dobre
Miasto, Lidzbark Warniski, lfawa, Morg, Mragowo, Nowe Miasto Lubawskie, Olecko,
Olsztyn, Ostroda, Pa$t i Szczytno) oraz dwodch podstref Suwalskiej SpeejaStrefy
Ekonomicznej (SSSE) —Elk i Goldap. WMSSE zajmujezab$24,07 ha, natomiast SSSE
(dot. tylko Etku i Goldapi) obszar 155,8 ha. Pasze podstrefy stwarzajinwestorom
przyjazne otoczenie biznesowe, o ktére dlvdlpdze samorglowe, jak i liczne organizacije i
instytucje ulatwiajce prowadzenie dzialaldd gospodarczej. Ustugi okoto biznesowe
Swiadcz w tych miastach firmy consultingowe, oddzialy i dilr@nych bankéw, biura
projektowe, firmy ubezpieczeniowe oraz kancelarpre.

W bezpdrednim gsiedztwie WMSSE funkcjonaj3 przegcia graniczne: drogowe w
Bezledach oraz kolejowe w Bartoszycach (Gtomnieiarslawie. WMSSE w ogoélnopolskim
rankingu specjalnych stref ekonomicznych na 14 ¢jorkujacych w Polsce zagja drugie
miejsce za Katowick Specjala Stref, Ekonomiczi. Natomiast pierwsze miejsce @aj w
zakresie pozyskiwania inwestoréw, ktérych wéttinwestycji przekroczyta 1,5 mid zt, a
wysokie trzecie miejsce w zakresie zagospodarowterienu (56,3%). Obecnie w strefie
dziatap 24 firmy, gtdwnie male isrednie. Podijte zostaly dalsze starania o poszerzenie
obszaru strefy w Wielbarku, ltawie, Pgsh i Elblagu. Najwkksze firmy, ktére
zainwestowaty to LG w Miawie i Michelin w Olsztynie

Dla przychgania inwestycji wzne znaczenie ma przygotowanie ofert
inwestycyjnych, lokalizacji gotowych do przgja inwestycji. Wedtug informacji Polskiej
Agenciji Informacji i Inwestycji Zagranicznych wojedziwo warmhsko-mazurskie z liczb
62 ofert terenéw atrakcyjnych inwestycyjnie (wgnstana wrzesie 2006r.) plasuje sina
trzecim miejscu w kraju po wojewdédztwie dosigskim i mazowieckim.
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W rankingu atrakcyjnéei inwestycyjnej dokonanym przez Instytut Badaad
Gospodark Rynkowa pod wzgtdem atrakcyjnéci wojewddztwo plasowalo sina 12
miejscu w kraju.Ocena atrakcyjri@i inwestycyjnej dokonana zostata w oparciu o 6pgru
wskaznikow castkowych: tj. zasoby i koszty pracy, aktywhnowojewddztw wobec
inwestoréw, wielké¢ rynku zbytu, poziom rozwoju infrastruktury gospaziagj oraz poziom
rozwoju infrastruktury spotecznej i poziom bezpi¥stwa.

Najwickszym potencjatem innowacyjnym charakteryzuje przemyst meblarski,
przetworstwo rolno-spgywcze, turystyka i budownictwo.

W regionie zidentyfikowano 85 instytucji iorganizacji wspieragych
przedsgbiorczai¢ w réznej formie. Niedob6r instytucjgwiadczicych ustugi dla biznesu
odnotowano zwtaszcza we wschodnigjscz wojewddztwa. Dopiero od niedawna obserwuje
sie wzrost zainteresowania tematyKkransferu technologii, klastréw lub innych form
upowszechniagych innowacyjnéc.

W wojewddztwie realizowana jest,Regionalna Strategia Innowacyjdoi
Wojewodztwa Warmsko-Mazurskiego” przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Wanfsko-
Mazurskiego 31 sierpnia 2004r. Projekty wpisej se w cele tej Strategii wdiane § w
regionie m.in. przez Warmigko-Mazursk Agencg Rozwoju Regionalnego S.A. (WMARR
S.A)), ktéra uzyskata dofinansowanie z EFRR naizagf projektow zwizanych z sieciami
wspotpracy w zakresie innowacji pogdzy sektorem badawczo - rozwojowym,
przedsgbiorstwami i innymi podmiotami oraz badaniem poziomunian innowacyjnéci w
regionie. Jednym z efektow wdimia tych projektow jest utworzenie iprowadzenie
Regionalnego Systemu Wspierania Innowacji z sigminktéw w miastach i powiatach
calego wojewddztwa, w celu edukacji i wzmocnieni@wiadomdci proinnowacyjnej
przedsgbiorcéw oraz transferu technologii. Po uruchomiesystemu zwikszyt sk znacznie
dostp ludnaci wojewoddztwa do informacji i doradztwa z zakresgtpsowania innowacji w
przedsgbiorstwach. Samosdl wojewddztwa warntisko-mazurskiego oraz Uniwersytet
Warminsko-Mazurski take aktywnie uczestnigzw realizacji przedsivzigé i projektow
dotyczicych badania konkurencyjém i innowacyjndéci w regionie, jak rowniz kreowania
postaw proinnowacyjnych w wojewdédztwie, o éayiadczy np. projekt zrealizowany w 2006
roku w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim wnaeh ZPORR pn.: ,Badanie
przedsgbiorstw Warmii i Mazur w zakresie konkurencyfeoi innowacyjndci”, ktérego
wyniki postuzyty m.in. do okrélenia dalszej polityki rozwoju gospodarczego wojewativa
warminsko — mazurskiego.

W poprzednim okresie programowania realizowany byicki wsparciu EFRR,
projekt pilot&zowy w zakresie ok&enia obszardéw rozwoju klasterow w wojewddztwie. W
wyniku realizacji tego projektu powotano w wojewédiz klaster ,Mazurskie Okna”.
Utworzenie klasterow planyj grupa producentow przetworéw mlecznych, grupa
producentow mebli i grupa producentéw drzwi. W caang007 r. z inicjatywy samaydow
wojewodztw: warmisko-mazurskiego i pomorskiego podpisana zostata uneosta/orzeniu
Konsorcjum Baltycki Klaster Eko-Energetyczny orazdpisane zostato porozumienie o
wspoOtpracy na rzecz klasteru browarniczego.

2.3. Sytuacja spoteczna

Generalnie mana stwierdzi, ze sytuacja spoteczna w regionie ksztattuje si
niekorzystnie. Podstawowe wskaki w tym zakresie $ nizsze odsredniej krajowej, a
fizyczna dostpnas¢ do ustug, zwlaszcza na poziomie ponadlokalnym, aieuthieszkacom
fakt rozproszenia sieci osadniczej i niedostatknkaikacji publicznej.
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Sytuacja spoteczna w regionie charakteryzuje si

- wysoka stom bezrobocia, niskim poziomem zatrudnienia i gamabbilndcia sity roboczej

- gorsza jakascia edukacii

- ograniczor dostpndascia do infrastruktury edukacyjnej

- gorsz dostpnaicia do ustug medycznych, zarébwno w opiece podstawowgj ij
specjalistycznej

- znacacymi niedoborami w opiece paliatywnej i terapii @zaien

- trudniejszymi warunkami mieszkaniowymi

- znacznym udzialem mieszkastarych i zbudowanych w przestarzatych technotdgia
(blokowiska z wielkiej ptyty).

2.3.1. Rynek pracy

Zgodnie z danymi Gtéwnego Ugdu Statystycznego (opracowane mat&RAEL) w
2005 r. 607 tys. mieszkadw wojewOdztwa w wieku ponad 15 lat uwaaych bylo za
aktywnych zawodowo (przegna roczna). \WW6d nich 483 tys. pracowato, a 124 tys.
poszukiwalo pracy jako osoby bezrobotne. Od 200itzba bezrobotnych wykazuje spadek
0 15,4 %(wykres nr 7)Ponad p6t miliona os6b byto biernych zawodowo agirwieku lub
niespetnienia warunkéw do uznania ich za bezrolwitnyWspéiczynnik aktywrigi
zawodowej wyniost 52,3% i jestasizy niz srednia w kraju (54,9%).

Odnoszac sk do wskanikow Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008
wpisujacych st w priorytet 5 — Tworzenie i utrzymanie nowych miejpcacy oraz
zmniejszanie bezrobocia naje zauwayé, ze w wojewddztwie warnfisko-mazurskim
wskaznik zatrudnienia (os6b w wieku 15-64 lata) przyjmuyartas¢ nizsza do wartgci
sredniej krajowej (w regionie 48,7%rednia dla kraju 52,8% - wg danych Eurostat).
Jednoczénie jest ona o 7,3 pkt#8za od prognozowanej dla kraju w 2008 roku. W neigio
podobnie jak w kraju wskaik zatrudnienia kobiet jest z8zy od wartéci wskanika dla
mezczyzn i wynosz one odpowiednio 42,4% i 55,1% dla wojewdédztwa atéB i 58,9 dla
kraju. Jednoczmie wskeanik zatrudnienia kobiet jest o 6 pktzekzy od prognozowanej dla
kraju w 2008 roku (wg Krajowego Programu Reform).

W krajach Unii Europejskiej zaréwno watd wspoétczynnika aktywniei zawodowe;j
(srednio 69,7% dla UE-25), jak i wskaika zatrudnieniastednio 63,4% dla UE-27) znacznie
przewyszap wartaici dla wojewddztwa warmsko-mazurskiego (odpowiednio o 17,4 pkt i
21,8 pkt).

Rycina nr14: Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddzimarmisko — mazurskim w latach
1999-2005 (stan na koniec roku)
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2.3.2. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie wegkoi — mazurskim na koniec
grudnia 2005 roku wyniosta 27,2%, w kraju — 17,84y UE-27 — 8,7 %. Stopa bezrobocia w
regionie jest najwisza w Polsce. Od 2000 roku ngst wzrost stopy bezrobocia w
wojewddztwie o 3,4 pkt (kraj 3,9 pkt). Wedtug dahyEurostat stopa bezrobocia (wg BAEL)
wyniosta w wojewodztwie 20,4%. Réwiiepoziom diugookresowej stopy bezrobocia w
wojewOdztwie znacznie przewsza sredni dla kraju i Unii Europejskiej i wynosi on: w
wojewddztwie 18,3%, w kraju 10,2%, dla UE-27 natshiédso.

Biorac pod uwag dane Krajowego Programu Reform dotya@z rynku pracy nais
stwierdzt, ze wskanik stopy bezrobocia w wojewddztwie jest o 12,6 phitkszy od
prognozowanej dla kraju w roku 2008. Stopa bezr@bwsrod kobiet natomiast jest o 6,6
pkt wyzsza od prognozowanej w kraju w roku 2008 (obecnirosi ona: w wojewddztwie -
22,6%, w kraju — 19,1%).

W  wojewoOdztwie warmisko-mazurskim odnotowuje ¢si duze zr&nicowanie
przestrzenne w nateniu bezrobocia, co pokazuje ryc. nr 15.

Rycina nr 15: Stopa bezrobocia oraz udziat bezeidbditugotrwatego w wojewddztwie warfsko — mazurskim
(stan na 31.XI11.2005 r).

[ Udziat bezrobocia diugotrwatego
[Tl Udziat bezrobocia krétkotrwatego

B3 do40 (6)
B30 do35 (6)
25 do30 (6)
[J20 do2s (2

(1)

Problemy rynku pracy w wojewddztwie peblane § przez nisk mobilngs¢
zawodowy i przestrzeny pracownikow (dalekie i kosztowne dojazdy do pragggz wysoki
udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej biez bezrobotnych (ponad potowa
bezrobotnych pozostaje bez pracy pegjyl2 miesicy). Najwiekszy udziatl bezrobotnych
diugotrwale w liczbie bezrobotnych zarejestrowanyehlt w powiatach pétnocnej i
wojewddztwa, czyli na obszarach popegeerowskictgésii 7% bezrobotnych). Skutkuje to
pogkbiajaca sie biedy i postpujaca marginalizacj catych obszaréw wojewddztwa. Ogélnie
niskie kwalifikacje os6b bezrobotnych oraz nieglesba¢ rynku pracy mee w przysziéci
zaowocowa znieclgceniem inwestoréw do inwestowania w wojewddztwie.

Oczekiwania pracodawcoéw wojewddztwa ofime kwalifikacji potencjalnych
pracownikéw g rézne i zalea od stanowiska pracy. Najbardziej poszukiwani pratoy to
specjaléci z wyksztatlceniem wiszym i technicznym. Wynika gl potrzeba rozszerzenia
oferty edukacyjnej w wojewddztwie o kierunki poszuine przez pracodawcow, jak rowinie
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dalsze zwikszanie dospncici do oferty edukacyjnej i szkoleniowej, zwtaszdadndsci
zagraonej rznego typu wykluczeniami spotecznymi i zawodowymi.

W wojewddztwie warmisko — mazurskim od lat realizowang rojekty magce na
celu aktywizagj oséb bezrobotnych i zagmnych bezrobociem, odchagz/ch z rolnictwa,
0s0b zagrgonych procesami restrukturyzacyjnymi, integeaspoteczna i zawodawkobiet
oraz o0s6b niepetnosprawnych, ktére ukierunkowasmena ich reorientagj zawodow,
podniesienie lub zmiankwalifikacji. Wsparcie kierowane byto ta do osob chrych
zalazy¢ wlasmy dziatalng¢ gospodarcz Projekty te byly wspoffinansowane przé&odki
PHARE (ok. 25 min z}) oraz Europejski Fundusz Spoiégc(ok. 140 min z). W ramach
funduszy przedakcesyjnych oraz funduszy struktyddnw woj. warmhsko-mazurskim
zrealizowano ponad 200 projektéw odpowiadggh potrzebom regionalnego rynku pracy.
Projekty te dotychczas afy wsparciem ok. 50 tys. osob.

2.3.3. Zatrudnienie

Liczba pracujcych w regionie zmniejszyla ¢siw latach 1998-2005 o 13%.
W 1998 r. pracowato w regionie 454 tys. os6b, w300396,9 tys. Na 1000 ludém w
wojewoOdztwie pracowato w 2005 r. 278 os6b (kraj ;3B@jgorsza sytuacja sndd 16
wojewddztw).

Rycina nr 16: Struktura pracuagych w wojewodztwie warmsko-mazurskim i w Polsce w 2005 r. (%)
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Struktura pracucych w regionie w 2005 r. #@i sie stosunkowo nieznacznie od
krajowej. Udziat pracuacych w rolnictwie, w przem§le i budownictwie ksztattowal si
praktycznie na tym samym poziomie, natomiast w usluggokowych byt niszy ni w
kraju, a w nierynkowych - wiaszy. Struktura ta i sie za to od struktury pracagych w
Unii Europejskiej, w ktorej udziat praagych w rolnictwie, Iénictwie i rybotéwstwie jest
Zznacznie mniejszy (wojewddztwo 17,0%, UE-27 6,2%gtomiast udziat pracagych w
ustugach 4cznie jest znacznie wkszy (wojewoddztwo 54,1%, UE-27 66,1%), przy udziale
pracupcych w przemyle, budownictwie pozostggym na podobnym poziomie
(wojewddztwo 28,9%, UE-27 27,7%). W poréwnaniu dO0@ roku wzrést udziat
pracupacych gtéwnie w ustugach rynkowych o 3,9 punkty [l6#®) i ustugach nierynkowych
0 3,1 punkty (kraj 3 punkty) przy wydatnym obemiu w rolnictwie (o 9,6 pkt.).
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2.3.4. Edukacja

W roku szkolnym 2005/2006 w regionie funkcjonow&t3 szkoty podstawowe dla
dzieci i mlodziey (uczyto s¢ w nich 107,3 tys. dzieci) oraz 266 gimnazjow (66y4.
uczniéw), z czego na wsi 113 (43%). W szkotach oaigmie $rednim uczyto s 82 tys.
0s06b, o ponad 20 tys. mniejzrw 2000 r.

Z ogolnej liczby 1425 szkot dla dzieci i mtodzye1268 szkédt prowadzonych byto
przez jednostki samagdu terytorialnego. Gminy regionu ponaswydatki na éwiate na
poziomie 60%redniej krajowej, co skutkuje m.in. wyrgie gorszymi ni w innych rejonach
kraju wynikami egzaminow, mniejgticzba uczestnikow i laureatow olimpiad itp.

Najbardziej ograniczony dagt do edukacji (szkét podstawowych, gimnazjow oraz
ponadgimnazjalnych) majmieszkacy terenéw wiejskich i matych miejscoém, dlatego w
okresie programowym 2004 — 2006 pomoc z funduszyktstralnych (blisko 15 min z})
kierowana byta gtéwnie na wyréwnanie szans w gietdo edukacji pomdzy uczniami z
obszarow wiejskich i miejskich. Budowa, modernizaagphiektéw edukacyjnych (z
dostosowaniem dla 0s6b niepetnosprawnych) oraz gedstej infrastruktury sportowe;j
przyczynita st do zwkkszenia dogpu dzieci i miodziey z 7 gmin wojewddztwa do
edukaciji i sportu. Potrzeby w tym zakresie nie dggeinak jeszcze zaspokojone. icha
Warmii i Mazurach § gminy wymagajce rozwazania tego problemu.

W ostatnim okresie rysuje esiw wojewodztwie warnfisko-mazurskim wzrost
zapotrzebowania na kadry z konkretnymi ugtigsciami zawodowymi. Ponadgimnazjalne
szkolnictwo zawodowe nie dysponuje jednak nowocgmsrplacéwkami do praktycznej
nauki zawodu, a tale odpowiednim zapleczem socjalno-bytowym dla uazni®/ roku
szkolnym 2004/2005 w wojewddztwie funkcjonowato 1@®nadpodstawowych szkét
srednich zawodowych (8% liczby krajowej) oraz 21&&@zponadgimnazjalnych (5% liczby
krajowej). tacznie uczylo s w nich 35 tys. ucznidw (4% liczby krajowej).

Zgodnie ze strategirozwoju wojewodztwa warmsko — mazurskiego niezthna jest
budowa, rozbudowa i unowocrgenie bazy szkolnictwa zawodowego, w tym
gastronomiczno — hotelarskiego. Region bowiem ptédoyvo traktuje brate turystyczna,
ktéra ma za zadanie pgpieszy rozwoéj gospodarczo — spoteczny wojewodztwa.

Niekorzystnewskazniki w zakresie edukacji utrzymaljsic takze na poziomie szkot
wyzszych, mimo 2 w poréwnaniu do 2000 r. napit wzrost liczby studentéw o 36 % (kraj
22 %). Na 10 tys. mieszkeOw przypada o 100 studentéw mnief drednio w kraju
(wojewddztwo — 393 osoby, kraj — 493), co plasugemddztwo warmisko-mazurskie na
13 miejscu w Polsce, za wojewddztwami: lubuskim, god&ckim i opolskim. Wskaik ten
jest nieznacznie wkszy od sredniej Unii Europejskiej, gdzie na 10 tys. miesm@wv
przypada 375 studentow (o 18 mnieg ma Warmii i Mazurach). W roku akademickim
2004/2005 funkcjonowato w wojewddztwie warmsko-mazurskim 9 szkot wgzych oraz 5
fili. Studiowato w nich 61,4 tys. studentow, w typonad 50% na studiach dziennych (kraj
48 %). Tylko Uniwersytet Warmgko-Mazurski w Olsztynie oraz Retwowa Wy:sza Szkota
Zawodowa w Elbjgu @ uczelniami pastwowymi. Najwiksz uczelni w regionie jest
olsztyaski uniwersytet — 36,4 tys. studentéw, w tym 24,6. ty na studiach dziennych.
Uczelnie wymagaj dalszego rozwoju bazy materialnej i wypas@a w howoczesny Spitzi
pomoce optymalizape proces ksztalcenia. Sukcesywnie uczelnigsueg realizyj projekty,
wspierane przezrodki krajowe i unijne, w celu polepszenia infragtiury spoteczno —
edukacyjnej shmcej prowadzeniu dziataldoi dydaktycznej na wiszym poziomie oraz
dziatalngci rozwojowej, naukowo — badawczej pawanej z dydaktyk W ramach ZPORR
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2004-2006 6 projektdw magych na celu wzmocnienie roli szkot wszych i przygotowanie
ich do odegrania kluczowej roli w procesie tworzekonkurencyjnej gospodarki regionu
uzyskato dofinansowanie z EFRR w wységiook. 22,6 min zi, co juw chwili obecnej
bezpdrednio przetayto sie na wzrost jakéci ich oferty dydaktycznej i pobudzito tworzenie
nowych miejsc pracy w sferze bada rozwoju oraz dydaktyki, a tak umaliwito
wprowadzenie do oferty edukacyjnej nowych kierunkéatatcenia zgodnych z aktualnymi
trendami na rynku pracy. Prace nad aceddziatywania dziatania 2.2. ,Podniesienie j&tio
edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy” ®ettvego Programu Operacyjnego
.R0ZWOj ZasobOw Ludzkich” zaszlzanego na poziomie krajowym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej dopiero zostaly rozpeiez W zwizku z czym szczegotowe informacje
nt. skonsolidowanych rezultatdw wdemia EFS w poszczegéinych wojewodztwaciuab
dostpne po przeprowadzeniu badania ewaluacyjnego fzakoie badania planowane jest
na styczé 2008r.). W wyniku tej oceny wojewddztwo warisko-mazurskie uzyska
doktadry informacje w jakim stopniu nagiito podniesienie jakii edukacji w regionie w
wyniku interwencji Europejskiego Funduszu Spolegme

Dotychczasowe dziatania inwestycyjne w szkolnictwgzsze, zgodnie z celami
strategii lizbaskiej, spowodowaty wzrost liczby studentow w reggofwykwalifikowanej
kadry), wcikz niezlgdnej na regionalnym rynku pracy. Konieczng jednak dalsze
inwestycje w tym zakresie.

2.3.5. Ochrona zdrowia

Stacjonarn opielke zdrowotm w roku 2005swiadczyto w wojewodztwie 38 szpitali,
dysponujcych 6 tys. taek, oraz 2 zaktady opielazo-lecznicze (84 tka), 6 zakladow
pielegnacyjno - opiekficzych (233 taka) i 2 hospicja (41 kek). Dosg¢p do lecznictwa
szpitalnego jest gorszy nkrednio w kraju i Unii Europejskiej - na 10 tys. nrkaicow
przypadaiy w szpitalach 42 tka (kraj — 47,0; UE-27 — 59 #ék), najwecej na oddziatach
chirurgicznych i choréb wewitrznych. Na 1 téko w szpitalach ogo6lnych w wojewddztwie
przypadato 237 oséb (kraj 213; UE-27 — 169 osGbplasuje wojewddztwo na 14 miejscu w
kraju. Najwiksza dostpnas¢ do opieki medycznej pod wzglem liczby tgek w szpitalach
na 10 tys. ludni jest w powiatach: bartoszyckim, dziatdowskim oraz powiatach
grodzkich m. Elldg i m. Olsztyn. Natomiast pod wzglem opieki ambulatoryjnej najlepszy
dostp map miasta na prawach powiatu Ebli Olsztyn oraz powiat efcki.

Mimo $rodkébw z EFRR w wysokei ok. 34 min zt z poprzedniego okresu
programowania przeznaczonych na podniesienie stmdaiadczonych ustug medycznych
przez wyspecjalizowane zaklady opieki zdrowotnejzona podstawowym poziomie przez
lokalne @rodki zdrowia sié szpitali i zakreswiadczonych przez nie ustug wymaga dalszej
restrukturyzacji, a baza materialna — podsaenia standardéw. W latach 2004-2006 tylko
25% projektéw dotyceych infrastruktury ochrony zdrowia zgtoszonych alizacji w
ramach ZPORR mogto uzyskdofinansowanie z uwagi na ograniczénedki w stosunku do
potrzeb w tym zakresie.
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Rycinanr 17 : Dosgpnas¢é do opieki medycznej w wojewodztwie waisko-mazurskim w roku 2005

? a
§
nowomiejski

dziatdowski

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo Waskoi- Mazurskie 2006, US w Olsztynie.

gotdapski

Liczba ambulatoriow Liczba tézek w szpitalach
na 10 tys. ludnosci; na 10 tys. ludnosci;

o 2 [ 145do90 (4)

[130do45 (8)
B Zaktady Opieki Zdrowotnej [115do 30 (9)
Il Prywatne praktyki lekarskie 1 0do15 (0)

W 2005 roku w wojewoédztwie wartigko-mazurskim funkcjonowaty tylko 2 zaklady
opiekuiczo-lecznicze z 83 fkami (0,6% krajowej liczby ek, najmniej w kraju), 7
zaktadéw pisfgnacyjno - opiekficzych z 263 tékami (5% krajowej liczby téek) oraz 2
hospicja z 41 tgkami.

Zgodnie z prognozami demograficznymi w najbiych latach znacznie wZroe
liczba ludndci w wieku poprodukcyjnym. Wytoni sisilniejszy popyt na specyficzne ustugi
zdrowotne, pielgnacyjne, rehabilitacyjne i bytowe. Rozwdj ustugaeypu powinien stasie
jednym z wanych czynnikéw konkurencyjrioi regionu.

2.3.6. Kultura

Kultura jest istotnym elementem rozwoju spoléstea, a jej odpowiednie
wykorzystanie mge by takze wanym czynnikiem ekonomicznym. Silniejszego wsparcia
wymaga baza materialna instytucji kultury, zwtaszezas¢gu ponadlokalnym.

W regionie funkcjonyj 3 teatry (Teatr im. Stefana Jaracza w Olsztyniestagus
placowki narodowej) oraz Warrigko-Mazurska Filharmonia nie dyspoma wilasa
siedzily.

W 2005 r. w 23 placdéwkach muzealnych zgromadzone t$#,4 tys. muzealidw.
Zorganizowano 88 wystaw wiasnych 39 obcych, ktdteriedzito 436 tys. osdb (ok. 2,5%
liczby krajowej). Muzealnictwo w regionie wymaga \asgia, zwtaszcza w zakresie bazy
lokalowej, wyposaenia i kadry merytoryczne;j.
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Region dysponuje licznymi zabytkami architektswyieckiej i sakralnej (zwtaszcza
gotyckiej i barokowej) znajdujsie tu tez ciekawe stanowiska archeologiczne i miejsca
wydarzé historycznych. Ochrona dziedzictwa kulturowego miépowiada standardom
nowoczesngci; konieczne g inwestycje w tym zakresieadznie z rewitalizag centréw
miast, majcych niejednokrotniéredniowieczny ukiad urbanistyczny.

2.3.7. Mieszkalnictwo

Warunki mieszkaniowe luddoi wojewddztwa g gorsze ni przecgtnie w kraju.
W regionie w 2004 r. znajdowatoes#58 tys. mieszka 3,7% ogolnej liczby mieszkaw
kraju. Na 1000 ludrii przypadato w regionie 320 mieszkaprzecétnie w kraju — 335.
Liczba mieszkaA na 1000 mieszkedéw w UE-25 jest o 97 wksza nk w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i wynosi 417 mieszkaPowierzchnia zytkowa mieszkania na 1
osolg to 20,8 m?, o ponad dwa metry mnief przecetnie w kraju. Warté¢ tego wskanika
jest najnksza wrod 16 wojewodztw. Prawie 1/3 miesikavybudowana zostata w latach
1979-2004, a 34% mieszkgpochodzi sprzed 1945 r. Mieszkania 13a ogét lepiej ri
przecktnie wyposaone w podstawowe instalacje (z wiiem gazu sieciowego). Ponad
potowa (54%) mieszka w regionie jest wiasrigia 0séb fizycznych, 26% nalg do
spotdzielni mieszkaniowych, a 13% - do gmin.

Struktura jakéciowa i wiekowa zasobOw mieszkaniowych wskazuje omidczngé
pilnej rewaloryzacji i rewitalizacji, zwlaszcza vakresie humanizacji zabudowy z wielkiej
ptyty oraz modernizacji (z zachowaniem waloréw higtano-architektonicznych)
najstarszych budynkéw.

2.3.8. Rébwnéé szans

Zagadnienia réwna@i szans kobiet i grczyzn 8 w wojewddztwie warnfisko-
mazurskim dostrzegane, jeduakpodejmowane dziatania nie przyniosty jeszczetrisjo
poprawy.

Wskaznik zatrudnienia wynosit w 2005 r. dla kobiet 34,8%o0dczas gdy dla
mezczyzn — 49,3%, czyli o 14,5 pp. ¢eej niz dla kobiet. Poréwnywalna jest adica
pomiedzy wskanikiem zatrudnienia gzczyzn (70,8%) i kobiet (56,2%) w Unii Europejskiej,
ktéra wynosi 14,6 pp.

Kobiety czsciej niz mgzczyzni kontynuup edukacje na poziomie vgzym — prawie
60% studentow to kobiety. Mimo to w 2004 r. stoparbbocia (wg BAEL) wrdd kobiet w
wieku 15 i wkcej lat wynosita 24,4%, $vod nezczyzn — 20,5%. Wedtug danych Eurostat w
UE-27 stopa bezrobociasmwd kobiet wynosita 9,7%, natomiastsndd nezczyzn 7,9%.
Wspdiczynnik aktywnéci zawodowej w wojewddztwie wynidst dla kobiet 4%0 dla
mezczyzn — 61,8%.

Osoby niepetnosprawne w wojewodztwie waishio-mazurskim stanowi 15%
mieszkacow regionu (211,6 tys.). Kobiety stanawi55%, nezczyzni 45% ogotu
niepetnosprawnych. W miastach regionu mieszka 58%aaobszarach wiejskich 42%
niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne mapgraniczony dogp do edukacji przede wszystkim
trudnagiciami w dojazdach do miejsca ksztatcenia oraz infubiiira edukacyjm w zbyt
matym stopniu dostosowardo potrzeb os6b niepetnosprawnych. Z powodu tyaimych
barier wyksztalcenie ponadpodstawowe posiada jed¢@P6 oséb niepetnosprawnych (na
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wsi 25%), a wyksztatceniem vgzym legitymuje s 3,7% o0s6b niepetnosprawnych (na wsi
1,1%).

Techniczne bariery w daglie oraz niski poziom wyksztatcenia 0s6b
niepetnosprawnych jest przyczyrzbyt matej aktywnéci zawodowej tych os6b na rynku
pracy. Osoby aktywne zawodowo to 17% ogoétu niepgreavnych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (w UE jest to 40-50%), a osoby pragmij to ok. 12%
niepetnosprawnych. W powiatowych wdach pracy zarejestrowanych jest 4 tys.
niepetnosprawnych, z czego 31% to osoby bezrobmtpez ponad 2 lata. Oferty pracy dla
niepetnosprawnych stanayw8% wszystkich ofert pracy na rynku pracy wojewodzt

Inne narodowgci niz polsky deklarowato podczas narodowego spisu powszechnego
ludndéci i mieszka przeprowadzonego w 2002r. ponad 17 tys. miggaka wojewodztwa,
tj. 1,2 % ludndci Warmii i Mazur. Najliczniejsz mniejszgcia narodows w wojewddztwie
jest mniejsz& ukrainska, ktéra stanowi 69,73 % og6tu mniejgdonarodowych Warmii i
Mazur. W wojewddztwie jest blisko potowa ludied ukrainskiej zamieszkujcej w Polsce.
Oprécz mniejszéri ukrainskiej na Warmii i Mazurach wygbuja narodowdci: niemiecka
(0,3% ludndci wojewddztwa), romska, biatoruska, rosyjska iviska. W wojewddztwie nie
obserwuje s probleméw zwizanych z dogpem do edukacji oraz rynku pracy przez osoby
reprezentujce mniejszéci narodowe. W Gorowie ltaweckim funkcjonuje szkola ktorej
jezykiem nauczania jest4. ukranski.

2.4. Infrastruktura komunikacyjna

Wojewddztwo warmisko-mazurskie, poprzez swoje pzeoie w EuropieSrodkowej
na osi wschod-zachdd, paknie w regionie Baltyku oraz bezpednie gsiedztwo z
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej jestzmyan obszarem w europejskich
powiazaniach komunikacyjnych. Istnigja infrastruktura komunikacyjna nie pozwala jednak
na pelne wykorzystanie tego péémia jako czynnika rozwoju, wptywgg niekorzystnie na
dostpnas¢ komunikacyja i atrakcyjn@é inwestycyjm regionu. Zwgkszenie spojriei
systemu transportowego z systemem europejskim jesyie z celow Krajowego Programu
Reform. lIstotnym instrumentem wsparcia tego cedu seodki z funduszy unijnych.
Opracowane w kontgkie realizacji celéw KPR: ,Program rozwoju siecbdrwojewddzkich
na terenie wojewoédztwa warfisko-mazurskiego na lata 2001-2015” oraz ,Zatua planu
rozwoju infrastruktury komunikacji lotniczej w woj@aztwie warmihsko-mazurskim”
ukierunkowuj region na rozwdj infrastruktury komunikacyjne;j.

Wojewodztwo jest potmone peryferyjnie w stosunku do europejskich i knajoh
centrow aktywnéci, a w skali europejskiej nalg do grupy regiondbw o0 najstabszej
dostpnacsci komunikacyjnej i niskim potencjale wynilkaym z posiadanej infrastruktury
komunikacyjnej (wedtug raportéw ESPON).

2.4.1. Poiczenia transportowe

Przez obszar Warmii i Mazur przebiegapstpujace korytarze transportowe (TEN-T):

e Korytarz VI Gda nsk-Katowice—Zilina, w ktérym znajduyj sie:
- droga ekspresowa S7 Gu&-Olsztynek-Warszawa-Krakoéw-Budapeszt /E-77/
- linia kolejowa magistralna Gdynia-lfawa-Warszawa-ZgdowiceZilina /E-65/

e Korytarz IA Ryga-Kaliningrad-Elbl ag-Gdansk, ktory jest odgakzieniem korytarza |
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W korytarzu 1A znajdyj sie:
- droga ekspresowa S 22 EptGrzechotki (Kaliningrad)
- linia kolejowa I-rzdna Malbork-Braniewo (Kaliningrad-Ryga)
- trasa wodnarddladowa (Berlin) Bydgoszcz-Elby (Kaliningrad) /E-70/

W bezpdrednim asiedztwie wojewddztwa znajdugic:

e Korytarz | Helsinki-Ryga-Kowno-Warszawa( Via Baltica), w ktérym przebiegaj:
- droga ekspresowa S8 Warszawa-Biatystok-Helsinl6 7E-
- linia kolejowa magistralna Warszawa-Biatystok—Tezki (Ryga-Tallin-Helsinki
IE-67/)
e Korytarz VI Gda nsk-Katowice—Zilina, w ktérym znajduje si projektowana autostrada
A-1 Gdask-Zilina

Rycinanr 28 : Wojewoddztwo warmsko-mazurskie na tle uktadu korytarzy transpoytciw Polsce

KORYTARZE TRANSPORTOWE

- Korytarze wg projektu TINA - (1999r.)

) 1 1 A ———

Z pobieznego spojrzenia na uklad korytarzy transportowyadtiaty ze przebiegaj
one po obrzeach regionu warmisko-mazurskiego lub poza jego obszarem. Jeddoieze
realizacja odpowiednich rozgdan planistycznych mie mie duze znaczenie dla wdaiwego
powiazania europejskich korytarzy transportowych n¥L.i

Powiazania m¢dzynarodowe stanowirdéwniez:

- migdzynarodowy port lotniczy w Szymanach k. Szczytna,
- miedzynarodowy port morski w Eligyu,
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- migdzynarodowe przégia graniczne (drogowe w Bezledach, Gronowie i Gpid
kolejowe w Braniewie, Skandawie i Glomnie, morski&lvlagu i Fromborku,
lotnicze w Szymanach).

2.4.2. Transport drogowy

Podstawowa ste drog uksztalttowana jest prawidiowo, zapewgdamazliwosci
powiazaan wewmtrzregionalnych. Sie drég o twardej nawierzchni w wojewddztwie liczy
12.352 km, z czego siedrog krajowych liczy 1324 km, wojewddzkich - 1914nk
powiatowych — 7122 km i gminnych — 1992 km. Problermeta zty stan techniczny drdg,
brak obwodnic miejscowégi i duza liczba obiektéw nienormatywnych (mostéw, wiaduktéw
— 1337 sztuk w 2005 r.) wagach drog.

Drogi Warmii i Mazur § w wiekszaici krete i waskie, z drzewami w skrajni, bez
utwardzonych poboczy, ze zdewastowaawierzchni. Na 100 km2 przypada tylko 51,5 km
drég publicznych o twardej nawierzchni, pirgdniej w kraju — 81,2 km. Drogi publiczne o
twardej nawierzchni stanowi5% sieci krajowej. Tzw. nawierzclknulepszon (w réznym
stanie technicznym) ma 93% drog w wojewodztwie (kraB9,5%), w tym praktycznie
wszystkie drogi wojewddzkie, 92% drog powiatowyechod 84% drdg gminnych.

Na pogorszenie sisytuacji w drogownictwie wptyw miato w ostatnichidah:

- najwyzsze w Polsce zwkszenie naizenia ruchu samochodéw wysokotaaarych —
97,9% w 2005 r. (kraj — 47,3%)

- zuzycie nawierzchni spowodowane procesem starzegiasaczna ¢g¢ drog krajowych
w wojewoddztwie - ok. 40% wymaga zabiegu wyréwnaaiak. 27% - wzmocnienia,

- wieloletnie zaniedbania inwestycyjne na drogackligine miasta posiadapbwodnice i
tylko 34% nie wymaga prac modernizacyjnych, nienoymae tuki poziome i pionowe,
zbyt waskie jezdnie w stosunku do ratnia ruchu itp.) — w 2005r. tylko 0,3% ogolnej
powierzchni drog stanowity drogi dwujezdniowe (kral,4%),

- destrukcyjne dziatanie warunkéw atmosferycznych.

Problemy te wysipuja zarbwno na drogach krajowych, wojewddzkich, powaigtch,
jak i gminnych. Skutkiem powgzych zjawisk & utrudnienia w transporcie towaréw i 0sob
polegajice m.in. na braku nitiwosci osagania pgadanego czasu podiph

Najbardziej obecizone oraz wymagage pilnej modernizacji odcinki drég i
jednoczénie strategiczne dla rozwoju regionu i komunikacjinnymi regionami to drogi
krajowe:

- nr 16 Grudzidz - Olsztyn — Augustow — 31,6% diégow ztym stanie

- miedzynarodowa E 77 relacji Gfisk — Olsztynek — Nidzica - Warszawa — Krakow —
Budapeszt (jako droga krajowa oznaczona nr 7),

- nr 51 relacji Olsztynek — Olsztyn — Bezledy.

Wiadze regionalne stale rekomengdufadowi polskiemu udoskonalenie tych pcten jako
priorytetowych.
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Rycina nr 19: Ocena nawierzchni drég krajowych wem@dztwach w 2005 r.
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Sredni dobowy ruch na sieci drég krajowych w wojewtide wyniost w 2005 r.
5016 pojazdéw na del{wskaznik wzrostu w stosunku do 2000 r. wynidst 1,25).

Przy narastagej liczbie oséb odwiedzgych wojewddztwo w celach turystycznych,
rekreacyjnych, biznesowych i zdrowotnych, &kgizeniu s liczby samochodéw i
czestotliwosci przejazdéw mieszkaedw wojewddztwa zty stan drog wplywa na wzrosthbigz
wypadkow drogowych- wojewddztwo zajmuje 1 miejsce w kraju pod welgm liczby ofiar
$miertelnych w wypadkach drogowych — 20 0s6b na 180Iudndci w 2005 r. (kraj — 14,
UE27 - 9) i 53 osoby w przeliczeniu na 100 tys.agdpw samochodowych zarejestrowanych
(kraj — 32). Wedlug danych Eurostat, w 2005 rokuwaejewddztwie zgigto 279 oséb,
rannych bylo 2598 o0s6b. Liczba ofiamiertelnych na 100 tys. ludéd jest w Unii
Europejskiej ponad dwukrotnie mniejsza mi wojewodztwie (w wojewddztwie 20 os6b, w
UE-27 9 os0b). Zwkszone zagreenie wypadkami drogowymi wplywa niekorzystnie na
decyzje przyjazdowe turystow i decyzje o lokalizficin.
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Rycina nr 20istniejacy uktad komunikacyjny w wojewoddztwie warfisko —mazurskim

WOJEWODZTWO WARMINSKO - MAZURSKIE
Uktad i jny - stan istniejacy

Sie¢ osadnicza wojewddztwa z centralnie poloym drodkiem regionalnym
Olsztynem i dwoma diymi osrodkami — Elbdgiem na zachodzie i Etkiem na wschodzie oraz
réwnomiernie rozmieszczonymi miastami powiatowymi udoipeymi sieck matych
osrodkéw pozwala na prawidlowe zadzanie obszarem i sprawnobstug ludndici.
Sredniodobowy potok podefych midzy cirodkami miejskimi w obu kierunkach wynosi: na
liniach autobusowych ok. 80 tgsly, na liniach kolejowych ok. 30 tysly oséb. Widoczne
zréznicowanie pod wzgdem rozwoju spoteczno-gospodarczegedny potnocno-zachodmi
i potudniowo-wschodni czscia wojewddztwa przeklada esina sytuagl komunikacyjna.
Podregiony olsztyski i elblaski wykazup sie wieksz migrach ludnaici w ciagu doby, w
rejonach Elbdga i Olsztyna dziata wksza ni w innych rejonach liczba pasaskich
przewanikdw samochodowych, co powoduje znicowana ofext przewozow i cenovg. W
potudniowo-wschodniej g%ci wojewodztwa zgtaszaneg sniejsze potrzeby komunikacyjne,
obstugiwane sgtéwnie: szczyt poranny i popotudniowy.

Obserwujc rozktad korytarzy transportowych uwrma wyr@ni¢ cztery obszary
rozwojowe w wojewoddztwie: olsziigki, elbhski, gizycko — magowski, etcki (rycina nr 20).
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Rycina nr 21: Obszary rozwojowewojewodztwie warniisko —mazurskim
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W ramach funduszy przedakcesyjnych, na projektyazavie z infrastruktar
komunikacyjr, (gtéwnie infrastruktuy drogows), wojewddztwo otrzymato ponad 120 min z
w ramach PHARE, dzki czemu nagpita da¢ znaczna poprawa depnaici
komunikacyjnej gtébwnych miast regionu: EQh (oprécz projektéw drogowych
zmodernizowano tale Port Morski w Elbdgu), Olsztyna, Etku oraz lawy. W okresie
programowym 2004-2006 w ramach funduszy strukturdnyg Warmii i Mazurach objo
dofinansowaniem 14 projektow drogowych o znaczeeiionalnym (w celu zwkszenia
dostpnacsci do sieci drog krajowych i korytarzy transeurqgbéjh oraz popraw
bezpieczéstwa i skrécenie czasu przejazduedzy csrodkami centralnymi wojewddztwa
i kraju) i 3 projekty dotycace infrastruktury transportu publicznego (moderrjeac
infrastruktury transportu publicznego wraz z roztowg i modernizag systemu transportu
publicznego w gtéwnych dvodkach miejskich wojewoddztwa: Olsztyn, Egli ElK). Laczna
wartas¢ tych inwestycji to ponad 310 min zt ( w tyfrodki z EFRR w wysokgi ponad 209
min z}). Projekty drogowe o znaczeniu regionalnyealizowane gtéwnie w Olsztynie, Etku,
Elblagu, Ketrzynie, Ostrddzie, Giycku oraz w powiatach: olsztgkim, lidzbarskim,
ketrzynskim, gizyckim, przyczynity s¢ do poprawy dogpnacsci komunikacyjnej Warmii
i Mazur. W ramachirodkéw z EFRR z poprzedniego okresu programowarmars$owano
takze 21 projektow zwizanych z budowi modernizaci drog gminnych i powiatowych o
znaczeniu lokalnym (warfé dofinansowania z funduszy strukturalnych w wyswk@onad
50 min zt), w celu poprawy atrakcyjém gospodarczej i inwestycyjnej obszardw eppgh
projektem (gtéwnie terendéw wiejskich i matych miastPotrzeby w zakresie modernizaciji
rozbudowy regionalnego ukladu transportowegojesinak wciz niezaspokojone, o czym
Swiadczy chociaby fakt, ze w ramach ZPORR jedynie 53% zgtoszonych do regilizac
inwestycji drogowych mogto otrzynmiadofinansowanie z uwagi na ograniczaénedki, jakie
oferowat ten program. Z EFRR dofinansowano réwrmezebudow drogi krajowej nr 7 na
odcinku Jazowa-Elhy. Po catkowitym zakiczeniu inwestycji (tj. w roku 2008) napi
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Znaczna poprawa przepustawo jednej z najwaniejszych arterii komunikacyjnych w
uktadzie potudnikowym Polski i poprawa bezpigtteva ruchu na tej drodze. Projekt jest
realizowany na obszarze dwdéch wojewddztw: pomorskiegarminsko — mazurskiego. Na
terenie Warmii i Mazur obejmuje roboty remontowe ewecie elbhskim na terenie gminy
Elblag oraz miasta Elhf na ditugéci nieco ponad 14 km. Dgli tej inwestycji nasipi
poprawa warunkéw ruchu drogowego dla tranzytu dowv@ltu Kaliningradzkiego, dla
tranzytu w korytarzu Trojmiasto - EHg - Warszawa - Krakow — Chge - potudnie Europy,
a take poprawa dogpu do portdw morskich w Gdaku i Gdyni.

2.4.3. Infrastruktura transportowa — kolejowa

Wojewddztwo warmisko — mazurskie posiada stosunkowestg siet linii
kolejowych, jednak w latach 1999 — 2004 np#t spadek diuggi linii eksploatowanych o
prawie 20 % (kraj o 12 %). Dtugo linii kolejowych wg danych Eurostat w 2005 r. wyita
1.209 km, z tego zelektryfikowanych byto 490 kmiiJimatomiast dwu- i wicej torowych
301 km.

Wskaznik linii kolejowych eksploatowanych na 100 kmv wojewddztwie warntisko
mazurskim zmalat z 6,2 km w roku 1999 do 5,0 km w r@R05 (kraj z 7,0 do 6,4), a yd
dwukrotnie wecej niz srednio w kraju. W dobrym stanie technicznym jest 88% linii o
znaczeniu krajowym i tylko 50% - lokalnym.

Zly stan techniczny obiektow ignierskich, ditugoletnie zalegioi w naprawach
gtdwnych podtorza, brak nowoczesnychaaizei sterowania ruchem, brak zabezpigcra
przejazdach kolejowych w poziomie szyn, wplywa n&oga swiadczonych ustug
przewozowych ibezpiecastwo w przewozach pasgaréw. Pocigi kursup z nisky
predkoscia ( do 30 i 50 km/h), co wydia czas poduy i przewozu towardw. Najgorsza
sytuacja odnosi si do pohczen komunikacyjnych wschodniej e&i wojewodztwa z
Olsztynem. Funkcjonage linie kolejowe midzy Etkiem i Olsztynem nie as
zelektryfikowane i w ztym stanie technicznym, a cpazejazdu na tych liniach jest bardzo
niekonkurencyjny w stosunku do transportu drogowego

Modernizacji i napraw wymagajakze pohczenia pomidzy Warmg i Mazurami, a
gldwnymi csrodkami miejskimi w kraju. Dotychczas w celu usprawige transportu
pasaerskiego w relacjach pordzy aglomeracjami i @odkami regionalnymi oraz
podniesienia konkurencyjgo ustug kolejowych na rynku dalekobieego zbiorowego
transportu pas&rskiego, realizowano na terenie wojewddztwa wasko — mazurskiego
projekt wspoffinansowany z EFRR dotycy modernizacji wagondéw osobowych z
miejscami do siedzenia. Beneficjentem projekiuPKP Przewozy Regionalne Sp. z o.o.
Projekt swym zakresem obejmuje obszar wojewddziskiego, swietokrzyskiego,
warmiasko — mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniopoikiego.

Dodatkowo samord wojewodztwa warnisko — mazurskiego uzyskat
dofinansowanie z EFRR w wysai@ 2,7 min na zakup autobusu szynowego, co usprawnit
regionalne kolejowe przewozy passeskie w wojewddztwie na odcinku Olsztyn — Braniewo

2.4.4. Infrastruktura transportowa — wodna

Ogodlna dtugé¢ drog wodnychsrodladowych wynosi 352 km. Najwaiejsze drogi
srédladowe to: Kanat Elhkiski, Jezioro Jeziorak oraz Mitomtyn — Saml rzeka Pisa, szlak
Wielkich Jezior Mazurskich.
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Na obszarze wojewddztwa, na Zalewie shatiym, ktory posiada patzenie z
Morzem Baltyckim oraz portami morskimi nad Zajoledaiska — Gdaskiem i Gdyna,
znajdup sie wewretrzne drogi morskie.

Wezetl drég wodnych morskich drédladowych stanowi Elblg. Port w Elbdgu
posiada dobr infrastruktue portows (nabrzeéa wyposaone § w urzdzenia cumownicze,
mozna dokonywa przetadunkow towaréw sypkichg $ory poddwigowe, oraz jest bocznica
kolejowa).

Ruch statkéw na Zalewie odbywa: svyznaczonymi torami wodnymi. Gtdwny tor
wodny prowadzi przezrodek Zalewu z Elaga do granicy z Rosj od niego prowadyg
odgakzienia do portdw i przystani. Tory wodne wymagpggkbienia. Dotyczy to zaréwno
toru gtobwnego jak i torow doprowadzajch statki do portéw i przystani.

W czsci Zalewu naleacej do wojewddztwa warmsko - mazurskiego znajdupie
3 porty: Tolkmicko, Frombork, Nowa Pakh, 2 przystanie Suchacz, Kamienica kdkh
oraz 4 porty rybackie (Suchacz, Tolkmicko, Frombdtya Pasika).

2.4.5. Infrastruktura transportowa — lotnicza

Obszar wojewddztwa jest w znacznym stopniu aegbny z dosipu do krajowej
infrastruktury lotniczej. Przy jednocgee stabej sieci drogowej, zwlaszcza drég szybkiego
ruchu, obszar ten powinien étaig rejonem lokalizacji lokalnych portéw lotniczych. 1
lokalnych portéw lotniczych z patzeniami realizowanymi samolotami o oferowanej liczbie
pasaeréw 30-50 os6b mégiby przyczynsic do skomunikowania wojewodztwa z reszt
kraju i Europ.

Na terenie wojewddztwa zlokalizowany jest port lczy drugorzdny — regionalny
port w Szymanach k/Szczytna, na ktérym odprawiany rigsh medzynarodowy osobowy
(dotychczas tylko loty czarterowe) oraz lotniskkdime w Olsztynie — Dajtkach, dtzynie i
Elblagu. Brak szybkiego petzenia komunikacyjnego (drogowego i kolejowego) z
Olsztynem powoduje m. inze ruch lotniczy w porcie w Szymanach maleje (w 2006ar
lotnisku bylo 151 startébw krajowych i 152adowania oraz 1 start iadowanie
miedzynarodowe). Coraz whkszego znaczenia nabierajéwniez lotniska lokalne w
Olsztynie i Ketrzynie. Take w Elbhgu (mimo malej skali ruchu) notujegsizrost liczby
operacji lotniczych.

Tabela nr 1: Operacje startéw iatlowaxn w ruchu komunikacyjnym na zarejestrowanyéitniskach
wojewddztwa warnfisko — mazurskiego.

Port/Lata 1999 2000 2001 2003 2003 2004

Szymany 238 788 928 516 418 346
Olsztyn 235 343 385 423 430 550
Ketrzyn 140 180 209 297 312 .
Elblag 21 24 26 25 31

Lotniska nie § wyposaone w uradzenia umgliwiajace hdowanie samolotow w
trudnych warunkach atmosferycznych. Ponadto ich standzaj nawierzchni jest w daj
mierze niezadowalagy, niedostosowany do petnej obstugi ruchu lotrjceze
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2.4.6. Zasilanie w energi elektryczng

Wojewodztwo warmfisko-mazurskie zasilane jest w energiektryczn ze zrodet
zewretrznych sieciami wysokiego naia relacji Gdéask Btonie — Olsztyn Mtki (400kV)
oraz Ostraika — Olsztyn 1, Wioctawek — Olsztyn 1 i Ostia — Etk (220 kV) oraz lini
napowietrza 110 kV Gdask-Elbkg. Za pomog weztowych stacji transformatorowychdza
Sie one z sie@ wewretrzng wojewdodztwa.

W czsci wschodniej oraz poétnocno-zachodniej wojewddztwystepuje znaczny
stopieh niepewndci zasilania energetycznego, gtownie wynikgj z nieprawidiowego
ukltadu linii energetycznych zasigych. Si€é energetyczna wewitrz regionu jest w
znacznym stopniu zdekapitalizowana, zaréwngi jehodzi o linie sredniego i niskiego
napkcia, jak i stacje transformatorowe.

Zainstalowana moc elektryczna wojewddztwa w 2005 ralynosita 89,8 MW, w
tym z elektrowni cieplnych 74,5 MW (tj. 82,96%), ldi®wni wodnych 13,7 MW (ij.
15,26%) oraz innychrodet odnawialnych 1,6 MW (tj. 1,78%).

Zuzycie energii elektrycznej zaréwno przeliczeniu nanleszkaca, jak i na 1 ha
uzytkdw rolnych jest nisze odsredniej krajowej (odpowiednio 11 i 12 lokata w krgj
Jednak systematycznie wzrasta zapotrzebowanie mgiepkektryczm ze strony podmiotow
gospodarczych, gospodarstw rolnych i lugioW 2005 roku liczba oséb korzysteych z
energii elektrycznej wynosita 462,1 tys., czyli zkgzyta s¢ o 46,7 tys. w pordwnaniu do
roku poprzedniego.

Infrastruktue ogrzewania w wojewddztwie warfisko-mazurskim w 2005 roku
stanowity 605 kottownie oraz 502,9 km przesylowydciscieplnych (w tym tylko 53,3 km
w miejscowdciach wiejskich). W ostatnich latach modernizacjétdwni polegata gtéwnie
na zwkkszeniu ich sprawrigi poprzez zagpienie stosowanych goikow energii (wegla na
olej opatowy lub gaz). Odsetek mieszkayposaonych w centralne ogrzewanie jest wysoki i
wynosi 78,1% {rednia w Polsce to 77,4 %), w tym w miastach 87,9%aaterenach
wiejskich 60,5%. W ostatnich latach w wojewddztwi@stpito znaczne zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto. W roku 2005 sprzedaB@09446 GJ energii cieplnej (tj. o
863 177 mniej i w roku poprzednim).

Energia pochodga z miejscowych zrodet odnawialnych nie stanowi w
wojewoddztwie znacgeej wielkasci w bilansie energetycznym.akzna produkcja energii z
odnawialnychzrédet w roku 2005 stanowita 3,1 % ogotu energii vogukowanej na terenie
wojewddztwa (w poréwnaniu do roku 2000 zanotowarzoost o 1,6 %). Biaic pod uwag
wskazniki realizacji priorytetow i dziaka Krajowego Programu Reform nalestwierdze, iz
wojewodztwo warmisko-mazurskie w roku 2005 charakteryzowalp miawie dwukrotnie
mniejszym udzialem tego wskaka od wartéci prognozowanej dla Polski w roku 2008
(5%), a wedtug danych Eurostat udziat produkcjirgitez odnawialnychzrodet w ogdle
energii wyprodukowanej na terenie 27ag@v Unii Europejskiej jest prawie gmiokrotnie
wiekszy niz w wojewddztwie warnfisko-mazurskim i wynosi 14%. Najelisza warté¢
energii zaywanej w wojewddztwie pochodzi zegla kamiennego (49,96 %), istatpozycg
w bilansie stanowi rowniez paliwa silnikowe (20,30 %). Waré zwycia energii
odnawialnej wynosi 5,19 %. Dotychczas wykorzystywanzede wszystkim eneeggbiomasy
oraz w dao mniejszym stopniu energizek.

W wojewddztwie wykorzystuje siobecnie biomasw postaci drewna i jego odpadow
z gospodarki lénej i przemystu drzewnego oraz odpadow z rolnicfwapostaci stomy).
Dzieki odpowiednim warunkom (ciej powierzchni gruntéw rolniczych odtogowanych)
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coraz wece] uwagi péwigca st lignino-celulozowej biomasie z plantacji sho
energetycznych. Aktualnie w znikomy sposéb wykonpwsiny jest potencjat energetyczny
biogazu, pozyskiwanego z oczyszczalftiekdw komunalnych i wysypisk odpadéw
komunalnych oraz wzadnym stopniu nie jest wykorzystywany potencjat gagrczny
biopaliw.

Zdecydowanie najwiszy potencjat w stosunku do innych odnawialnyaiddet
energii w wojewddztwie posiada energia geotermalma kilka rzdow wielkdici
przekraczajcy prognozowane zapotrzebowanie na egewgiwojewddztwie w roku 2010).
Wojewodztwo warmfisko-mazurskie ley w obszarze dwdch odgéw geotermalnych. Na
zachodzie i potudniu jest to ag grudzadzko-warszawski, natomiast na pétnocy jest to
okreg przybattycki. Do tej pory energia geotermalnabya wykorzystywana, jednak istnieje
coraz wiksze zainteresowanie jej pozyskaniem, ze wdiglna maliwos¢ pozyskiwania
taniej energii w sposobagty, bez wzgtdu na pog dnia i roku oraz warunki klimatyczne.

W malym stopniu wykorzystywana jest energia stonecRwrzne promieniowanie
catkowite na obszarze catego wojewddztwa rozklada@vnomiernie, a 80% catkowitego
rocznego nastonecznienia przypada na okres 6 wiosketnich miesicy. Suma
ustonecznienia rzeczywistego ksztaltujee sha poziomie 1500 - 1600 godzin.
Wykorzystywanie energii stonecznej do podgrzewaniady wytkowej, zasilania
oznakowania drogowego oraz ogrzewanie pomieszctaje st w wojewodztwie coraz
powszechniejsze.

Tabela nr 2:Zestawienie potencjalu energetycznego dyzia sktadnikbw (w 2003 r.) energii odnawialnej w
wojewodztwie

Odnawialne zrédto Potencjat energetyczny | Aktualne zuzycie energii
energii wojewddztwa (TJ) (TJ)
Energia stoneczna 132 595 0,976
Hydroenergetyka 1442 222,000
Energia geotermalna 87 000 000, 0,00(
Biomasa 64 708 3 946,00(
Pompy ciepta 1 300 000 0,039
Razem 88 498 745 4 169,016

Zrédto: ,Program ekoenergetyczny wojewddztwa wasko-mazurskiego na lata 2005-2010"

Opracowany w kontekie celéw Strategii Lizb@skiej ,Program ekoenergetyczny
wojewoddztwa warnfisko-mazurskiego na lata 2005-2010” ukierunkowuje ioregna
zwiekszenie udziatu odnawialnycirddet energii w bilansie energetycznym wojewddztwa,
co wedtug Krajowego Programu Reform stanowi cel pteiowy rzdu przyczyniaicy sk
do poprawy efektywnii wykorzystania i oszgzlzania zasobow energetycznych, poprawy
stanu srodowiska oraz do zwkszenia poziomu bezpiedmdwa energetycznego regionow
Polski.

2.4.7. kacznasé

Ze wzgkdu na dua powierzchng regionu, nisk gestcs¢ zaludnienia i znaczne
rozproszenie sieci osadniczej rozwoj infrastruktigigkomunikacyjnej w wojewddztwie byt
ograniczony, zwlaszcza na terenach wiejskich. Besk w wojewddztwie regionalnej sieci
szerokopasmowej, a istriep ma ograniczony zag oraz jest niewystarczga od strony
technicznej do realizacji ustug dggti do szerokopasmowego Internetu. Jedeala terenie
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wojewoOdztwa obserwuje gipodwyzszony popyt na szerokopasmowy @pstlo Internetu,
gtdwnie ze strony sektora biznesowegaosrodkow administracji lokalnej, placowek
edukacyjnych orazsoodkéw naukowych.

Na terenie wojewddztwa znajdujes gponad 80 wztow ADSL, ktére umaliwiaja
swiadczenie ustug szerokopasmowego ¢mstdo Internetu w ponad polowie gmin. Nie
oznacza to jednak,zina terenie catej gminy klienci m@gskorzystd z ustugi ADSL,
poniewa najczsciej wezet znajduje si w miejscowdci bedacej siedzilp wiadz gminy, a
dostp posiadaj wytacznie klienci znajdujcy sk w promieniu 5-6 km od centrali. Wedtug
danych Telekomunikacji Polskiej 51% gospodarstw dogubwlezy w zasegu weztow
ustugowych ADSL.

Zarowno pod wzgdem stopnia komputeryzacji gospodarstw domowych, ijak
dostpu do Internetu sytuacja w regionie przedstawigenizej sredniej krajowej. Komputer
osobisty znajduje siw 35,3% gospodarstw domowych (w kraju 38,6%), ateposio
Internetu posiada 17,8% gospodarstw (w kraju 22,5%) poréwnaniu z krajami Unii
Europejskiej jeszcze bardziej niekorzystnie przadist st sytuacja dogpu do Internetu.
Wedtug danych Eurostat 49% gospodarstw domowych2Uposiada dogp do Internetu
(prawie trzykrotnie wgcej niz w wojewodztwie), natomiast zazytkownikéw Internetu
uznawanych jest 38% ludém Unii Europejskiej, w wojewddztwie 14,9% ludiodh Do
najcz:sciej stosowanych technologii depti do Internetu wéd gospodarstw domowych
nalezy dostp dial-up (75% gospodarstw), natomiast z szerokopasgo dosipu do
Internetu korzysta tylko 7% gospodarstw (wg danyigiekomunikaciji Polskiej). Jest to
spowodowane przede wszystkim wysokim poziomem cergglosto Internetu, céwiadczy
o rzadkim korzystaniu z Internetu, gdgostp dial-up jest taszy od innych technologii tylko
w przypadku krotkich i rzadkich pgizen z sieci. Nalezy jednak oczekiwg ze sytuacija ta
bedzie st zmieni&, przede wszystkim poprzez istotne rozszerzeniezlimosci
bezprzewodowego degiu do Internetu przez operatoréw komercyjnych, pegypnoczesnym
obnizeniu cen. Po drugie, mlbwosci korzystania z konkurencyjnych technologii
szerokopasmowego dgpt do Internetussograniczone do najwkszych miast.

Na terenie wojewddztwa warfisko-mazurskiego 14,9% miesdkdw mana
zakwalifikowat do grupy 0sOb korzystgych z Internetu co najmniej raz w migsi
(przedostatnie miejsce w Polsce).

W regionie wystpuje niski poziom informatyzacji szkét (tylko 51%ksk posiada
sak komputerow). Z ponad 12 tys. komputerow przeznaczonych digku dla uczniow
prawie 83% to komputery z depem do Internetu, natomiast na 1 komputer zegesh do
Internetu przypada 25 uczniow.

Pod wzgédem odsetka mikroprzedbiorstw korzystajcych z Internetu (29,03%)
wojewddztwo znajduje si na przedostatnim miejscu w kraju daleko odbiggapd
pozostatych wojewodztw.

Wojewodztwo warmisko-mazurskie ma najstabiej rozwité e-ustugi publiczne w
Polsce. Osgigniety wskanik poziomu rozwoju e-ustug (23% wg raportu ,Rozwdgj
eGovernment w Polsce — 3 edycja hiad&urope”) jest o 11 punktowasizy odsredniego w
kraju oraz a o 44 punkty niszy od sredniej UE-25 - 67%), co wskazuje na zrgmez
op&nienia regionu. W zasadzie wszystkie publiczne tegisw gminach, powiatach i
urzedzie marszatkowskimswiadczone s wylacznie na poziomie informacyjnym i
interakcyjnym, tj. umaliwiajacym pobranie wnioskéw i formularzy. Poziom wykorzysan
dostpnych publicznych e-ustug réwrigest bardzo niskiSwiadcz o tym bardzo statystyki
odwiedzalndci witryn internetowych urgéw, szczegdlnie w przypadku gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich, z czego wynika wickszas¢ mieszkacow nie wie jakie ustugi na swoich
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stronach internetowych oferuje administracja sagtmwa. Rownie przedsgbiorcy realizuj
wigkszas¢ swoich zada z pomingciem Internetu jako nagdzia sprzeday lub dystrybuciji
ustug, co powoduje,e poda tego rodzaju ustug jest niezadowata.

Wojewo6dztwo zajmuje 11 miejsce w kraju pod vexigim liczby telefonicznychitézy
gtéwnych operatoréow telekomunikacyjnych sieci peiaiych. Telefon stacjonarny posiada
okoto 82% gospodarstw domowych (powysredniej w kraju).

Gléwne zadania do wykonania w zakresie rozwoju esprhstwa informacyjnego
zostaly okrélone w ,Strategii informatyzacji wojewoddztwa wartieko-mazurskiego na lata
2004-2006" oraz aktualizacji tej strategii na |&@07-2015 opracowywanej w kontele
realizacji Krajowego Programu Reform. Dotychczas izeak zada zwigzanych z
infrastruktug spoteczéstwa informacyjnego wspomagaly gtéwnieodki ZPORR 2004-
2006. Ich celem bylo wspieranie rozwoju wojewddzipaprzez rozbudow regionalnej i
lokalnej infrastruktury spotec#stwa informatycznego, a taé wyréwnanie dysproporcji w
zakresie dosgpu i wykorzystania Internetu oraz innych Techndloliformacyjnych i
Komunikacyjnych (ICT) pongidzy regionami w Polsce i UE oraz westz wojewodztwa.
Dofinansowanie z EFRR w wysod@ ok. 24 min zt otrzymato 8 projektow, tj. niespair4%
zgltaszanego na ten cel zapotrzebowania. Wybranelpyodotyczyly: rozwoju e-ustug w
administracji publicznej, policji oraz stbie zdrowia, budowy sieci komputerowych oraz
uruchomienia punktéw PIAPOw. Projekt ,Wrota WarmiMazur - elektroniczna platforma
funkcjonowania administracji publicznej oragwiadczenia ustug publicznych” jest
najwiekszym obecnie realizowanym w wojewddztwie. Spodaiesvefekty realizacji tego
projektu to utworzenie portalu urdaviajacego kontakt on-line obywatela z wdem i
wdrozenie kompleksowych systemow zadzania i elektronicznego obiegu dokumentéw w
jednostkach publicznych, co w efekcie doprowadzspi@awniejszej obstugi interesantéw.

Rozpoczte w poprzednim okresie programowania dziatania wres& rozwoju
spoteczéstwa informacyjnego dula kontynuowane w znacznie szerszym zakresiecKdzi
znacznymsrodkom Unii Europejskiej przeznaczonym na ten ced)zgodnie z zateeniami
celéw Strategii Lizbaskiej przyczyni si do wzrostu konkurencyjsoi regionu poprzez
szybsze rii dotychczas przechodzenie do gospodarki opartejiedey.

2.5. Obszary wiejskie i rolnictwo

Ludnaos¢ wiejska liczyta na koniec 2005 r. 570,8 tys. osiibok. 40 % mieszkadw
wojewoOdztwa. @stas¢ zaludnienia obszaréw wiejskich najedo najnkszych w kraju — 24
osoby/l km (analogiczny wskaik wyskpuje jedynie w wojewoddztwie zachodnio-
pomorskim), éredni wskdnik krajowy wynosi 51 o0s6b, najugzy wystpuje w
wojewddztwie matopolskim 122 oséb/1 knBezrobotni na wsi (75,6 tys. 0séb) stanpwi
50,1% ogo6tu bezrobotnych w wojewddztwie (w krajyéi®o).

Procentowy udzial mieszkawyposaonych w instalag wodochagows, tazienk,
uskp jest wyszy niz srednio w kraju, nieco nszy w centralne ogrzewanie. W wojewddztwie
tylko 2,5 % mieszkawyposaonych jest w gaz sieciowy, w kraju 17,6 %.

Wskaznik telefonii przewodowej na 1000 ludsmd w wojewddztwie wynosi 131 (kraj
138). Liczba ludnéci przypadaicych na 1 aptekwynosi 15,8 tys. osdb; w kraju 8,5 tys.
0s0b. Na terenach wiejskich zarejestrowanych jés# 2ys. podmiotow gospodarczych, tj
24% ogo6tu podmiotéw w wojewddztwie.

Nawiazujac do Krajowego Programu Reform, réwnego traktowapiajektow
wiejskich i miejskich, zwrécenia szczegllnej uwagiymaga istnigjca luka médzy
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obszarami wiejskimi i miejskimi w nasyceniu podmiotaguspodarczymi. Na obszarach
wiejskich zarejestrowanych bylo 26,4 tys. podmiotdjiw 24% ogo6tu podmiotow w
wojewoOdztwie, wobec udziatu potencjatu ludoiowego 40%. W przeliczeniu na 10 tys.
ludndsci wskaniki na wsi bylty ponad dwukrotnie z8ze nk w miescie. Take wskanik
podmiotéw oséb fizycznych na 10 tys. miesa@v byt dwukrotnie niszy na wsi (okoto
362) niz w migscie (720).

Warminsko-mazurskie naky do grupy wojewoédztw Polski Pétnocnej o najkgzym
udziale terendw popegeerowskich, zajmuje pieswekat w kraju. Obszarami szczegolnie
wysokiej koncentracji PGR byty gminy pdlone wzdtd granicy pastwa w poétnocnej GZci
wojewoddztwa poprzez Wielkie Jeziora Mazurskie d@o Gotdapi. Terenowa Agencja
Nieruchomdci Rolnych w Olsztynie przefa na obszarze wojewddztwa napsy ilosé
gruntow w kraju; wedlug stanu na 31 maja 2007 rok@33,2 tys. ha (ok. 18 % ogoétu
zasobow kraju). hcznie przez Agengj Nieruchomdci Rolnej przejte zostato 270
przedsgbiorstw gospodarki rolnej. Dotychczas rozdysponawiaragospodarowano ok. 95 %
przegtych przez Agengj gruntéw, w tym gtéwnie poprzez sprzedalzierzawe (ponad 80%
przegtego mienia). W wyniku transformacji ustrojowych jaty 35% bytych pracownikéw
PGR to obecni pracownicy gospodarstw rolnych pdwsita na bazie majku bytych
PGR-6w. Cz& bytych pracownikéw tych gospodarstw przeszia nargmae lub rent,
cze¢ znalazla zatrudnienie w innej sferze, natomiastzma ilg¢ oséb miata i waiz ma
trudnasci w znalezieniu pracy. Przebieg i skutki transfocjnasprawity, ze obszary te
wymagaty interwencji pisstwa zesrodkow publicznych §rodkéw pomocowych.

Obszary wiejskie stanowialternatywne miejsca pracy, na obszarze wojewdlztw
istnieja dogodne warunki dla rozwoju turystyki, szczegOlnigroturystyki. Rozwoj
przedsgbiorczaci na wsi, w tym funkcji turystycznych, wymaga wzmizna lokalnej i
regionalnej infrastruktury transportowej, ddybecnie dogpnas¢ komunikacyjna tych
obszaréw jest esto bardzo ograniczona.

Rolnictwo odgrywa istotp role w strukturze gospodarki wojewddztwa wafisko-
mazurskiego, wytwarzag 9,3 % wartéci dodanej brutto (kraj 5%). Na koniec 2005 r. w
rolnictwie i lesnictwie pracowato 67,3 tys. oséb tj. okoto 17% agptacujcych.

Na obszarze wojewddztwa petme 9 Zutawy wymagajce odebnego
potraktowania w sprawach zagemia przeciwpowodziowego, melioracji, wypesaia w
srodki trwate. Zutawy Wislane zajmuj obszar 31,7 tys. ha, tj. € obejmujca Zutawy
Elblaskie. Jest to obszar chroniony watami przeciwpowalymi i odwadniany
mechanicznie za pomgcpomp, jednake jest to obszar o najwgzej skali zagraenia
przeciwpowodziowego.

Warunki przyrodnicze takie jak krotki okres wegg@taaiksztalttowanie terenu
i zréznicowanie jakéciowe gleb stawiajprzed rolnictwem wojewddztwa wymodg wysokiego
poziomu uzbrojenia technicznego; powaduje jednostkowe koszty produkcji rolniczej s
wyzsze, dochodow# natomiast mniejszaniw innych regionach kraju.

Mimo tych trudnych warunkéw rolnictwo jest jedz gtéwnych gadzi gospodarki
regionu, czemu sprzyja znaczny areaftkidw rolnych oraz korzystna struktura wietkowa
gospodarstw. Przegha powierzchnia gospodarstwa indywidualnego w wopztwie jest
ponad dwukrotnie wisza jak w kraju (wojewodztwo 19,1 ha — 1 lokatarajl kraj 8,6 ha).
W 2004 r. wojewbddztwo warmsko-mazurskie wytworzyto 5,2% krajowej produkcji
globalnej rolnictwa i 5,6% towarowe] produkcji raine;.

Realizacg zada na obszarach wiejskich i w rolnictwie wspomagaisodki
przedakcesyjne w ramach programu SAPARD w wysckoonad 220 min zt (z czego okoto
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50% przeznaczono na poprawrzetwoérstwa i marketingu artykutéw rolnych, a 33%
rozwoj i poprawg infrastruktury obszarow wiejskich) or&odki z funduszy strukturalnych w
okresie programowym 2004-2006 w wysékioponad 430 min zt (z czego blisko 65 %
przeznaczono na inwestycje w gospodarstwa rolne przetwdrstwo i marketing artykutéw
rolnych, ponad 26 % na zréwnoieay rozwoéj obszaréw wiejskich, a ok. 10% na doradzt
rolnicze i szkolenia).

2.6. Turystyka

Warmia i Mazury dysponajznacacymi w skali europejskiej walorami turystyczno-
przyrodniczymi. Atrakcj tych terenéw jest krajobraz, lasy, jeziora, czy$tedowisko
przyrodnicze, a tale liczne zabytki architektury i kultury, stanowiskacheologiczne
i miejsca historyczne. Region jest predestynowargege wszystkim do rozwoju funkcji
rekreacyjnej i turystyki kwalifikowanej zeglarstwa, hippiki, turystyki pieszej, rowerowe;j
i samochodowe;.

W ramach wojewddztwa moa wyodebni¢c kilka obszaréw turystycznych,
wyrézniajacych sé  odmiennymi uwarunkowaniami, indywidualnymi cechami zora
specyficzm oferty turystyczr, zaréwno istniejca jak i potencjala. Obrazuje to mapa,
stanowica zadcznik nr 11.4 do programu.

Obok morza i gér mazurskie jeziora traktowangako trzeci gtéwny cel wyjazdéw
wypoczynkowych w Polsce. Oczyégie nie cate wojewddztwo uchodzi za atrakcyjnie
turystycznie, czy to ze wzglu na brak waloréwérodowiska czy brak bazy ustugowej
turystyki i rekreaciji.

Do dyspozycji os6b odwiedzgych w 2005r. nasze wojewddztwo byto 353 obiekty
noclegowe zbiorowego zakwaterowania, ktore zapdwr3d,4 tys. miejsc noclegowych
(8 lokata w kraju), w tym catorocznych 18,3 tys. 48% catej bazy. Wedlug danych Eurostat
wojewoddztwo przedstawiaeshiekorzystnie zaréwno na tle kraju jak i Unii Epejskiej pod
wzgledem liczby turystycznych obiektéw zbiorowego zalevawvania przypadagych na
100 knf (wojewddztwo — 1,46, kraj — 2,15, UE-27 — 4,83).

W strukturze miejsc noclegowych zbiorowego zakwatemia wg rodzajow
zarejestrowanych przez W Statystyczny, w 2005r. najgkiszy udziat maj: hotele — 8.683
miejsca; érodki wczasowe — 6.381 miejscsrodki szkoleniowo-wypoczynkowe — 3200
miejsc. Warmia i Mazury stajsic coraz atrakcyjniejszym miejscem dla organizowanizpr
caly rok szkolé, konferencji, imprez firmowych i korporacyjnych.

Baza noclegowa w gjju ostatnich lat przeszia znaczne zmiany jekave oraz
wlasndgciowe. Znaczna liczba natgcych do duych zakladéw pracy sezonowyckraedkéw
wczasowych zostata zlikwidowana lub sprywatyzowalsiotnie wzrosta liczba hoteli
(w latach 2000-2005 o 30%). Jednakw wojewddztwie znajdujsie tylko cztery hotele
wysokiej klasy, tj. w standardzie czterech gwiazdekie mazadnego hotelu najwgzej
jakosci. Coraz wekszego znaczenia nabieyabiekty noclegowe na obszarach wiejskich —
liczbe gospodarstw, zajmagych sk ta dziatalngcia, okresla sk na ok. 2,3 tys.

Specyficzm forma zakwaterowaniaasjachty i fodzie. Szacuje gize w sezonie na
jeziorach ptywa od 12 do 14 tys. jednostek, ktdrspdnuj ok. 40 tys. miejsc noclegowych.
Taka sytuacja stwarza oklene potrzeby w zakresie obstugi oraz infrastruktuBardzo
waznym elementem bazy noclegowej domy letniskowe. Szacujecsize obstugui one
ponad 30% indywidualnego ruchu turystycznego w wopztwie.
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Baza noclegowa turystyki jest zrmicowana przestrzennie w podregionachérdtl
powiatéw zdecydowanym liderem jest powiatagowski (podregion olszfiski), na ktérego
obszarze zlokalizowanych jest 5,7 tys. miejsc namhggh oraz powiat olsziyski — 4,9 tys.
miejsc. W powiecie gickim (podregion efcki) zlokalizowanych jest 50 %iefsc
noclegowych podregionu efckiego. W 2005 r. odnotmwvdwzy przyrost miejsc noclegowych
w podregionie elbiskim - 1449 miejsc, dotyczy to szczegllnie powiattréazkiego (582
miejsca).

Rycina nr 22:Miejsca noclegowe w obiektach noclegowych zbiorowvegkwaterowania w podregionach
wojewodztwa w latach 2003 — 2005
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Stopigh wykorzystania miejsc noclegowych netto w obiektazhiorowego
zakwaterowania w 2005r. wynosit 30,1%, wobec 35@%ecktnie w kraju. W 10 powiatach
byt on wyzszy odsredniej wojewddzkie;.

W 2005r. z noclegbw w bazie zbiorowego zakwaterawaskorzystato 758 tys.
turystow, z tego 28,9 % stanowili tégy zagraniczni. Blisko 90% oséb to korzysty)
z obiektéw catorocznych. Podobnie, jak w latachrpegnich najpopularniejszymi obiektami
byly hotele.

Duzym ograniczeniem w rozwoju turystyki @izynarodowej jest brak w regionie
lotniska, ktore bytoby wstanie obstugidven.in. ruch pasgerski krajowy i m¢dzynarodowy.

Rycina nr 23: Udzielone noclegi w obiektach zbiorowego zakwatenoia oraz stopiewykorzystania miejsc
noclegowych wedtug wojewddztw w 2005 r.
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Turystyka jest nadal obszarem wielkiej, aleagte niewykorzystanej szansy
rozwojowej dla regionu. Istotnym utrudnieniem jesska dostipnas¢ komunikacyjna
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regionu, ale te niewystarczajca oferta ustug towarzyszych i catorocznych. Zbyt stabo
wykorzystywane s mazliwosci wzmocnienia ustug sanatoryjnych i odnowy biolagigj.

W ramach wsparcia z&odkdéw pomocowych UE w okresie programowym 2004-
2006 wsparcie z zakresu rozwoju turystyki i kultuvycelu wzmocnienia konkurencyjsm
regionu uzyskato 13 projektéw (dofinansowanie z RFR wysokdci ponad 41 min zi).
Projekty te mialy charakter zaréwno inwestycyjny @otyczyly modernizacji i budowy
infrastruktury oraz obiektow turystycznych i kulamych), jak i charakter promocyjny (ij.
dotyczyly promocji poszczegoélnych obszaréw wojewddztindz produktow turystycznych
— np. kampania promocyjna Wielkich Jezior Mazurslocaz Mazur Zachodnich). Dziatania
te realizowaneassna terenie Olsztyna, EHga, Ostrody, Hawy, Migowa, Szczytna, Braniewa
oraz na terenie powiatow: itawskiego orazzygkiego. Srodki z poprzedniego okresu
programowania pokryly jedynie 32% zgtaszanego nace&rzapotrzebowania. Spodziewane
bezpdrednie efekty po zakmzeniu wdraania tych projektéw to wzrost zainteresowania ze
strony turystébw miejscami na Warmii i Mazurach promowai przez te projekty. Do
dofinansowania z EFRR zakwalifikowano tekprojekty o oddziatywaniu lokalnym w celu
przeciwdziatania marginalizacji spotecznej i ekonamé obszaréw wiejskich i matych
miast wojewddztwa (8 projektow, wagtodofinansowania ponad 6,5 min zi).

Istotne znaczenie dla rozwoju turystyki na teremiejewddztwa warnfisko —
mazurskiego ma tak realizacja projektow w ramach wspotpracy przygramej (inicjatywa
wspolnotowa INTERREG Il A/ITACIS CBC 2004-2006). EFRR na Rozwdj turystyki
i infrastruktury turystycznej przyczynigy sk do rozwoju obszaru przygranicznego, jak
rébwniez zachowanie obiektéw dziedzictwa kulturowego o0 z#wic transgranicznym”
przyznanych zostato ponad 1 700 tys. euro. Proje&dlizowane § w gminach Gotdap,
ltawa, miasta Elbklg, Gizycko, Mitki, a jako przyklady mzna wymient projekty dotyczce
Mazurskiego Traktu Rowerowego wokot jeziora Niegociczy Centrum Wspotpracy
Transgranicznej z Punktem Obstugi Turystykiglarskiej w Elbdgu.

Z uwagi na walory przyrodnicze oraz znaczny udzigkenow wiejskich
w powierzchni wojewodztwa region Warmii Mazur stamotakze atrakcyjny teren do
rozwoju agroturystyki. W ramach funduszy przedakpesh (SAPARD) realizowano
w wojewddztwie m.in. projekty zwkane z organizacja gospodarstw agroturystycznych
w celu pobudzenia i z#dicowania dziatalnéci gospodarczej na terenach wiejskich.
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2.7. Analiza SWOT

Analiza mocnych i stabych stron regionu oraz jegans i zagrgen wynika z
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej regiomay gal@eniu ze mocne i stabe strony
stanowi potencjat wojewddztwa a szanse i zagroa to uwarunkowania zewtnzne majce
swojezrodto w dalszym otoczeniu m.in. makroekonomicznym, peciihym, ktére maj badz
moga miet znacacy wplyw na rozwdj Warmii i Mazur, a nie zate od aktoréw
regionalnych.

Mocne strony i szanse rozwoju stangwozytywne czynniki rozwoju a stabe strony i
zagraenia to negatywne w kont&die ich wplywu na zdoln&@ wojewddztwa do realizacji
celdw ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojetméd¥Varmiisko-Mazurskiego
do 2020 r.”

W analizie znajduaj sie sformutowania, ktére nie znajdupdzwierciedlenia w tgei
diagnozy Programu, ale ktore wynikag szeregu innych analiz,edacych podstaw
zidentyfikowania ich w analizach SWO]Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warmsko-Mazurskiego do 2020 ri",Regionalnej Strategii Innowacyjioi”

i ktore byly take weryfikowane i uzupetniane przez ekspertéw nasmtatach, przede
wszystkim w zakresie czynnikow jas@owych, ktore g trudne do identyfikacji podczas
analizy danych statystycznych. Dotyczy to zwlaszewarunkowa zewretrznych, ktére w

oczywisty sposéb nie wynikag opisu spoteczno-gospodarczego wojewddztwa.

Przedmiotowa analiza SWOT tworzy podstasita okrélenia celéw rozwoju, osi
priorytetowych i dziath w RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013.
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2.7.1 Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjni i inne podstawowe uwarunkowania

OCNE STRONY

StABE STRONY

M

Stosunkowo wysoki udziat
przetworstwa przemystowego
wartdsci dodanej brutto
Zréznicowany brapowo
przemyst

Dziedziny o silnym potencjale
innowacyjnym (przemyst
meblarski, produkcjaywnosci,
dziatalng¢ zwigzana z
turystyka),

Obecndé¢ duzych firm
krajowych i zagranicznych
Wyodrebniajce s¢ obszary o
wyzszym potencjale
rozwojowym

Srednioroczny wzrost PKB
powyzej sredniej europejskiej

- Niska konkurencyjn& regionu w skali UE i Polski, wynikaga m.in. z
oddalenia od ponadlokalnych zby#nddet energii i wgkszagci surowcow
pozarolniczych

- Zbyt niski udziat sektoréw dziataldci pozarolniczej i ustug rynkowych w

strukturze wartéci dodanej brutto oraz w strukturze pragych

Niskie zasoby kapitatu wewtrznego i staby naptyw kapitatu zewtrenego

Staby popyt wewetrzny — niskie dochody mieszkedw

Niskie dochody gmin

- Niskie naklady inwestycyjne i na dziatakéobadawczo rozwojouy i
innowacyjry

- Sfabo rozwingty przemyst,

Staba oferta i jak@ ustug turystycznych

Stabo rozwingta przedsibiorczai¢; niskie tempo przyrostu podmiotéw

gospodarczych

- Niewystarczajcy potencjat instytucji otoczenia biznesu

Nie w petni wdra@ony regionalny system wspierania innowacji, rozwioju

transferu technologii do sektorad@

- Nieliczne powizania m¢dzy naulg a przedsibiorstwami

- Niska sktonné¢ do budowania wizi migdzy samymi przedsbiorcami

- Niewysoka atrakcyjn@ inwestycyjna regionu

- Sfaba promocja zagraniczna regionu

- Nieliczne marki rozpoznawalne na rynkach

SZANSE

ZAGROENIA

Ozywienie gospodarcze
poprzez wzrost zainteresowan
kapitatu zewntrznego
Wzrost popytu zewgirznego nd
ofert; turystyczno-
wypoczynkows regionu w cigu
calego roku

Stworzenie i promocja produk
turystycznego i marki

Rozwdj turystyki biznesowej
Wykorzystanie wspétpracy z
zagranicznymi erodkami
partnerskimi dla rozwoju
gospodarczego

Moda na produkty wytwarzang
na bazie naturalnych surowco
Rozwdéj ustug rynkowych o
swobodnej lokalizaciji i
nowoczeshych technologiach
Wzrastagcaswiadomaié
konsumpcji bezpiecznej
zywnaosci wysokiej jakdci
Polityka pastwa odnénie
wspierania N§P

Rozwdj partnerstwa publiczno
prywatnego

Skuteczny lobbying polityczny|
w Warszawie i Brukseli

- Zatamanie si koniunktury gospodarczej w kraju

ia  Kryzys gospodarczy w krajachssednich.

- Niespdjny i niestabilny system prawny

- Brak stabilnej polityki rgdu wspierajcej sektor MSP

- Brak preferencji prawnych oraz ekonomiczno-finangdwdla turystyki

- Nadmierny fiskalizm

- Ucieczka firm zagranicznych oraz brak zainteresdaeggionem nowych
4 Brak zainteresowania firm zewtnznych tworzeniem miejsc pracy w
wojewodztwie

Brak systemowych rozwian finansowania rozwoju spoteczno-
ekonomicznego regionéw

Pogarszajca st sytuacja finanséw publicznych

- Utrudnienia w kontaktach gospodarczych aggavami spoza UE (Rosja,
Ukraina, Biatory)

Niewykorzystywanie dogpnej puli funduszy europejskich
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2.7.2 Rozwoj zasobow ludzkich, zagadnienia spote@n

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Znaczne zasoby sity roboczej
Bogactwo kulturowe i etniczng
Potencjat naukowo-badawczy
Uniwersytetu Warnfisko-
Mazurskiego; rozwoj innych
uczelni

Warunki dla edukacji
ekologicznej

Wysoki poziom bezrobocia, bezrobocie diugotrwaiska aktywnéc i
mobilnai¢ sity roboczej

Wozrastaiacy wskanik oséb zagrzonych wykluczeniem spotecznym i
patologiami

Nieodpowiedni i nieadekwatny do potrzeb poziom veyakenia
mieszkacow

Rd&znice w wyksztalceniu (miasto — vije

Gorsza jaké edukaciji i utrudniony dogp do infrastruktury edukacyjnej
Niedoinwestowanie szkolnictwa zawodowego

Niewystarczajca dostpnas¢ do ustug zdrowotnych , zwlaszcza
rehabilitacyjnych , opieki paliatywnej i dtugotemoivej

Niezakaiczona restrukturyzacja szpitali

Niedoinwestowanie sfery spotecznej, niska jgkastug

Niekorzystna struktura jakoiowa i wiekowa zasob6w mieszkaniowych
Niewystarczajca baza materialna ponadlokalnych instytucji kyitur

SZANSE

ZAGRCOENIA

Naptyw wysoko
kwalifikowanej kadry naukowe,
do uczelni wyszych
Wykorzystanie gczngci
mniejszdci narodowych z ich
ojczyznami

Rozwadj lecznictwa
uzdrowiskowego i
specjalistycznego

Rozwadj ustug spotecznych,

$wiadczonych przez organizadj

pozaradowe
Wykorzystanie inicjatyw i
wydarze kulturalnych do
promoc;ji regionu i rozwoju
turystyki

Uregulowania prawne
sprzyjaice rozwojowi
organizacji pozasgowych.

Postpujacy proces starzeniagsspoteczéstwa , nasilajce s¢ procesy
migracyjne powoduge odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi
Utrzymywanie st wysokiego poziomu bezrobocia

Pogkbianie s niekorzystnych postaw spotecznych i szersze diieelzie
biedy

Postpujace ubdgenie ludnéci wiejskiej

Powigkszanie si obszaréw wykluczenia spotecznego
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2.7.3. Infrastruktura, aspekty przestrzenne srodowisko przyrodnicze.

MOCNE STRONY StABE STRONY
- Przygraniczne pofenie - - Staba dogpna¢ komunikacyjna regionu — jeden z obszaréw o rajj
granica zewsgtrzna Unii dostpndasci w skali UE
Europejskiej - Polazenie peryferyjne w stosunku do krajowych centrowyakosci
- Polazenie w obszarze Morza |-  Wymagajce ochronyrodowisko przyrodnicze
Baltyckiego - Znaczne zrénicowanie przestrzenne w regionie — przyrodnicze,
- Korzystne warunki komunikacyjne, gospodarcze
przyrodnicze dla rozwijania |-  Znaczne rozproszenie sieci osadniczej, niskie rédunike na obszarach
turystki, agroturystyki, wiejskich, rysuace sk obszary depopulacji
rekreacji, uzdrowisk oraz tzw.,| -  Zly stan techniczny drég o znaczeniu regionalnyonadregionalnym
,Czystego” przemystu - Niewystarczajce i nieodpowiednie parametry drogi nr 16
- Znaczny udziat wéd w - Niski stan bezpieczZsstwa ruchu drogowego
powierzchni wojewo6dztwa - Zly stan techniczny infrastruktury kolejowej
- Wolne tereny pod inwestycje |-  Staba komunikacja wewtrzna i zewitrzna wojewddztwa
- Roéwnomierne rozmieszczenie -  Niewykorzystangrédladowe drogi wodne oraz drogi wodne na Zalewie
sieci miast o funkcjach Wislanym
ponadlokalnych - Brak wigciwie funkcjonujcego lotniska regionalnego
- Bliskos¢ projektowanych tras |-  Staba infrastruktura techniczna na terenach wigjskmatych miast
Al i Via Baltica, powdzanych |-  Problemy z gospodagkodpadami
réwnoleznikowo drog, nr 16 - Niewystarczajcy stan infrastruktury dla turystyki
- Rownomierna i wystarczgga |-  Zagrazenie powodziow&utaw, zaniedbanie systeméw melioracyjnych i
sie¢ drég przeciwpowodziowych
- Istniejaca infrastruktura dla - Slaby rozw¢j sieci szerokopasmowego gpstdo Internetu
ruchu lotniczego - Wykluczenie cyfrowe wojewddztwa
- Niski udziat energiie zrodet odnawialnych
- Zdekapitalizowane lokalne sieci elektroenergetyczne
- Znaczny stopig niepewndci zasilania energetycznego
- Niska poda uzbrojonych terenéw inwestycyjnych
- Niedorozw6j miast jakospodkéw ustug dla otaczgjych terenéw.
- Obszary miejskie, powojskowe, poprzemystowe wymggajewitalizacji
- Silna koncentracja luddoi miejskiej w 3 najwikszych érodkach
SZANSE ZAGRQOENIA
- Pokczenie projektowanych tras

Via Baltica z A1 (drog nr 16)
Rozwadj tanich linii lotniczych
Uzyskanie bezpwedniego
dostpu do morza poprzez
otwarcie Cigniny Pilawskiej
Wigksze wykorzystanie
waloréw przyrodniczych i
kulturowych do rozwoju
turystyki

Wzmocnienie pozycji Olsztyng
na arenie krajowej

Wzrost naktadéw bugtowych,
w tym z funduszy UE, na
infrastruktue

Rozwdj funkcji rezydencjalnej
na terenach wiejskich
otaczagcych due miasta
Wzrost wykorzystania energii
ze 7zrodet odnawialnych

Pominkcie wojewd6dztwa w planowaniu krajowych igdzynarodowych
korytarzy komunikacyjnych
Niewykorzystanie madiwosci, stwarzanych przez przygraniczne peltoie
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ROZDZIAL 3

POMOC ZAGRANICZNA | KRAJOWA DLA REGIONU

3.1. Pomoc przedakcesyjna

3.1.1. Programy pomocowe PHARE

Juz pocawszy od 1994 roku, Warmia i Mazury jako jeden z oegw o0 najwikszych
problemach spoteczno-gospodarczych, byly benefiepenpomocy europejskiej w ramach
programéw PHARE (m.in. STRUDER 1 i Il, RAPID, PHARH9, CROSSBORDER,
CREDO, Program Wspotpracy Przygranicznej Polska vgidée Morza Baltyckiego,
INRED). W wigkszaici projekty te skierowane byly na rozwdj infrastiuty lokalnej,
warunkupcej rozwdj miast i gmin. G&¢ srodkow przeznaczona byta tekna doskonalenie
administracji i przystosowanie jej do dziatania wrweach unijnych oraz na rozwdj
zasobow ludzkichSrodki europejskie wsparty opracowanie pierwszyckutioentoéw strategii
rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewoddztwa wasku-mazurskiego; przeszkolono
przedstawicieli administracji samadowe] i partnerow spotecznych w zakresie
strategicznego i operacyjnego programowania rozwegionalnego. Szeroki zakres miaty
szkolenia  potencjalnych  beneficientéw w  zakresie rzazizania  projektami
wspotfinansowanymi  ze srodkéw unijnych oraz eksperckie doradztwo dotgez
sporadzania dokumentacji projektéw. Z dofinansowaniazietaty rownie mate isrednie
przedsgbiorstwa. Szacuje gize w ramach pierwszych programéw PHARE teren oberneg
wojewddztwa warnfisko-mazurskiego zasilita kwota ok. 23 min Euro.

3.1.2. Przedakcesyjny instrument Polityki Strukturdnej ISPA.

Podstawowym celem funduszu ISPA bylo wsparcie krajgkandydujcych do
cztonkostwa w UE w zakresie spotecznej i gospodarcapojngci poprzez
wspotfinansowanie diych projektow inwestycyjnych w sektorzedowiska i transportu. W
wojewddztwie warmisko — mazurskim zrealizowane zostaty dwa projektgkresu ochrony
srodowiska na ogolwartas¢ dofinansowania z funduszu ISPA w kwocie 31,09 miyRE
Prawie 22 min Euro uzyskat Olsztyn na modernizanjejskiej oczyszczalniciekow, a
ponad 9 min — Ellaly na modernizagji rozbudow systemu zaopatrzenia w wpgitna.
Parednio wojewddztwo warmeko-mazurskie skorzystato z funduszu ISPA w wyniku
modernizacji linii kolejowej E65 Warszawa — Dziatdow Gdynia, ktéra czciowo
przebiega przez zachodrizs¢ regionu.

3.1.3. Program Operacyjny SAPARD.

Srodki przedakcesyjne przyznane dla wojewédztwa waska — mazurskiego w
ramach Programu SAPARD zostaly przeznaczone na japhictwa i obszaréw wiejskich.
Program SAPARD zostat uruchomiony w 2002 r. iabhpstpujace dziatania:

- Dzialanie 1Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnyekibnych
- Dzialanie 2Inwestycje w gospodarstwach rolnych
- Dziatanie 3Rozwoj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich
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- Dzialanie 4 R&nicowanie dziatalnéci gospodarczej na obszarach wiejskich

W wojewddztwie warnfisko-mazurskim podpisanadznie 908 umoéw w ramach
programu SAPARD nazm kwote ponad 228 min PLN. Jeditrzeci srodkow SAPARD
(76,3 min PLN) przeznaczono na realizat}8 uméw zawartych przez gminy na rozwgj i
poprawe infrastruktury obszaréw wiejskich. Na dziatanig@rkzeznaczone zostato 107,6 min
srodkéw SAPARD ( 80 umow, gtdwnie o obszarze produkigsa i mleka)

3.1.4. Program PHARE Spdjnéé¢ Spoteczna i Gospodarcza.

Kluczowe znaczenie dla realizacji polityki rozwopegionalnego petnity przed
uruchomieniem funduszy strukturalnych  kolejne edypgramoéw Phare Spéjéo
Spoteczna i Gospodarcza. Podstawowym zadaniem pnogPhare SSG bylo zmniejszenie
op&nien i wyréwnanie nierdwn&i w poziomie rozwoju regionOw poprzez promowanie
aktywndici gospodarczej, programowanie tworzenia nowych mi@igcy, rozwizywanie
problemdéw spotecznych, a takrozwdj infrastruktury dziataloi gospodarczej.

Wojewodztwo warmisko-mazurskie byto beneficjentem wszystkich edyajigeamu
PHARE Spojné¢ Spoteczna i Gospodarcza. Podstawowe kierunki,akie jprzeznaczone
byly srodki europejskie i uzupelnigie je srodki budretu pastwa, przedstawiaj sie
nastpujaco:

Min EUR
Rodzaj projektu Program Phafé&rodki UE | Srodki budzetu Razem
(min EUR) | Paastwa (mIn EUR) | (mIn EUR)
Rozwoj zasoboéw 2000 3,30 1,15 4,45
ludzkich 2001 2,18 0,73 2,91
2002 0,91 0,30 1,21
2003 0,00 0,00 0,00
Razem RZL | 6,39 2,18 8,57
Duze Projekty 2000 11,32 12,85 24,17
Infrastrukturalne 2001 9,14 3,14 12,28
2002 7,25 5,93 13,18
2003 8,96 4,19 13,15
Razem DPI 36,67 26,11 62,78
Mate Projekty
Infrastrukturalne 2000 2,7 0,9 3,6
Mate i Srednie 2000 3,40 14,50 17,90
Przedsibiorstwa 2001 3,18 13,40 16,58
2002 1,60 2,66 4,26
2003 1,82 3,02 4,84
Razem MSP | 10,00 33,58 43,58

Jak wynika z powsszego zestawienia, w ramach PHARE SSG Warmia i Mazury
zasilone zostalty kwat 118,53 min Euro pomocy publicznej, w tysnodki europejskie
stanowity 55,76 min Euro ( 47%).

Podstawowym kierunkiem wydatkowanigrodkow PHARE SSG byt rozwdj
infrastruktury, na ktéry z Unii Europejskiej i bietu pastwa przeznaczonadznie ponad 66
min. Euro Wojewodztwo warmgko-mazurskie grosrodkéw przeznaczyto na inwestycje
drogowe, wspierag modernizag drogi nr 16 w okolicach Olsztyna, Eiku i ltawg,take
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budowe przeprawy mostowej przez rzeklblag i przebudow wezta transportowego Elid —
Wschdd. Wsparcie uzyskaty projekty, przygotoyeej infrastruktug i udostpniajace tereny
dla powstawania matychsrednich przedsgbiorstw (Olsztyn, ltawa); w Elhbu wykonano
prace majce na celu rozwdj portu morskiego, budowany jesteak tym midcie inkubator
nowoczesnych technologii informatycznych. Xvam dla rozwoju turystyki i ochrony
srodowiska na Wielkich Jeziorach Mazurskich byt pkaj infrastrukturalny (Phare 2000),
przewidupcy budowe kanalizacji i oczyszczalniciekdw w kilkunastu punktach na szlaku
Wielkich Jezior Mazurskich (realizacja kolejnegoapt programu ochronygrodowiska
Masterplan dla Wielkich Jezior Mazurskjch

W segmencie Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w ramach pragr@HARE Spojné
Spoteczna i Gospodarcza 2000 -2002 zrealizowangetepowy ,Warmasko-Mazurski
Program Doskonalenia Kadr”, na ktory przeznaczomawje 7 min Euro zesrodkow
europejskich. Skierowany byt on zaréwno do osélrdimztnych (zwgkszanie kwalifikacii,
integracja zawodowa, promocja przetigdrczaici — zackcanie do otwierania dzialalbc
gospodarczej), jak i do administracji lokalnej €idw organizacji pozasdowych.

Na wsparcie matych Erednich przedsbiorstw przeznaczone byladznie we
wszystkich edycjach Phare SSG ponad 43 min Eurtynwze srodkdéw europejskich — 10
min Euro. Najwgkszym zainteresowaniem przegsorcow cieszyt s fundusz dotacji
inwestycyjnych, dofinansowywane byly takustugi doradcze dla przegsiorstw, udziat w
targach itp.

3.2. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich — PAOW.

Gléwnym celem programu byto wniesienie wktadu finamsgo, inwestycyjnego oraz
wiedzy i umiegtnosci w szeroko rozumiany rozwoj gospodarczy obszaroigjskich
poprzez:

- zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszaraejskich,
- wsparcie procesu decentralizacji samd®v i rozwoju regionalnego,

- zapewnienie Polsce pomocy w budowaniu potencjatytuncjonalnego niezidnego do
uzyskania przedakcesyjnych i strukturalnych fungiuse.

Alokacja srodkéw PAOW dla wojewddztwa warfigko — mazurskiego wynosita
10 046 000 Euro. Zawartadznie 616 umoOw na ogdGlirwartas¢ dofinansowania 9 884 692
Euro. Podstawowym kierunkiem wykorzystagiadkow byta infrastruktura wiejska, na kior
przeznaczono jedn trzech $rodkoéw zagranicznych. Za te piedze wybudowano i
zmodernizowano ok. 35 km drég, wybudowano 2 oczydaiezéciekéw i stagt uzdatniania
wody, wybudowano 86,5 km sieci wodagowej i 77 km sieci kanalizacyjnej.

Na inwestycje w dziedzinie edukacji przeznaczone Bymin Euro dotacji PAOW.
W wyniku realizacji 218 projektéw wyposano 57 obiektow edukacyjnych, wyremontowano
102 szkoty, wybudowano 5 sal gimnastycznych.
W ramach pozostatych komponentéw PAOW udzielono 8&3apozyczek oraz 151
jednorazowych dotacji, a z programow szkoleniowskbrzystato ok. 10 tys. beneficjentéw.
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3.3. Fundusze strukturalne

Srodki z funduszy strukturalnych sptywaj do wojewddztwa warmisko-
mazurskiego poprzez Zintegrowany Program OperacyjogwRju Regionalnego, jak i z
poszczegoélnych programow sektorowych, ktérych ptyjeldokalizowane s na terenie
Warmii i Mazur.

Jak wynika z raportu spadzonego we wrZmiu 2005 r. przez Instytugj
Zarzdzapca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (Departament Koordyndrolityki
Strukturalnej Ministerstwa Gospodarki i Pracy) Hejenci z wojewddztwa warmisko-
mazurskiego podpisali (przed opracowaniem raporf@ @méw z programow sektorowych,
na hczm kwote dofinansowania z UE 322,1 min PLN. Nagk§zym zainteresowaniem
cieszyt s¢ SPO Rozwoj Zasobéw Ludzkich (91 uméw), SPO Robmict 88 uméw i SPO
Wzrost Konkurencyjngi Przedsibiorstw — 49 umoéw. hczna kwota dofinansowania z
funduszy strukturalnych poprzez programy sektorallee beneficjentow z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego to ponad 322 min PLN.

Jak wynika z cytowanego raportu, w przeliczeniu hamieszkaca wartdé
udzielonego wsparcia wspolnotowegacg@nie ze ZPORR) przekraczata w wojewodztwie
warmiasko-mazurskimsredni poziom dla kraju o prawie 50% (3 lokata w Uraga
wojewddztwem pomorskim i zachodniopomorskim).

Prace nad ocanoddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznemyaazwoj
regionébw nie zostaly zakeozone, w zwizku z czym nie jest nitiwe udzielenie
szczegotowych informaciji nt. skonsolidowanych réatidw wdraania EFS w wojewddztwie.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnegd2004-2006 (ZPORR).

Do gtéwnych celow ZPORR nalg zaliczyé: tworzenie warunkéw wzrostu
konkurencyjndéci regionéw, przeciwdziatanie marginalizacji niektéin obszaréw, sprzyjanie
diugotrwatemu rozwojowi gospodarczemu, sprzyjaniéjrsgci ekonomicznej, spoteczne;j i
terytorialnej.

Alokacja $rodkéw z funduszy strukturalnych dla wojewddztwa rmiaisko-
mazurskiego w ramach ZPORR 2004-2006 wynosi 182 mim Ej ok. 728 ml z8, co
stanowi 6,59% puli krajowej. Kwotaodkow, przypadaica na 1 mieszkea regionu, jest o
ponad 73% wysza odkredniej krajowej (najwicej w kraju).

W zwiazku z faktem, 2 Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lat
2007-2013 dysponowa bedzie jedynie srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (be&rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego) skormeaho st tylko
na analizie wykorzystania EFRR w ramach ZPORR (pt@drl i priorytet 3). Na priorytet 1 -
.Rozbudowa i modernizacja infrastruktury gaej wzmacnianiu konkurencyjia regionu”
alokowano na poatku realizacji programu 98 min Euro, a na priorytet JRozwaj lokalny”

- 55,5 min Euro.

Do marca 2006 r. ramach priorytetu 1 ZarxVojewddztwa wybrat do realizacji 42
projekty o hcznej wartéci dofinansowania z EFRR 293,2 min PLN (wg kursu282.
Najwiecej, bo 14 projektow 184,5 min PLN, 93% alokacji)tydaylo modernizacji i
rozbudowy regionalnego uktadu transportowego, p@rfgektéw wybrano z infrastruktury

2 przyjeto kurs 1 € = 4 zt
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drogowej i infrastruktury ochronyrodowiska . facznie wnioski wybrane do realizacji z
priorytetu 1 wyczerpuj 76% alokacji na lata 2004-2006.

W ramach priorytetu 3 — Rozwoj Lokalny — wybrano malizacji 85 wnioskow
(poza mikroprzedsbiorstwami) najwicej, bo 59 z nich na kwegtdofinansowania 84 min
PLN dotyczylo obszarow wiejskich.

W ramach dziatania 3.4. — Mikroprzeglsibrstwa - do marca 2006 r. zeno 517
wnioskéw o dofinansowanie. Zawarto 164 umowy gtz kwote dofinansowania 12,3 min
PLN (79% alokacji). Wrdd wnioskéw dominowaly projekty z zakresu ustugozestnych,
turystyki, przemystu.

Zarysowato s istotne zranicowanie terytorialne — w latach 2004-2005 napsj
srodkéw z ZPORR zaabsorbowat podregion olsgky - 218 min PLN, podregion efiski -
128 min PLN, a podregion elcki — 87,6 min PLN. \Wgliczeniu na 1 mieszkaa w
podregionie olsztyskim przypadto 356 PLN, w elckim — 308 PLN, a w gdhim — 240
PLN.

3.4. Program Sgsiedztwa Polska — Litwa — Obwaod Kaliningradzki
Federacji Rosyjskiej INTERREG Il A/ TACIS CBC 20 04 - 2006).

Srodki  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegayskane przez
wojewoddztwo warmisko — mazurskiego w ramach Inicjatywy Wspdlnotowe] ERREG
I A/ TACIS CBC 2004 — 2006 wynosz,8 min Euro, co stanowi 14 % alokacji krajowej.
Najwiecej, bo prawie 1,6 min Euro uzyskaly projektyzzne w ramach dziatania 1.4 —
rozwoj turystyki i infrastruktury turystycznej oramodernizacja obiektow dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu transgranicznym. Projektamajavyzszej wartdci (dofinansowanie
EFRR- 982,0 tys. Euro) jest projekt p.t. ,Polepseemarunkéw turystyki kulturowej poprzez
adaptacj budynku na placéwki kultury i sztuki”, ztony przez miasto i gminGotdap. Z
tego samego dzialania zatwierdzona tprojekty m. Elbdg , Przebudowa obiektu
dziedzictwa kulturowego — Centrum Wspotpracy Traasgznej w Elbdgu” (240,5 tys.
Euro z EFRR) oraz ,Mazurski szlak rowerowy wokétigga Niegocin” (368,3 tys. Euro,
ztozony przez Giycko). Ponad milion Euro dofinansowania eurogeps przeznaczono na
dziatania na granicy piatwowej (16% alokacji krajowej), w tym na infrasttuke w porcie
w Elblagu. Z projektdw dotycrcych ochronysrodowiska najpowaniejszym projektem jest
projekt gminy Banie Mazurskie ,Ochrong&odowiska zlewni rzeki \&gorapy poprzez
rozwiazanie probleméw gospodarki wodécekowej” (983,5 tys. Euro).

3.5. Krajowa pomoc dla wojewddztwa warmiasko — mazurskiego.

W wyniku reformy administracji publicznefUstawa z dnia 12 maja 2000 r
0 wspieraniu rozwoju regionalnego, Dz. U nr 48 ge0 z pén. zmianaminasipita zmiana
sposobu zarglzania, administrowania i organizacji przeptywrodkdéw publicznych, ktorej
zadaniem bylo usprawnienie finansowania najtrudmyejs zada inwestycyjnych o
charakterze regionalnym, pochtaa@jch najwecej srodkdéw finansowych z bugtow
jednostek samogdu terytorialnego. Wanym narzdziem dofinansowania zaflsstuzacych
rozwojowi regionalnemu statyesérodki finansowe w ramach kontraktéw wojewddzkich.

W ramach kontraktow wojewddzkich, zawartych peimy Rad Ministrow a
Samoradem Wojewodztwa Warmsko — Mazurskiego na lata 2001 — 2003, na rok 2064
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na rok 2005 zrealizowanych zostato w regionie 1&dar o facznej wartéci 384 125,19ys.
zt. Wkiad budetu pastwa stanowit okolo 50 %, pozostadeodki pochodzity z buzetu
jednostek samogdu terytorialnego (gminy, miasta, powiaty) org@rodkéw innych
podmiotdw.

W wyniku realizacji Kontraktu Wojewddzkiego wdah 2001-2004 uzyskano m.in.
nastpujace efekty:

- przebudowano i zmodernizowano ok. 180 km drégskéByzowan, 5 obiektow mostowych

- zbudowano 1 oczyszczadriiciekdw i ok. 85 km kanalizacji sanitarnej

- zbudowano lub zmodernizowano obiekty infrastruktspotecznej, rekreacyjno-sportowe;j i
zdrowia

- utworzono Regionalny FunduszAyozkowy.

56



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

ROZDZIAL 4

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA WARMI NSKO-MAZURSKIEGO

4.1. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodzd warminsko-
mazurskiego do roku 2020

Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2018 Kelejnym etapem realizaciji
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojawad¥/armizsko-Mazurskiegdo roku
2020i w petni uwzgtdnia cele i priorytety, ok&one w tym dokumencie.

Celem gtéwnym strategii jest

Spojnai¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna
Warmii i Mazur z regionami Europy.

Spojnaé ekonomiczna to wzrost gospodarczy, umliwiajacy wojewodztwu warnfisko-
mazurskiemu zmniejszenie dystansu rozwojowego w sustal do innych regionéw kraju
i Europy.

Spojna¢é spoteczna- to tworzenie nowych miejsc pracy i poprawa szeroézumianych
warunkéwzycia ludndci.

Spojna¢é przestrzennaoznacza wiczenie s wojewddztwa do gtoéwnej sieci infrastruktury
transportowej w Polsce oraz w transeuropgejsket korytarzy transportowych, a tak
poprawe powiazah komunikacyjnych wewstrz regionu.

Osiagnigcie powyszego celu strategicznego wymaga podejmowania dzisia
tylko w wymiarze zewetrznym, ale take w wymiarze wewstrzregionalnym. W wymiarze
zewretrznym jest to zarbwno cata problematyka infrastrokturansportowej, jak i
uwzgldnienie dziatd podejmowanych w europejskiej przestrzeni battyckilj wymiarze
wewnatrzregionalnym dge znaczenie przypisywane jest wzmocnieniu roli migdto
osrodkéw rozwoju lokalnego i ponadlokalnego, w tym tcéw subregionalnych — Elia i
Etku. Szczegodlnego uwzglinienia wymaga wzmocnienie funkciji metropolital@dgztyna
oraz jego znaczenia w stosunku do innych stoliewégztwa.

Strategia rozwoju przewidujee w horyzoncie jej obowkzywania (do 2020 roku)
dziatania podejmowane e¢la w trzech obszarach priorytetowychkKonkurencyjna
Gospodarka; Otwarte Spotecmtwo; Nowoczesne SieciLogike Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa WastniMazurskiegalo roku 2020 obrazuje
ponizszy diagram:
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4.2. Strategia R

PO

Jako priorytetowe dla realizacji celéw strategiinamo w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 elementy wirajre przede wszystkim

potencjat rozwojowy wojewoddztwa warfsko-mazurskiego oraz jego konkurencyho

prowadace do zmian w strukturze gospodarki, tj. wzrostamiald sektora ustug rynkowych i

przemystu a

tate zwkkszapce udziat

(komunikacyjnych, teleinformatycznych, infrastruktiagech, sSrodowiska przyrodniczego).

wojewodztwa w nowoczesnych sieciach

Z takiego poddgia wynika, ze celem gtdbwnym Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 — 20%8 je

Wzrost konkurencyjngéci gospodarki oraz liczby i jalsoi powigzai sieciowych

Wskazniki dla celu gtéwnegd&RPO Warmia i Mazury 2007-2013

|
|

.. | Zaktadana
Wartos¢é >
wskaznika | Wartose _ .
oeflVF wskaznika | Czestotliwosé¢ | Zrddio
Cele programu Wskazniki w roku X
w roku pomiaru danych
bazowym docel
(2006) ocelowym
(2013)
o na ;
Wplyw realizacji | | | sakcozenie | HERMIN /-~ [ Komentarz [pk1]: Zmiana nr
programu na zmian 0 2,6 realizacji | ewaluacja =
PKB (%)* roqram 1- - - { usunieto: HERMIN
prodramyl -4 - w Usunieto: w polowie .
Zmiana poziomu i rgg fz;ﬁczeme realizacji
PKB na mieszkéca _ e
W regionie wedtug Bedzie
. monitorowane . GUS/
parytetu sﬂy 0 jako wskanik rocznie EUROSTAT
nabywczej w o kontekstowy
stosunku ddredniej
Wzrost  |yg-27
konkurencyjnéci .
gospodarki oraz Iiczb;}W ptyw realizacii | | | N - { fgme"taﬂ [pk2]: Zmiana nr
i jakosci powiazah | Programu na zakaiczenie | HERMIN / :
sieciowych liczbe netto 0 4300 realizacji | ewaluacja| _ - { Usunieto: HERMIN
utworzonych miejsg 177 .
pracy (SZt.)** programyr | | - W _UsuniQto: w potowie .
i na zakaczenie realizacji
Wplyw realizacj | [ | [ ] programu
programu na - { Komentarz [pk3]: Zmiana nr
liczbe brutto 0 2930 | wpotowie | | o 13
utworzonych miejso ina Beneficient|  usunieto: 4 710
pracy (szt.) zakaczenie | /1Z/IP/IP1I/
w tym: realizacji |ewaluacip | - { Usunieto: Beneficjent
programu
kobiety 0 295 | __ - { usunieto: 2 355
mezczyzni 0 2 965 _ - - { usunieto: 2 35¢

* Wplyw realizacji programu na zmianPKB

- oznacza zmianw poziomie PKB liczonego w cenach

L N - Jo = A J _J

rynkowych statych (w %) - ehica pomédzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowaae n
podstawie modelu HERMIN wardoi docelowe pokazaj skumulowany wplyw RPO w 2013.
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Oszacowania modelu HERMIN bazupa zatgeniu okrélonego rozktadu ptatrioi w RPO, wedtug
ktorego najwiksze platnéci sa realizowane w roku 2013, natomiast w latach 202015 nasipuje ich
znacacy spadek."

Utworzone miegjsca pracy (netto) - oznaazligzbe dodatkowo pracagych ogétem w efekcie wdzenia
RPO - r@nica pomédzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPQ". Oszacowanpaustawie modelu HERMIN
wartasci docelowe pokazajstan na koniec 2013 roku - nigte wielkasci skumulowane.

*%*

Ambicja regionu jest oggniecie w 2013 r. poziomu PKB na glewnieszka&ca w
wysokaici 32 000 PLN £rédto danych: model ekonometryczny HERMIN).

Cel gtbwny RPO Warmia i Mazuryetizie osignicty poprzez spopmi konsekwenta
realizacg nastpujacych celow szczego6towych:

Cel 1. Wzrost konkurencyjnasci firm, produktow i ustug.

Jest to cel o charakterze horyzontalnym, odgpmszsie do firm ze wszystkich
sektorow gospodarki. Istotnym elementemagsiecia tego celu jest wzmocnienie firm
istniejacych i pomoc dla nowotworzonych, wzrost potencjatatytucji otoczenia biznesu,
sfery B+R, aktywny marketing regionu, produktu i mark

Szczegobln wag: przywiazuje seé do wzrostu potencjatu turystycznego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, szerokiej akcji promocji wojewodziwego oferty turystycznej, a
takze szerszego wykorzystania i adaptacji obiektéwdizatwa kulturowego. Ze wzegtiu na
fakt, iz turystyka jest jednz gtébwnych dziedzin zréwnowanego rozwoju wojewddztwa
warmiasko-mazurskiego i dysponuje znacznymi ziwosciami rozwoju, zostata
potraktowana w Regionalnym Programie Operacyjnym rifi@ari Mazury w sposob
szczegolny, stanowd osobmr 0§ priorytetows.

Dodatkowym efektem wzrostu konkurency§obp firm, produktow i ustug &dzie
powstawanie nowych miejsc pracy, co jest szczegdbtotne w warunkach wojewoédztwa
warminsko-mazurskiego, dotkgtego wysokim bezrobociem.

Cel 2. Wyisza konkurencyjnasé wojewddztwa jako miejsca pracy izycia

Wojewodztwo warnfisko-mazurskie dgki swoim walorom przyrodniczym i
krajobrazowym ma szaasta sie atrakcyjnym terenem osiedlania,stwtaszcza dla ludzi
wolnych zawodéw lub os6b w wieku poprodukcyjnym. Wwekowane jest to m.in.
zapewnieniem im i ich rodzinom nieggowanego dogpu do odpowiedniej jakoi ustug
edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych.

Waznym elementem konkurencyjém regionu w sferze spolecznej jest rozwoj
szkolnictwa wyszego, przyeigajpcego swoim poziomem nauczania, nhowoczesnym
wyposaeniem kadry naukowej i studentow z kraju i zagrani

Z drugiej strony rozwdj ustug edukacyjnych, zdromyah i kulturalnych jest
konieczny dla mieszk&dw regionu, ktorzy wiza z nim przyszté¢ swop i swoich dzieci,
ktorzy chg tuzy¢ i pracowd.

Znaczniejsz role w rozwoju spoteczno-gospodarczym Warmii i Mazur powi
odgryw& miasta — przede wszystkim wzmacnianed4ie rola Olsztyna jako stolicy
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wojewoddztwa i miejsca rozwoju funkcji metropolitalinyca take Elbkga i Etku — dwoch
osrodkodw wzrostu o znaczeniu subregionalnym.

Wplyw na rok miast jako skupisk ludrdoi, firm i ustug ma take jaka¢ rozwigzan
urbanistycznych i architektonicznych (humanizacjekbivisk, rewitalizacja staréwek) oraz
sposéb  zagospodarowania terendw miejskich, w tym ndere powojskowych
i poprzemystowych.

Cel 3. Poprawa poiczai sieciowych wojewodztwa warmiasko-mazurskiego

Jak wynika z analizy SWOT, jednym z podstawowychbfmmow wojewddztwa
warminsko-mazurskiego jest bardzo staba gmsté¢ komunikacyjna w wymiarze powdan
miedzyregionalnych oraz niedorozwdj infrastruktury ngportowej i komunikacyjnej
wewrgtrz regionu.

W tym kontekcie szczegOlnie istotne dla Warmii i Mazur jest wkayse
bezpdredniego dospu do gtéwnych korytarzy transportowych, ktére valgyce omijag
wojewddztwo, przebiegag jedynie przez poétnoanczes¢ (korytarz IA — Ryga — Kaliningrad
— Gdaisk) oraz zachodni kraniec wojewddztwa (korytarz Wiktérym przebiega autostrada
Al, droga nr 7 Gdask- Olsztynek- Nidzica- Warszawa — Ghg oraz magistralna linia
kolejowa Gdynia — lkawa — Warszawa — Zebrzydowic@wigkszenie dospnaosci
komunikacyjnej wojewddztwa wariisko-mazurskiego dulzie shzyto takze przyspieszeniu
zmian w strukturze gospodarki wojewOdztwa, poprzezrost liczby podmiotow
gospodarczych w przerélg, budownictwie i ustugach rynkowych.

W ramach dzial® zmierzajgcych do realizacji niniejszego celu, przewidziame s
takze przedsiwziccia stwzace rozwojowi lokalnemu, dotygze powazan komunikacyjnych
obszaréw rozwojowych oraz lokalnej infrastrukturggsytu energii.

Wojewodztwo warnmisko-mazurskie z racji posiadanych waloréw przyrozysb o
znaczeniu europejskim jest znacym elementem sieci przyrodniczych egizynarodowych
(Natura 2000, Corinne, Zielony Pimier Baltyky oraz krajowych Zielone Pluca Polski
Dziatania zwizane z zachowaniem i polepszeniem stéamdowiska przyrodniczego
wojewobdztwa warnfisko-mazurskiego wphgm na wzrost udzialu regionu w sieciach
przyrodniczych i umocnienie jego przewagi konkurgnej w tym zakresie.

Istotra  kwesth, wynikajaca z diagnozy oraz potrzeb nowoczesnej gospodart, je
konieczné¢ zwigkszenia udzialu wojewddztwa wanisko-mazurskiego w sieciach
teleinformatycznych oraz zwliszenia dosgpncci do sieci, a take rozwdj e-ustug.
Uwarunkowania przestrzenne wojewddztwa stanowiatrakcyjnéci regionu dla firm o
swobodnej lokalizacji. Pogb w wykorzystywaniu Internetu dla wykonywania pracy
prowadzenia dziatalrfoi gospodarczej sprzyja ruchom migracyjnym z widikéglomeraciji i
przenoszeniu sina wieg i do mniejszych &rodkéw miejskich. Wojewodztwo warrsko-
mazurskie zamierza wykorzystee tendencje dla swojego rozwoju spoteczno-gospadgo.

Cele szczego6towe traktowaney $ioryzontalnie i zawieraj w sobie wszelkie
dziatania zmierzage do uzyskania przez wojewodztwo waishkio-mazurskie wiszego
poziomu konkurencyjri@i w stosunku do innych regionéw kraju i Europya 8ne w
stosunku do siebie komplementarne, a ichagysg¢cie poprzez efekt synergii znaco
wplynie na realizagj celu gtdbwnego zardwndregionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-201%k i Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warmsko-Mazurskiego do roku 2020.
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Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia iubaza lata 2007 — 2013
osikgane kda poprzez koncentragj przedmiotovy wsparcia na realizacji konkretnych
przedsiwzig¢ , odnoszcych st do nastpujacych osi priorytetowych:

Przedsibiorczac¢

Turystyka

Infrastruktura spoteczna

Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast.
Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna
Srodowisko przyrodnicze

Infrastruktura spotecastwa informacyjnego
Pomoc techniczna

ONoO~WNE

Wybér celéw i priorytetow programu nagtt w partnerstwie zorganizowanym do
Zaprogramowania rozwoju wojewdédztwa na lata 2007320

Schemat partnerstwa

Ministerstwo
Rozwoju [« ZeRZ Al
Regionalneg WOJEWODZTWA < » eksperci
7y ' regionalni
- Strona internetowa,
Warminsko — Mazurskie Konieiengye
Biuro Planowania
Fledsled il | $rodowiskowe spotkanig
4 konsultacyjne
y A

Grupa robocza ds. RPO WiM 2007-2013

- urzednicy ( wojewOdztwa, trzech dych miast,
powiatéw, gmin i wojewody warmsko-
mazurskiego)

- instytucje otoczenia biznesu

- biznes

- srodowisko naukowe

- ekolodzy

- organizacje pozasdowe

- izba rolniczi
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Udziat partnerow zostanie uwzghiony i kzdzie respektowany tak na wszystkich
etapach realizacji RPO WiM 2007-2013 stosownie ddh Rozporzdzenia nr 1083/2006
oraz prawa krajowego. Stosowana zasada partnermtwasé sie bedzie do wspotpracy z
whasciwymi organami administracji #gowej i wladzami lokalnymi, partnerami
gospodarczymi i spotecznymi, podmiotami reprezewtupi spoteczéstwo obywatelskie, w
tym partnerami zajmagymi sk zagadnieniamérodowiska przyrodniczego oraz partnerami
odpowiedzialnymi za wspieranie réwdod mezczyzn i kobiet. Instytucja zagdzapca RPO
WiM 2007-2013 zapewnize partnerstwo opieéasic bedzie na poszanowaniu uprawfiie
instytucjonalnych, prawnych i finansowych zaintesganych instytucji. Partnerzy spoteczni,
w tym organizacje pozagdowe, mog by¢ beneficjentami pomocy ok§ienej w ramach
niniejszego programu. Na etapie wgraia RPO WiM 2007-2013 wymienieni po#ej
partnerzy odegrajistotra role w Komitecie Monitorugcym programu. Podczas powotywania
cztonkow Komitetu dzy¢ sie bedzie do zapewnienia sprawiedliwego udziatu przedsieli
poszczegdblnych grup, ktérzy jednofaie beda w stanie utrzymé najwyzsz efektywndé
pracy. Na etapie monitorowania zasada partnerstwalizograna kdzie poprzez
przekazywanie i upowszechnianie informacji na temtikow wdrazania programu oraz
dyskusg nad rezultatami jego ewaluaciji.

Logika Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia azivy 2007 — 2013
przedstawia sinastpujaco :
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[ Wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz liczby i jakadici powigzan sieciowych ]

7

Wzrost
konkurencyjnéci
firm, produktow i

ustug

I

Cele szczegbétowe RPO

J

Wyzsza
konkurencyjné¢
wojewoddztwa jako
miejsca pracy tycia

Ny

Poprawa paiczen
sieciowych
wojewobdztwa
warminsko-
mazurskiea

Osie priorytetowe (cele operacyjne)

J

J

J

1.

Cel

Przedsgbiorczosé
Wzrost potencjatu
gospodarczego i
konkurencyjnéci
przedsgbiorstw
Warmii i Mazui

Cel

2. Turystyka
Wozrost udziatu
turystyki w
gospodarce regionu
poprzez
zwigkszenie
atrakcyjndci oferty
turystycznej regionu

3. Infrastruktura
spoteczna
Szeroka dogpnasé
do ustug

spotecznych dobrej
Cel jakasci czynnikiem

wzrostu
konkurencyjnéci
regiont

5. Infrastruktura
transportowa
regionalna i lokalna

Poprawa zewgtrznej
i wewrgtrznej

Cel spojndci
transportowej
regiont

4. Rozwdj,
restrukturyzacja i
rewitalizacja miast

Wzmocnienie

miast o wysokim

potencjale
rozwojowym jako

Cel atrakcyjnych

centréw
przedsgbiorczaci
ustug i
zamieszkiwani

6. Srodowisko
przyrodnicze
Wzmocnienie pozycji
wojewddztwa w
europejskich sieciach
przyrodniczych

Cel poprzez poprawlub
zachowanie dobrego
stanusrodowiska i
zapobieganie jego
degradac

7. Infrastruktura
spoleczéstwa

informacyjnego
Zwigkszenie dogpu
do sieci i
wykorzystania
technik
informatycznych w
gospodarce, sektorze
publicznym i sferze
spotecznej

Cel
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Logika celéw Regionalnego Programu Operacyjnego WairMazury na lata 2007
— 2013 wskazujeze srodki przeznaczone na realizagjoszczegolnych dziataprzyczynid
si¢ beda do wzrostu konkurencyjoi gospodarki wojewddztwa warfsko-mazurskiego
oraz poprawy jego patzen sieciowych. Przede wszystkim bezpani wptyw na rozwdj
gospodarki regionu poprzez podniesienie konkurersyj firm, produktdéw i ustug &da
mialy érodki finansowe przeznaczone na wsparcie inwestygcyj doradcze istniggych
i nowo powstaicych firm (w tym malych i srednich przedsbiorstw), a take
upowszechnianie i wdzanie nowych technologii, innowacji i agnig¢ sektora B + R.
Potencjat wzrostowy wojewodztwa tkwi w technologdiarodowiskowych, przetworstwa
rolno-spaywczego (rozwijane w ramach Programu Operacyjnegozwi@p Polski
Wschodniej) i szeroko rozumianych technologiach fddoych. Wzmocnieniu
konkurencyjnéci postuy takze stworzenie i umocnienie pogen kooperacyjnych w
poszczegodlnych braach oraz pomidzy biznesem a naak

Szczegdla role przypisuje si w wojewodztwie warmfisko-mazurskim szeroko
pojetej turystyce, rozumianej jako dziedzina gospodgokiynosaca dochody i stanowta
miejsca pracy. Z tego wzaglu zaproponowano oglina 0§ priorytetows, w ramach ktérej
wspierane maj by¢ przedsgwziecia inwestycyjne zwizane bezpgednio z rozbudow bazy
noclegowej i gastronomicznej, rozwojem funkcji uzdigkowe] i rekreacyjnej
w wojewOdztwie ale te pcosrednio wplywajce na atrakcyjrig turystyczm regionu
i zwiekszenie liczby turystéw i oséb wypoczyweych w regionie. Szczegdlnie istotng s
przedsgiwziecia, rozszerzape i wzbogacace  ofer¢ turystyczm na miesice poza
tradycyjnym sezonem wypoczynkowym.

Warmia i Mazury dysponajwieloma walorami, ktére maguczyni z regionu
atrakcyjne miejsce do lokalizacji nowoczesnych fippodejmowania pracy indywidualnej
swiadczonej poza siedzilfirmy (tele — praca), wreszcie po prosgicia poza pdem wielkich
aglomeracji. Kada taka decyzja skutkuje wzrostem popytu wevamego i wygszymi
kwotami podatkéw lokalnych. Mugdy¢ jednak zabezpieczone pewne warunki w dziedzinie
ustug spotecznych, ktére takie decyzje uzasaduiatwia. Z tego wzgtdu utworzone zostaty
dwie osie priorytetowe , Infrastruktura spotecznataz ,Rozwdj, restrukturyzacja
i rewitalizacja miast”, ktére odnoszie do ustug zdrowotnych i edukacyjnych isgzego
rzedu oraz wzmocnienia izgwienia gospodarczego miast. Inwestycje w infragtrgk
edukacyjm map zapewnd gospodarce kadrz odpowiednimi umiggnosciami, po pierwsze
kadre sredniego szczebla przede wszystkim dla sektora uglrgstyka) po drugie kadr
wyzszego szczebla , poszukivdama rynku pracy.

Trzecim obszarem wsparciaa gpodstawowe uklady sieciowe - infrastruktura
transportowa regionalna i lokalna, ochrodeodowiska, infrastruktura informatyczna.
Infrastruktura transportowa jest podstawowym warenki rozwoju gospodarczego
wojewoddztwa i zwikszenia jego spdéjroi z pozostatymi obszarami kraju i z zagranic
a take tworzenia wewstrzregionalnych sieci powkanr transportowych. Zwkszenie
dostpndsci transportowej skutkowabedzie rozwojem firm produkcyjnych i ustugowych,
a takze nasilonymi decyzjami przyjazdowymi ze strony tubystco wplynie na wzrost liczby
miejsc pracy w regionie. Bezfr@dnio przetaenie na nowe miejsca pracy ma gkgzenie
dostpnaici transportowej terenéw koncentracji firm, ustuguiystyk?. Na realizagj celu
zwiekszenia konkurencyjroi regionu lkdzie miata istotny wplyw realizacja projektu
Zwigzanego z lotniskiem regionalnym.

% Koncentracg przemystu i turystyki w wojew6dztwie prezeptuppy stanowice zakczniki do RPO WiM
2007-2013 nr: 12.3.; 12.4.
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Naktady przeznaczone na wsparcie projektow azamych z infrastruktar
informatycza 3 niezlgdne dla budowy podstaw spotefigva i gospodarki opartej na
wiedzy. Pogtbienie rénic w wykorzystywaniu technik informatycznych w goslarce i
zyciu spotecznym mie umocnté niekorzystne zjawiska peryferyjfm Warmii i Mazur,
wykluczenia spotecznego i depopulacji. Budowanieotegzéstwa informacyjnego na
Warmii i Mazurach w latach 2007-2013:dzie s¢ odbywa& poprzez komplementarnie
podejmowane dziatania Programu Operacyjnego RozwékP@&schodniej i RPO.

Srodowisko przyrodnicze jest jednym z podstawowychovdav wojewodztwa warnfisko-
mazurskiego. 3t realizacja inwestycji zwranych z jego ochranjest niezkdna dla
zachowania i wzmocnienia atrakcypeo Warmii i Mazur dla turystyki, funkgciji
uzdrowiskowej, lokalizacji firm, dla ktérych czystosrodowiska jest niezlina z punktu
widzenia stosowanych technologii. Wojewddztwo waisko-mazurskie musi zmier&ysie
ze sprzeczrigia pomigdzy rozwojem gospodarczym a celami bezpdniej ochrony
zasobow przyrody. W Regionalnym Programie Operacyjiyaimia i Mazury na lata 2007-
2013 przewiduje gi wspieranie inwestycji zapobiegaych degradacji wod i powierzchni
ziemi, nie odnost sk do dziata przyrodniczych. Pierwszogdne znaczenie ma w tym
zakresie ochrona jednego z najkgzych potencjatow rozwojowych wschodnieje&d
wojewodztwa — Wielkich Jezior Mazurskich. Zasadaimalizacji szkéd dlasrodowiska jest
naczela zasad lokalizacji wszelkiej dziatalnii w regionie.

Pragac wywota® zmiany w gospodarce wojew0dztwo przetestuje novaepde do
kreowania rozwoju i nowe pomysty. Wyrazem tego plsttazowe wdraenie w ramach RPO
zintegrowanego projektu rozwoju lokalnego, przygatoego przez spoteczéw lokalne
subregionu ellkkiego na pfaszczpie porozumienia, tj,Programu rozwoju turystyki w
obszarze Kanatu Elbskiego i Pojezierza lfawskiegoU podstaw jego opracowaniajeidea
wykorzystania do rozwoju turystyki zasobu endogemigo zachodniej egci wojewddztwa,
ponad 80 kmzeglownej drogi wodnejswiatowej klasy zabytku sztuki hydrotechnicznej —
Kanalu Elbhskiego. Wspdlny cel rozwojowy partnerow gipiiety bedzie w wyniku
realizacji w ramach poszczegoélnych osi priorytetdwyRPO Warmia i Mazury projektow,
zlokalizowanych w strefie oddziatlywania Kanatu. Niofinansowanie ich realizacji
zabezpiecza @i w budzecie RPOsrodki finansowe Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w wysokoi 59,5 min €. Zwiazek Gmin Kanatu Ostrédzko-Elskiego i
Pojezierza ltawskiego, gtéwny partner negocjacygagnoradu wojewodztwa, reprezentigy
partneréw lokalnych, zapewni koordynacjdrazenia i przestrzeganie uzgodnionego
harmonogramu realizacji projektéw. Dla realizacjitnego partnerstwa padane jest
zaangaowanie administracji kglowej, przede wszystkim z uwagi na fakeé tor wodny i
urzadzenia hydrotechniczne Kanalustasnacia Skarbu Pastwa. W tym konteicie oraz ze
wzgledu na wysokie koszty inwestycje w tym zakresie paowinby prowadzone i
finansowane w ramach programow operacyjnych krajowyeonadto wojewddztwo
zamierza uaktywii potencjat tkwicy w ztawach wod geotermalnych poprzez realizacj
projektow pilotzowych w zakresie energii geotermalnej oraz calaregzekreacii i
balneologii.

Wyznaczajc osie priorytetowe programu kierowance sivag poszczegoélnych
zagadnié dla rozwoju gospodarki Warmii i Mazur, wzrostu jepnkurencyjnéci i - w
konsekwencji — zmniejszeniu stopy bezrobocia w magio Znalazto to odbicie w
preliminowaniu wielkéci srodkéw kierowanych na konkretne zagadnienia. Nggde
srodki finansowe pokierowaneetla na przedsbiorcza¢ i infrastruktue transportow, a
stosunkowo niewielkie — na sprawy infrastrukturyolsgznej. Taki sposéb wspierania
projektéw pozwoli na osgniccie poprawy konkurencyjsoi wojewddztwa warnfisko-
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mazurskiego, przyczynig sk takze do poprawy i unowoczgrienia struktury gospodarki,
wzrostu liczby miejsc pracy i zekiszenia zaminosci spoteczéstwa.

Przedsiwziecia rozwojowe w ramach RPO Warmia i Mazury na lat@72R013
lokowane gda w wojewddztwie proporcjonalnie do liczby ludied na obszarach o niskim

niskim potencjale rozwojowymmin. 80 % - na obszary o wysokim i przelciym potencjale
rozwojowynt. Oznacza to terytoriadrkoncentragj wsparcia finansowego.

W sferze operacyjnej ¢g& srodkéw zostanie wyczona z trybu konkursowego i
bedzie przeznaczona na realizacjnwestycji o kluczowym znaczeniu dla rozwoju
gospodarczo-spotecznego wojewddztwa oraz na reglizantegrowanego projektu rozwoju
lokalnego p.t.,Program Rozwoju Turystyki w obszarze Kanatu E#dego i Pojezierza
ltawskiego”. Srodki na realizagj Programu przewidziane zostaly w ramach ¢ragicych osi
priorytetowych: Turystyka, Rozwdj, restrukturyzadjarewitalizacja miast, Infrastruktura
transportowa regionalna i lokalna o$mdowisko przyrodnicze.

Kwestie przekrojowe

Tereny miejskie zajmage ok.3% powierzchni wojewddztwa zamieszkuje ok.60%
ludndsci a tereny wiejskie stanowiok.97% powierzchni wojewddztwa zamieszkalej przez
0k.40% mieszkiacow. Przedsiwziecia rozwojowe bda realizowane w ramach RPO zaréwno
w miastach jak i na obszarach wiejskich, a odpow@dobrane kryteria dogtu zapewryi
réwne szanse projektom ,miejskim” jak i ,wiejskim”. Vihinsowaniu rozwoju na obszarach
wiejskich nie kdzie zaangeowana tylko jedna © priorytetowa RPO — Rozwoj,
restrukturyzacja i rewitalizacja miast. Pozostalsep poprzez lokowanie projektéw na
obszarach wiejskich przyczysiaie beda do wyrdGwnywania ich szans rozwojowych i zmian
strukturalnych. Przykladowo e¢ta to projekty w zakresie infrastruktury transportgwe
gospodarki wodndeiekowej, dotacji inwestycyjnych dla przeglsiorstw, turystyki oraz
infrastruktury spoteczestwa informacyjnego. Na poziomie realizacji uczestmicobszarow
wiejskich w RPO monitorowaneebizie za pomag wskanikow oraz rejestracji kodu
obszarowego projektéw.

Otwarty i pohczony w sieciach region oznacza #ekregion spogdajacy na
zewntrz, zdolny do absorpcji i wykorzystania wiedzy ewratrz. Znaczne maiwosci na
tym polu stworzyt Warmii i Mazurom PO Rozwdj Polski tedniej a take programy
wspotpracy terytorialnej (Celu 3 ). Jednogze wojewddztwo rozwegy w przyszigci
uczestnictwo w nowych inicjatywach w zakresie wepéty i wymiany najlepszych praktyk,
miedzy innymi takich jak ,Regiony dla zmian gospodamzy ktére dostarczy mog
nowych maliwosci uczenia s.

Wojewddztwo warnfisko-mazurskie jest wielokulturowe i wielonarodaéwsiowe.

Stad zasada roéwnych szans wpisana zostata do wizji jegwoju, okrélonej w strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

4 Delimitaci wojewddztwa warntisko — mazurskiego w aspekcie potencjalu rozwojoveydera rycina nr.6 :
Potencjat rozwojowy gmin wojewdédztwa warsko-mazurskiego (wg danych za 2004 r.)
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~Warmia i Mazury regionem, w ktorym wartéy¢...:
...niezalénie od wieku,
...niezalegnie od wyksztalcenia,
...niezaleénie od stanu posiadania,
...niezalenie od pochodzenia,
...niezalegnie od miejsca zamieszkania,
...niezalegnie od pici.”

Wizja ta pozostaje w zgodzie z art.16 rozpdeenia Rady (WE) nr 1083/2006 a
zasada rowniei kobiet i nezczyzn oraz niedyskryminacji znajduje odzwiercieddéeny
dziataniach wojewddztwa zarébwno w sferze programawloozeniowej jak i
instytucjonalnej. Dobor przedstawicieli do grupyogramujcej RPO, uczestnikdw procesu
konsultacyjnego, procesu waemia jest w tym kontekie nieskgpowany a jedynymi
kryteriami ograniczacymi s kryteria merytoryczne. Na tej samej zasadzie dokamy jest
dobor pracownikéw instytucji, ktéreetla zajmowaty st wdrazaniem RPO. Ok. 15%
populacji wojewodztwa stanowiosoby niepetnosprawne a zatem wymagagazib, aby
projekty realizowane w ramach RPO zawieraly r@zamnia techniczne, ulatwigje dostp
dla tej grupy ludngci. Zasada réwniei szans, rozumiana rowrigako rowne traktowanie
kazdego typu beneficjentéwetzie realizowana zar6wno na poziomie programowahia pa
etapie realizacji Programu.

Realizacja RPO odbywssic bedzie zgodnie z wyrna w art.17 Rozpordzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 zasadréwnowaonego rozwoju - poprzez rozwoj spoteczno-
gospodarczy, ktéry uwzglnia konieczng& zachowania rownowagrodowiskowej; zasady
rozumianej jako zaspokojenie aspiracji rozwojowycheanego pokolenia w sposob
umazliwiajacy realizacg tych samych gben nastpnym pokoleniom. Niniejszy program
bedzie uwzgtdnial zapisy unijnych dyrektyw dotyazych ochrony i poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego. Na poziomie programowdtiO zgodnie z Ustayz dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochronysrodowiska przeprowadzona zostata ,Prognoza
oddziatywania ngrodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego Warn@auw na lata
2007-2013". Na etapie realizacji Programu w proezesceny projektéw dala brane pod
uwag: srodowiskowe kryteria wyboru projektowOdpowiednie uwzghlnienie wymiaru
srodowiskowego i jego monitoringu na wszystkich pozazh realizacji RPO ddlzie
gwarantowany réwnie przez umiejscowienie w strukturze Instytucji Zalzapcej
koordynatora ds. §rodowiska. Dodatkowo, funkcjoragy w strukturze Instytucji
Zarzmdzapcej koordynator ds.srodowiska, kdzie odpowiedzialny za utrzymywanie
biezacych kontaktéw z przedstawicielami organd$vodowiskowych oraz organizacji
ekologicznych.

RPO zawiera pewien pakiet dziatavspomagajcych rozwhzywanie wyzwa
zwigzanych ze zmianami klimatu a mianowicie planowane de realizacji projekty
wykorzystupce potencjat odnawialnychzrodet energii  (osie priorytetowe:Rozwdj
restrukturyzacja i rewitalizacja miassrodowisko przyrodnice, projekty ograniczape
emisg dwutlenku wegla z transportu, € priorytetowa: Infrastruktura transportowa
regionalna i lokalny, projekty podnoske efektywné¢ energetyczm budynkéw
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wielorodzinnych, wybudowanych w przestarzalych textbgiach przemystowych (so
priorytetowa:Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast

Efektywna¢ energetyczna dolizie uwzgbédniana jako zasada horyzontalna przy
wyborze projektow, co oznacza odpowiednio dobramgtekium wyboru projektéw |,
promupce rozwizania energooszedne.

Zaprogramowane dziatania RPO w ww. zakresie w pmpowiadag podstawowemu
celowi ,Polskiej polityki energetycznej do roku 202 ktéry zawsze powinien Iy
rozpatrywany i realizowany a¢znie jako ukltad zréwnowany i zorientowany na
maksymalizag sumy Kkorzyci, tj. bezpieczéstwa energetycznego i hiezawodcio
zaopatrzenia w enekgi wzrostu konkurencyjrsai gospodarki, uzyskanego m.in. ¢i
poprawie jej efektywn&i energetycznej i ochronyrodowiska przed negatywnym
oddziatywaniem energetyki (m.in. poprzez wzrost wylstania odnawialnychzrodet
energii).

Projekty wspoifinansowane w ramach programu openagy) leda w petni zgodne z
postanowieniami dyrektyw oceny oddziatywania dnadowisko, siedliskowej i ptasiej. W
fazie wyboru projektow zostanzastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjndeoe
zagwarantowaniaze projekty spetniaj wymagania nakgtone przez powsej wymienione
dyrektywy. Wspoétfinansowanie projektéw, ktore negatie oddziatywaj na potencijalne
obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, ktére w offoimisji Europejskiej powinny zosta
wyznaczone 1 maja 2004 roku, ale nie zostaly wyamaezprzez Pols, nie kxdzie
dozwolone.

Instytucja Zaradzapca zapewni,ze kade wsparcie stanowiée pomoc publiczn
udzielane w ramach Programwdzie zgodne z przepisami dotycymi zasad udzielania tej
pomocy, obowizujacymi w momencie udzielania wsparcia.

Rownoczénie projekty generafe dochdd tda zgodne z zasadami oklenymi w
art. 55 Rozporgzenia Rady (WE) 1083/2006.

Instytucja Zarzdzapca zapewni,ze umowy i przyznane koncesje, zwdhne
z projektami finansowanymi z&rodkéw Funduszy Strukturalnychy 2godne z Dyrektyw
2004/17WE, 2004/18/WE, Rozpadzeniem (WE) Nr 1564/2005 lub odpowiednimi
zapisami Traktatu.

Nie przewiduje & w ramach RPO Warmia i Mazury 2007-2013 stosowansada
elastycznéci (cross-financing) czyli finansowania, bez uszbke dla zapiséw o
jednofunduszowei programéw operacyjnych, w wysal@d 10% finansowania
wspolnotowego kadej osi priorytetowej, dziafa objetych zakresem pomocy innego
funduszu.

W celu wyeliminowania ewentualnego naktadania isterwencji poszczegoélnych
programow operacyjnych wspoffinansowanych z fundusstyukturalnych, Funduszu
Spéjnagci, EFRROW i EFR, Instytucja Zasdzapca kxdzie stosowa sic do zapiséw ,Linii
demarkacyjnej pomdzy Programami Operacyjnymi Polityki Spéjeg Wspdlnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej” — dokumentu captowanego przez Komitet
Koordynacyjny NSRO. Ww. dokument szczeg6towo ékekryteria rozgraniczage
(demarkagj), ktére opieraj sie gtdwnie na: zaspu terytorialnym dziak® wartdci
projektéw, rodzaju beneficjenta itd. Dokument terst j@fektem uzgodnie wszystkich
instytucji zaangzowanych w programowanie rozwoju na lata 2007-2013.

Dla zapewnienia przestrzegania demarkacjidzy RPO a pozostatymi programami
operacyjnymi na etapie ich realizacji, zapewniorga®a nastpujace narzdzia koordynacji:
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1. Komitet Koordynacyjny NSRO (w ktérym uczestni¢ayda rowniez przedstawiciele
IZ PROW oraz 1Z Programu Operacyjnego Zrowngavey rozwoéj sektora
rybotéwstwa i nadbrzenych obszaréw rybackich);

2. Komitety Monitorupce RPO oraz Podkomitety Monitogag PO KL;

3. Cross-checking projektow,

4. Oswiadczenia beneficjentow.

Komitet Koordynujgcy NSRO powota grup roboca, ziozona z przedstawicieli
wszystkich instytucji zarmgzapcych programami finansowanych zeodkéw EFRR, EFS,
EFRROW i EFR. Zadaniem powszej grupy roboczej dolzie opracowanie propozycji
mechanizmow kontroli krzzowej dla inwestycji wspieranych w ramach poszczegdin
programéw (np. odpowiednie pytania we wnioskach findasowanie, kontrole na probie
projektéw, wspoélny dogp do baz danych). Celem ww. dzi@leedzie unikanie podwojnego
finansowania projektéw i zagwarantowanie przesam@gustalonej linii demarkacyjnej.

Ponadto, koncentracja instytucji zaamgaanych we wdrzanie RPO, komponentu
regionalnego PO KL, EWT oraz niektérych dzatBROW w urzedzie marszatkowskim,
sprzyj& bedzie zapobieganiu podwojnemu finansowaniu oraz roptizacji wdraania
wszystkich programow.

4.3. Podstawowe zasady

Realizacja strategii rozwojowej wojewddztwa oples@ bedzie o zasady i warfoi,
wynikajace z przygtego systemu uregulowagorawnych: wspdélnotowych i krajowych oraz
systemu przygtego przez Polskw Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia7r200
2013 wspierajcych wzrost gospodarczy i zatrudnienie Narodowat&gia Spojnéxi, tj.:

Dodatkowosé — srodki finansoweEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
nie zastpuja krajowychsrodkdéw publicznych. Stanowijedynie ich uzupetnienie i wiac
srodki wiasne, wspierane w miamazliwosci przezsrodki budzetu pastwa a take srodki
prywatne, zwiksz realnie maliwos¢ realizacji zada w zakresie rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

Komplementarnosé i spojnosé — dziatania podejmowane przez wojewddztwo washi-
mazurskie na poziomie regionalnym, wspoffinansowarezpEuropejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w ramach RPO WiM 2007-2043pdjne z priorytetami wyznaczonymi przez
Wspdlnot: Europejsk. Spéjna¢ interwencji EFRR z dziataniami, priorytetami i pggkami
Wspdlnoty wynika ze Strategicznych Wytycznych Wspdy, Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia, RPO WiM 2007-2013 oraz pozostabyograméw operacyjnych.

Koncentracja — dla osigniecia celow RPO WiM 2007-2013 wydatkowanigodkow
finansowych koncentrowaneedizie na wybranych dziedzinach, a w odniesieniu do
przestrzeni na okéonych obszarach. Ograniczenie dziedzin wsparcianacza
wyodrebnienie tych, ktére majpodstawowe znaczenie dla spdgispoteczno-gospodarczej
UE, tj. gwarantyj zachowanie wysokiego wzrostu oraz zatrudnienia.

Koordynacja — Zarad Wojewoddztwa Warnisko-Mazurskiego zapewni koordynaci
realizacji celéw strategii rozwoju spoteczno-gospudego wojewddztwa w kontétie

wdrazanej na poziomie regionalnym pomocy z Europejskiegondbiszu Rozwoju
Regionalnego (RPO WiM 2007-2013), Europejskiegodasau Spotecznego (PO Kapitat
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Ludzki) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecazvibju Obszaréw Wiejskich
(komponent regionalny Programu Rozwoju Obszarow $kie 2007-2013).

Ocena — ma na celu poprawjakosci, skutecznéci i spojnagci Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz poprawvdrazania programu operacyjnego. Odtome w
programie operacyjnym sposoby rozmywania probleméw strukturalnych regionu
uwzglednia¢ powinny zasag zrOwnowaonego rozwoju oraz inne wiewe regulacje
wspolnotowe w zakresie oddziatywaniasnedowisko i strategicznej ocesyodowiskowej.

Partnerstwo — przy opracowaniu, wdeaniu, monitoringu i ocenie RPO WiM 2007-2013
Zarzad Wojewodztwa wspotpracuje partnersko z debavymi organami administracii
samorzdowej, radowej i innymi wladzami publicznymi, partnerami gospmdsmi i
spotecznymi oraz innymi wégiwymi podmiotami. Partnerstwo jest realizowane z
poszanowaniem uprawiie instytucjonalnych, prawnych i finansowych wskazzmy
partneréw.

Poprawa rzadzenia — promowanie i stosowanie zasad dobreggdzenia w relacjach
pomigdzy wiadz publiczry a mieszkacami regionu i tworzonymi przez nich organizacjami
poprzez popraw jakosci kadr administracji samogdowej oraz dialogu i partnerstwa
pomigdzy zainteresowanymi instytucjami.

Programowanie —cele Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegbzmvane g w
ramach systemu wieloletniego programowania, zorgam@nego Ww kilku etapach
obejmujcych okrglenie priorytetéw, finansowanie oraz system gdrania i kontroli.
Programowanie ma charakter kompleksowy i komplemewntaza powoduje koniecziéd
koordynacji osigania celdw polityki spojnei Unii Europejskiej na szczeblu wspdélnotowym,
krajowym i regionalnym. Zasada ta nakltada obaek podejmowania decyzji w oparciu o
Strategé Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa WeskoiMazurskiego do
roku 2020, Narodowe Strategiczne Ramy OdniesierBérategiczne Wytyczne Wspoélnoty
oraz inne obowizujace w latach 2007-2020 dokumenty strategiczne.

Roéwnos¢ szans— realizacja RPO WiM 2007-2020 przebiédacdzie z poszanowaniem
bardzo mocno osadzonejzjw wizji rozwoju wojewOdztwa zasady rOw§w szans, co
oznacza zapewnienie wsparcia rédgiongzczyzn i kobiet oraz uwzgtinienie problematyki
réwnasci szans na poszczegolnych etapach wahia EFRR. Przestrzeganie zasadyzwi
si¢ z zapobieganiem wszelkim przejawom dyskryminacjiwzgledu na pté, rag lub
przynalencsé etniczra, wyznanie lub przekonania, niepetnosprayénaviek lub orientagj
seksualn.

Spoteczdéstwo obywatelskie- stworzenie przestrzeni dla aktywénbobywatelskiej, w ktérej
mog funkcjonowd instytucje, organizacje, grupy spoteczne i jedkip&tore maj poczucie
wspoizalenosci i dobrowolnie wspétdziataj na rzecz realizacji wspélnych intereséw,
ponoszenia jakei zycia na Warmii i Mazurach oraz spoleaigiva jako catéci.

Subsydiarncé¢ — w celu zapewnienia odpowiedniej efektywtiopolityki spdjndgci UE
samorad wojewodztwa warntisko-mazurskiego podejmuje wyzwanie decentralizacji i
dekoncentracji wykonywania zatla zwiazanych z programowaniem i zadzaniem
funduszami strukturalnymi. Zgodnie z zasgmbmocniczéci poszczegoblne szczeble wiadzy
w dziedzinach, ktére nie podlegagh wylacznej wigciwosci, podejmuj dziatania wéwczas,
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kiedy cele zamierzonego dziatania niedd mogly zostd zrealizowane w sposéb
wystarczaicy przez organy ngzego szczebla.

Trwaly i zrbwnowazony rozwdj — podstawow zasad stosowan przy realizacji celéw RPO
WIiM jest trwaly i zrownowaony rozwoj - rozumie si przez to taki rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nagtuje proces integrowania dziatpolitycznych, gospodarczych i
spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczegz otrwatdci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowanialimwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegodlnych spotecgeidub obywateli zaréwno wspotczesnego pokolerad, ij
przysztych pokolg.

4.4. Spojnosé RPO WiM 2007-2013 z innymi dokumentami strategiczymi

Komplementarnosé¢ i synergia dziatah w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia.

Dla zapewnienia maksymalnej efektywinb wykorzystaniasrodkéw w ramach
polityki spojnagci UE, wspolnej polityki rolnej oraz wspoélnej polid rybotdéwstwa,
zapewnione zostanie komplementarne wsparcie w ramaaystkich instrumentéw ww.
polityk.

Wzajemna komplementaréo wszystkich programdw operacyjnych w ramach
NSRO zostala zaprojektowana w ten sposdb,programy krajowe (PO Infrastruktura i
Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka i PO Kapitabzki — komponent centralny)
wspieraj przedsiwziecia 0 zasigu i znaczeniu ponadregionalnym, krajowym lub
migdzynarodowym, natomiast dziatania w ramach RPOioradnego komponentu PO KL
beda mialy zasgg regionalny, subregionalny i lokalny. Dodatkowoa rpbszarach
przygranicznych, d&mda realizowane dziatania transgraniczne w ramach progw
europejskiej wspotpracy terytorialnej (EWT).

Wszystkie ww. dziatania as projektowane w sposob spéjny i synergiczny, taky ab
zmaksymalizowé& efekty wydatkowania srodkow Wspdlnoty. Dziatania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazugy lata 2007 — 2013 as

komplementarne do:

e dziataa w ramach PO Innowacyjna Gospodarka — w szczegdine zakresie:
inwestycji w innowacje, bada i rozwoju nowoczesnych technologii,
przedstbiorczdici, spoteczéstwa informacyjnego;

« dziatsa w ramach PO Infrastruktura Srodowisko — w szczegoéldoi w zakresie:
transportugrodowiska, energetyki, infrastruktury spotecznej;

e dziatsa w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej — w szczemfginw zakresie:
infrastruktury drogowej, instytucji otoczenia bizoe szkolnictwa wiszego oraz
infrastruktury spofeczestwa informacyjnego;

e dzialar transgranicznych i railzynarodowych w ramach programéw EWT.

Przedsjwziecia realizowane zérodkéw EFRR i Funduszu Spoégw przyczynia

sie beda do sprawnej i efektywnej realizacji celow PO Kapltudzki, finansowanego z EFS.
Rd&znorodne wparcie w zakresie zasobOw ludzkich w ramBeh Kapitat Ludzki, w
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potaczeniu z efektami inwestycji infrastrukturalnych, ailiwia szybsze osgniecie celéw
spojndci spotecznej, gospodarczej i terytorialne;.

Komplementarnos¢ z dziataniami finansowanymi z Europejskiego Funduzu Rolnego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszurybackiego.

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na 2007 — 2013 dulzie, w
synergiczny sposob z programami wspétfinansowanynitREEOW i EFR, wspierat wspolne
obszary interwencji skierowane na rozwoéj obszardejskich i zalenych od rybactwa, takie
jak np.:

» rozwdj infrastruktury ochronyrodowiska,
* rozwdj infrastruktury spotecznej,
e wspieranie przedgbiorczaci.

Spojnos¢ celdbw RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013 z celanNSRO, Strategia
Lizbonska i Krajowym Programem Reform.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia iukjana lata 2007 —-2013a
kierunkowo zgodne z Narodowymi Strategicznymi Rama@idniesienia 2007-2013
wspierajcymi wzrost gospodarczy i zatrudnieniea ich realizacja przyczyni ¢ido
osiagniccia celdw NSRO. Jednocgee, przy zachowaniu strategicznego pédej do
programowania rozwoju regionalnego uweriyliajcego wyzwania odnowionej Strategii
Lizbonskiej, cele RPO Warmia i Mazury na lata 2007 — 2@18z wielké¢ srodkow
finansowych na wydatki w kategoriach liztskich stanowq odpowied na Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty oraz zatenia Krajowego Programu Reform na lata 2005 — 2008 na
rzecz realizacji Strategii Lizliskiej, ktérego gtdwnym celem je&dtrzymanie wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego, sprzygaepo tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniem
zasad zrOwnow#@nego rozwoju.

Osie priorytetowe RPO WiM na lata 2007-2013 w osieieiu do priorytetow Krajowego
Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz redjiZtcategii Lizbaiskiej:

RPO WiM na lata 2007-2013 — Krajowy Program Reform na lata 2005-2008
osie priorytetowe narzecz reallzat_:Jl Strategii Lizhskiej -
priorytety
Os priorytetowa 1 — Przedgiiorczas¢ Priorytet 2 — Rozwdj przeddiiorczasci

O$ priorytetowa 2 — Turystyka

Os priorytetowa 1 — Przedgiiorczas¢

Os priorytetowa 7 — Infrastruktura

spoteczéstwa informacyjnego Priorytet 3 — Wzrost innowacyjsoi

) przedstbiorstw
O$ priorytetowa 6 Srodowisko
przyrodnicze
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Os priorytetowa 5 - Infrastruktura

transportowa regionalna i lokalna Priorytet 4 — Rozwoj i modernizacja

) , , infrastruktury oraz zapewnienie konkurencji

przyrodnicze

Mimo nieco innego ukladu celéw NSRO i RPO osie ptisiowe, zawarte w
Regionalnym Programie Operacyjnym, przypisaczna do celéw szczegotowych NSRO —
Podniesienie konkurencyjsm i innowacyjngci przedsgbiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytwdrczego o wysokiej wast dodanej oraz rozwoj sektora ustug; Budowa i moimcja
infrastruktury technicznej spolecznej wgj podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjngéci Polskioraz Wzrost konkurencyjdoi polskich regionow i przeciwdziatanie
ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i ptzasne;.

Realizacja celu gldwnego i celéw szczegélowych Beginego Programu
Operacyjnego przyczyéi sie powinna nie tylko do poprawy sytuacji wojewodztwa
warmiasko-mazurskiego i jego lokaty na mapie gospodard?e|ski, ale take do
wzmocnienia pozycji naszego kraju w catej Unii Ewgjsgiej.

Wzmocnienie przedgbiorstw i ich konkurencyjnizi, a przede wszystkim
oddziatywanie na rozwo0j szeroko pwj turystyki jako bragy o silnym potencjale
innowacyjnym pozwoli na stopniowe niwelowanie lukzwojowej, dzielcej wojewddztwo
warminsko-mazurskie od innych regionéw w kraju i UE. Ogieiorytetowe RPO
.Przedsgbiorczas¢” i ,Turystyka” w peilni odpowiadaj celowi NSRO - —Podniesienie
konkurencyjnéci i innowacyjngci przedsgbiorstw. Do realizacji tego celu przyczyniesi
takze realizacja dziafawynikajacych z osi priorytetowej RPO ,Infrastruktura spadetstwa
informacyjnego”, ktéra w programie wojewddzkim przsgma jest do celu ,Poprawa
potaczeh sieciowych wojewddztwa warrsko-mazurskiego”.

Zwigzane z tym celem dwie pozostate osie priorytetoweO RP ,Infrastruktura
transportowa regionalna i lokalna” orasrgdowisko przyrodnicze” wpisajsic w skali kraju
w realizacg celu NSROBudowa i modernizacja infrastruktury technicznegpotecznej
majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurengyijiRolski. Poprawa dogpnasci
komunikacyjnej wojewddztwa warfisko-mazurskiego jest aktualnie podstawowym
warunkiem jego dalszego rozwoju spoteczno-gospodgrz

Cel NSRO Wzrost konkurencyjoi polskich regionéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrig— jest w swej istocie tgamy z celem,
okreslonym w Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury jaWdyzsza
konkurencyjné¢ wojewddztwa jako miejsca inwestowania, pragydia”. Odnosi s on do
zagadnié ustug edukacyjnych na wszystkich szczeblach, poodstawowych ustug ochrony
zdrowia oraz probleméw, zwdanych ze wzmocnieniem roli Olsztyna jako centrum atsz
metropolitalnego oraz innych miast o wysokim poteleciazwojowym

Relacja celow szczegotowych RPO WarmiaMazury do celéw szczego6towych
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013vspierajacych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie oraz priorytetbw okrélonych w Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty przedstawiap sie nastepujaco:
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SWW

NSRO

RPO Warmia i Mazury

Uczynienie z Europy i jej regiondw miejscd
bardziej atrakcyjnego dla inwestowania i
pracy

L

Tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnéci gospodarki opartej na wiedzy i
przedsgbiorczaci zapewniajcej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdcio
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Poprawa jakéci funkcjonowania instytucji
publicznych oraz rozbudowa mechanizmoéw
partnerstw

Wieksza liczba miejsc pracy

Poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zwkszenie
spéjnaci spotecznej

Rozwoj wiedzy i innowacyjnéei na rzecz
wzrostu gospodarczego

Podniesienie konkurencyjég i innowacyjndci

przedsgbiorstw w tym szczegdlnie sektora

wytwérczego o wysokiej warfoi dodanej oraz
rozwoj sektora ustug

Cel - Wzrost konkurencyjioi firm
produktow i ustug
Osie priorytetowe: ,Przedsgbiorcza¢”, , Turystyka”
Cel —Poprawa patczei sieciowych wojewddztwa
warmiisko-mazurskiego
Of priorytetowa ,Infrastruktura spoteczstwa
informacyjnego”

Wymiar terytorialny polityki spojnéxi

Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i
spotecznej magej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnii Polski

Cel —Poprawa payczei sieciowych wojewoddztwa
warmiisko-mazurskiego
Osie priorytetowe ,Infrastruktura transportowa
regionalna i lokalna”, §rodowisko przyrodnicze”

Wzrost konkurencyjniei polskich regiondw i
przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej przestrzennej

Cel —Wyssza konkurencyjsé wojewddztwa jako
miejsca pracy fycia
Osie priorytetowe ,Infrastruktura spoteczna”, ,Rozwoj
restrukturyzacja i rewitalizacja miast”

Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomagarjie

zmian strukturalnych na obszarach wieis
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ROZDZIAL 5

OSIE PRIORYTETOWE | DZIALANIA PROGRAMU

5.1. Przedskbiorczos¢.
Cel Wzrost potencjatu gospodarczego i konkurencyjcioprzedsgbiorstw Warmii i Mazut

Uzasadnienie wyboru osi

Wybor osi priorytetowejPrzedsgbiorczoi¢ wynika z koniecznéci wzmocnienia
gospodarki wojewodztwa oraz zapewnienia miejsc praagdbwno dla osob dotkgtiych
bezrobociem, jak i miodzhy wchodzcej na rynek pracy. Uwarunkowania wewmne
wojewoddztwa warntfisko-mazurskiego oraz tendencje krajowe i europejslskazuy, ze
kluczows rolg w tym zakresie powinny peihiprzedsgbiorstwa sektora prywatnego, w tym
MSP.

Wojewddztwo warnfisko-mazurskie charakteryzuje ¢ sinizszym od sredniej
krajowej poziomem przeddiorczaci. Wskanik liczby podmiotéw gospodarczych ogotem
na 10 tys. mieszk@dw w wojewddztwie uksztattowatestrwale na poziomie nieco ponad
80 % sredniej krajowej. Wykazuje on znaczne i pek@zapce st  zrdznicowanie
terytorialne, wplywajce na tworzenie &i z jednej strony obszar6w o podigygonej
konkurencyjndci i preznosci gospodarczej, a z drugiej — obszaréw biedy ilagkenia.

Tempo przyrostu liczby podmiotdw gospodarczych jeateowanych w
wojewddztwie warmisko-mazurskim ogotem jest zsze odsredniej krajowej.Zaden z
podregiondéw anizadne z miast na prawach powiatu nieagai przegitnej krajowej. W
poréwnaniu z krajem maleje aktywdtogospodarcza osdb fizycznych (liczba zaktadéw na 10
tys. mieszkacow zmniejsza siw stosunku ddredniej krajowej). W ustugach nierynkowych
notuje st wzrost szybszy od przetnej, co utrwala zbyt diy udziat sektora publicznego w
gospodarce regionu.

Jednym z czynnikdbw stabego rozwoju przedsirczagici w  wojewodztwie
warminsko-mazurskim jest niewystarczey potencjat instytucji otoczenia biznesu,
nierbwnomierne rozmieszczenie tych instytucji w oege, brak spdjnych systemow
informacji gospodarczej i doradztwa. Podejmowane twm zakresie inicjatywy
charakteryzyj sig duzym stopniem rozproszenia i autonomizaciji, a instguegpierace
biznes same wymagajvzmocnienia.

Przedsibiorstwa wojewddztwa warmsko-mazurskiego w wkszaci s stabe
kapitatowo, technologicznie i kadrowo. Bardéch rozwoju jest brak wiasnycnodkéw na
inwestycje i ograniczony dagt do zewstrznych zrodet finansowania, co skutkuje niskim
poziomem inwestycji. Szczegodlnie odczuwalne jest twakresie inwestycji w nowoczesne
technologie, bez ktérych nie jest atisvy szybki postp w rozwoju gospodarczym. Wagto
naktadow na dziatalrié innowacyjm, w przedsgbiorstwach regionu natg do najnzszych w
kraju. Zwlaszcza dominage w gospodarce mikro-, mate srednie przedsbiorstwa
charakteryzyj sie ogoélnie niskim stopniem innowacyjé@ i nowoczesngci. W zbyt niskim
stopniu chion one innowacje i wyniki prac badawczych, a z drjgteony oferta sektora
badawczo-rozwojowego jest uboga i mato konkurergyjn
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Zbyt niski jest udziat firm przemystowych i ustugnkowych, zbyt wysoki natomiast
— podmiotow handlowych $wiadczicych ustugi nierynkowe. Unowocggenie zaréwno
struktury gospodarki, jak i poszczegdlnych przeusirstw stanowi jedm z gtdwnych
przestanek wzrostu konkurencygeowojewodztwa warntisko-mazurskiego.

Opis dziata oraz typy projektow:

W sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa waska-mazurskiego, kiedy
konieczne jest szybkie zgkiszenie konkurencyjioi regionu, wsparcie przewidywane w
ramach osi priorytetowdprzedsgbiorczai¢ nasilone bdzie na obszarach o podiszonym
potencjale rozwojowym oraz w dziedzinach ozegych maliwosciach konkurencyjnych -
przemyle i ustugach rynkowych. ¥bd podmiotéw przemystowych szczegplmag: beda
mie¢ firmy, stosujce nowoczesne techniki i technologie. Wglone zostan ze wsparcia
podmioty, ktérych dziatalng moze szkodzi srodowisku. W zakresie ustug rynkowych
wspierane bda przede wszystkim ustugi sanatoryjne, odnowy bimngej, rehabilitacii,
ustugi zdrowotne i socjalne dla ludzi starszyctef€owane &da takze przedsiwziecia w
zakresie ustug logistycznych, rachunkowych i firmmgch. Dla turystyki — ze wzgllu na
jej znaczenie dla gospodarki Warmii i Mazur- przexiagha jest osobna griorytetowa.

Oshkgniecie celu osi priorytetowej, jakim jedzrost potencjatlu gospodarczego i
konkurencyjnéci przedsgbiorstw Warmii i Mazur wymaga podejmowania wielu dziatav
réznych dziedzinach. &lzie to nie tylko bezpmednie wsparcie inwestorow i instytucii
otoczenia biznesu, ale tak oddziatywanie na dziedziny uwlioviajace lub ulatwiajce
prowadzenie biznesu. \Maym elementem tej osi priorytetowep dez przedsiwziecia
przetamugce niekorzystne stereotypy postrzegania Warmii i Wajako regionu
peryferyjnego i zacofanego, a t@kpromugce marki i produkty regionalne.

Podstawowe dziatanie w tym obszarze stapomrzedsiwziecia skierowane na Vyzrost
konkurencyjnéci przedsgbiorstw’. Dotyczy¢ one kda ulatwienia istnigicym a take
nowoutworzonym podmiotom gospodarczym e¢pstdo kapitatlu poprzez systemy dotacji
inwestycyjnych przeznaczonych na rozwdj a niedsie utrzymanie ich dzialaldo. Obejmy
one realizagy nowych inwestycji oraz tworzenie nowych miejsc grawiazanych z nowy
inwestych. Przykladowo: budow nowego Iub rozbudow istniepcego zaktadu
produkcyjnego, zakup nowych udzen, wspieranie wykorzystania przez przetsbrcow
narzdzi gospodarki elektronicznej. Warunkiem uzyskan@adji inwestycyjnych &dzie
utworzenie w wyniku realizacji projektu nowych miejpracy lub utrzymanie dgii jego
realizacji ju istniepcych. Wyniki analiz dotycxrych problematyki wdrania innowacji
wskazuy, ze najwekszy potencjat w tej dziedzinie wykazujuwze firmy. Std wsparcie na
nowe inwestycje wyjtkowo otrzymaj dwe przedsibiorstwa, jéli w ich wyniku pojawi s§
dotychczas nie stosowana w regionie metoda prod(kayva technologia) lub dostarczania
towaréw i ustug, a w sektorze ustug innowacja oizgyjna (innowacja na poziomie
regionalnym). Wojewddztwo oczekujee dzeki otrzymanemu wsparciu da firmy stan sig
osrodkami naptywu innowacji zaréwno produktowych jakechnologicznych. Catkowita
kwota wsparcia diych przedsibiorstw nie przekroczy 10% wszystkicBrodkow
finansowych przeznaczonych w RPO na bémmnie wsparcie inwestycyjne
przedsgbiorstw. Jednoczaie wsparcie inwestycyjne dla tego typu podmiotowiz{gh
przedsgbiorstw) udzielane ddzie w wyptkowych sytuacjach z uwzglnieniem
nastpujacych warunkow: wielkét inwestycji nie powinna przekrocgy min euro (zgodnie
z linia demarkacyjn), efektem musg by¢ wyzej wspomniane znagee korzyci i wyrazne
oddziatywanie na gospodarkregionalm, konieczné¢ zachowania maksymalnego progu
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wsparcia daych przedsibiorstw (zgodnie z mappomocy regionalnej). Rozszerzony zakres
pomocy leda mogly uzyska istnieace mikroprzedsbiorstwa z terendw miejskich i
wiejskich. O érodki finansowe w ramach RPCeda mogly ubiegéd sie mate i srednie
przedsgbiorstwa zaréwno te dziatgje w sektorach tradycyjnych jak i te korzystaj z
innowacji i nowych technologii. W ramach bezpminiego wsparcia inwestycyjnego
priorytetowo zostan potraktowane projekty obejmuge inwestycje B+R w
przedsgbiorstwach. Wszystkie projekty wspierane w ramacloREda oceniane poddtem
ich proekologicznéci. Na specjalne wsparciedn mogty liczye projekty matych rednich
przedsgbiorstw, o charakterze pilotawym, promujacym rozwhzania zupetnie nowatorskie,
eksperymentalne zazane z uzyskaniem nowych standardow Wspolnoty wesikiochrony
srodowiska lub dostosowaniem do bardziej restrykgstin norm krajowych oraz
zapewnieniem oszedncsci energii. Obejra one np. wsparcie inwestycyjne &ige
wspolfinansowaniu przedsizie¢ podnosacych ekoefektywn@ przedsgbiorstw, inwestycje
w zakresie ograniczenia energo-, wodo- i materidéooitéci, inwestycje w zakresie
gospodarki odpadami przemystowymi i niebezpiecznymizakresie gospodarki wodno -
sciekowej, ochrony powietrza. Jedriak pomocy nie mag otrzyma& w ramach RPO
firmy, dla ktérych mirty okresy dostosowawcze w zakresie wdnaa i zgodnéci z
unijnymi dyrektywami.

O konkurencyjnéci przedsgbiorstwa stanowi w diej mierze jego nowoczes§oi
innowacyjné¢. Majac zatem na wzgtzie popraw tej konkurencyjnéci przewiduje si
wykorzystanie mdiwosci RPO do realizacji elementéw Regionalnej Strategi
Innowacyjndgci, tj. budowania potencjalu innowacyjnego w wojelativie i promocji
wspotpracy. Otworzy to nowe midvosci rozwoju dla tych, ktérzy chcby¢ konkurencyijni.
Zrodtem takich meliwosci jest sprawnie dziataga sfera naukowo-badawcza wspotpracaij
z gospodark regionu. Zdefiniowane zaplecze naukowo-badawczedokumentowane
dodwiadczenia w sferze wdien uzasadniaj wybor trzech sektoréw jako kluczowych, tzn.
produkcg artykutdw zywnaosciowych i napojoéw, ochransrodowiska i szeroko rozumiane
ustugi budowlane. Finansowe wsparcie sfery B+R védwpierwszych dziedzinach ngst
w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej. didast inwestycje w
przedsgbiorstwa z tych sektoréwela finansowane z PO Rozwdéj Obszarow Wiejskich.
Region przeznacz§rodki finansowe na inwestycje w infrastrukfuradawczo-rozwojoww
osrodkach naukowych w obszarze badaa potrzeby ustug budowlanych, na realigacj
projektow zwizanych z tworzeniem sieci payie sektora B+R z biznesem, powstawaniem
parkéw technologicznych, przemystowygch stref przedsbiorczaici®,  inkubatoréw
przedsgbiorczaci (za wyptkiem projektéw znajdagych sé w planie inwestycyjnym
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej), pdirsych  przedsiwvzieé
przemystowo-naukowych, tj. baflgprzemystowych i przedkonkurencyjnych zéakmonych
wdrazaniem wynikow prac w przeddiiorstwach. Wspierane ¢fizie regionalny system
informacji o innowacjach. Dla wzmocnienia pozycjinii z najbardziej innowacyjnych i
konkurencyjnych branz wojewddztwa warnisko-mazurskiego przewidujeespomoc dla
rozwoju powizanr kooperacyjnych mgidzy nimi, tworzenia klastréw w szczegokoo w
sektorach: ustug (turystyka), przetwoérstwa przemwslgo ( galanteria skérzana, produkcja
mebli, okien i drzwi), produkcji artykutowzywnosciowych i napojow (mleczarstwo,
produkcja piwa). Bdzie to wsparcie dla przedbiorstw kooperujcych na wspdéine
inwestycje oraz dziatania marketingowe np. wspazai@dzania regionalnym klasterem.

® Park przemystowy — wg ogélnie obawiijacej definicji

® Strefa przedsbiorczdici : wyodrbniony zespét nieruchondoi , na ktérym jednostka samadu
terytorialnego stwarza midwvo$¢ prowadzenia dziatalgoi gospodarczej przedsiiorcom poprzez
przygotowanie obszaréw produkcyjnych oraz strefwoczesnych ustug i produkcji — kompleksowe
przygotowanie terenu pod inwestycje
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Opiniowaniem przedswzig¢ innowacyjnych zajmuje &i w wojewddztwie
warminsko-mazurskim Regionalny Komitet Stemey ds. RSI, ktory nadal cdzie
uczestniczyt w przygotowywaniu i opiniowaniu prdj@v podnosacych poziom innowaciji
w regionie. Przyznawanezdla preferencje przedsivzicciom wiczapcym wyniki projektow
finansowanych w ramach VII Programu Ramowego do aziaPO.

Waznym  czynnikiem rozwojowym jest d@®ncs¢ przedsgbiorcow do
odpowiedniej jakéci ustug specjalistycznych w zakresie doradztwaformacji i
finansowania. Z tego wzglu przewidziane jest dziatanigVzrost potencjatu instytucji
otoczenia biznesulivzmacniajce instytucje otoczenia biznesu, ofgod, ustugi tego rodzaju,
przy czym priorytet przyznaje esiym, ktére maj charakter érodkéw ,ustug wspdlnych”
(one-stop-shops) — finanse, d¢gdwas¢, zaradzanie zasobami ludzkimi itdlub posiadaj
bardzo jasno sprecyzowany profil dziatalcio Powinny one utworzy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim spéjny system informacyjny i doradczypifeedsgbiorstw. Instytucje
(istniejace i nowopowstage, wypetniajce luki, przede wszystkim we wschodniejesd
wojewOdztwa) wchodce do systemu dola mogly uzyska wsparcie na inwestycje w
wyposaenie i infrastruktug. Rozwim one systemowe instrumenty finansowania
przedsgbiorstw, poprzez dokapitalizowanie istmigych funduszy p@czeniowych i/lub
gwarancyjnych oraz pyczkowych. oraz w miarzidentyfikowania potrzeb magwdraozy¢
pilotazowe, innowacyjne instrumenty finansowanieS® Przy udzialesrodkéw Programu
zintensyfikuje swoje dziatania system obstugi inwesta poziomie regionalnym.

Jednym ze sposobéw @gania pozycji na rynku jest odpowiednia promocja i
marketing. Doceniaf wag; tych zagadnie® w obszarze niniejszej osi priorytetowej
przewidziano w ramach dziatanigWspieranie wytwarzania i promocji produktéw
regionalnych” pomoc finansow dla realizacji projektéw kreggych i promujcych produkty
regionalne i rozpoznawalne marki,azane z wojewodztwem warfisko-mazurskim, a take
dla zada zwiazanych z marketingiem regionalnym. Projekty o chiae promocyjnym
beda wymagaly rozwinitego partnerstwa publiczno-prywatnego.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI
Infrastruktura B+RT W tym wypos#nie w spret, oprzyrazdowanie i szybkie siegi
02 informatyczne dczce orodki badawcze)oraz specjalistyczne smdki kompetenc]

technologicznych

Transfer technologii i udoskonalenie sieci wsp@graniecdzy MSP, midzy MSP a
innymi przedsibiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju insty&umsi na poziomig
03 szkolnictwa pomaturalnego, wtadzami regionalnymé¢rodkami badawczymi org
biegunami naukowymi i technologicznymparkami naukowymi i technologicznyn
technopoliami, itd.

- N

05 Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla pkgedrstw i grup przedsbiorstw
Wsparcie na rzecz $P w zakresie promocji produktow i proceséw przgjsch dla
06 srodowiska ydrazenie efektywnych systeméw zazaniasrodowiskiem, wdrgenie i

stosowanie / tytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszceeniwdraenie
czystych technologii do dziatalfe» produkcyjnej przedgbiorstw)

Inwestowanie w przedddiorstwa bezp@rednio zwizane z dziedzinbada i innowaciji

07 (innowacyjne technologie, tworzenie przelgirstw przez uczelnie, istnigle orodki
B+RT i przedsibiorstwa itp)

08 Inne inwestycje w przeddiiorstwa

09 Inne dziatania mage na celu pobudzenie bagdanowacji i przedsbiorczaici w MSP
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Grupy beneficjentéw:

- przedstbiorcy,

instytucje otoczenia biznesu,

- jednostki naukowe,

- szkoty wyzsze,

- osoby prawne i fizyczneebace organami prowadezymi szkoty i placowki,
- organizacje pozasgdowe,

- jednostki samordu terytorialnego, ich zwkki i stowarzyszenia

Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnyailata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spéjdoi, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz WsgioPolityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejaskomplementarne z:

Polityka Spéjnéci:

- PO Innowacyjna Gospodarka (w szczegéth@s priorytetowa nr 1 -Badania i rozwgj
nowoczesnych technologii zakresie prac B+R realizowanych przez przgisicow;
kryterium demarkacji: wartg projekty os priorytetowa nr 2 +nfrastruktura sfery B+R
w zakresie rozwoju infrastruktury wsimdkach o wysokim potencjale badawczym, w tym
dziatapcych na bazie konsorcjéw naukowo-przemystowych;teaym demarkacii:
wartas¢ projektu o$ priorytetowa nr 3 —Kapitat dla innowacjiw zakresie wsparcia
funduszy kapitalu podwigzonego ryzyka; kryterium demarkacji: charakter gktyj i
jego zasig, G priorytetowa nr 4 4nwestycje w innowacyjne przegsriccia w zakresie
projektéw inwestycyjnych przeddiiorcow zwhzanych z wprowadzeniem innowacji;
kryterium demarkacji: wartg projektu, charakter projektu (poziom innowacyciy, oS
priorytetowa nr 5 -Dyfuzja innowacjiw zakresie wsparcia poydan kooperacyjnych o
znaczeniu ponadregionalnym oraz wsparcia proinnojwgcly 10B swiadczcych ustugi
0 znaczeniu ponadregionalnym; kryterium demarkadjarakter i zagg geograficzny
projektu);

- PO Rozwoj Polski Wschodniej (w zakresie inwestygjisanych na ligtindykatywra w
ramach osi priorytetowej nr 1Nowoczesna gospodatka

— PO Infrastruktura Brodowisko (w szczegdloi o priorytetowa nr 4 Przedspwziecia
dostosowujce przedsgibiorstwa do wymogéw ochronyodowiskaw zakresie promocji
produktéw i proceséw przyjaznych dldrodowiska; kryterium demarkacji: typ
beneficjenta).

- PO Kapitat Ludzki (w szczegdlgoi os priorytetowa nr 2 -Rozw6j zasobéw ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego przegsiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0s0b pracyich
w zakresie poprawy jakoi ustug swiadczonych przez instytucje wspieteg rozwgj
przedsgbiorczcci i innowacyjndci; kryterium demarkaciji: charakter projektu, typ
beneficjenta, © priorytetowa nr 6 -Rynek pracy otwarty dla wszystkigh zakresie
wspierania oraz promocji przedsiorczaci; kryterium demarkaciji: charakter projektu,
typ beneficjenta, opriorytetowa nr 8 -Regionalne kadry gospodarki zakresie wsparcia
wspotpracy sfery nauki i przedbiorstw oraz transferu wiedzy; kryterium demarkaciji:
charakter projektu, typ beneficjenta);
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Wspélna Polityka Rolna:

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w szczegédnos priorytetowa nr 1Poprawa
konkurencyjnéci sektora rolnego i lnegow zakresie dziatani@wigkszenie wartti
dodanej podstawowej produkcji rolnej isteej orazDziatania informacyjne i promocyjne
inwestycje w przedsbiorstwach polegage na modernizacji lub budowie zaktadéw

przetworstwa produktéw rolnych oraz infrastruktumandlu hurtowego produktami

rolnymi, promocja wysokojakgiowych produktow rolnych; kryterium demarkacji:
wartas¢ projektu, typ beneficjenta, charakter dzialai@ospodarczejps priorytetowa nr
3: Jaka¢ zycia na obszarach wiejskich i sdicowanie gospodarki wiejskiey zakresie
dziatania R&nicowanie w kierunku dziataldoi nierolniczej, Podstawowe ustugi dla

gospodarki i ludnéci wiejskiej oraz

Tworzenie i rozwoj mikroprzegbiorstw;

podejmowanie lub rozwijanie przez rolnikdw, domowavik i makzonkéw rolnikéw,
dziatalngci nierolniczej lub zwizanej z rolnictwem w celu tworzenia pozarolniczych
zrédet dochodéw ipromocji zatrudnienia poza rolnictwem na obszaradhjskich
inwestycje w istnigicych i nowopowstacych mikroprzedgbiorstwach w gminach
wiejskich; kryterium demarkacji: obszar realizacjojektu, typ beneficjenta, charakter
dzialalngci gospodarczejos priorytetowa nr 41leaderw zakresie dziatani@Vdrazanie
lokalnych strategii rozwojukryterium demarkacji: obszar realizacji projektu);

Wspdlna Polityka Rybotéwstwa:

- PO Zroéwnowaony rozwdj sektora rybotéwstwa i przybergch obszaréw rybackich na
lata 2007 — 2013 (w szczegOhoo os priorytetowa nr 2:Akwakultura, rybotowstwo
srodlgdowe, przetworstwo i rynek rybmy zakresie inwestycji przedsiiorstw z sektora
rybotéwstwa, hodowli i przetworstwa ryb; kryteriurerdarkacii: charakter projektu);

Wskazniki monitoringu realizacji

|

)

Wartasé Wartasé ,
Poziom Nazwa Jednostkg w roku w roku Czestotliwasé Zrodto
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2006 2013
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W tym:
- w przedsgbiorstwach 0 112
innowacyjnych
-liczba MSP, ktére | | ( o | 2 | 1 |- { Komentarz [pk7]: Zmiana nr J
otrzymaty wsparcie na e ( zE
promocg produktow i Usunieto: 78
procesow przyjaznych
srodowisku,
Jiczba projektéw BRT |« o |\ z | 1 | - { Komentarz [pk8]: Zmiana nr J
w MSP R ( 22
System Usunieto: 30
Wartasd pazyczeki | | | | | Iqor;;torm.gu,/ - [ Komentarz [pk9]: Zmiana nr J
| Produkt |gwarancji udzielonych tys. zt 0 110 009 rocznie Zaﬁr zt;;rga 243
przedsgbiorstwom za‘i R
Pdsredniczca
‘LiCZbEﬂ prﬁojglgtcjwfz 7777777777777777777777777777777777777777777777777 - [ Komentarz [pk10]: Zmiana nr}
zakresu 20
bezpdredniego System
wsparcia monitoringu,
inwestycyjnego dla . Instytucja
| Produkt orze ds;‘/b?/cj) rst%v orzez szt. 0 163 | rocznie | Zafzaétzajic al { usunieto: 107 ]
pierwsze 2 lata po i
rozpoczciu Pdsrednicaca
dziatalngci
Liczba utworzonych [ [ [ | | |- [ Komentarz [pk11]: Zmiana nr}
miejsc pracy w 23
| Rezultat |zakresie B+R — etaty|  szt. 0 6 | rocznie | | beneficjent | - { usunieto: 22 ]
badawcze
Liczba utworzonych | | | | | Beneficient-| - { Komentarz [pk12]: Zmiana nr}
Rezultat |TIEISC pracy (brutto): o, 0 4646 L rocznie | fWF{H_/f - =
- z tego: dla kobiet, ) 0 2323 | T | ewaluacia - - { Usunieto: 4150 ]
- Z tego dla rezczyzn 0 ‘&2,3,,,,,,,,,,,,,,,,ﬂ\\\{Usunieto:207E ]
Svstem N \‘[ Usunfqto. beneficjent ]
mo_y_nitorin u, { Usunigto: 2075 ]
Dodatkowe inwestycje | | | | Instytucja | - [ Komentarz [pk13]: Zmiana nr}
Rezultat |\yykreowane daziki min euro 0 43§ | rocznie | zaramdzapca 28
wsparciu* i - { usunieto: 188 ]
)

Poéred_nicacg,

- { Usunieto: beneficjen

* zaktada si, ze wart@¢é wskaznika zostanie osgnieta w roku 2015

** calkowita wart@é¢ inwestycji zrealizowanych w przedbiorstwach dziki wparciu RPO
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5.2. Turystyka.

Cel Wzrost udziatu turystyki w gospodarce regionu ppge zwikszenie atrakcyjngci
oferty turystycznej regionu.

Uzasadnienie wyboru osi

Walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe wefeztwa warmisko —
mazurskiego stanowi 0 jego wysokiej atrakcyjrsoi turystycznej i budwj przewag
konkurencyja regionu. Potencjat ten nie jest jednak dostatecmnikorzystany ze wzetlu
na nisk jakos¢ infrastruktury turystycznej i zbyt stabofert dla turystyki poza sezonem
letnim. Pierwsz przeszkod stanowi jednak staba dephos¢ komunikacyjna wojewodztwa.
Ciagle niedostatecznie rozwita jest baza noclegowa, obiekty sportowo-rekreagygiviekty
wypoczynku specjalistycznego oraz ustugi okotottyyzne. Podobnie niska jest jako
zaplecza obiektow turystycznych, w szczegétndazy gastronomicznej. Nadal nie jest w
wystarczajcym stopniu przetamany stereotyp postrzegania WarmMazur jako miejsca
wytacznie wypoczynku letniego, zwtaszcza gmédnego z wodl

Jednz nadal zbyt stabo wykorzystywanych na Warmii izadieach form turystyki
jest turystyka biznesowa (kongresowa, konferenciygekoleniowa a tate wystawiennictwo
i targi). Dodatkowym atutem dla promowania tego typmwigzan jest stosunkowa bliské
metropolii Warszawy i Gdeska (z lotniskami midzynarodowymi) oraz Kaliningradu i
paistw nadbattyckich. Turystyka kongresowa, konfergmzy i targowa wymaga
specjalistycznej, dobrze wypadsmej bazy, stwarza jednak wtlisvosci wykorzystania jej
przez caly rok.

Wojewddztwo warmisko-mazurskie dysponuje znacznymiaigosciami rozwoju
turystyki aktywnej i specjalistycznej. Budowa bazja takiej turystyki (n.p. miejsca
podpatrywania ptakéw i zwieqz sciezki rowerowe, zagospodarowane szlaki turystyczne,
survival i inne) pozwoli na przyginiccie wiekszej liczby turystow poza krotkim sezonem
letnim, bez przekraczania chtorfooturystycznej terenu i nadmiernej antropopresiji.

Region ma take dobre warunki do rozwoju turystyki zimowej, zar@vzjazdowe;j,
jak przede wszystkim biegéw narciarskich,$eigow i rajddw psich zapegow, zeglarstwa
lodowego. § to dziedziny o ogromnych mbbwosciach, ktére jednak — mimo pewnego
postpu — nadal s prawie zupetnie nie wykorzystywane.

Silng strory wojewddztwa warnfisko — mazurskiego jest #a r&znorodnéé
kulturowa i narodowsciowa oraz wysokiej jaki dziedzictwo kulturowe. Walory te mag
by¢ wykorzystywane jako dodatkowy element atrakcyfmaurystycznej wojewddztwa.

Dziedzictwo kulturowe regionu jest bardzo zmigowane, co wynika z burzliwej
historii tych ziem, zmieniafej sk ich przynalenosci paistwowej, rénorodndci etnicznej.
Dbatas¢ 0 nie swiadczy o otwartéci spoteczastwa Warmii i Mazur, a jednocgge o
akceptacji historii tych ziem. Dysponujemy zabytkaanchitektury gotyckiej (zamki i
swiatynie) i barokowej, osiemnasto- i dziemiastowiecznymi dworami, secesyjnymi
kamienicami, ale tei ciekawymi zabytkami techniki, jak wiadukty w 8taykach, Kanat
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Ostrédzko-Elbiski, Kanat Mazurski. Renowacja, utrzymanie, wprdaenie nowych funkgji
w takich obiektach przyczynigdo uatrakcyjnienia regionu dla odwiedzajch.

Znajdupce sk na Warmii i Mazurach miejsca wydafzaistorycznych (pole bitwy
pod Grunwaldem, Szlak Napolezki, Kwatera Hitlera w Gierly, bunkry w Mamerkach i
inne) powinny by odpowiednio zagospodarowane, wzbogacajfert turystyczm regionu.
Oferta ta powinna tale byt poszerzona o0 przedgiziecia zwihzane z kultugr wspotczesa
Z tego wzgédu konieczne jest wsparcie inwestycji, dogmzch infrastruktury kultury.

Atrakcyjncé¢ oferty turystycznej to nie tylko baza noclegowke @ke uradzenia
paraturystyczne i towarzygze. Jest to pole do znacznej aktyésigospodarczej, zwlaszcza
na obszarach zwianych zzeglarstwem oraz na terenach zgruphwamkow rekreacyjnych,
pensjonatéw i gospodarstw agroturystycznych.

W regionie wystpuja nie wykorzystywane mdiwosci rozwoju funkcji
uzdrowiskowej, co wymaga (obok spetnienia warunkéwawmych) odpowiedniej
infrastruktury, zwazanej z 4 funkcija .

Przedsiwzigcia zwihzane z rozwojem bazy turystycznej mausby¢ $cisle
skorelowane z promagji informach turystyczm na r&nych poziomach — od lokalnego po
regionalny, w kraju i za granicami. Wzrasta konkurencja mdzy ofertami turystycznymi
w kraju i za granig powoduje konieczrig rozwoju i promocji lokalnych i regionalnych
produktéw turystycznych, wykorzystgych systemowo tdmorodne walory atrakcyjrioi
turystycznej.

Opis dziat& oraz typy projektow:

Dziatania zgrupowane wokét osi priorytetovilajrystyka beda skierowane przede
wszystkim na wzrost potencjatu turystycznego WarrMiizur i promog} wojewodztwa oraz
jego oferty turystycznej. Podstawowym warunkiem,i jalusz speinid wszystkie formy
dziatalngci turystycznej i towarzyszej turystyce, jest stosowanie rozwman
uwzgledniajacych wymagania ochronysrodowiska Turystyka na obszarzeojewédztwa
warminsko-mazurskiego ma By przyjazna i géciom, i srodowisku przyrodniczemu.
Nadrzdna kwesth jest przycigniecie do regionu vekszej liczby turystéw i odwiedzaych.
Konieczne jest wic wydlwenie sezonu turystycznego poprzez rozwoj bazy ustug
calorocznych oraz lepsze zagospodarowanieigtniepcych zasobow. W wyniku realizacji
dziaten, wspieranych w ramach tej osi priorytetowej, powstanowa baza noclegowa oraz
nowe formy ustug, wykorzystage naturalny potencjat regionu, taki jak wody gewmt@ne i
surowce lecznicze. Rozwiniecdiakze baza catorocznych ustug sportowo — rekreacyjnych,
pozwalajica na rozlanienie korelacji pomeidzy liczla turystéw a warunkami pogodowymi.
Szlaki i atrakcje turystyczne zostaodpowiednio oznakowane. Znaczne wsparcie skierewan
zostanie na dziatania promog walory i ofert turystyczm wojewddztwa. Projekty
turystyczne, ktore dula wspierane w ramach tej osi priorytetowsjdd musialy wykazé sie
wyraznym wplywem gospodarczym. Priorytet przyznaje s/m projektom, ktére dola
przyciagat przede wszystkim turystow spoza regionweddzgodne ze Strategiq rozwoju
turystyki w wojewddztwie warrsko-mazurskim”.

Dziatanie,Wzrost potencjatu turystycznegatalizowa bedzie projekty dotycxe
budowy, rozbudowy i modernizacji bazy noclegowe] yetzich typow, aczkolwiek
preferowane &da projekty, w wyniku ktérych powstanw wojewddztwie hotele o wysokim,
co najmniej czterogwiazdkowym standardzie, ofgreyj nie tylko noclegi ale tak
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mozliwosci organizowania w nich przez caly rok konferensjkolé i warsztatéw oraz baza
noclegowa w miejscowigiach o statusie uzdrowiska. Wsparcie finansoweyotap takze
przedsiwziecia inwestycyjne w zakresie bazy gastronomicznepejrmupce prace
modernizacyjne, rozbudaw i budowe obiektow a take ich wyposaenie. Takie elementy
turystyki biznesowej jak infrastruktura kongresowargowa i wystawiennicza otrzynaaj
wsparcie finansowe w ramach Programu Operacyjnegw®d2olski Wschodniej.

W szerszym stopniu wykorzystywaneegdh mazliwosci rozwoju funkcji
uzdrowiskowej w wojewodztwie warigko-mazurskim, poprzez realizacjprojektow
zwigzanych z budow rozbudow i modernizagi publicznie dosfpnej podstawowej
infrastruktury w tym zakresie. Pomoc finanspwatrzymaj typy przedsiwzie¢ polegajce
m.in. na urzdzeniu terendw zielonych, wypasmych w uradzenia umaliwiajace petnienie
funkcji rekreacyjnych, sportowych i leczniczych @zczegoélnéci parki zdrojowe,sciezki
zdrowia, parki kinezyterapeutyczne, skwery), twaoige urzdzen lecznictwa
uzdrowiskowego (pijalnie uzdrowiskowegzhie, inhalatoria na otwartej przestrzeni, parki,
urzadzanie odcinkow pley, uzdrowiskowe basenyafielowe, trasy leczenia spacerowego do
terenoterapii) i parkingéw. Preferencje otrzyapjojekty realizowane w miejscodaach,
posiadajcych status uzdrowiska. Pozostate projekéglabmogly ubiega sie o wsparcie
finansowe, jéli stanowt beda element koncepcji utworzenia uzdrowiska, opracoyvane
aspektach: przestrzennym, spotecznym i gospodarczym.

Na wzrost zainteresowania Wasni Mazurami wptynie take realizacja innych
przedsiwzig¢ stuzacych poprawie stanu i rozwojowi publicznej infrasstiury turystycznej,
umazliwiajacej rozwoj ustug turystycznych i okototurystycznyc®bejmowd one leda m.
in. zagospodarowanie i oznakowanie szlakéw i afrakicystycznych §ciezki rowerowe i
trasy kajakowe, punkty i wie widokowe wraz z infrastruktytowarzyszca, stanice wodne
(wraz z obiektami matej architektury itp.) a zek pomosty slmace turystyce wodnej,
parkingi) jak rownie zagospodarowanie nieczynnych linii kolejowych patrzeby
turystyki, Ponadtgrodki finansowe przeznaczanedh na zagospodarowanie brzegow jezior
(np..chgi piesze i rowerowe wraz z ichiwietleniem, mola, promenady) i udzanie pla
oraz parkingi.

Dopetnieniem oferty turystycznej wefgztwa powinny st sie mozliwosci
spedzania czasu ,na niepoggddi poza sezonem letnim. &t region przeznaczyrodki
finansowe na inwestycje w infrastrukgusportowo-rekreacyp- wielofunkcyjr, oferupca
w jednym kompleksie e maliwosci wypoczynku (np. parki wodne), rekreacyjno-
balneologicza (np. termy) oraz mat infrastruktue turystyczm dla rekreacji i sportow
zimowych.

W znacznie wgkszym stopniu &dzie wykorzystywane dla celéw turystycznych
bogactwo zaréwno dziedzictwa kulturowego wojewddrztwarmnsko-mazurskiego, jak
i mozliwosci, jakie niesie kultura wspoétczesna. Pozwoli to azZréznicowanie i popraw
jakosci oferty turystycznej i kulturalnej wojewddztwa. Serane bda projekty dotyczce
renowacji, odbudowy i adaptacji obiektéw dziedziatwkulturowego o potencjale
turystycznym, unowocZeienia form ich wykorzystywania, zabezpieczenia g@rze
zagraeniami, zagospodarowania terenéw otagzaajh. Obiekty dziedzictwa kulturowego o
znaczeniu krajowym i mdzynarodowym otrzymajdofinansowanie na poziomie krajowym
a zatem g wytaczone z zakresu wsparcia RPO. Qfeurystyczrn Warmii i Mazur wzmocni
takze pomoc inwestycyjna skierowana na infrastruk{tgcznie z wyposzeniem) instytucji
kultury o charakterze ponadlokalnym, ktérych daiedé& opiera st o]
wykorzystanie miejsc wydar#ei tradycji historycznych regionu lub mlowosci kultury
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wspotczesnej, Projekty wspiegag kultue powinny mi€ powiazanie z rozwojem
gospodarczym i hiyspdjne z NarodowStrategi Rozwoju Kultury.

Osobnym dziataniem jesPromocja wojewddztwa i jego oferty turystycznej”
Projekty z tego zakresu dotyczlgeda: rozwoju regionalnego systemu rezerwaciji i informacj
turystycznej, krajowej i zagranicznej promoc;ji iagil i srodowisk lokalnych ( tworzenie
strategii i planéw promocji, przeprowadzanie hada analiz marketingowych,
przeprowadzanie  kampanii reklamowych),tworzenia i pyparyzacji  produktéw
turystycznych, opracowania i produkcji patek i emblematowregionalnych i lokalnych ,
a take upowszechniania tradycji kulinarnych wielokuttwego spoteczestwa Warmii
i Mazur oraz waloréwsrodowiska przyrodniczego jako elementu promocji wdjerntwa.
Ponadto dziedzictwo przyrodnicze regionu promowagtizie w ramachkrodkéw krajowych
poprzez dziatania Wojewodzkiego Funduszu Ochrfrgdowiska i Gospodarki Wodnej w
Olsztynie oraz Regionalnej Dyrekcji LaséwhBawvowych w Olsztynie.

W ramach osi priorytetowej Turystyka realizowane &da poszczegoélne
przedsiwziecia, wchodzce w sktad zintegrowanego projektu rozwoju lokameg
p.t Program Rozwoju Turystyki w obszarze Kanatu ¢kiego i Pojezierza ltawskiego.
Swoim zakresem odpowiadaiakresowi wsparcia przewidzianemu w osi Turystykatycz
zagospodarowania nabgze jezior, stworzenia bazy rekreacyjno-biwakowejciezek
rowerowych, urzdzenia pla, renowacji obiektow dziedzictwa kulturowego, bugostanicy
wodnej wyposzonej w sprzt ptywajacy, stworzenia uzdrowiska.

Przy wyborze projektéow preferowaneedh inwestycje promujce rozwizania
energooszegine.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

08 Inne inwestycje w przedgiiorstwa

24 | Sciezki rowerowe

57 Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystydany
58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego

59 Rozwadj infrastruktury kultury

Grupy beneficjentéw:

przedstbiorcy,

- organizacje pozasgdowe,

- administracja radowa,

- jednostki samordu terytorialnego, ich zwkki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samdrzterytorialnego,

- koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawneskmtow i innych zwizkow
wyznaniowych,

- PGL Lasy Pastwowe i jego jednostki organizacyjne.
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Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnyailata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spéjdoi, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz WsgioPolityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejaskomplementarne z:

Polityka Spéjngci:

- PO Innowacyjna Gospodarka (w szczegébnes priorytetowa nr 6 Polska gospodarka
na rynku mgdzynarodowynw zakresie budowy produktow turystycznych; kryteriu
demarkacji: wart& projektu, zasig projektu, lista projektow kluczowych);

— PO Rozwoj Polski Wschodniej (w zakresie inwestygjisanych na listindykatywr w
ramach osi priorytetowej nr 3 Wojewddzkie @odki wzrostu oraz w zakresie
kompleksowych projektéw realizowanych w ramach osiorgtetowej nr 5 -
Zréwnowaony rozwdj potencjatu turystycznego opartego o whirmaturalng;

- PO Infrastruktura iSrodowisko (W szczegélsoi os priorytetowa nr 11 —Kultura i
dziedzictwo kulturowsv zakresie rozbudowy i modernizacji oraz ochronfyaistruktury
dziedzictwa kulturowego; kryterium demarkacji: waétprojektu).

Wspélna Polityka Rolna:

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w szczegédnos priorytetowa nr 1Poprawa
konkurencyjngci sektora rolnego i hegow zakresie dziataniBziatania informacyjne i
promocyjne promocja wysokojakiiowych produktow rolnych; kryterium demarkacji:
wartas¢ projektu, typ beneficjenta, charakter dziatakigospodarczej,opriorytetowa nr
3: Jaka¢ zycia na obszarach wiejskich i sdicowanie gospodarki wiejskiey zakresie
dziatania R&nicowanie w kierunku dziataldoi nierolniczej, Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsibiorstw oraz Odnowa i rozwoj wsiinwestycje dotycgce publicznej
infrastruktury zwizanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowyctspoteczno-
kulturalnych, obiektéw dziedzictwa kulturowego orabiektow stiacych promoc;ji
obszaréw wiejskichkryterium demarkacji: obszar realizacji projektu, te&t projektu,
zakres pomocy, typ beneficjentas priorytetowa nr 4:Leader w zakresie dziatania
Wdrazanie lokalnych strategii rozwajkryterium demarkacji: obszar realizacji projektu).

Wspdlna Polityka Rybotéwstwa:

- PO Zroéwnowaony rozwdj sektora rybotéwstwa i przybergch obszaréw rybackich na
lata 2007 — 2013 (w szczegOhoo o$ priorytetowa nr 2:Akwakultura, rybotowstwo
srodlgdowe, przetworstwo i rynek rybmy zakresie infrastruktury zwianej z turystyk
oraz ustugami na rzecz malych spoteconorybackich oraz dziata zwiazanych z
ekoturystyl i wedkarstwem sportowym; kryterium demarkacji: rodzaj ektjl, sektor
dziatalngci beneficjenta)

Wskazniki monitoringu realizacji

Wartas¢ Wartas¢
Poziom Nazwa Jednostka  w roku w roku Czestotliwasé Zrodio
wskaznika wskaznika miary bazowym| docelowym pomiaru danych
2006 2013
Produkt Liczba projektéw z szt. 0 74 rocznie System
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zakresu turystyki monitoringu
Liczba
nowopowstatych /
zmodernizowanych
Produkt obiektow szt. 0 13 rocznie beneficjent
turystycznych
(hotelarsko —
gastronomicznych)
Liczba
Produkt nowopO\_Nstachh / szt. 0 8 rocznie beneficjent
zmodernizowanych
obiektoéw kultury
Liczba utworzonyehn | | | | || Komentarz [pk14]: Zmiana nr
iai 13
miejsc pracy 0 o83 | | Beneficient | ———
(brutto): . Usunigto: 4221
ezultat . . szt. rocznie NzZ/1P/IPII/
- z tego: dla kobiet, 0 519 i~ - [{ Usunieto: 211
- ztego dla 0 519 | -~ ewaluacgja
! g 29 | | T — _~ [ Usunieto: beneficjent
mezczyzn -

5.3. Infrastruktura spoteczna.

Cel Szeroka dogpnasé do ustug spotecznych dobrej jaf@ czynnikiem wzrostu

konkurencyjndci regionu.

Uzasadnienie wyboru osi

Wybér osi priorytetowej, dotyazej infrastruktury spotecznej, spowodowany jest z

jednej strony docenieniem jej roli jako czynnikawogu nowoczesnej gospodarki, a z drugiej
— niewystarczaga na Warmii i Mazurach dogtncicia ustug spotecznych dobrej jadad
(podobnie jak w innych dziedzinach, tak i w infrakturze spolecznej sytuacja w
wojewOdztwie warnfisko-mazurskim sytuuje je na d@owych miejscach wéd 16
regiondw, a odsetek ucznidw i studentow w poszdrggh grupach wieku jest generalnie
nizszy odsredniej krajowej).

Jedn z przestanek podejmowania — zwlaszcza przez imn@st zagranicznych -

decyzji o lokalizacji inwestycji jest daginos¢ do ustug spotecznych o wysokiej jaéko
Brany pod uwag jest poziom edukacji, wygze uczelnie, opieka zdrowotnaa ® take
czynniki uwzgkdniane przy decyzjach o zamieszkaniu na obszarzzegasvojewodztwa i
podejmowaniu pracy w nowoczesnych formach organiZapjitele — praca).

Nowo powstajcym i juz istniepcym firmom trzeba zapewdisite robocz o

odpowiednich kwalifikacjach. Przy dej stopie bezrobocia w wojewddztwie watfisko-
mazurskim zaczynaesbbserwowa niedobdr ludzi o kwalifikacjach zawodowych, zajch
nowe techniki i technologie, umiglych postugiwé sic howoczesnymi nagzliziami pracy.
Wyksztalcenie takich pracownikow wymaga wzmocnieszakolnictwa zawodowego, przede
wszystkim rozbudowy i modernizacji miejsc praktyczmejuki zawodu i laboratoriéw, a
takze rozwoju ksztatcenia zawodowego w systemie pozdisyin.
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Obok edukacji istotn kwesta w wojewddztwie warnfisko-mazurskim jest
zapewnienie wkxiwego poziomu i dogpnasci do ustug zdrowotnych. Wysoka jako
dwiadczeér zdrowotnych wspomaga utrzymanie dobrego poziomu vadrgracownikow,
wydtuzenie zycia zawodowego oraz zgkiszenie wydajn€ci pracy, a po zak@zeniu pracy
zawodowej poprawia jaké zycia. Ma to take znaczenie w kontégie turystyki jako wanej
dziedziny gospodarki Warmii i Mazur, bowiem na dgeydotycace wyboru Warmii i
Mazur jako miejsca wypoczynku i uprawiania turystyiptywa take dosgpnas¢ ustug
medycznych.

Opis dziata oraz typy projektéw:

Cel osi priorytetowejnfrastruktura spotecznasiagnicty bedzie w wyniku realizaciji
dwdch podstawowych dziatadotycacych infrastruktury edukacyjnej oraz zabezpieczénia
dostpnasci opieki medycznej i opieliczej.

Dziatanie ,Inwestycje w infrastruktgr edukacyjn” skoncentruje s na dwoéch
podstawowych kwestiach, tj. stworzeniu warunkéw Kéztalcenia kadr w zawodach dla
gospodarki, poprawie jakoi ksztatcenia na wszystkich poziomach i stworzen@liwosci
uzyskania przez mieszkedw wyzszej jakdci kwalifikacji. Dziatanie skierowane jest do
podmiotéw publicznych i prywatnych, w ktérych zakeegziatalndci sa zadania edukacyjne.

W ramach dziatania realizowaneds projekty skierowane na budewowych
oraz modernizagj i rozbudowe istniepcych placowek i obiektowéwiadczicych ustugi z
zakresu edukacji zawodowej (szkolnictwo zawodowemsaystkich poziomach oraz centra
ksztatcenia praktycznego ). ¥Wietle zamierzanych przez wojewddztwo zmian w strcge
gospodarki, polegagych na wzrécie udzialu sektora ustug rynkowych, priorytetowo
potraktowane &da inwestycje w szkotach o profilach gastronomicznyhoielarskim, ktore
ksztate kade $redniego szczebla do pracy w sektorze turystykzeWrduje st takre
dofinansowanie projektow unowodnéajacych placdwki i obiekty poprzez wypossie w
sprzt i pomoce naukowe.

Uczelnie wysze Warmii i Mazur uzyskajwsparcie dla projektéw polegaych na
inwestycjach w infrastruktgr dydaktyczm (budynki i wyposaenie). Preferowane ela
projekty szkot wyszych w zakresie kierunkéw ksztatcenia, poszukiwhnya rynku pracy
wojewddztwa warnfisko-mazurskiego. Wygtzone ze wsparcia zostarprzedsiwziecia,
znajdupce st na liscie indykatywnej inwestycji do Programu Operacyjnégastruktura i
Srodowisko oraz projekty znajdige sé w planie inwestycyjnym Programu Operacyjnego
Rozwdéj Polski Wschodnie;.

Nie bda finansowane projekty jednostek edukacyjnych, gfesch dyplomy w
dziedzinach o niewielkim znaczeniu lub bez znaaedia modernizacji i rozwoju
gospodarczego regionu

W ramach dziatania szkoty wszystkich typOedip mogty uzyskéa pomoc dotycaca
wyposaenia w sprzt i pomoce naukowe optymalizigie procesy ksztatcenia.

Zaplanowane w ramach RPO dziataniabszarze edukacji wynikajze ,Strategii
Rozwoju Edukacji w Wojewddztwie Warnsko-Mazurskim do 2015 r.” iaszgodne ze
~Strategh Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013".

Problemem wymagagym w wojewoédztwie warniisko-mazurskim rozwiania jest
koniecznd¢ restrukturyzacji sieci szpitali i wprowadzenie nmh funkcji — opieki
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paliatywnej, opieki dtugoterminowej. Leczenie charéjakie niesie ze sab rozwoj
cywilizacyjny — np. uzaleien, nowotworowych, chorob ukfadu dgenia, uktadu kostno-
stawowego i ndsniowego i cukrzycy stanowi wyzwanie dla wafisiko-mazurskich
jednostek ochrony zdrowia. Sprostanie temu wyzwankarunkowane jest posiadaniem
nowoczesnego spg diagnostycznego, zabiegowego, oraz nowoczesriggstruktury
ochrony zdrowia.

Zatem dziatanie zatytulowane ,Wysoki poziom zabezp@ia i dosipndsci
medycznej i opiekiczej” zmierza do doposgania placéwek medycznych o zggi
ponadlokalnym w spez i aparatug medyczm . Finansowaneddla takze projekty polegage
na rozbudowie i modernizacji obiektow ochrony zdmwi zasigu regionalnym, (np. bloki
operacyjne i centralna sterylizatornia). Istotnepavsie otrzymaj projekty, w wyniku
ktorych poprawie ulegnie w wojewddztwie opieka ggtivna, diugoterminowa (rozbudowa i
modernizacja infrastruktury  tych jednostek wraz zpwsaeniem). Tworzona lub
modernizowana dulzie take infrastruktura érodkdéw uzalenien dla dzieci i miodzigy lub
0s6b dorostych (budynki wraz z wypasaiem) oraz kompleksowa infrastrukturazsta
wsparciu 0s6b niepetnosprawnychachica funkcje diagnostyczne, rehabilitacyjne,
terapeutyczne, noclegowe ( budynki wraz z basenahdhilitacyjnymi i salami rehabilitacji
sportowej, ich wyposanie, specjalistyczna aparatura iagzenia).

Projekty wdeamne w sektorze opieki zdrowotnej w ramach RPO powibhg
zgodne ze StrategRozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007-281#&neficjenci z
sektora opieki zdrowotnej , ktérzy otrzyradjodki na konkretne inwestycje musdziata® w
publicznym systemie ochrony zdrowia.

Przy wyborze projektow preferowanedab inwestycje promujce rozwizania
energooszegine.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI
75 Infrastruktura systemuswiaty

76 Infrastruktura ochrony zdrowia

79 Pozostata infrastruktura spoteczna

Grupy beneficjentéw:

- jednostki samorgu terytorialnego, ich zwkki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samdrzterytorialnego,

- szkoly wyzsze,

- osoby prawne i fizyczneebace organami prowadeymi szkoty i placowki,

- zaktady opieki zdrowotnej dziatgje w publicznym systemie ochrony zdrowia,
- organizacje pozasgdowe,

- administracja radowa.

Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnyailata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spéjdoi, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz WseioPolityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).
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Dzialania realizujce cel osi priorytetowejaskomplementarne z:

Polityka Spéjngci:

- PO Rozwoj Polski Wschodniej (w zakresie inwestygjisanych na ligtindykatywrg w
ramach osi priorytetowej nr 1Nowoczesna gospodatka

— PO Infrastruktura Srodowisko (w szczegolsoi 0§ priorytetowa nr 12 -Bezpieczéstwo
zdrowotne i poprawa efektywfmd systemu ochrony zdrowia zakresie inwestycji w
infrastruktue ochrony zdrowia i implementacji nowoczesnych tecbgiblmedycznych
oraz systeméw ratownictwa medycznego; kryterium deawitktyp beneficjenta, ©
priorytetowa nr 13 -—Infrastruktura szkolnictwa wgzego w zakresie projektow
infrastrukturalnych uczelni wagzych oraz projektéw z zakresu nowoczesnych tecoifiol
i systemdw informatycznych uczelni wgzych; kryterium demarkacji: typ beneficjenta);

- PO Kapitat Ludzki (w szczeg6ldo o$ priorytetowa nr 2 Rozwdj zasobow ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego przegsiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracych
w zakresie doksztatcania oséb dorostgcaz projektéw zmierzagych do poprawy stanu
zdrowia o0séb pracagych poprzez opracowywanie programéw profilaktyainyraz
programoOw wspieragych powr6t do pracy, a tad sprzyjajce podnoszeniu kwalifikacji i
umiejgtnosci personelu medycznego oraz j&bio w jednostkach sltby zdrowia;
kryterium demarkacji: charakter projektu, typ benefita 6 priorytetowa nr 3 Wysoka
jakasé systemu fwiaty w zakresie systemu i modelu ksztalcenia przez cgbse;
kryterium demarkacji: charakter projektus priorytetowa nr 4 -Szkolnictwo wisze i
nauka w zakresie wsparcia funkcjonowania szkot zegych; kryterium demarkacii;
charakter projektu, opriorytetowa nr 6 -Rynek pracy otwarty dla wszystkishzakresie
wsparcia projektéw zwrzanych ze zwikszeniem poziomu zatrudnieniasmyd oséb
miodych, zmniejszaniem bezrobocidrad oséb znajdapych sé w szczegllnie trudnej
sytuacji na rynku pracy oraz zwiszeniem poziomu zatrudnieniand osob starszych;
kryterium demarkacji: charakter projektu, typ bedefita, ¢ priorytetowa nr 7 -
Promocja integracji spotecznejv zakresie integracji spotecznej os6b zagrych
wykluczeniem spotecznym; kryterium demarkacji: chagalirojektu,o$ priorytetowa nr
9 —Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionackakresie ksztatcenia ustawicznego;
kryterium demarkacji: charakter projektu, typ bécjehta).

Wspélna Polityka Rolna:
W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich nie wicgie st wsparcia dziaka w
zakresie infrastruktury edukacyjnej oraz w zakresierony zdrowia.

Wspélna Polityka Rybotéwstwa:

W ramach Programu Operacyjneggrownowaony rozwdj sektora rybotdwstwa i
przybrzeénych obszarow rybackich na lata 2007 - 2018 przewidziano dziaka
komplementarnych w tym obszarze wsparcia.
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Wskazniki monitoringu realizacji

Poziom
wskaznika

Nazwa
wskaznika

Jednostka
miary

Wartas¢ w
roku
bazowym

2006

Wartasé
w roku
docelowym

2013

Czestotliwosé
pomiaru

Zrédio
danych

Produkt

Liczba projektow
z zakresu edukaciji

szt.

0

16

rocznie

System
monitoringu

Produkt

Liczba projektéw
z zakresu ochrony
zdrowia

szt.

14

rocznie

System
monitoringu

Produkt

Liczba
specjalistycznego
sprztu medycznego
dostpnego w
regionalnych i
ponadlokalnych
placéwkach opieki
zdrowotnej

szt.

156

rocznie

beneficjen

Produkt

Liczba wspartych
jednostek
edukacyjnych;

w tym:
- szkot wyeszych,

- szkot ksztatgcych
na poziomiegrednim
(tj. licea, technika,
szkoty zawodowe,
szkoty policealne),

- innych (nie
sklasyfikowanych
powyzej)

szt.

16

rocznie

Instytucja
Zarzmdzapca

Rezultat

Liczba studentéw
korzystajcych z
efektéw projektow

osoby

3 300

rocznie

—

beneficjen

Rezultat

Potencjalna liczba
bada medycznych
przeprowadzonych
sprztem
zakupionym/zmodern
zowanym w wyniku
realizacji projektu

szt.

380 000

rocznie

—

beneficjen
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5.4. Rozwydj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast.

Cel: Wzmocnienie miast o wysokim potencjale rozwojowjako atrakcyjnych centrow
przedsgbiorczaici, ustug i zamieszkiwania

Uzasadnienie wyboru osi

Wybér osi priorytetowej, dotyezej wzmocnienia roli miast podyktowany jest
narastacymi problemami wewgtrznymi w tych drodkach, ktore utrudnigjich rozwoj i
petienie funkcji ponadlokalnych centrow przeti#drczaci i obstugi ludndci.

Charakterystyczn cecta miast wojewddztwa warmsko-mazurskiego jest znaczny
udziat zasobéw mieszkaniowych w najstarszych grupaeieku, ktére wymagaj
modernizacji i wprowadzenia wspoétczesnych funkcjieM/ z nich objtych jest ju ochror
konserwatorsk

Miasta stanowa zywy organizm, podlegagy statym przemianom. Niektére obszary
traca swoje funkcje (np. tereny i budynkizytkowane kiedy przez wojsko czy upadie
obecnie zaktady przemystowe), powstapwe dzielnice mieszkaniowe ze specyficznymi
problemami, inne natomiast ulegajegradaciji ze wzgtlow technicznych i ekonomicznych.
Degradacja techniczna dotyczy przede wszystkim mizielblokow mieszkaniowych,
powstatych w latach 70-tych i 80-tych ubieglego kuie Budowane w przestarzatych
technologiach wielkiej ptyty budynki wymagapilnej ingerencji.

W duwzych skupiskach ludrioi, a takimi g te dzielnice, powstajtakze problemy i
napkcia spoleczne. Two#z sig tu, zwlaszcza wdéd miodziey, grupy zagréone
wykluczeniem srodowiskowym. Powstanie infrastruktury kulturalnejsportowej,
informatycznej, terapeutyczno-poradniczej i opigkaej na osiedlach zapadkuje proces
zmiany tych niekorzystnych postaw miodzie

Inne problemy wyspuja na obszarach miejskich, zabudowanych kamienicami,
niejednokrotnie podlegggymi ochronie konserwatorskieja®ne wiasnécia prywatra lub
naleza do wspoélnot mieszkaniowych. Problemem tutaj jegjapszajcy sk stan techniczny
budynkow — dachéw, instalacji wewtrznych, elewacji — przy znacznym niedoborze
srodkéw finansowych na te cele. W centrach miast goanaie instytucje i podmioty
gospodarcze, banki, ustugi wszego rzdu, istotne jest zatem véigiwe zagospodarowanie
terenéw — chodnikow,swietlenia, terenéw zielonych.

W warunkach miast wojewddztwa warisko-mazurskiego problem stanaviereny
pozostate po zlikwidowanych jednostkach wojskowycltez poprzemystowe. aSone
atrakcyjnie potaone i zabudowane, powinny gei by¢ wykorzystane na cele produkcyjne,
ustugowe, kulturalne.

Realizacja dziala w miastach wplynie bezpmednio na wzrost potencjatu
gospodarczego, atrakcyjto inwestycyjr, przedsibiorczas¢ oraz poprawi jak& zycia
w regionie.

Opis dziata oraz typy projektéw:
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Dziatania zgrupowane wokot osi priorytetow&j/zmocnienie miast o wysokim
potencjale rozwojowym jako atrakcyjnych centrowepsgbiorczosci, ustug i zamieszkiwania
skierowane &da na wyeliminowanie przyczyn i skutkéw degradacjspérOéw oraz na ich
ozywienie — aktywizag zarobwno w aspekcie gospodarczym jak i spotecznyreg&obeda
na kompleksowych dziataniach technicznych, spotedznyekonomicznych magych na
celu przywrécenie dawnejwietncsci oraz zapewnienie rozwoju obszaréw miejskich.
Obejmowd beda trzy grupy zagadnie humanizag blokowisk, rewitalizag miast,
restrukturyzag i adaptagi terenéw powojskowych i poprzemystowych. Poszcazegol
rodzaje terendéw, na ktdrych prowadzonedd dziatania w ramach niniejszej osi
priorytetowej, wyznaczone zostaprzez programy rewitalizacji miejskiej.

W obszarze dziatanigHumanizacja blokowisk”wspierane &da projekty zwhzane
z modernizagj i remontami wspoélnych ezci budynkow wielorodzinnych, zrealizowanych w
przestarzatych technologiach przemystowych z weglkptyty. Przewiduje si realizacg
przedsiwzie¢ podnoszcych efektywné¢ energetyczatych budynkéw (termomodernizacje),
przedsiwzig¢ polegagcych na wymianie ich wewgtrznych instalacji technicznych, w tym
systeméw grzewczych (np. wprowadzania energiirédet odnawialnych), a tak zmianach
w brylach architektonicznych obiektéw oraz odnowdwnej struktury budynkow.

Obok dziata zwigzanych z samzabudowy konieczne jest wzmocnienie funkciji
spotecznych na osiedlach, zwtaszcza skierowanychmidalziezy. W zasobach spoétdzielni
mieszkaniowych znajdajsie pomieszczenia i budynki, ktére utracity swoje dbigzasowe
funkcje, a mog by¢ zmodernizowane lub zaadaptowane na cele kulturadpertowe,
opiekuicze, terapeutyczno — poradnicze, informatyczne. Romdzie udzielana tylko na
projekty modernizacyjno-adaptacyjne. Szersze wpdaeaie ustug spotecznych na osiedlach
powiazane kdzie z powstaniem nowych miejsc pracy.

Obszary wybrane do wsparcia w zakresie inwestycjitkanke mieszkaniow
powinny spetnié kryteria wymienione w Art. 47 Rozpamdzenia nr 1828/2006133, i opisane
w  Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakeegprogramowania dziata
dotycacych mieszkalnictwa, . wybrane przez Instygugprzidzapca RPO WiM 2007-2013
Wydatki zwhzane z budownictwem muszby¢ zgodnie z zasadami kwalifikowalém
przedstawionymi w Art. 7(2) Rozpaidzenia 1080/2006 i 47(1) Rozpadzenia 1828/2006.

Dzi¢ki dziataniu,,Rewitalizacja miast”wdrozone zostas procesy, ktére przywrac
obszarom mdiwos¢ sprawnego dziatania poprzez zmgastruktury terenéw, przywrdcenie i
umieszczenie nowych funkcji, a przede wszystkim \akigici tej przestrzeni i ich
jakosciowej  zmianie. Wsparcie otrzymegj projekty generujce warté¢ dodarm dla
gospodarki, powizane z powstawaniem miejsc pracy. Rewitalizacja (wzegolndci
centrow miast i zabytkowych dzielnic) realizowanaddie w jej trzech wymiarach:
przestrzennym, spotecznym i gospodarczym. Oznacza s$pieranie wszystkich jej
elementow: zagospodarowanie pustych przestrzeniap@pfunkcjonalngci ruchu kotowego
i pieszego oraz estetyki przestrzeni publicznychyortenie stref bezpiecistwa
i zapobieganie przegiczaici, nadanie obiektom zdegradowanym funkcji kultuyam
i edukacyjnych, renowacja budynkéw o wadicarchitektonicznej i znaczeniu historycznym,
przebudowa lub remonty publicznej infrastrukturya diozwoju funkcji turystycznych,
rekreacyjnych i sportowych pgzonych z dzialalneia gospodarcz oraz tworzenie
warunkoéw lokalowych i infrastrukturalnych do rozwognatej isredniej przedsbiorczaici.
Dziatanie to lkdzie realizowane w miastach o wysokim i przegm potencjale
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rozwojowym, zlokalizowanych w uznanych i potencjanyrejonach turystycznych w
wojewddztwié.

W ramach trzeciego dziatania,Restrukturyzacja terendw powojskowych
i poprzemystowych”wspierane &da  projekty zwekszapce atrakcyjné¢ gospodarcz
i inwestycyjra tych terenow, dotyeze ich zagospodarowania i wprowadzenia nowych
funkcji gospodarczych i spotecznych. DofinansowaniBuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego otrzymajprojekty zwhzane z przygotowaniem terenéw pod realigacjwych
inwestycji gospodarczychadznie z wyburzaniem starych obiektow, rekultyvgadgrendw i
budowy lokalnej infrastruktury technicznej. Ponadto pomobejmie przygotowanie
istniejacych obiektdw na potrzeby prowadzenia dziatétnaospodarczej i/lub spolecznej
poprzez modernizagj adaptagj zabudowy oraz budamwnowych obiektéw, nieziainych dla
kompleksowdci przedsgiwziccia. Dziatanie obejmie swoim zagiem tereny poprzemystowe
w calym wojewddztwie oraz tereny powojskowe, ktoie pozostaj w zasobach Agenciji
Mienia Wojskowego aniadnej innej instytucji zaszizapcej terenami wojskowymi.

Wydatki na projekty, zgtaszane do dofinansowanisizpriorytetowejWzmocnienie
miast 0 wysokim potencjale rozwojowym jako atrakgsth centrow przedddiorczaici, ustug
i zamieszkiwanigoowinny by zaplanowane w ramach lokalnych programéw rewitgjiza
obszarow miejskich, opracowanych przez odpowiedniedngstki samorgowe,
obejmupcych co najmniej okres planowania 2007-2013 ( ptyjeknajdujce s& w
wyznaczonym wg kryteriow obszarze rewitalizacjitotse jest, by programy te zawieraty
kompleksowe rozwazania w sferze przestrzennej, spolecznej i gospadproraz byly
wynikiem szerokich konsultacjii konsensusu spmego. Ich jaké poddana &dzie ocenie
przez Instytugj Zarzdzapca w procesie wyboru projektéw.

W ramach niniejszej osi priorytetowe] realizowangdad poszczegoélne projekty,
wchodzce w sktad zintegrowanego projektu rozwoju lokamegt Program Rozwoju
Turystyki w obszarze Kanalu Edskiego i Pojezierza ltawskiego.

Przy wyborze projektéw preferowanedab inwestycje promujce rozwazania
energooszegine.

Wojewddztwo zastrzega sobieztimen$¢ powzicia decyzji co do wykorzystania w
przyszigci korzysci oferowanych przez InicjatywyWspolnotovwy JESSICA.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

61 Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obgzamiejskich i wiejskich

78 Infrastruktura mieszkalnictwa

Grupy beneficjentéw:

- jednostki samordu terytorialnego, ich zwkki i stowarzyszenia,
- jednostki organizacyjne jednostek samgdrzterytorialnego,

- organizacje pozasgdowe,

- spotdzielnie i wspoélnoty mieszkaniowe |,

7 Lista miast powstanie w oparciu o neggotencjatu rozwojowego gmin wojewddztwa waiskio-mazurskiego
(ryc. nr 6 w RPO WiM 2007-2013) i anajimozmieszczenia funkcji turystycznej w wojewddztwiarminsko-
mazurskim ( Zaicznik 11.4. Mapa koncentraciji turystyki do RPO W2a07-2013)
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przedstbiorcy,

- jednostki sektora finansow publicznych posiadajosobowgd prawra

- szkoty wyzsze

- koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawneskmtow i innych zwazkow
wyznaniowych,

- administracja radowa

Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnymilata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spéjdoi, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz WspioPolityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejaskomplementarne z:

Polityka Spéjnéci:

- PO Infrastruktura iSrodowisko (w szczegdloi o priorytetowa nr 2 -Gospodarka
odpadami i ochrona powierzchni ziemizakresie rekultywacji terendw zdegradowanych;
kryterium demarkacji: wartg projektu, zasig projektu),

- PO Kapitat Ludzki (w szczeg6ldo o§ priorytetowa nr 7 -Promocja integracji
spoteczneyv zakresie integracji spotecznej osob zagrych wykluczeniem spotecznym;
kryterium demarkacji: charakter projektu).

Wspélna Polityka Rolna:
W ramach Programu Rozwoju Obszarébw Wiejskich nie epidziano dziala
komplementarnych w tym obszarze wsparcia.

Wspélna Polityka Rybotéwstwa:

W ramach Programu Operacyjneggrownowaony rozwdj sektora rybotdwstwa i
przybrzeénych obszaréow rybackich na lata 2007 - 2018 przewidziano dziafa
komplementarnych w tym obszarze wsparcia.
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Wskazniki monitoringu realizacji

Poziom
wskaznika

Nazwa
wskaznika

Jednostkd
miary

Wartas¢
w roku
bazowym
2006

Wartas¢
w roku
docelowym
2013

Czestotliwasé
pomiaru

Zrédio
danych

Produkt

Liczba projektéw
zapewniajcych
zrbwnowaony
rozwdj oraz
poprawiajcych
atrakcyjng¢
miast

szt.

84

rocznie

System
monitoringu

Produkt

Liczba projektéw
promupcych
przedsgbiorczaié
i zastosowanie
nowych
technologii

szt.

13

rocznie

beneficjent

Produkt

Liczba budynkéw
poddanych
rewitalizacji

szt.

100

rocznie

beneficjen

Produkt

Liczba projektéw
oferujacych ustugi
promupce
rownai¢ szans i
zapobiegajcych
wykluczeniu
spotecznemu
przedstawicieli
mniejszaci
narodowych i
ludzi mtodych

szt.

42

rocznie

beneficjen

t

Rezultat

Liczba
utworzonych
miejsc pracy
(brutto):

- Z tego: dla
kobiet,

- Z tego: dla
mezczyzn

szt.

Beneficjent
NZ/P/IPII/

- ewaluacia -

- [ Komentarz [pk15]: Zmiana nr

1.3

- ‘[ Usunieto: 138

J
)

- { Usunigto: 69

T ‘[ Usunieto: beneficjent

- { Usunieto: 69

5.5. Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna.

Cel Poprawa zewgtrznej dosgpnaosci i wewretrznej spéjndci transportowej regionu.

Uzasadnienie wyboru osi

97



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Dziatania podejmowane w ramach dsfrastruktura transportowa regionalna i
lokalna postra przetamaniu podstawowej bariery rozwojowej wojevtd@dz warmisko-
mazurskiego, jakjest jedna z najstabszych w Europie ¢pets¢ komunikacyjna. Wynika
ona gidéwnie ze ztego stanu technicznego isto@jinfrastruktury transportu drogowego, a
takze szynowego i lotniczego wykazaogj, z powodu dlugoletnich zaniedba
inwestycyjnych, dige braki jakdciowe. Stanowi to znagza przeszkod w swobodnym
przesylaniu towaréw i przemieszczaniug spsOb, czego skutkiem jest ograniczenie
dziatalngci gospodarczej i atrakcyjda dla potencjalnych inwestoréw, obkanie jakdci
zycia mieszkacoOw oraz ograniczenie ruchu turystycznego w regiokiVg Instytutu Bada
nad Gospodatk Rynkows (Atrakcyjndi¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski
2005) dostpnas¢é transportowa wojewodztwa warfisko-mazurskiego jako czynnik
atrakcyjngci inwestycyjnej plasuje je na 13 miejscéréd 16 wojewddztw, w klasie D.
Ponadto niedostateczny stan techniczny infrastryktintogowej wojewddztwa warifisko-
mazurskiego prowadzi do spadku bezpiéshga ruchu, a w rezultacie do podnoszenia
kosztéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznyahsportu drogowego w regionie.

Doskpnas¢ wojewddztwa jest jednym z podstawowych warunkévkalzacji
nowych podmiotow gospodarczych oraz konkurendyghojuz istniegcych, a take
wykorzystywania  potencjatu  turystycznego regionu inozliwosci  wspOtpracy
miedzynarodowej. Zgodnie z diagrnpzstanu istnigicego podstawowe znaczenie w tym
zakresie maj drogi krajowe nr 16 i nr 7, a tai& péinocny szlak komunikacyjny wzdtu
granicy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjgkie

Istotma spravg z punktu widzenia warunkéw do rozwoju gospodarozgsst take
bezpdrednia dosipnas¢ komunikacyjna terenéw lokalizacji inwestycji, obshaa
przemystowych oraz obszaréw stanagyich kompleksy turystyczne i wypoczynkowe oraz
szybki i bezkolizyjny transport pogdzy nimi.

Wojewddztwo warmisko-mazurskie charakteryzujes siiekorzystnymi warunkami
naturalnymi dla rozwoju sieci transportidbwego (uksztattowanie terenu,zgwdziat laséw
i wéd powierzchniowych, zte warunki geologiczned, powoduje znacznie wigze koszty
inwestycji. W tej sytuacji region ady do rozwoju komunikacji lotniczej jako
najnowoczéniejszego w dobie globalizacji sposobu na przetdendariery zewgtrznej
dostpnaici i zmniejszenie niekorzystnych efektdw peryfergiaepotazenia wojewodztwa.
Jest to w petni zgodne z zapisaSBirategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewdalzt
warmiisko-mazurskiego do roku 2020.

Druga szang poprawy dosipnacsci komunikacyjnej wewstrz wojewddztwa jest
rozwoj komunikacji kolejowej w oparciu o zrestrulktmowary i zmodernizowasn Siec.
Szersze wykorzystanie komunikacji kolejowej jegz&apaadane z punktu widzenia ochrony
srodowiska.

Warunki naturalne wojewddztwa wanisko-mazurskiego (ok. 3 tys. jezior, liczne
kanaly i cieki wodne) stwarzamazliwosci ich wykorzystania dla cel6weglugi paszerskiej
i przewozu towarow.

Jednym z elementdéw depndsci transportowej jest take sprawna i nowoczesna

sie¢ przesylowa energetyki, co warunkuje niezawddndostaw energii elektrycznej o
odpowiednim naggciu.

Opis dziata oraz typy projektow:

Dziatania, podejmowane w ramach osi priorytetowdjastruktura transportowa
regionalna i lokalnazgrupowane éda w dwéch podstawowych obszarach.
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Pierwsze dzialanie,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transpowe
warunkujcej rozwoj regionalny”dotyczy poprawy konkurencyjgo wojewoddztwa i jego
dostpnasci komunikacyjnej w wymiarze regionalnym i pa&an ponadregionalnych.

Infrastruktura  transportowa  warunkc@ rozwdéj  spoteczno-gospodarczy
wojewddztwa, to, obok drég krajowych, takdrogi wojewddzkie i powiatowe. Majone
charakter drog regionalnych. a8tw ramach RPO zapewnione zostalo pienfisteo ich

rozklad calej przewidziamej inwestycje drogowe alokacji

finansowania poprzez
finansowej w proporcji max do 25% dla drog lokalny®kisparcie w ramach niniejszej osi
priorytetowej uzyskaj projekty dotycace tych drég, o ile ich realizacja ustisvia¢ bedzie
kompleksowe rozwizywanie probleméw komunikacyjnych, a tek tworzenie sieci i
powigzan uktadéw, obstugucych gospodark (w tym turystyk) oraz zapewniagych
obstug: transportow granicy wojewddztwa warmsko-mazurskiego z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;.
Realizowane {a przede wszystkim przedsiziecia dotycace usprawnienia
waznych dla wojewddztwa patzeh drogowych wizacych regionalny system transportowy z

_ '{ Komentarz [pk16]: Zmiana nr
. 3.8

siech drog krajowych i z transeuropeisisiech transportow przebiegajca na obrzeach
wojewoOdztwa warntisko-mazurskiego. Planowane w tym konte& inwestycje prezentuje

mapad poniej.
Mapa sieci drogowej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
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wytaczone projekty drogowe, kwalifikage sé do Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013Na zakres inwestycji skladasie beda poszerzenia i wzmacniania
nawierzchni do naciskbw max. 115 kK&/omodernizacje obiektéw iynierskich i
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skrzyzowan, budowy obej¢ miejscowdci, wylaczapce przejazd przez tereny zabudowane,
przebudowa tukédw poziomych i pionowych oraz budowamentéw poprawiacych
bezpieczéstwo ruchu drogowego. Wdrenie projektéw drogowych nie me pogorsz§
droznaosci korytarzy ekologicznych, co oznacza dBatlo sciezki i przejgcia dla zwierat
pod/nad cigami transportowymi.

Ponadto wsparcie uzyskafiziatania prowade do zwgkszenia bezpiechstwa
ruchu drogowego w obbie gtéwnych szlakéw komunikacyjnych w regionie vpelscie ich
ochrony przed zag¢eniami i skutkami katastrof poprzez wypsaie instytucji dziatajcych
w tych obszarach w niezbiny sprzt. RGwnoczénie w wojewddztwie realizowanyetzie
komplementarnie Wojewddzki Program Bezpiedatwva Ruchu Drogowego GAMBIT
WARMNSKO-MAZURSKI (Il Program Operacyjny na lata 20009) w calgci
finansowany zérodkow krajowych.

W warunkach wojewodztwa warhsko-mazurskiego de znaczenie ma transport
kolejowy jako mniej uazliwy dla srodowiska przyrodniczego. Konieczne jesteavi
przetamanie tendencji ograniczania przewozéw kolggbwpoprzez promowanie mniej
kosztownych i skracagych czas podiy rozwiazah; finansowane dma zatem projekty
dotyczice zakupow nowego taboru paseskiego, przede wszystkim tzw. szynobuséw, ktére
moga by¢ wykorzystywane tate dla powazan przewozéw z lotniskiem regionalnym.
Projekty dotyczce zakupu taboru powinny &yzgodne ze Strategidla transportu
kolejowego do roku 2009. W obliczuagtego wzrostu znaczenia transportu lotniczego
powstanie w Szymanach portu lotniczego z prawdzoverglarzenia jest jednym z
podstawowych warunkow przetamania peryferyzacjigpantowej wojewodztwa wartigko-
mazurskiego i rozwoju gospodarczego regionu. Z igggledu przedsiwziecia zwhzane z
lotniskiem regionalnym w Szymanach uzyskaiofinansowanie zérodkdéw niniejszej osi
priorytetowej. Inwestycje zwrane z wyej wymienionym lotniskiem dda jedynymi
inwestycjami w infrastrukturlotnicza, ktoére uzyskaj wsparcie w ramach Programu. W celu
zapewnienia szybkiego i bezpiecznego transportuazpe®v z lotniska do stolicy
wojewOdztwa przeprowadzona zostanie inwestycjagaplea na modernizacji linii kolejowej
relacji Olsztyn-Szczytno-Szymany (roboty na torowiskaprawa odwodnienia i obiektéw
inzynierskich, przejazdéw kolejowych, budynek dworcomszymanach, itp.)

Wazne znaczenie dla gospodarki i turystyki megkze wewretrzne szlakizeglowne
wodne oraz obstugage je mate porty. Pierwsze wymagajrzede wszystkim utrzymania
droznoéci ich toréw wodnych, a drugie modernizacji infragtiury portowej obejmuje;
nabrzea i znajdujce st w granicach portu ogolnodegne obiekty, uradzenia i instalacje.
Projekty tego rodzajugla mogly ubiegé sig o wsparcie w ramach dziatania ,Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury transportowej warunkej rozwoj regionalny”.

Drugim dziataniem, realizagym cel osi priorytetowejnfrastruktura transportowa
regionalna i lokalna jest ,Infrastruktura transportowa shaca rozwojowi lokalnemu” W
szczegolnéci dotyczy to przedswzie¢ zwiazanych z budow rozbudow i modernizaci
drég publicznych stanowtych dosip do terendéw przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego pod inwestycjeutotrliwiajacych bezpéredni dostp
do obszarow stanowgych kompleksy turystyczne i ustugowe. Jako drogiasle rozwojowi
lokalnemu traktowaneadakze drogi publiczne na obszarach przemystowych.

Praktycznie wszystkie planowane przedgiecia w obszarze drogetda wzmacnig
powiazanie m¢dzy obszarami wiejskimi a lokalnymi biegunami wzrostmatymi isrednimi
miastami. Wynika to ze specyfiki wojewddztwa polegej na réwnomiernym
rozmieszczeniu @wodkow miejskich w sieci drég wojewddzkich i krajogby
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Szczegéla forma infrastruktury transportowej as sieci przesytu energii. W
wojewoddztwie warmisko-mazurskim na wielu obszarach lokalna infrastmakiorzesytu i
dystrybucji energii {rednie napicie) wymaga rozbudowy i modernizacji, niedbej dla
zapewnienia bezpiecastwa energetycznego firm i miesfkéw. Preferencje otrzymagj
projekty zapewniagce dostp do energii elektrycznej terenom inwestycyjnym. &iin, na
poziomie projektu podczas przeprowadzania studidwongingci w dziedzinie wsparcia
tradycyjnych zrédet energii powinna by wykazana niewydolnd rynku. Jednoczmie
Zostanie te zagwarantowaneg projekty te niegniezgodne z liberalizagyynku.

Wszelkie dziatania powinny realizowane ¢by uwzgkdnieniem ograniczenia
negatywnego wptywu ngodowisko oraz cztowieka.

W ramach niniejszej osi priorytetowe] realizowdngla poszczegollne projekty,
wchodace w sklad zintegrowanego projektu rozwoju lokamggt. Program Rozwoju
Turystyki w obszarze Kanatlu Edskiego i Pojezierza ltawskiegoSa to przedsjwziecia
polegajice na inwestycjach w zdecydowanejeksizaici w drogi wojewddzkie, powiatowe,
poprawiajice dostpnos¢ komunikacyjma obszaru, I2acego w strefie oddziatywania Kanatu.

Przy wyborze projektéw preferowanecdh inwestycje promujce rozwizania
energooszagine.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

16 Kolej

18 Tabor kolejowy

23 Drogi regionalne i lokalne

29 Porty lotnicze

30 Porty

31 Srodladowe drogi wodne (regionalne i lokalne)

33 Energia elektryczna

Grupy beneficientéw:

- jednostki samordu terytorialnego, ich zwkki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samdrzterytorialnego,

- administracja redowa,

- jednostki sektora finanséw publicznych posiadejosobowg: prawry (nie
wymienione wyej)

- przedstbiorcy

- organizacje pozasdowe

Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnyailata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spéjdoi, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz WsgioPolityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).
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Dziatania realizujce cel osi priorytetowejaskomplementarne z:

Polityka Spéjnéci:

PO Rozwoéj Polski Wschodniej (w zakresie inwestygjisanych na ligtindykatywra w
ramach osi priorytetowej nr 4lafrastruktura transportown

PO Infrastruktura iSrodowisko (w szczegolsoi o§ priorytetowa nr 6 —-Drogowa i
lotnicza sié TEN-Tw zakresie budowy i przebudowy drég krajowych zogjcych s¢ w
sieci TEN-T (w tym odcinkbw w miastach na prawach f@w oraz rozbudowy
infrastruktury portow lotniczych znajdigych s¢ w sieci TEN-T; kryterium demarkacji:
kategoria drogi, kategoria portu lotniczegg priorytetowa nr 7 -Transport przyjazny
srodowisku w zakresie budowy i modernizacji linii kolejowych @naczeniu
miedzyregionalnym oraz zakupu taboru dla goaln miedzyregionalnych; Kkryterium
demarkacji: charakter projektu (kategoria linii Koleej), wart@d¢ projektu, &
priorytetowa nr 8 -Bezpieczéstwo transportu i krajowe sieci transportowe zakresie
budowy i przebudowy drog krajowych znajgyjch s¢ poza sieci TEN-T; kryterium
demarkaciji: kategoria drogis @riorytetowa nr 10 -Bezpieczéstwo energetyczne, w tym
dywersyfikacjazrodet energiiw zakresie wsparcia rozwoju systeméw przesytowych i
dystrybucyjnych energii elektrycznej; kryterium dekeaji: charakter projektu).

Wspdlna Polityka Rolna:

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (w szczegédnos priorytetowa nr 1Poprawa
konkurencyjngci sektora rolnego i lénegow zakresie dziataniBoprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwgzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwashietwa, wytyczanie i
urzadzanie funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do ¢bun rolnych i lénych oraz
dojazdéw do zabudouwia gospodarczych; kryterium demarkacji: kategoria drogi
wydzielenie w ramach projektow scaleniowyd$ priorytetowa nr 3:Jakai¢ zycia na
obszarach wiejskich i gdicowanie gospodarki wiejskiejw zakresie dziatania
Podstawowe ustugi dla gospodarki | ludnbwiejskiej rozwoj infrastruktury technicznej
na terenach przeznaczonych pod inwestycje; kryterdemarkacji: obszar realizaciji
projekty.

Wspélna Polityka Rybotéwstwa:

PO Zréwnowaony rozw0j sektora rybotéwstwa i przybemgch obszaréw rybackich na
lata 2007 — 2013 (w szczegOkoo o$ priorytetowa nr 3Dzialania stdgce wspolnemu
interesowi w zakresie inwestycji w istniggych portach lub przystaniach rybackich
stuzacych interesowi rybakéw lubhodowcow akwakultury, w tym polegaych na
modernizacji i rozbudowie rybackich przystafézowych, a take budowy i przebudowy
drég na terenach portéw rybackich; kryterium demgrkabarakter drogi; ze wsparcia
nie bgda mogly skorzysté porty obgte wsparciem PO ,Ryby”.
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Wskazniki monitoringu realizacji

Poziom Nazwa wskanika Wartai¢ Wartasé
wskaznika Jednostkg w roku w roku Czestotliwosé Zrodto
miary | bazowym| docelowym pomiaru danych
2006 2013

Produkt ‘LICZbé projektébw z | szt -0~ --123 | - rocznie | - _System IJ Komentarz [pk17]: Zmiana nrJ
zakresu transportu | T | T | TEE oo STEOE- o - monitoring

Produkt | Dlugos¢ nowychdrég| [ | | [ ~ { usunieto: 60 ]
w tym: 0 8 o { Komentarz [pk18]: Zmiana nr}

Svst\ern 3.2
- wojewodzkich, 0 monitoringy Usunieto: 28 ]
- powiatOWyChx km 0 - —u‘{ln,s,t YWUC|A | ysunieto: 21 ]
- gminnych, 0 apc Usunieto: 2 ]
- gminnych i 0 e | | Qefnﬁef\lc eg -
powiatowych na Usunieto: 11 )
terenach wiejskich " { usunieto: peneficient ]

Produkt \Diugoéé[ 777777777777777777777777777777777777777777777777777777 - { Komentarz [pk19]: Zmiana nr}
zrekonstruowanych 0 588 | 1 { 3.3 ]
drég w tym: ~ - Usunieto: 304

System |
- wojewddzkich, 0 33 monitorinqd Usunieto: 23 ]
- poyvlatovr:ych, km 8 Usunieto: 62 ]
- gminnych, ietor
) gminnych i 0 Usunfqto. 12 J
powiatowych na Usunieto: 33 )
terenach wiejskich Bl l|.lsunieto: beneficjen ]

Produkt | Dlugas¢ nowych linii | | o [ 3| rocznie |- —beneﬂqent[ Komentarz [pk20]: Zmiana nr}
kolejowych il ettt nia ]

Produkt | Dlugosé¢ ‘LUsuniQto: 4
zrekonstruowanych km 0 54 rocznie beneficjent
linii kolejowych

Produkt | Liczba zakgplonego szt. 0 4 rocznie beneficjent
taboru kolejowego

Produkt | Pojemnd¢
zakupionego taboru szt. 0 720 rocznie beneficjent
kolejowego (miejsca)

Produkt | Dtugos¢é nowej/ | ;(%mentau [pk21]: Zmiana nrJ
;rg(cjidernlzowanej km 0 88 rocznie beneficjght u sunieto: Dlugosc
elektroenergetycznej 7 g:ézbwuggn""yﬂycr‘ rOZb“dowa”yck

‘PrOdth "::::::::::::::::::::fofffffffffffffffffffffffffffffffffffff {usunieto km ]

Rezultat | Oszezdndé¢czasuw| | [ | | {uSumqto 0 )
euro na nowych i {uSquto 64 j
zrekonstruowanych InstﬂUg Usunietor roczne ]
drogach w euro 0 | 63800000 co2lata J—Bﬁ%zar dza e
przewozach 77777777777777777777 - heﬂeﬂqeﬂf Usunigto: beneficjent ]
pasaerskich i ewaluacjg Komentalz [pk22]: Zmiana nr}
towarowych AN

N TUsquto Zostanie oszacowan

\ L w 2008r.

<)

{ Usunieto: ewaluacja
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3.7

Komentarz [pk23]: Zmiana nr}

Usunigto: Zostanie oszacowan
w 2008.

)

Usunieto: ewaluacja

)

Rezultat | Oszczdnas¢ czasuw | [ | [ | e {
euro na nowych i
zrekonstruowanych Instytucja
liniach kolejowych w Zarzadzapc
przewozach euro 0 69385 | co2lata | ‘beneficient
pasaerskich i ewaluacj
towarowych

Rezultat | Ruch lotniczy (ilg¢
pasaerow osoby 0 30 000 rocznie beneficjent
odprawionych)

1 - wskenik odnosi s§ do wszystkich projektéw, ktore realiaugatazenia tej osi priorytetowej
| @ - definica obszaréw wiejskich dla potrzeb wskikéw/celéw jest definicja stosowana przez polskivBly Urzad Statystyczny, to znaczy  _ —

wszystkie lokalizacje poza tymi, ktore zostaty dkoae administracyjnie jako obszary miejskie

5.6. Srodowisko przyrodnicze.

Usunieto: 2 - drogi regionalneas

to drogi wojewodzkie

3 - drogi lokalne sto drogi
powiatowe i gminne 1

4

Cel: Wzmocnienie pozycji wojewddztwa w europejskich iaiglt przyrodniczych poprzez
poprawe lub zachowanie dobrego staniodowiska i zapobieganie jego degradacji

Uzasadnienie wyboru osi

Srodowisko przyrodnicze regionu charakteryzujewsalorami unikatowymi w skali
europejskiej, stanowt istotne ogniwo Zielonych Pluc Polski i Zielonydétuc Europy.
Poprawa (tam, gdzie jest to wymagane) lub utrzymaobretjo stanu tegérodowiska oraz
przeciwdzialanie niepadanym jego zmianom stanowi jedrz zasadniczych przestanek
podejmowania wszelkiego rodzaju dziataiciona przewaajacych obszarach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (rozwéj zréwnowany).

Czysta¢ i bogactwo srodowiska przyrodniczego Warmii i Mazur nale do
najmocniejszych stron regionu i $gednym z gtéwnych potencjatléw. Zasoby surowcow
rolnych i leénych stanowd podstaw do rozwoju przemystu drzewnego i meblarskiego, a
przede wszystkim produkciiywnaosci o najwyzszych walorach zdrowotnych i smakowych.
Jest to take atut dla lokalizacji przemystow wysokiej techrgllpwymagajicych czystéci
srodowiska.

Walory przyrodnicze regionuaspodstavs rozwoju turystyki, w tym aktywnej i
specjalnej (hobbystycznej). Urdiwiaja one take szersze wprowadzenie nowych funkcji -
uzdrowiskowej (zidentyfikowano 8 miejscowad, ktdre mag warunki do rozwoju funkciji
sanatoryjnej), odnowy biologicznej, specjalistyoamyustug rehabilitacyjnych, a tak
opiekwczych dla ludzi starszych.

tatwy dostp do niezanieczyszczonegoodowiska przyrodniczego jest istothnym
elementem warunkdw i poziomiycia mieszkacéw. Z jednej strony mie on pdrednio
zmniejszé odpltyw ludndci poza wojewddztwo, z drugiej ga stanowd zaclete do

osiedlania & w wojewddztwie warnfisko-mazurskim.

Wody powierzchnioweasgtéwnym atutem regionu i ich czys$towarunkuje rozwoj
turystyki wodnej i wypoczynku przywodnego. W pohimlmej czs$ci wojewodztwa
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warminsko-mazurskiego znajdujsic ogromne zbiorniki wéd podziemnych (w ekszaci
pozbawione izolacji od zanieczyszaize powierzchni ziemi), stanowge m.in. potencjalne
zrédto zaopatrzenia w wedlla aglomeracji warszawskiej. Ochrona wéd powienamhrych i
podziemnych jest sprawdotyczica nie tylko wojewddztwa warmsko-mazurskiego, lecz
takze regionow ssiednich, ze wzgHu na przebiegage przez nasz region wododziaty.

Kolejnym, bardzo wrdiwym obszarem jest ochrona powierzchni ziemi przed
zanieczyszczeniami  statymi. W tym zakresie koniecznest j zastosowanie
najnowoczéniejszych rozwizan technicznych i technologicznych oraz znaczny wzros
swiadomdaci spoteczéstwa.

Na przewaajacym obszarze wojewodztwa warisko-mazurskiego nie notujessiv
zasadzie diego zagreenia powodziowego. Najwzhwszy pod tym wzgidem jest teren
Zutaw Wilanych, potgonych depresyjnie w §giu Wisty. Zakres i cgstotliwosé
wystepujacych tu powodzi i powodowanych przez nie znisiczgospodarczych i
przyrodniczych stanowi problem o zggil ponadlokalnym. Na rzece Lynie, Doy i innych
rzekach powodzie magharakter lokalny.

Wojewodztwo warmisko-mazurskie nie dysponuje znaogmi wtasnymizrodiami
energii elektrycznej diej mocy, zasilane jest sieciami przesylowymizidet zewrtrznych.
Z jednej strony nie notuje iz tego wzgldu zanieczyszczepowietrza, z drugiej Za-
energia jest drsza nk w innych regionach kraju. Wgze g takze koszty uzyskiwania
energii cieplnej (daleki transportegla), a procesy spalania ggdnym z gtéwnychzrodet
zanieczyszczania powietrza w regionie. W tej sytumstotnym elementem zwkszenia
konkurencyjnéci wojewddztwa, obrienia kosztéw gospodarowania i poprawy jako
powietrza jest wzrost znaczenia lokalnyzgtodet energii odnawialnej.

Opis dziata oraz typy projektéw:

Dziatania zgrupowane wokot tej osi skoncengrugic przede wszystkim na
dziedzinachérodowiska przyrodniczego Warmii i Mazur najbardzegraonych degradagj
lub tam, gdzie jest wymagane ustgié zagraen. Sa to czysté¢ wad i ziemi, powietrza w
aspekcie energii odnawialnej, ochrona przeciwpovoyda i usuwanie skutkow
zanieczyszcze.

W dziataniu ,Poprawa i zapobieganie degradacjirodowiska poprzez budew
rozbudow i modernizagi infrastruktury ochronyrodowiska” beda to przedsiwziecia
zwiazane przede wszystkim z ochgondd powierzchniowych i podziemnych. Giogvforma
bedzie budowa, rozbudowa i modernizacja systeméw kea@i zbiorczej, kanalizacji
deszczowej i oczyszczalétiekéw zaréwno w miastach, jak i na wsi. Przewidsigetakze
inwestycje w zakresie sieci i uidzen wodochgowo - kanalizacyjnych na istniglych i nowo
tworzonych obszarach koncentracji szeroko pojmoydamtalngci gospodarczej, w tym
przede wszystkim turystyki. W ramach gospodarki wettriekowej wsparciu podlegaeda
inwestycje na obszarze aglomeracji do 15000 RL¥yodnie z zapisami Krajowego
Programu Oczyszczanisciekéw Komunalnych, z wytzeniem obszaréw wspieranych w
ramach PROW (projekty indywidualne). Preferencjgyhahp tu przedsiwziecia stanowice
element uzbrojenia terenéw inwestycyjnych w infnalsture techniczia. Ponadto dopuszcza
sie realizacg projektéw grupowych, tzn. takich, ktore realizowam dla kilku aglomeraciji, z
ktérych kada jest mniejsza 7ni1l5 000 RLM. Priorytetowo traktowanedzie dokaczenie

8 RLM — réwnowana liczba mieszkecow
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realizacji w zakresie gospodarki wodfmekowe] Masterplanu dla Wielkich Jezior
Mazurskich (komplementarne projekty #ak wdraajace Masterplan znajd miejsce na
realizacg w Programie Operacyjnym Infrastruktura Srodowisko). Pomoc finansowa
przeznaczonaddzie take na zagospodarowanie pod wrigim sanitarnym szlakéw wodnych
poprzez organizagjpunktow odbioru odpadéw statych i ptynnych i zmaizowanie lub
wybudowanie przystanieglarskich — rozpoznawalnych w ich regionalnym ekgerze.
Stanowi to najistotniejszy warunek utrzymania ca$atakwendw, bdacych podstawowym
walorem Warmii i Mazur.

Tworzone i rozbudowywane ela takze systemy lokalnego monitoringu
srodowiskowego (wdrzanie nowych nakgzi i metod obserwacfrodowiska, przygotowanie
nowych lub modernizacja istniglych baz danych do gromadzenia i przetwarzanianmoji
o $rodowisku) .

Przedsjwziecia zwhzane z ochran powierzchni ziemi dotyczy beda szerokiego
spektrum przedswzig¢ w dziedzinie gospodarki odpadami, przewidzianych Panie
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Wafisko-Mazurskiego. Oznacza to m.in.
przeprowadzenie likwidacji lub rekultywacji sktadisW (w tym dzikich) odpadow, wdzanie
segregacji, selekcji i wtérnego wykorzystania odpadrecykling) poprzez budowpunktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, sklaslowjako elementow zaktadu
zagospodarowania odpadow, instalacji uliwoajacych przygotowanie odpadéw do
proceséw odzysku, instalacji do ich odzysku, irsatil do termicznego przeksztatcania
odpadéw komunalnych z odzyskiem energii, instalaigi unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych w procesach innychzrkladowanie. Priorytet otrzymaprojekty obejmujce
budowe zaktadéw zagospodarowania odpadéw, wynitajz przywotanego powj Planu w
obszarze Wielkich Jezior Mazurskich, obshagej do 150 tys. mieszkedw.
Uporzadkowania wymaga tale problem odpadow niebezpiecznych, a zatem przepizona
zostanie budowa skladowisk na azbest oraz pomocyrodiz projekty selekcji i
unieszlodliwiania odpaddw niebezpiecznych.

Druga grup: dziatlax stanows inwestycje zwizane z,0chrong srodowiska przed
zanieczyszczeniami i zniszczenianNa ochror przed zanieczyszczeniami powietrzglie
miata wplyw realizacja projektow dotygzych odnawialnychzrodet energii (inwestycje w
infrastruktue wytwarzania, magazynowania i przesylu energii odabnej, budowa i
modernizacja sieci elektroenergetycznych glimoajacych przyhczanie jednostek
wytwarzania energii elektrycznej zerédet odnawialnych, inwestycje wykorzysfcg
nowoczesne technologie oraz know how w zakresieowryistania odnawialnyclirédet
energii). Szacuje sipodwojenie jej udzialu w bilansie energetycznymioeyg. Biormc pod
uwag: warunki przyrodniczo-klimatyczne w wojewodztwie wvaspie finansowe w latach
2007-2013 otrzyma tylko budowa gdzen i instalacji w dziedzinie energii stonecznej i
biomasy oraz energetyki geotermalnej.

Ochrory przed zniszczeniamdrodowiska zapewni inwestycje w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej. Priorytetemetts projekty, ktére maj na celu zwolnienie szybko
odptywu wod opadowych oraz zyliszenie retencyjrigi zlewni (na przyktad odtworzenie
zdolndici retencyjnej naturalnych terenéw zalewowych i pod#ttych; ponowne patzenie
rzek z ich naturalnymi terenami zalewowymi; zaptae®e melioracji, przywrocenie
naturalnego koryta rzecznego, w tym cefie regulacji koryta rzecznego czy rozbiorka
watéw przeciwpowodziowych i innych wdzen przeciwpowodziowych, ktére stanawi
przeszkod dla swobodnego przeptywu wod powodziowych; rozwdichych polderow
przeciwpowodziowych, itp.). Planowane dziataniajotaeréwniez rehabilitacg istniepcych
urzadzen przeciwpowodziowych, @ to konieczne. Budowa nowychsrodkow
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infrastrukturalnych stiacych ochronie przeciwpowodziowejgdizie mogta by wspierana
tylko w przypadkach, gdy pomimo realizacji #&f wymienionych dziaka bedzie istniato
ryzyko powodziowe oraz pod warunkiem spetnienia wymaglyrektyw unijnych,
w szczegolnéci Artykutu 4(7) Ramowej Dyrektywy Wodnej. Ponadte, sytuacjach, gdy
zagraenie przeciwpowodziowe istnieje kdrie musiato by zaradzane, wsparcie uzyska
przygotowanie i utrzymanie w stanie gotadwiooperacyjnej regionalnych i lokalnych planéw
postpowania w sytuacjach zagmnia przeciwpowodziowego.

Przedsiwziecia zwhzane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym, powinngrap
sie na zintegrowanej strategii zadzania obejmujcej caly obszar zlewni, np. powinny by
zgodne z Programem Malej Retencji dla Wojewddztwarriifesko-Mazurskiego na lata
2006-2015 przy zaldeniu, ze jest on zgodny z Aey wspomnian hierarchig
przecipowodziow oraz dyrektywami UEPlanowane do realizacji w ramach RPO WiM
zadania, nie magmiet charakteru ponadregionalnego.

Wszystkie dziatania przeciwpowodziowedd zgodne z zasadami oklenymi w
Ramowej Dyrektywie Wodnej.

Realizowane {da rowniez projekty zwhzane z wyposaniem jednostek ratownictwa
w specjalistyczny spet (z zachowaniem linii demarkacyjnej w stosunku dogPamu
Operacyjnego Infrastrukturasrodowisko).

W ramach niniejszej osi priorytetowe] realizowdngla poszczegdlne projekty,
wchodzce w sklad zintegrowanego projektu rozwoju lokamggt Program Rozwoju
Turystyki w obszarze Kanatu Edlskiego i Pojezierza ltawskieg®@otyczy beda budowy
systemu oczyszczardaiekOw.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

40 Energia odnawialna: stoneczna

41 Energia odnawialna: biomasa

42 Energia odnawialna: hydroelekiryczna, geotermiczmazpstate

44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

45 Gospodarka i zaopatrzenie w vguitna

46 Oczyszczanigciekow

Zapobieganie zageniom (v tym opracowanie i wdtanie planow i

53 instrumentéw zapobiegania i zadzania zagrgeniami naturalnymi
technologicznymi
54 Inne dziatania na rzecz ochrofrpdowiska i zapobiegania zagemiom

Grupy beneficjentéw:

- jednostki samorgu terytorialnego, ich zwkki i stowarzyszenia,
- jednostki organizacyjne jednostek samgdrrterytorialnego,

- administracja rgdowa,

- organizacje pozasgdowe,

- szkoty wyzsze,

- jednostki naukowe,

- przedstbiorcy,

- PGL Lasy Rstwowe i jego jednostki organizacyjne.
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Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnyailata 2007 —

2013 w ramach Polityki Sp6jdci, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski

Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz WsgioPolityki Rybackiej (Europejski

Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejaskomplementarne z:

Polityka Spéjngci:

PO Infrastruktura iSrodowisko (w szczegdlioi o§ priorytetowa nr 1 -Gospodarka
wodno — sciekowa w zakresie gospodarki wodriciekowej w aglomeracjach
uwzgkdnionych w KPGK; kryterium demarkaciji: lokalizacja projektu, waét projekty

0$ priorytetowa nr 2 -Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemiakresie
instalacji i systeméw obstugigych min. 150 tys. mieszkadw spodjnych z krajowym i
wojewddzkimi planami gospodarki odpadami; kryteriunmdekaciji: charakter projektu
(liczba obstugiwanych mieszkedw), lokalizacja projektu, war§é projektu, @&
priorytetowa nr 3 Zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagmomsrodowiskaw
zakresie ochrony przeciwpowodziowej i utrzymaniakraayterium demarkacji: rodzaj
projektu, warté¢ projektu, @ priorytetowa nr 9- Infrastruktura energetyczna przyjazna
srodowisku i efektywn@d energetycznaw zakresie wytwarzania, wykorzystywania i
przesylu energii pochodeej ze zrédet odnawialnych; kryterium demarkacji: wakto
projektu).

Wspdlna Polityka Rolna:

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (w szczegédnos priorytetowa nr 1Poprawa
konkurencyjngci sektora rolnego i lénegow zakresie dziataniBoprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwgzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwashietwa, Zwekszenie
wartasci dodanej podstawowej produkcji rolnej isihej; gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi, modernizacja zaktaddéw przetwoérspwaduktow rolnych oraz
infrastruktury handlu hurtowego produktami rolnymi,cdry innymi w celu poprawy
warunkéw ochronyrodowiska; kryterium demarkacji: wastoprojektu, typ beneficjenta,
rodzaj projektuos priorytetowa nr 3Jaka¢ zycia na obszarach wiejskich izdicowanie
gospodarki wiejskiejv zakresie dziatani®odstawowe ustugi dla gospodarki i ludoib
wiejskiej gospodarka wodnéeiekowa, wytwarzanie lub dystrybucja energii zedet
odnawialnych, tworzenie systemu zbioru, segregaeyiwvozu odpaddéw komunalnych;
kryterium demarkacji: wartg projektu, lokalizacja projektu, typ beneficjenta)

Wspélna Polityka Rybotéwstwa:

PO Zréwnowaony rozw0j sektora rybotéwstwa i przybemgch obszaréw rybackich na
lata 2007 — 2013 (w szczegOhoo o$ priorytetowa nr 2:Akwakultura, rybotowstwo
srodlgdowe, przetwoérstwo i rynek rybmy zakresie dzialazwiazanych ze zwekszeniem
retencji; kryterium demarkaciji: sektor dziatadobbeneficjenth
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Wskazniki monitoringu realizacji

Poziom
wskaznika

Nazwa wskanika

Jednostka
miary

Wartasé¢
w roku
bazowym
2006

Wartas¢
w roku
docelowym
2013

Czestotliwo
$¢ pomiaru

Zrédio
danych

Produkt

Liczba projektow z
zakresu gospodarki
odpadami

rocznie

System
monitoringu

Produkt

zakresu prewencji
zagraen

- - -System~
- monitoringu

- [ Komentarz [pk24]:

4.1

Zmiana nr}

B ‘[ Usunieto: 1

)

Produkt

Liczba projektow z
zakresu energii
odnawialnej

System
monitoringu

Produkt

Dodatkowa moc |
zainstalowana energii
zezrédet

odnawialnych

_| 1 Komentarz [pk25]:
4.2

Zmiana nr

- { Usunieto: 4

Produkt

Dlugoes¢ |
wybudowanej sieci
wodocihgowej

_F [ Komentarz [pk26]:

4.3

r ‘[ Usunieto: 110

Produkt

Dlugoes¢ |
wybudowanej sieci
kanalizacyjnej

-k { Komentarz [pk27]:

4.4

Zmiana nr

‘[ Usunieto: 390

Rezultat

Liczba oséb
przytaczonych do
sieci wodocigowej w
wyniku realizacji
projektu

19

rocznie

J
J
Zmiana nrJ
J
J
J

Rezultat

przytaczonych do
sieci kanalizacyjnej w|
wyniku realizacji
projektu

~| 1 Komentarz [pk28]:
45

Zmiana nrJ

{ Usuniegto: 40

)

Rezultat

selektywra zbiorka
odpaddéw w wyniku
realizacji projektéw

tys. oséb

_F { Komentarz [pk29]:

4.6

Zmiana nr}

N { Usunigto: 150

)

Rezultat

Odpady wytworzone
poddane odzyskowi

%

rocznie

beneficjen

Rezultat

Liczba oséb
zabezpieczonych
przed powodz w
wyniku realizacji
projektéw

tys. oséb

rocznie

beneficjent

Rezultat

wytworzonej z
odnawialnychzrodet
energii w wyniku
realizacji projektow

| beneficje

_F { Komentarz [pk30]: Zmiana nr}
4.7

{ Usunieto: MW/h

)

 usunieto: 79 000

)

1. Odsetek odpaddéw komunalnych poddawanych odzyskorakladach zagospodarowania odpadéw wspartych waalanProgramu
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5.7. Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego.

Cel: Zwigkszenie dogpu do sieci i wykorzystania technik informatycznyehgospodarce,
sektorze publicznym i sferze spotecznej

Uzasadnienie wyboru osi

Region Warmii i Mazur w rozwoju infrastruktury infoatycznej odbiega od
poziomu krajowego i zdecydowanie od poziomu Unii Pejekiej. W dobie kolejnego
przetomu w rozwoju cywilizacyjnym ku spotec¢mstwom wiedzy warunkiem niezbnym do
udziatu w tym rozwoju lub tylko do korzystania z gegezultatéw jest posiadanie dobrze
rozbudowanej infrastruktury informatycznej. Ponadiiadycyjne technologie réwnie
~usprawniaj si¢” coraz szerzej korzystgg z technik cyfrowych i mikroprocesorowych.

Drugim aspektem Kkonieczém posiadania infrastruktury informatycznej jest
potrzeba sprawnego zadzania regionem i jego administracyjnymi jednostkami
organizacyjnymi (powiaty, gminy) oraz spoteczniezmani dziataniami takimi jak «wiata,
ochrona zdrowia, bezpiedm@wo publiczne, monitoringi ihego rodzaju (ekologia,
bezpieczéstwo, paarnictwo, itp.).

Trzecim aspektem koniecz§wd posiadania infrastruktury informatycznej jest @dps
obywateli wojewodztwa do débr zawartych w globamysystemach przesytu informacji
przeznaczonych dla szerokiego odbioru (internééwigja cyfrowa, kanaty ptatnych ustug
wyspecjalizowanych, banki, zdalne nauczanie, reklanpmomocija, itp.) oraz wzajemna
szybka i tania komunikacjazytkownikow (telefonii internetowej).

Dla wojewodztwa warntisko-mazurskiego, w ktorym konieczto zachowania
reziméw $rodowiska przyrodniczego jest sprawnadrzdng, niezwykle istotne jest
powstawanie i rozwdj firm z zakresu gospodarkirtgjana wiedzy. Istotnym elementem ich
dziatania g ustugi i produkty cyfrowe do ktérych wytworzenissprzeday niezledna jest
sprawna i szybka infrastruktura szerokopasmowegespta danych. Obok powstawania firm
technologicznych, dla ktorych infrastruktura infatyczna jest celem, a nigrodkiem
dziatania (operatorzy i prowajderzy sieci) nigdiba jest promocja rozwoju firm w sferze
przemystu tréci cyfrowych gontent industry, tworzcych i rozwijagcych r&nego rodzaju
produkty i ustugi cyfrowe.

W kontelécie rozwoju regionu szczegolnie istotne jest wyrémie dysproporcji w
zakresie dogpu i wykorzystania Internetu w stosunku do inny@gionéw Polski oraz
wewmtrz wojewoddztwa pomeidzy dwymi jednostkami osadniczymi, a obszarami wiejskimi i
matymi miastami.

Tworzenie programow informatyzacji, rozwdj sieciechnik informatycznych jest
jednym z podstawowych warunkéw funkcjonowania novescej gospodarki i sfery
spotecznej wspierag przedsibiorczas¢, zwigkszapc atrakcyjnéé inwestycyjm, oraz
atrakcyjn@¢ zamieszkania poprzez poprayakasci zycia, dosgpu do dobrej edukaciji, oferty
atrakcyjnych miejsc pracy i obstugi administracyjnej

Opis dziata oraz typy projektow:
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W ramach tej osi priorytetowej realizowanedfp dziatania i projekty zwizane z
upowszechnianiem nowoczesnych technik informacyjnyshdd mieszkacow Warmii i
Mazur i szerszym wykorzystaniem @livosci technologii informatycznych i
komunikacyjnych dla rozwoju przedbiorczaci. Dotyczy one lkda  infrastruktury
informatycznej (sprgu i oprogramowania), czyli sieci szerokopasmowejwzztami
regionalnymi i lokalnymi, uzbrojonej w wdzenia odbioru, przetwarzania i przesylu
informacji (komputery sieciowe, serweryacknie z niezbkdnym oprogramowaniem) wraz z
taczami krajowymi iswiatowymi. W ramach niniejszej osi realizowangdd takze zadania
dotyczce budowy nowych lub modernizacji istnieych innych adekwatnych nadzi
dostpu, jak np. pajczen bezprzewodowych. Wspieraneda takze projekty softwarowe —
platformy zaradzania samsiech informatyczm oraz systemy obstugizytkownikow sieci.

Bardzo wanym elementem, oraz kryterium oceny, wszystkich ptojgkmusi by
zapewnienie realizacji dziataw harmonogramie i bugcie) zwiazanych z pozyskiwaniem
niezkednych dla sukcesu projektu danych i ich przefoe na form cyfrowa.

Os priorytetowaSpoteczéstwo informacyjnevdrazana ledzie na obszarze calego
wojewoddztwa warmisko-mazurskiego, przy czym preferencyjnigldbtraktowane projekty,
realizowane na terenach wiejskich i w malych miastagbtaszane projekty musz
wykazywa charakter regionalny lub lokalny — nie uzyskafunduszy projekty
infrastrukturalne wykraczage poza wojewodztwo wardsko-mazurskie a tak
merytorycznie pokrywapre st z projektem w zakresie spoteéséwva informacyjnego w
Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej.

Rozwdj spoteczestwa i gospodarki opartej na wiedzy wymagazéakdpowiedniej
promocji , ufatwienia i upowszechnienia dpst do ustug teleinformatycznych. Zatem
wsparcie kda mogly uzyska projekty, skierowane na rozwdj i promecg-ustug
publicznych (np. e-administracji, e-zdrowia itd.)atwienie dosfpu do technik
teleinformatycznych dla przedbiorcow, tworzenie i wzmocnienie sieci publicznych
punktow zapewniagych dos¢p do Internetu oraz innych dziatazwalczajcych problem
wykluczenia cyfrowego. Na wsparcie modakze liczy¢ projekty z zakresu rozwoju i
tworzenia tematycznych modutéw informacyjnych oraapewnienia interoperacyjbc
systeméw wymiany informacji oraz e-obiegu dokumentéw.

Specyficznym obszarem wsparcia w ramach ejsinéj osi priorytetowej dulzie take
ksztalcenie kadr dla informatyki, guzy innymi poprzez budoyv odpowiedniej bazy
dydaktyczno-laboratoryjnej w szkotach ponadgimnagjehh, centrach i instytucjach
szkoleniowych oraz uczelniach wszych wojewddztwa warmsko-mazurskiego.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

10 Infrastruktura telekomunikacyjnav(tym sieci szerokopasmagwe

13 Ustugi i aplikacje dla obywateli efzdrowie, e-administracja, edukacja,
e-integracja itp)

14 Ustugi i aplikacje dla MP (e-handel, ksztalcenie i szkolenie, tworzenie iggi

15 Inne dziatania mafe na celu poprawdostpu MSP do TIK i ich wydajng
uzytkowanie

Grupy beneficientéw:
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- jednostki samorgu terytorialnego, ich zwkki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samdrzterytorialnego,

- szkoly wysze,

- osoby prawne i fizyczneebace organami prowadeymi szkoty i placowki,

- przedstbiorcy,

- instytucje otoczenia biznesu,

- organizacje pozasgdowe,

- jednostki sektora finanséw publicznych posiadajosobow: prawrs,

- PGL Lasy Pastwowe i jego jednostki organizacyjne,

- administracja redowa,

- zaklady opieki zdrowotnej dziatgie w publicznym systemie ochrony zdrowia

- koscioly i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawneskmtow i innych zwazkow
wyznaniowych .

Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnymilata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spéjdoi, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz WseioPolityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejaskomplementarne z:

Polityka Spéjngci:

- PO Innowacyjna Gospodarka (w szczegétnos priorytetowa nr 2 4nfrastruktura sfery
B+R w zakresie wyposania instytucji sektora B+R w nowoczesny gpriz systemy
informatyczne; kryterium demarkacji: watoprojekty os priorytetowa nr 7 -Budowa i
rozwoj spotfeczistwa informacyjnegav zakresieswiadczenia i budowy systemu e-ustug;
kryterium demarkacji: charakter projektu, typ bécjehta);

- PO Rozwoj Polski Wschodniej (w zakresie dziatlamiad nazw ,Sie¢ szerokopasmowa
Polski Wschodniej” realizowanego w ramach osi ptietgwej nr 2 -Infrastruktura
spoteczgstwa informacyjnego

- PO Infrastruktura Brodowisko (W szczegolroi os priorytetowa nr 13 4nfrastruktura
szkolnictwa wiszegow zakresie projektdw infrastrukturalnych uczelnyaszych oraz
projektéw z zakresu nowoczesnych technologii i eystw informatycznych uczelni
wyzszych; kryterium demarkaciji: typ beneficjenta).

- PO Kapitat Ludzki (w szczegdlgoi o$ priorytetowa nr 4 -Szkolnictwo wisze i naukav
zakresie wsparcia funkcjonowania szkot 2sgych; kryterium demarkacji: charakter
projektu, & priorytetowa 5 — Dobre gdzenie w zakresie e-ustug i systeméw zdrania;
kryterium demarkacji: typ beneficjentas priorytetowa nr 9 -Rozwoj wyksztalcenia i
kompetencji w regionaclw zakresie ksztalcenia ustawicznego; kryterium d&acir
charakter projektu, typ beneficjenta).

Wspdlna Polityka Rolna:

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w szczegénos priorytetowa nr 4Leaderw
zakresie dziataniaWdrcaenie lokalnych strategii rozwagjuzakup oprogramowania,
urzadzen i sprztu komputerowego i ich udagtnianie na potrzeby spoteczeowiejskiej;
kryterium demarkacji: obszar realizacji projektu)

Wspélna Polityka Rybotéwstwa:
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W ramach Programu Operacyjnegdgrownowaony

rozwoj

sektora

rybotéwstwa i

przybrzeénych obszarow rybackich na lata 2007 - 2018 przewidziano dziaka
komplementarnych w tym obszarze wsparcia.

Wskazniki monitoringu realizacji

)

Wartas¢ Wartas¢
Poziom Nazwa wskanika Jednostka w roku w roku Czestotliwost |
wskaznika miar bazowym| docelowym omiart Zrodto danych
y 2006 2013 P
Produkt | Liczba projektowz | | | | | - [ Komentarz [pk31]: Zmiana nr}
zakresu spotecastwa 54
informacyjnego 0 N O N I - { Usunigto: 72
w tym:
. System
szt. rocznie o
z zakresu monitoringu
infrastruktury 0 3
telekomunikacyjnej
z zakresu ustug 0 Jd44 - { Usunieto: 69
Produkt | Liczba nowych /
zmodernizowanych szt. 0 400 rocznie beneficjent
PIAP
Rezultat | Liczba osoéb, ktére
uzyskaty dostp do 0 300
szerokopasmowego
Internetu tys. 0s6b rocznie beneficjent
w tym:
z terenéw wiejskich 0 70
Rezultat | Liczba podtzen do
szerokopasmowego 0 96,65
Internetu w tym:
gospodarstwa 0 90
domowe w tym tys. szt. rocznie beneficjent
z terendw wiejskich 0 20
MSP 0 6,4
szkoty* 0 0,25
Rezultat | Liczba korzystajcyech | [ | | | o { Komentarz [pk32]: Zmiana nr
z ushug oferowanych tys. 0s6b 0 2519 | rocznie Beneficje >2

W Sieci

Usunieto: 450

J
)

1 - bez szk6t wyszych i dla dorostych

5.8. Pomoc techniczna.

Cel: Zapewnienie zdolnéci administracyjnej instytucjom uczestniggym we wdrganiu
RPO Warmia i Mazury 2007-2013 orazapewnienie prawidiowego przygotowania
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projektéw w celu poprawy ich realizacji, a takwsparcie potencjalnych beneficjentow
programu

Uzasadnienie wyboru osi

Skuteczne wykorzystanie funduszy strukturalnychezza w duwzej mierze od
zdolngci  administracyjnych instytucji uczestniczch we wdraaniu programéw
operacyjnych. W okresie programowym 2007-2013 tosfpm zaangsowanym we
wdrazanie funduszy strukturalnych na poziomie regionalpgwierzono wgcej obowazkow
niz w okresie programowym 2004-2006 (tj. oprécz wedraa RPO 2007-2013 na poziomie
wojewoOdztwa odbywasie bedzie take zaradzanie nim).

Ponadto skalgrodkéw pochodacych z funduszy strukturalnych, miiovych do
pozyskania w regionie Warmii i Mazur w latach 20@3, jest o wiele vgksza nt alokacja
w okresie 2004-2006.

W zwiazku z powyszym sprawna absorpcja przyznanych wojewodzimakow
z UE Ikxdzie wymagé nakladéw finansowych, ktére zapewnéfektywne zarzdzanie,
wdrazanie, monitorowanie, kontrglaudyt i ocea RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013,
a take archiwizagj dokumentacji. Obstuga przez wojewddztwo tak roziwateego systemu
wymaga zaangawania w ten proces wysoko wykwalifikowanych praogw, ktérych
stanowiska pracy trzeba wypagd w odpowiedni sprg i narzdzia oraz, dla ktérych
stworzony powinien by odpowiedni system doksztalcania i doskonalenia dawego.
Przewiduje si okolo pkciokrotne zwgkszenie zatrudnienia w instytucjach zwanych z
obstug. programu proporcjonalnie do wzrostu alokacji RPOparéwnaniu z alokagj
regionalnego komponentu ZPORR poprzedniego okresgrgmowania. Planujeesiéwniez
stworzenie dla wszystkich pracownikéw zaarmyaanych w realizagjprogramu jednolitego
systemu wynagrode sytemu nagréd w celu oceny efektywcigpracy poszczegdlnych oséb
wraz z odpowiednimi nagdziami motywacji pozaptacowej (mlwosci awansu,
podnoszenia kwalifikacji poprzez szkolenia, kursige, itp.) w celu zapewnienia stabikud
zatrudnienia w tych jednostkach.

Ponadto do zadanstytucji zaangaowanych w realizagjRPO Warmia i Mazury na
lata 2007-2013 dulzie nalealo upowszechnianie i promocja programu oraz zapeiaie
sprawnego przeptywu i wymiany informacji pamzy uczestnikami procesu jego realizaciji
w celu podniesienigwiadomdci spoteczastwa o maliwosciach wykorzystaniagrodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w regioraz kreowanie ich pozytywnego
wizerunku wrod potencjalnych beneficjentow. Dziatania inforiyjae i promocyjne &da
skierowane take na popraw funkcjonowania procedur zamoéuigublicznych w regionie
poprzez poszerzanie wiedzy w tym zakresiedd beneficjentdw programu oraz instytucji
zaangaowanych w realizagjprogramu.

Wazne jest take zapewnienie ggtosci programowania rozwoju regionalnego
z udziatem funduszy strukturalnych, w zwku z tym do zada Instytucji Zaradzapcej
(Zarmdu Wojewddztwa Warmisko-Mazurskiego) dilzie naleato rownie: przygotowanie
kolejnych dokumentéw programowych na rash perspektyw finansowa, co jest procesem
skomplikowanym i dlugotrwatym, tym samym wymagajm odpowiedniego wsparcia
finansowego na jego przeprowadzenie.

Konieczna jest tale kontynuacja i patzenie dziala finansowanych z EFRR w
ramach perspektywy finansowej 2004-2006 oraz 2@IB2w zwizku z czym przewiduje
sie réwniez finansowanie dziatazwigzanych z zamkeciem ZPORR.
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W okresie programowym 2004-2006 wysbwaly w warmhsko-mazurskim
problemy z wykreowaniem i przygotowaniem niektorycrojgktéw, przede wszystkim
w zakresie spotecastwa informacyjnego. Mag na uwadze cele Strategii Liziskiej
i potrzely likwidacji bariery rozwojowej, jak jest niedostatek infrastruktury i wiedzy
0 nowoczesnych technikach komunikowani@ wieznym jest wsparcie w ramadPomocy
technicznejprzygotowania tego typu przeesizie¢. Druga grupa projektow wymagajch
wsparcia w ich przygotowaniu do procesu oceny ety kluczowe z punktu widzenia
realizacji strategii rozwoju wojewoddztwa warfsko — mazurskiego, ktoreds realizowane
w trybie bezkonkursowymW zwiazku z tym Instytucja Zaszlzapca programem stawia
sobie za cel zapewnienie prawidlowego przygotowamigektow, ktére bda mogly by
realizowane w ramach RPO (w szczegétmon wyzej wymienionym zakresie), w celu
poprawienia ich wdreania

Zaplanowany buikt z Pomocy technicznej RPO zagwarantuje réavmigwiazanie
sie Instytucji Zaradzajcej programem z konieczém dokonywania ewaluacji programu oraz
poszczegoélnych jego dzigtazapewni wykonanie wszystkich wymaganych dzigaakresu
informacji i promocji, jak réwnig z zakresu monitoringu poprzez zagwarantowanie getne
uczestnictwa w jednym informatycznym systemie monit@oia.

Opis dziata i typy projektow

Dziatania zgrupowane wokét osi priorytetowpmoc technicznakierowane
beda na wsparcie procesu zadzania i wdraania RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013,
zapewnienie egtosci programowania na kolejny okres programowania wi Haropejskiej
oraz zamknjcia pomocy w ramach ZPORR, poprzez realizggakich typdw projektéw jak:
zatrudnienie personelu obstugcggo realizagj programu i projektéw oraz zajmagych se
programowaniem przysztej perspektywy finansowej, fjdkniez podnoszenie kwalifikaciji
tych oséb poprzez szkolenia krajowe i zagranicseeinaria, wizyty studyjne, studia, kursy
jezykowe, stae, itp. oraz stworzenie im odpowiednich warunkéwcyr poprzez wynajem,
remont pomieszcze biurowych, zakup 4z leasing sprgu, wyposaenia, materialow
biurowych iérodkéw transportu. W ramach niniejszej osi prietgtvej realizowane dola
zadania, ktérych celemetizie wsparcie administracji odpowiedzialnej za zdranie i
realizacg Programu tj.: Instytucji Zamrlzapcej oraz Instytucji Pwedniczcej | i Il stopnia
RPO WiM 2007-2013. W ramach osi priorytetowej nr \Bakfikowana ledzie catkowita
organizacja administracyjna zygena z realizagjProgramu. Waznym elementem wsparcia
procesu realizacji RPO Warmia i Mazury 2007-2013 qyencesu programowania na okres
po roku 2013 jest tade finansowanie w ramadPhomocy techniczneprojektéw dotycacych
proceséw oceny i selekcji projektow (w tym finansoweakosztéw udziatu ekspertow w tym
procesie), proceséw kontroli, audytu, monitoringprawozdawczei, ewaluacji i oceny
programu oraz jego poszczegolnych dziatprojektow, jak rownie analiz, bad&i ewaluacji
niezkednych do przygotowywania dokumentéw programowych mawa perspektya
finansova.

W ramach osi priorytetowePomoc technicznaealizowane &da takze dziatania
dotyczice wsparcia procesu przygotowania i wdird@a projektow, tj. finansowanie kosztow
opracowywania dokumentacji zaganej z przygotowaniem projektéw (np. studium
wykonalndci, analiza kosztéw i korZgi, ocena oddziatywania rieodowisko).

Pomoc techniczn®PO Warmia i Mazury 2007-2013 przewiduje Zaldziatania o
charakterze informacyjnym i promocyjnym. W ramachtyeiata bedzie mana realizowa
projekty dotyczce przygotowania i publikacji materiatéw informacygtyi promocyjnych,
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przygotowania i organizacji kampanii medialnych, flevancji, seminariéw, spotkai akcji
informacyjno-promocyjnych o RPO Warmia i Mazury 2@Ft3 oraz o kolejnym okresie
programowym. Niezmiernie istotne a stakze dziatania zwizane z organizagj

i przeprowadzaniem szkalé warsztatow dla beneficjentow RPO 2007-2013 @raysztych
beneficjentow kolejnego okresu programowego. Przewidst rowniez tworzenie,
wyposaanie i utrzymanie punktéw informacyjnych, tworzemniadministrowanie stronami
internetowymi na temat RPO 2007-2013 oraz przyszidgesu programowania. W ramach
dziataa informacyjnych i promocyjnych finansowdedzie mana take projekty dotycace
badania opinii publicznej, monitoringu mediow, badaewaluacyjnych dziata
informacyjnych i promaocyjnych.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

85 Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola

86 Ocena, badania / ekspertyzy, informacja i komunikacja

Grupy beneficjentow:
- Instytucja Zaradzapca RPO,
- Instytucje Pérednicace RPO,
- jednostka programaga na kolejny okres programowania,
- beneficjenci.

Komplementarn& i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnyailata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spéjdoi, a take w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz WWsgioPolityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujce cel osi priorytetowejaskomplementarne z:

- PO Pomoc Techniczna (w szczegdlias priorytetowa nr 1Sprawna realizacja NSRO
w szczegolngci o§ priorytetowa nr 2Komunikacja i promocja).

Nie beda mogly by dofinansowane w ramach osi priorytetowej pn. Poremhriiczna
projekty kwalifikujace st do PO Kapitat Ludzki i PO Pomoc Techniczna.
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Wskazniki monitoringu realizacji

Poziom
wskaznika

Nazwa
wskanika

Jednostkal
miary

Wartasé
w roku
bazowym
2006

Wartas¢
w roku
docelowym
2013

Czestotliwasé
pomiaru

Zrédto danych

Produkt

Liczba utworzonych
miejsc pracy
finansowanych ze
srodkéw programu
(wytacznie umowy o
prac)

szt.

6190

rocznie

beneficjent

Produkt

Liczba ocen,
ekspertyz, analiz,
studiéw, opracowai
koncepcji
wykonanych przez
ewaluatorow
zewrgtrznych

szt.

25

rocznie

beneficjent

Produkt

Liczba zakupionych
zestawow
komputerowych
(laptopy, serwery,
komputery}

szt.

300

rocznie

beneficjent

Produkt

Liczba
przeprowadzonych
szkole, warsztatow,
treningéw, wizyt
studyjnych

szt.

150

rocznie

beneficjent

Produkt

Liczba
zorganizowanych
konferenciji, spotka,
seminariéw

szt.

20

rocznie

beneficjent

Rezultat

Liczba
przeszkolonych oséb

osoba

4 500

rocznie

beneficjent

Rezultat

Odsetek zt@gonych
projektéow
poprawnych pod
wzgledem
formalnym

%

87

rocznie

Instytucja
Zarzdzapca,
Instytucje
Pdsredniczce

Rezultat

Odsetek respondentd
wyrazajacych
pozytywne opinie nt.
interwencji
strukturalnych

=

%

66

80

w potowie i
na
zakaczenie
realizacji
programu

ewaluacja

1 bez drukarek i fakséw (zaliczone do spuzbiurowego)
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ROZDZIAL 6

PLAN FINANSOWY

Zgodnie z algorytmem przyiym w Narodowych Strategicznych Ramach- { Komentarz [pk33]= Zmiana ”fJ
Odniesienia 2007 — 2013 z dnia 29 listopada 2006vartas¢ srodkow Europejskiego 6.1
Funduszu Rozwoju Regionalnege uwzgkdnieniem dodatkowychirodkdw z krajowej

rezerwy wykonania i dostosowania technicznggageznaczona na realizadRegionalnego

Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 208013 wynosjl 070 550 29@uro. W Usunieto: 6,48% catkowitej
”””””””” - alokacji tego funduszu w ramach
16 RPO, .

Zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. a) Rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11+
lipca 2006 r.(z p&n. zm.) ustanawiajcego przepisy ogolne dotyge Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FunduSpotecznego oraz Funduszu
Spojnaci i uchylapcego rozporadzenie (WE) nr 1260, wktad EFRR we wspotfinansowani
RPO Warmia i Mazury zostat obliczony w odniesienio g@ublicznych wydatkow
kwalifikowalnych.

{ Usunieto: 1 036 542 041 ]

Na realizagg RPO Warmia i Mazury zaangmvane zostaniea¢zniel 597 901 940 - { Usunieto: 1538480048
euro. Na kwot te sktada sj 1 070 550 29@uro srodkow EFRR199 904 75@uro srodkOW __ - { usunieto: 1036542041 |
publicznych wktadu krajowego or@7 446 90Curo innych srodkow finansowych, w tym ~- { usunieto: 191 918 000 ]
prywatnych. ~~{ usunieto: 310 020 007 ]

Wspoffinasowanie projektow z ,innycliddel” planowane jest w ramach $zi@ osi
priorytetowych Programu (nie dotyczy osi nr 3 pmfrdstruktura spoteczna oraz osi nr 8 pn.
Pomoc techniczna). Mtiwosci wspoétfinansowania projektédrodkami nie publicznymi, w
tym prywatnymi zostaly oszacowane m.in. na podstavoéviddczér z lat ubieglych
(PHARE, ZPORR), ktére wykazaly znaczniecksze zapotrzebowanie sektora prywatnego
na srodki finansowe 1 przewidziana alokacja na wojewodztwo waishkio — mazurskie. Z
powodu niewystarczagych srodkéw finansowych nie udatoesi- zakontraktowawszystkich
projektow, ktdre pozytywnie przeszty oggiormalra i merytoryczm. Warunkiem otrzymania
dofinansowania z EFRR w ramach RPO WiMdhe — na etapie skladania projektu
zapewnienie przez wnioskodagwwymaganego wkiadu wtasnego wraz ze wskazaniéaet
pochodzenigrodkdw.

celéw Strategii Lizbaskiej, co stanowj38,626 srodkow wspdlnotowych w ramach RPO - { usunieto: 386 183 656

Warmia i Mazury na lata 2007-2013. ~~ { usunieto: 37,2¢

U

Zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. d) i €) Rozpgaizenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r.(z_p&n. zm.) ustanawiajcego przepisy ogolne dotyge Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FunduSpotecznego oraz Funduszu
Spojnaci i uchylagcego rozporgdzenie (WE) nr 1260, w planie finansowym RPO Warmia
Mazury na lata 2007 - 2013 zaprezentowane zostsgpujace tabele finansowe:

1. Tabela przedstawiga kwot catkowitych srodkéw finansowych przewidzianych na
wktad EFRR w podziale rocznym.
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Tabela okrélajaca, dla calego okresu programowania i dladeq osi priorytetowej,
kwote catkowitych srodkéw finansowych stanowgych wkiad Wspdlnoty i wktad
krajowy (w podziale na publiczny i prywatny) orazske&nik wktadu EFRR w
finansowanie poszczegdlnych osi priorytetowych. BB#w informacyjnych wskazano
réwniez wkiad EBI i innych istnigjcych instrumentow finansowych.

Indykatywny podziatsrodkéw na kategorie interwencji, zgodnie z agahikiem Ilb
projektu Rozpormzenia KE ustanawiafego zasady wdtania rozporzdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006

Tabela finansowa dla RPO Warmia i Mazury w podzialena lata (w €).

Europejski Fundusz [} Fundusz
PP Ogoétem
Lata Rozwoju Regionalnegof Spojnosci

[ T == ]
2007 145 309 518 145 309 518

[ 2000 || 152092508

2010 __

[ 2011 [ iss3s0272 | - T 155350272 |

[ 2012 | 3s75600s6 [ - T 157560046 |
[

152 092 508

150108418 I - (Ia(gmentalz [pk34]: Zmian nr

I:

[ 2008 [ 148712216 | - | 148712216 |
]
——

2007-2013 1 070 550 290 1 070 550 290

119



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Udziat % . . Dla celow
osi Wkiad krajowy Wskaznik informacyjnych
2 et Wkiad prioryteto P oLdbrlL
0¢ prioryistows wspéinotowy wych we Krajowy wkiad Wkiad gadlem f““g:szy Pozyczki Inne
ki i 5
W nge (L] publiczny prywatny (w %) EBI finansowanie
1 X 2=3+4 3 4 5=1+2 6=1/5 7 8
Os$ priorytetowa 1 _
Przedsiebiorczosé 227 121 267 (| 21,22% || 33 903 755 || 33 903 755 - 261 025 022 || 87,01% 137 121 520
0s Pt 2 | 134 750 465 | 12,59% | 23 779 510 || 23 779 510 - 158 529 975 || 85,00% | - || 68 365 968
Os$ priorytetowa 3 _
Infrastruktura spoleczna 63 387 912 5,92% (| 11 186 102 || 11 186 102 - 74 574 014 || 85,00% 0
Os$ priorytetowa 4
Rozw6j, restrukturyzacjafl 82 923 363 7,75% || 14 633 535 | 14 633 535 - 97 556 898 || 85,00% - 19 023 595
i rewitalizacja miast
Os priorytetowa 5
Infrastruktura
transportowa 367 424 294 || 34,32% || 81 849 272 || 81 849 272 - 449 273 566 || 81,78% - 49 188 825
regionalna i lokalna
Os priorytetowa 6 _
érodowisko przyrodnicze 93 288 784 8,71% || 22 165 660 | 22 165 660 - 115 454 444 || 80,80% 18 504 563
Os$ priorytetowa 7
Infrastruktura
spoteczenstwa 70 192 522 6,56% || 12 386 916 | 12 386 916 - 82 579 438 || 85,00% - 35 242 429
informacyjnego
Os$ priorytetowa 8 _
Pomoc techniczna 31 461 683 2,94% 0 0 - 31 461 683 (|100,00% 0
Ogoétem 1 070 550 290f 100% (|199 904 750(|199 904 750 = 1 270 455 040|| 84,27% - 327 446 900

12C

a

Komentarz [pk35]: Zmian nr
6.3

|
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Kwestie priorytetowe

Kod || Temat priorytetowy | Kwota
Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢
Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet,
02 oprzyrzadowanie i szybkie sieci informatyczne taczace osrodki 3 000 000
badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetencji
technologicznych
Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspoétpracy miedzy
MSP, miedzy MSP a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami,
wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa
03 pomaturalnego, wtadzami regionalnymi , osrodkami 10 050 000
badawczymi oraz biegunami naukowymi i technologicznymi
(parkami naukowymi i technologicznymi, technopoliami, itd.)
Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla
05 przedsiebiorstw i grup |przedsiebiorstw 5000000 ||
Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i
procesow przyjaznych dla srodowiska (wdrozenie efektywnych
06 systemow zarzadzania srodowiskiem, wdrozenie i 068 361
stosowania/uzytkowanie technologii zapobiegania £068361 __ ]
zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii do
dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)
Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z
dziedzing badan i innowacji (innowacyjne technologie,
07 tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie wyzsze, istniejace 48901782
osrodki B+RT i przedsiebiorstwa, litp.)
08 || Inne inwestycje w [przedsiebiorstwa = === | | 122004999 |
Inne dziatania majace na celu pobudzenie badan, innowagji i
09 przedsiebiorczosci w MSP 29 954 551
Spoteczenstwo informacyjne
Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci
10 szerokopasmowe) 3279 682
Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-
13 edukacja, e-integracja,\itle 0956775
Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztafcenie i szkolenie,
14 tworzenie sieci,itp.) 20 005 261
Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i
15 ich wydajne wykorzystanie 2950804
Transport
16 || Kolej =1 021 648 |
18 || Tabor kolejowy 5 385 099
23 [|Drogi regionalne/lokalné | 284209857 |
24 || Sciezki rowerowe A 532 657 ]
29 [|Porty lotnicze 37 000 000
30 ||Porty 4 574 365 |
31 [|Srédladowe drogi wodne (regionalne i lokalne) 2 008 763 |
Energia
33 ||Energia elektryczna = 224 562 |
40 ||Energia odnawialna: stoneczna = 609 626 |
41 [ Energia odnawialna: biomasa J41 219 252 |
Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i
42 pozostate 00 000 ____
Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom
44 || Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 42 740 000 |
45 || Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitna J4 289 013 |

_ _ - | Komentarz [pk36]: Zmiana nr
6.4.1, 6.4.2 oraz 6.4.3

{ usunieto: 30 000 000

)

/) Komentarz [pk37]: Dodatkow
7, | esrodki z KRW w wysokéci
/,/ | 500C000 EUF

»" [ Usunieto: 10 005 261

/" [usunieto: 44 909 492

Komentarz [pk38]:

- Realokacjgrodkow w kwocie
/ 820 569 EUR do kat. 08

/ — Dodatkowesrodki z KRW w

" wysokaici 4 812 859 EUR

/! [ usunieto: 107 247 530

’ Komentarz [pk39]:

-/~ | - Realokacjgrodkow w hcznej
_ kwocie 4 757 469 EUR z kat. 06
07

— Dodatkowesrodki z KRW i
dostosowania technicznego w
tacznej kwocie 10 000 000 EUR

__ - { usunieto: 19 279 682

)

__{ usunieto: 12 956 775

)

-

- - Komentarz [pk40]: Dodatkow

esrodki z KRW w wysokéci
8000 000 EUR

__ { usunieto: 9 950 804

~{ usunieto: 31 095 422

" [ usunieto: 253 969 608

’ Komentarz [pk41]:
— Dotychczasowe realokacje w
” tacznej kwocie 15 240 249 EUR
kat. 30, 31 i 33 w ramach osi V
— Realokacja z osi priorytetowej
\ Pomoc techniczna (kat. 85) w

\ kwocie 10 000 000 EUR

A - Dodatkowesrodki z KRW w
N wysokdici 5 000 000 EUR

Z

\
"\ {usunieto: 4 831 394
N\

~— " { usunieto: 5 000 000
\

- . [ usunieto: 14 998 763

NI {uSuniqto: 4 975 402

| . { usunieto: 3 109 626

"~ {usunieto: 6 219 252

| usunieto: 6 400 000

" { usunieto: 18 000 000

" { usunieto: 10 516 892

o JU U L
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46 || Oczyszczanie sciekdw 20 778 556 |
Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie
53 ||planéw i instrumentow zapobiegania i zarzadzania H 277 649
zagrozeniami naturalnymi i technologicznymi)
54 i:;fo‘;:fil:::a na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania 6 474 688
Turystyka
57 || Inne wsparcie na rzecz wzmochienia ustug turystycznych || Z4 487 978 |
Kultura
58 ||Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego < 751 501 |
59 || Rozwdéj infrastruktury kulturalnej 20 119 903
Rewitalizacja obszarow miejskich i wiejskich
61 i:?:j(-zs%z’\:v?cﬁe?;ﬁﬁxty na rzecz rewitalizacji obszaréw 60 637 709
Inwestycje w infrastrukture spoteczna

75 || Infrastruktura systemu oswiaty 23 277 511

76 || Infrastruktura ochrony \zdrowiaL 7777777777777777777777 _ 36291651 ||
78 || Infrastruktura mieszkalnictwa 22 285 654

79 || Pozostata infrastruktura spoteczna 3 818 750

Pomoc techniczna
85 || Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola 27 419 168 |
86 || Ocena i badania/ekspertyzy, informacja i komunikacja 4 042 515
Oc__;élem J4 070 550 290 ||

__—{ usunieto: 42 750 677 |

__ -~ { usunieto: 5 286 365 )

__ -~ { usunieto: 1 005 972 )

- { usunieto: 73 600 117 |

__ - { usunieto: 8 340 625 )

~ - { usunieto: 35 096 261 |

| Komentarz [pk42]: Dodatkow
esrodki z dostosowania
technicznego w wysokoi
1195 390 EUR

~ - -~ { usunieto: 37 419 168 )

__ - { usunieto: 1 036 542 041 |
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Kod Forma finansowania Kwota
01 (|Pomoc bezzwrotna 4 040 550 290
Pomoc (pozyczka, dotacja na sptate oprocentowania,
02 gwarancje) 28 000 000
Kapitat podwyzszonego ryzyka (nabycie udziatéw, fundusze
03 kapitatu podwyZszonego ryzyka) 2000000
04 | Inne formy finansowania 0
Ogotem 070 550 290
Kody Klasyfikacji wediug kryterium obszaru w€)
Terytorium
Kod Typ obszaru Kwota
01 Obszar miejski 498 431 980
02 Obszar gorski 0
03 Wyspy 0
04 Obszar o niskiej i bardzo niskiej gestosci zaludnienia 0
Obszary wiejskie (poza obszarami gorskimi, wyspami lub o
05 niskiej lub bardzo niskiej gestosci zaludnienia) 475024891
06 Dawne granice zewnetrzne UE 0
(po 30.04.2004 r.)
07 Region peryferyjny 0
08 Obszar wspoétpracy transgranicznej 0
09 Obszar wspétpracy transnarodowej 0
10 Obszar wspotpracy miedzyregionalnej 0
00 Nie dotyczy 97 093 419

Ogoétem

1.070 550 290 _

- { Komentarz [pk43]: Zmiana nr
6.5

finansowania

__ -~ { usunieto: 1 011 542 041

__ -~ { usunieto: 25 000 000

|
- {Usunieto: Forma }
)
)
J

- {Usunieto: 0

__—{ usunieto: 1 036 542 041 |

- { Komentarz [pk44]: Zmiana nr}
6.6

__ -~ { usunieto: 479 089 731 |

__ -~ { usunieto: 458 358 891 |

__ - { usunieto: 99 093 419 |
__—{ usunieto: 1 036 542 041 |
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\Indykatywny\pgd;ia{ srodkéw EFRR wedtug kategorii interwenciji realizujacych cele - - | komentarz [pk45]: Zmiana nr
Strategii Lizbonskiej w RPO Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013 (wE 6.7

5% I -
g 9 [osie priorytetowe " _Wyd’atk_u " S x " S
% £ |Nazwa kategorii interwencji [EAZEEL e s 85 3
X 0 (w euro) 53823
LE SN

$adania i rozwéj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢ 254 979 693 23,82%

Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzadowanie
Oi i szybkie sieci informatyczne taczace osrodki badawcze) oraz 3 000 000 0,28%
specjalistyczne o$rodki kompetencji technologicznych

Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspétpracy miedzy MSP,
miedzy MSP a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami, wszelkiego

rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa pomaturalnego, o,
03 wiadzami regionalnymi , oérodkami badawczymi oraz biegunami 10 050 000 0,94%
naukowymi i technologicznymi (parkami naukowymi i
technologicznymi, technopoliami, itd.)

Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i o
0$ grup przedsiebiorstw 35 000 000 3,27%

Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i proceséw
przyjaznych dla srodowiska (wdrozenie efektywnychsystemow
0$ zarzadzania srodowiskiem, wdrozenie i stosowania/uzytkowanie 6 068 361 0,56%
technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych
technologi do dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)

Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing
badan i innowacji (innowacyjne technologie, tworzenie o,

07 przedsiebiorstw przez uczelnie wyzsze, istniejace osrodki B+RT i 48 901 782 4,57%
przedsiebiorstwa, itp.)

0$ Inne inwestycje w przedsiebiorstwa 122 004 999 11,40%
Inne dziatania majace na celu pobudzenie badan, innowacgji i [ o |
09 przedsiebiorczosci w MSP 29 954 551 2,80%
| Spoleczenstwo informacyjne 70 192 522 6,56%
1d) Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe) 23 279 682 2,17%
Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-
13 edukacja, e-integracja,itp.) 20 956 775 1,96%
Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztaicenie i szkolenie,
14" tworzenie sieci,itp.) 20 005 261 1,87%
Inne dzialania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i ich
1$ wydajne wykorzystanie 5 950 804 0,56%
Transport 72 596 013 6,78%
16 ||Kolej 31 021 648 2,90%
29 [[Porty lotnicze 37 000 000 3,46%
30 | Porty 4 574 365 0,40%
Energia 15 728 878 1,47%
40 ||Energia odnawialna: stoneczna 3 609 626 0,34%
41 ||Energia odnawialna: biomasa 11 219 252 1,05%
4t Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate 900 000 0,08%

La_c;ny wkilad EFRR wg kategorii interwencji okreslonych w zat. IV do 413 497 106 38.62%

rozporzadzenia 1083/2006

Catkowity wktad EFRR do RPO WiM 1 070 550 290
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ROZDZIAL 7

SYSTEM ZARZ ADZANIA | WDRA ZANIA PROGRAMU

System wdrzania Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia iukjama lata 2007 —
2013 przygotowany zostat w oparciu o:

» Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006z p&n. zm.)
ustanawiajce przepisy o0golne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznega &unduszu Spoéjoi i {

Usunieto: (Dz.Urz. UE L 210z
31.07.2006, str. 25)

» Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni®®&0. ustanawiage
szczegOlowe zasady wykonania Rozpdeenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajcego przepisy ogolne dotyge Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczneam Bunduszu Spéjho oraz
rozporadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskied®ady w sprawie {

Usunieto: (Dz.Urz. UEL 371z
27.12.20086, str. 1)

» Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-208enahce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie (zaakceptowane przez Komisjiropejsk w dniu 7 maja 2007 r.)

» Ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzeniigykiofozwoju (DZ. U.

__ { usunieto: 2006

ST ‘[ Usunieto: 227
) ‘[ Usunieto: 1658

L

Za przygotowanie i wdienie RPO WiM 2007 — 2013 odpowiedzialna jest Instj
Zarzdzapca, tj. Zarad Wojewddztwa Warntisko - Mazurskiego

PRZEPISY WYKONAWCZE

7.1. Kompetencje instytucji zaangaowanych w zarzdzanie regionalnego
programu operacyjnego

7.1.1. Koordynacja

7.1.1.1. Koordynacja na poziomie NSRO - Minister wkriwy do spraw rozwoju
regionalnego

Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzér nad
prawidlowym funkcjonowaniem systemu realizacji NSR@, take odpowiada za
prowadzenie badaewaluacyjnych na poziomie NSRO, w tym badweryzontalnych oraz
bada uzupetiagcych i badé ad hog¢ wynikajacych z monitorowania realizacji NSRO.

7.1.1.2. Koordynacja 16 Regionalnych Programéw Opergmych - Instytucja
Koordynuj aca Regionalne Programy Operacyjne
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Funkcg Instytucji Koordynujcej RPO (IK RPO) peliibedzie Minister wiasciwy
do spraw rozwoju regionalnego obstugiwany w przedmiotowym zakresie przez
Departament Koordynacji Programéw Regionalnych (DRRamach MRR.

Instytucja Koordynujca RPO odpowiedzialna jest w szczegétnaa:

« weryfikacg regionalnych programéw operacyjnych pod wdgim ich zgodnéci
z NSRO,

e negocjowanie regionalnych programéw operacyjnych E Kve wspotpracy
Z instytucjami zargdzapcymi RPO,

» zapewnienie spojrici stosowanych wytycznych;

* monitorowanie efektow wdtania RPO w regionach (analizy porownawcze).

Wzajemne relacje oraz szczegOtowy zakres ohrkéiw i podziat zad@d miedzy
Instytuch Koordynupca RPO a Instytugj Zaradzapca RPO Wojewodztwa Warmsko-
Mazurskiego zostanokreslone w porozumieniu zawartym miedzy tymi instytucjami.

7.1.2. Zaradzanie Regionalnym Programem Operacyjnym

7.1.2.1. Instytucja Zaradzajaca RPO

Funkcg Instytucji Zaradzapcej Regionalnym Programem Warmia i Mazury na lata
2007 - 2013 zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt. 2 ustawgnia 6 grudnia 2006 r o zasadach

| prowadzenia polityki rozwoju (Dz.Uz 2009 r.Nr 84, poz.712 z p&n. zm) petni Zarzqd//{Usuniqto: 227

Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego Instytucja Zargdzapca, stosownie do art. 60 ~ { usunieto: 1658

Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, jest odpowiedzidaaaradzanie regionalnym
programem operacyjnym i jego realizazgodnie z zasachalezytego zarzdzania finansami,
a w szczegllni za:

* zapewnienie,ze operacje & wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do regionalnego programu operagyjgazze spetniaj
one maice zastosowanie zasady wspélnotowe i krajowe przady okres ich
realizacji;

« weryfikacg, ze wspéifinansowane towary i ustugi slostarczone oraze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentow na operacje lyostaczywicie poniesione i$
zgodne z zasadami wspoélnotowymi i krajowymi;

» zapewnienie istnienia informatycznego systemu nejegti przechowywania zapiséw
ksiegowych dla kadej operacji w ramach regionalnego programu operaggjroraz
zapewnienie, ze dane na temat realizacji, niedhe do celow zanzizania
finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu eag % gromadzone;

e zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow i inpedmioty uczestnicge
w realizacji operacji odbnego systemu kgjowego albo odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji awanych z operagj bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksjjowych;

e zapewnienieze ocena regionalnego programu operacyjnego, o kidoeja w art. 48
ust. 3 rozporgdzenia Rady nr 1083/2006 jest prowadzona zgodniet.z47 ww.
rozporadzenia;
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» ustanowienie procedur dla zapewnien@wszystkie dokumenty dotygze wydatkow
i audytow, wymagane do zapewnienia $elavej sciezki audytu, § przechowywane
zgodnie z wymogami art. 90 rozpadzenia Rady nr 1083/2006;

e zapewnienie otrzymywania przez instytugiertyfikujaca wszystkich niezédnych
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzdmye odniesieniu do wydatkéw
na potrzeby pawiadczania;

» kierowanie prag komitetu monitorujcego i dostarczanie mu dokumentacji
wymaganej w celu unitiwienia monitorowania jak&iowego realizacji programu
operacyjnego wwietle jego szczegbétowych celow;

» opracowanie i przedkladanie Komisji rocznych h&owych sprawozdaz realizaciji,
po ich uprzednim zatwierdzeniu przez komitet mouijgy;

e zapewnianie przestrzegania wymogow w zakresie fnmdgfi i promociji
ustanowionych w art. 69 rozpaxzenia Rady nr 1083/2006;

» dostarczanie Komisji Europejskiej informacji usiwiajacych jej dokonanie oceny
dwzych projektéw.

Instytucja Zarzdzapca — zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym eduz
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wanfisko — Mazurskiego wykonuje swoje zadania przy
pomocy wyodgbnionych  komoérek organizacyjnych Wdu  Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warnfisko — Mazurskiego. Wksza¢ obowinzkéw Instytucji Zaradzapcej
wykonywanych bdzie w Departamencie Zadzania Programami Rozwoju Regionalnego,
w ramach ktérego wyodbniono Biura odpowiedzialne m.in. za wgaaie osi
priorytetowych RPO. Ponadto pewne zadania InstyHaijzadzapcej realizowane dula przez
wydzielone komérki w Departamencie Polityki Regior& Departamencie Organizacyjnym,
Departamencie Finanséw i Skarbu, Departamencie BrawBiurze Zamoéwig Publicznych
i Udzielania Zezwolg oraz Biurze Audytu Wewgtrznego.

7.1.2.2. Instytucje Péredniczace

Instytucja Zaradzapca RPO WiM zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnigrinia
2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju aretawaty z dnia 19 marca 2007r Zgilm
Wojewddztwa Warnfisko — Mazurskiego nr 14/99/07/IIl. powierzyta Wojezkiemu
Funduszowi Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie na mocyo2amienia
petienie funkcji Instytucji Paednicacej dla Osi Priorytetowej VI pnSrodowisko
Przyrodnicze.

Do gtéwnych zada Instytucji Péredniczcej naley:

1) udzielanie potencjalnym beneficjentom wszelkich infacji pozwalajcych na
wihasciwe przygotowanie projektéw;

2) identyfikacja projektow magych uzyska dofinansowanie z EFRR, spetnieych
warunki okrélone w RPO WiM i jego Uszczegbtowieniu;

3) monitorowanie przygotowania wnioskobw o0 dofinansowandla projektow,
uwzglkdnionych w wykazie indywidualnych projektow kluczgehh do RPO WiM
lub zgtoszonych do dofinansowania w ramach procelonkursowej;

4) przyjmowanie, ocena ztonych projektow pod wzgtlem ich wykonalngci
technicznej, ekonomicznej i finansowej oraz przyg@oia do realizacji, tj.
prowadzenie oceny formalnej, merytorycznej oraz gotowdo realizacji, w tym
powotanie i prowadzenie grupy roboczej ds. ocenyoskow oraz zatwierdzenia
listy rankingowej wnioskéw o dofinansowanie;
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5) zatwierdzanie projektow do dofinansowania na paedstaprzeprowadzonego
postpowania, dotyczy to zarbwno projektow zgtaszanyatamach indykatywnego
wykazu indywidualnych projektéw kluczowych do RPOINY jak i w ramach
organizowanych konkursow;

6) zawieranie uméw z beneficjentami;

7) przyjmowanie, weryfikacja i zatwierdzanie zémych przez beneficjentow
wnioskéw o platné¢ oraz przygotowywanie zbiorczych wnioskéw o ptatho
i przekazywanie ich do Instytucji Zaidzapcej;

8) dokonywanie refundacji poniesionych wydatkow nahteaki poszczegélnych
beneficjentow;

9) odzyskiwanie kwot nienataie wyptaconych beneficjentom;

10) nadzér i kontrola nad realizacjuméw o dofinansowanie projektéw, w tym
przeprowadzanie kontroli terenowych;

11) weryfikacja wspoffinansowanych towaréw i ustug oraego, ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentow zostaly faktyezmoniesione iaszgodne z
odpowiednimi zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

12) prowadzenie monitoringu realizowanych projektéw, wmt monitorowanie
wskaznikdw do 5 lat po zakixzeniu realizacji projektéw;

13) przygotowywanie okresowych informacji, analiz i oafdw dla Instytucji
Zarzadzapcej;

14) prowadzenie dziata promocyjnych i informacyjnych w ramach wdeaej osi
priorytetowej;

15) udostpnianie wszelkich informacji i dokumentéw upow@onym organom, w tym
Instytucji Zaradzapcej, Instytucji Audytowej, Instytucji Certyfikagej, Najwyzszej
Izbie Kontroli, organom Komisji Europejskiej oraz bson upowanionym przez
Instytucg Zarzdzapca do przeprowadzenia kontroli realizacji zadastytuciji.

W ramach RPO Warmia i Mazury przewiduje &kze — zgodnie z uchwak dnia 26
marca 2007 r Zagrdu Wojewodztwa Warnisko — Mazurskiego delegowaniecéa zada
zwiazanych z wdrzaniem Osi Priorytetowej Przedbiorcza¢ do Instytuciji Péredniczcej |l
Stopnia wytonionej w trybie okénym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamOwié publicznych .

Do Instytucji Pdrednicacej Il Stopnia powierzone zostarzadania zwizane z

udzielaniem dotacji inwestycyjnych mikro, matyénednim oraz diym przedsibiorstwom,
a w szczegolni:

1. prowadzenie dziatainformacyjnych i promocyjnych;

2. dokonywanie, w oparciu o0 oldlene kryteria zatwierdzone przez Komitet
Monitorujacy, wyboru projektdw inwestycyjnych;
zawieranie uméw z beneficjentami o dofinansowanigefto;
kontrola realizacji dofinansowanych projektéw;
dokonywanie platnii na rzecz beneficjentéw;
odzyskiwanie kwot nienataie wyptaconych beneficjentom.

ousw

Szczegblowy zakres zatla odpowiedzialnéci zostanie okrdony w Umowie
migdzy Instytucy Zarzmdzapca a Instytucy Pdrednicaca 1l stopnia.

Schemat instytucjonalny RPO Warmia i Mazury na lat@072 — 2013
zaprezentowany zostat pas;:
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Schemat instytucjonalny RPO Warmia i Mazury na 287 — 2013

Komisja Europejska

Instytucja Koordynuj aca

RPO w MRR

Instytucja Zargdzapca RPO WiM 2007 — 2013

czgé¢ Osi | - oSl - Os Il - 0§ IV - Rozwoj, OV — O$ VII - Infrastruktura Os VIIl — Pomoc Instytucja Péredniczca - Instytucja Péredniczca
Przedstbiorczai¢ Turystyka Infrastruktura Restrukturyzacja i Infrastruktura Spoteczéstwa Techniczna Wojewddzki Fundusz 11 Stopnia
Spoteczna Rewitalizacja Miast Transportowa Informacyjnego OchronySrodowiska (podmiot z przetargy
Regionalna i Gospodarki Wodnei Warminsko — Mazurska
i Lokalna Agencja Rozwoju
I | Regionalnego S.A.
Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | 05 VI - Srodowisko
Przyrodnicze Cze86 Osi | -
Przedstbiorczas¢
Beneficjent
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7.1.2.3. Instytucja Certyfikujgca o I Komentarz [pk46]: Zmiana

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudni@620 o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, minister wiéciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji epejskiej
prawidtowd¢ poniesienia wydatkdw w ramach programdéw operacyjnydnstytucja
Certyfikujaca, to komodrka organizacyjna utworzona zdreniem ministra wigiwego do
spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia legginu organizacyjnego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna za certyfikagydatkédw ponoszonych w ramach
EFRR, EFS i FS. IC w zakresie realizowanych #a@at komorl niezalena od komérek
wykonujacych funkcje instytucji zarmzapcych poszczegdlnymi programami operacyjnymi,
wchodzcych w skiad odibnych piondéw podlegtych innym Cztonkom Kierownictwa
Ministerstwa. Cztonek Kierownictwa MRR nadzarey Instytucg Certyfikujaca podlega
bezpgrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmwesposdb niezaimy decyzje w
zakresie dokonywania oraz wstrzymywania proceswigaiczania deklaracji wydatkéw oraz
wnioskéw o ptatnéé do Komisji Europejskiej. ObstggMinistra Rozwoju Regionalnego w
zakresie zada Instytucji Certyfikupce] zapewnia Departament Instytucji Certyfiag).
Instytucja Certyfikujca odpowiada w szczegdku za:

— opracowanie i przedienie Komisji Europejskiej pwviadczonych deklaracji wvdatkéwiﬁ{sformat_owane: Punktory i
wnioskow o ptatnéc; numeracja

— podwiadczanieze deklaracja wydatkéw jest doktadna, wynika z wigngnych systemdéw
ksiegowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentaejipetniaicej;

— pdcdwiadczanieze zadeklarowane wydatka ggodne z mapymi zastosowanie zasadami
wspoélnotowymi i krajowymi;

— zapewnianie, do celéw pwiadczania wydatkéw, ze otrzymata od Instytuciji
Zarzmdzapcej odpowiednie informacje na temat procedur i w&adiji prowadzonych w
zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

— uwzgkdnianie, do celéw pwviadczania wydatkdw, wynikow kontroli/audytow
wykorzystaniasrodkdw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégho@raz krajowego
wspotfinansowania, prowadzonych przez uprawniosgyincje;

— utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw dggiwych dotycacych wydatkow
zadeklarowanych do Komisji Europejskiej;

— prowadzenie ewidencji kwot podlegaych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych
po anulowaniu cakei lub czéci wkiadu dla operacji oraz przesytanie do Komisiji
Europejskiej rocznej deklaracji w tym zakresie;

— uwzgkdnianie, do celow pwviadczania wydatkéw, informacji o wykrytych
nieprawidtowdgciach
W programie operacyjnym;

— analizowanie, do celéw peiadczania wydatkéw, procedur Instytucji Zadzapcych;

— przeprowadzanie kontroli w Instytucjach Zatzapcych lub w instytucjach do ktérych 1Z
delegowata swoje zadania oraz w szczegoélnych pdkgeh przeprowadzanie czyréad

kontrolnych
u beneficjentéw;
— monitorowanie zasady n+3/n+2 na podstawie danychymiywanych od Instytuciji

Zarzadzapce).

Zgodnie z art. 35 ust. @stawy o zasadach prowadzenia polityki rozweqlania ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wynika z art. 35 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy,
moa zostd przekazane Wojewodzie, w zakresie i na zasadactlokych w odebnym
porozumieniu. Instytucja Certyfikaga w MRR deleguje Wojewodom ¢Z swoich zada w
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zakresie certyfikacji, przy zachowaniu odpowiedzidti za delegowane zadania zgodnie z

art. 59 ust. Zozporzidzenia nr 1083/2006Powierzenie Wojewodom wykonywaniacéeai
zada Instytucji Certyfikupcej nastpuje, zgodnie z art. Iidzporzidzenia nr 1828/2006raz
art. 35 ust. 9ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwa@oprzez zawarcie przez

Ministra Rozwoju Regionalnego porozuie poszczegolnymi Wojewodami. Wojewodowie,

do ktérych delegowaneaszadania Instytucji Certyfikagej, petnia funkcje Instytucji !
Pdsrednicacych w Certyfikacji. Komoérki organizacyjne w wdach wojewddzkich, ktore |
obstugui Wojewod: w zakresie delegowanych zaédas funkcjonalnie niezalme od |
komorek, ktére wykonuajzadania delegowane przez Instyéufarzdzapca. ,’
Instytucja Certyfikujca deleguje Wojewodzie jako InstytucjidPedniczcej w Certyfikacji w ,
szczegolnéci nastpujace zadania: |

Zarzmdzapce] pawiadczenia wydatkédw oraz wniosku o ptai@iodla Regionalnego
Programu Operacyjnego;

poswiadczanie przed 1Ce deklaracja wydatkéw jest dokltadna, wynika z wiagnych
systemow ksigowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentaejiipetniajcej;
poswiadczanie przed IC;e zadeklarowane wydatki godne z magymi zastosowanie
zasadami wspodlnotowymi i krajowymi;

zapewnianie, do celéw pweiadczania wydatkdéw, ze otrzymata od
Zarzdzapcej RPO odpowiednie informacje na temat procedur eéryfikacji
prowadzonych w zvazku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow; (
uwzgkdnianie, do celéw pwviadczania wydatkéw, wynikéw kontrolllaudvtow
wykorzystaniasrodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégneraz krajowego |
wspotfinansowania, prowadzonych przez uprawniosgyincje; !
przeprowadzanie kontroli w Instytucji Zadzapce] RPO lub w instytucjach do ktorvch
IZ delegowata swoje zadania oraz w szczegdélnychypgadkach przeprowadzanie
CZynnaci kontrolnych |
u beneficjentéw; |
analizowanie, do celéw paiadczania wydatkéw, procedur Instytucji Zadzapcej |
RPO; :
uwzgkdnianie, do celéw pwviadczania wydatkéw, informacji o stwierdzonych
nieprawidtowdciach w ramach RPO; !
analizowanie elektronicznej ewidencji kwot podleggch procedurze odzvsklwanla [
kwot wycofanych po anulowaniu cdf lub czsci wkiadu dla danego projektu,
prowadzonej przez InstytucjZarzadzapca lub instytucje, do ktérych [Z deleqowa%a

swoje zadania |
I

'Schemat organizacyjny Instytucji $ffednicacej w Certyfikacji zaprezentowany zostat

ponizej :
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Instytucji

weryfikacjie pod wzgédem formalnym i rachunkowym otrzymywanego od Instvtucpw

[

Sformatowane: Punktory i
numeracja

I
I

I

N
Usunieto: Zgodnie z art. 35 ust.

2 pkt zustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwojy Minister
wiasciwy ds. rozwoju regionalneg
certyfikuje Komisji Europejskiej
prawidtowai¢ poniesienia
wydatkéw w ramach programéw
operacyjnych. Instytucja
Certyfikujaca, to komoérka
organizacyjna utworzona
zarzdzeniem ministra wiziwego
do spraw rozwoju regionalnego w
sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego,
odpowiedzialna za certyfikagj
wydatkéw ponoszonych w ramac
EFRR/EFS/FS, ktora w zakresie
realizowanych zadgjest komorlg
niezalena od komérek
wykonujcych funkcje Instytucji
Zarzdzapcych poszczeg6lnymi
programami operacyjnymi,
wchodzcych w skiad odibnych
pionéw podlegtych innym
Cztonkom Kierownictwa
Ministerstwa. Cztonek
Kierownictwa MRR nadzorapy
Instytuci Certyfikujaca podlega
bezpdrednio Ministrowi Rozwoju
Regionalnego i podejmuje w
spos6b niezalmy decyzje w
zakresie dokonywania oraz
wstrzymywania procesu
poswiadczania deklaracji
wydatkéw oraz wnioskéw o
ptatnas¢ do Komisji Europejskiej.
Obecnie funkcje Instytuciji
Certyfikujacej petni Departament
Instytucji Certyfikupcej.{
Instytucja Certyfikujca programu
operacyjnego odpowiada w
szczego6lnéci za:|
<nr>opracowanie i przedienie
Komisji paswiadczonych
deklaracji wydatkéw i wnioskéw g
ptatnasé; |
<nr>pdwiadczanieze deklaracja
wydatkow jest doktadna, wynika z
wiarygodnych systemoéw
ksiggowych i jest oparta na
weryfikowalnej dokumentacji
uzupetiagcej; T
<nr>pdwiadczenieze
zadeklarowane wydatkizgodne
Z mapcymi zastosowanie
zasadami wspolnotowymi i
krajowymi oraz zostaly poniesion
W zwiazku
z operacjami wybranymi do
finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do
programu i spetniajzasady
wspolnotowe i krajowe;
<nr>zapewnienie, do celéw
poswiadczeniaze otrzymata od
Instytucji Zarzdzajcej
odpowiednie informacje na temat|
procedur i weryfikacji
prowadzonych w zwizku .
z wydatkami zawartymi w

o]

\deklaracjach wydatkéw;‘l[ . [2]
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Schemat organizacyjny Instytucji $fednicacej w Certyfikacji:

- ‘{Komentarz [pk47]: Zmiana nr
7.3

77777777 Wojewoda - Wicewojewoda
Warmi nsko - Mazurski

Warmi nsko - Mazurski

Dyrektor Generalny Urzedu

Wydziat Instytucji ’ Woje

Pdrednicace] w Certyfikacji**
|
Legenda: |
I
I

Biuro Woiewod . DGU’ sprawuje bezgoedni nadzér nad
IR0 o|ewody komoérkami _organizacyjnymi Uezlu w

zakresie prawidiowego wykonywania |
przez nie zada okreilonych przez !
Wojewodr z  wyjatkiem  spraw |
zastrzeonych do  bezpwedniego |
nadzoru Wojewody, kolorem !
niebieskim 0znaczono komdark !
|

I

I

Wydziat Zaradzania L
Funduszami Europejskimi

organizacyja Urzedu, ktora realizuje
zadania zwizane z certyfikagi w
ramach RPO.

* W_Warminsko-Mazurskim Urzdzie
] Wojewodzkim w Olsztynie funkcjonaj |
samodzielne stanowiska pracy ds. |
audytu wewitrznego umiejscowione w |
strukturze Wydziatu Kontroli i Audytu. | — Wydziat Zar
Audytorzy wykonug audyt wewtrzny
funkcjonowania Urgdu, w tym audyt

Wydziat Finanséw i Buzktu

Wydziat Prawny i Nadzoru

Wydziat Kontroli i Audytu
Samodzielne stanowiska prac

ds. audytu wewgtrznego* |
realizacji przez Urgd zada | —
Wydziat Organizacyino - zwigzanych z funduszami UE. | [ Wy
Administracyiny ** w strukturze urzdu wyodgbniono | -
Wydziat Instytucji Pérednicace] w
Certyfikacji, ktérym kieruje Dyrektor Wi

L Oc¢

Wydziatu bezpérednio podleglty DGU.

Wydziat Polityki Spotecznej
Kolorem _czerwonym — oznaczono | Wydz(ii;
komorki organizacyjne podlegte | — Oddz
Wydziat Spraw Obywatelskich | | zadaniowo Wojewodzie !
Cudzoziemcoéw |
|
| — Wydz
I
Wydziat Infrastruktury, \
) — Wydzial Spre

Geodezji i Rolnictwa

Wydziat Bezpieczéstwa i | | R
Zarzdzania Kryzysowego 1 Wydzie

! — Wydzi

Zespot do Spraw Ochrony
Informacji Niejawnych

— Wy

(_Usunieto:
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7.1.2.4. Instytucja Audytowa

Okreslone w rozporzdzeniu Rady nr 1083/2006 zadania Instytucji Audydpw
wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowejdrego funkog pemni sekretarz lub
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, w cipalo przepisy ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004nr. 8, poz. 65 ze zmianami).

Instytucja Audytowa jest niezalea od Instytucji Zarmzapcej RPO, Instytucji
Pdsredniej (WFGIGW), Instytucji Pérednicacej Il stopnia (podmiot z przetargy
WMARR S.A) oraz Instytucji Certyfikujcej.

Zadania Instytucji Audytowej wykonywanea sza posrednictwem jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej podleglych Geteemu Inspektorowi Kontroli
Skarbowej, tj. wyodibnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Fisémv (obecnie
Departament Certyfikacji i Rowiadcze Srodkéw z UE) oraz 16 uedow kontroli skarbowej
umiejscowionych na poziomie wojewodztwa. W przypadRegionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 fest Urad Kontroli Skarbowej w
Olsztynie (Referat Kontrokrodkow Unii Europejskiej).

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogotcprviazanych z wydaniem
zapewnieniaze system zaggizania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjiégomia
i Mazury na lata 2007-2013 spetnia wymogi rozpdeenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym
za przygotowanie przed Zieniem pierwszego wniosku o ptatdamkresows, lub nie péniej
niz w terminie 12 miegcy od zatwierdzenia Regionalnego Programu Operaggjiéarmia i
Mazury na lata 2007-2013, sprawozdania zawieggjo wyniki oceny utworzenia systemow i
opinii na temat zgodroi systemu zamdzania i kontroli RPO WiM z art. 58-62
rozporadzenia. Prace w ramach audytu zgadngrzeprowadzaneasprzez Departament
Certyfikacji i Péwiadczeé Srodkéw z Unii Europejskiej oralrzgd Kontroli Skarbowej w
Olsztynie, opinie podpisuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j.

Czynndci audytowe wykonywane przez Instyteidudytowa uwzgkdniaja uznane
w skali miedzynarodowej standardy audytu. Do giéwnych fadanalezy w szczegolngci:

1. zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikatjutecznego funkcjonowania
systemu zargzania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjnié@gomia i Mazury
na lata 2007-2013,

2. zapewnienie prowadzenia audytow operacji na podstatosownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkow,

3. przedstawianie KE, w terminie dziewiu miesgcy od zatwierdzenia Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 20Q320strategii audytu
obejmujcej podmioty, ktére &da przeprowadzaaudyty, o ktérych mowa w p. 1.1 2.,
metodologe, ktdra zostanie zastosowana, metody doboru prdlaglych dla potrzeb
audytu operacji oraz indykatywny rozplanowanie dbdy w celu zapewnienia
przeprowadzenia audytu gtbwnych podmiotow oraz wiernego rozktadu audytéw
w catlym okresie programowania,

4. do dnia 31 grudnia kalego roku w latach 2008-2015:

a) przediaenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedsgt@ego wyniki
audytow przeprowadzonych w okresie poprzednich l&skay, zakdiczonym dnia
30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategidytu dla Regionalnego Programu
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Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2012 artormuacego o wszelkich
brakach wykrytych w systemie zadzania i kontroli Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013.vi@iee sprawozdanie, ktére
nalezy ztozy¢ do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od drséycznia 2007 r.
do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotyez audytéw przeprowadzonych po
dniu 1 lipca 2015 r. zostgjwlaczone do kacowego sprawozdania audytowego,
stanowicego uzupetnienie deklaracji zamédeia, o ktdrej mowa w p. 5,

b) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytowzeprowadzonych na jej
odpowiedzialné¢, w kwestii tego, czy system zadzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie, tak aby dawaracjonalne zapewnienieze deklaracje wydatkow
przedstawione KE as prawidlowe, oraz aby dawatym samym racjonalne
zapewnienieze transakcje dglace ich podstawsy zgodne z prawem i prawidtowe,

c) przedktadanie, e#ciowego zamknricia Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013, deklaracjiescmwego zamknicia
zawierajicej ocer zgodndci z prawem i prawidtowiei danych wydatkow,

d) przedizenie KE, nie péniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zangia,
zawierajcej ocer zasadngci wniosku o wyptat salda kécowego oraz zgodsoi
z prawem i prawidlowgi transakcji kdacych podstaw wydatkéw obgtych
koncowa deklaracj wydatkdw, do ktérej datza st koncowe sprawozdanie
audytowe.

W ramach wyej opisanych prac Departament Certyfikacji ERiadczer Srodkow
z Unii Europejskiej nadzoruje, koordynuje i zapeaviddpowiedni jakos¢ pracy urzdu
kontroli skarbowej. Ponadto, Departament Certyfikac Poswiadczér Srodkéw z UE
odpowiedzialny jest za koordynaayszystkich prac.
Urzedy kontroli skarbowej wspoétpracujz Departamentem Certyfikacji i Reiadczeé
Srodkéw z Unii Europejskiej w szczegoku poprzez:
- opiniowanie projektéw dokumentdéw utworzonych w Depanencie Certyfikacji i
Paswiadczeé Srodkow z Unii Europejskiej,
- udziat w warsztatach,
- wykonywanie testéw mechanizmdw kontrolnych,
- opracowanie raportow dla jednostekeipgh badaniem.

Celem zapewnienia jako prac wykonywanych przez wdy kontroli skarbowej,
Departament ten zapewnia stosowanie odpowiednich anexhéw kontroli. Polegajone
w szczegolnéci na:

- wprowadzeniu systemu zadzania dokumentagj(w tym okrelenie kryteriow
jej sporadzania, weryfikacji i akceptacji, standaryzacja zoranformatyzacja
dokumentacji),

- nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pradcemni odpowiedzialnéi
za wykonanie zadania i weryfikacja jego wykonang@geprowadzaniu corocznie
kontroli majcych na celu sprawdzenie j&kdwykonanych prac (w ramach tzve-
performance auditsoraz audytdw magych na celu weryfikagj poprawndci
stosowania przez ugdy kontroli skarbowej metodologii).
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7.1.2.5. Instytucja wigciwa dla
z Komisji Europejskiej

otrzymywania  platnasci  pochodzcych

Ministerstwo Finanséw. Zgodnie z regulaminem pracyniMerstwa Finanséw obstug
rachunkéw bankowych, na ktéreds dokonywane platni@i ze srodkdw wspdéinotowych
zajmuje st obecnie Departament Instytucji Ptatnigzej. .

Instytucl odpowiedziala za otrzymywanie platroi _dokonywanych przez KE iert/{
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Usunieto: Instytuch
odpowiedzialg za otrzymywanie
ptatnasci dokonywanych przez KE
jest Ministerstwo Finansoéw.
Zgodnie z regulaminem pracy
Ministerstwa Finanséw obstag
rachunkéw bankowych, na ktére
beda dokonywane pfatriei ze
srodkéw wspdlnotowych zajmuje
sig obecnie Departament Instytucji
Platniczej.{

Srodki przekazywane przez
Komisje Europejsl jako zaliczki
oraz ptatnéci okresowe i platrig
koncowa zostamwiaczone do
budzetu paistwa jako jego
dochody
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Schemat organizacyjny wskazcy rozmieszczenie Instytucji Zaxdzapcej RPO WiM |, Instytucji Koordynagej RPO, Instytuciji Certyfikage]
i Instytucji Audytowej oraz instytuciji odpowiedziedj za otrzymywanie ptatdoi z KE, zaprezentowany zostat pazeajt
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7.1.2.6. Instytucja lub instytucje odpowiedzialne @ dokonywanie platngci na rzecz
beneficjentow

Instytucja Zaradzapca Instytucja P@ednicaca (WFGSiGW)/Instytucja Pérednicaca Il
Stopnia (podmiot z przetargyWMARR S.A) zgodnie z przytym systemem realizacji RPO/ /
WiM. i

Komisja Europejska przekazugeodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego n
finansowanie programu w formie ptateo zaliczkowych, ptatnéci okresowych i ptatnii
salda kacowego. Powysze $rodki wplywap na wyodebniony rachunek bankowy,
prowadzony w euro i zagdzany przez Ministra Finansow.

Finansowanie prograriu

Na potrzeby finansowania programu w ramach zbtid pastwa wyodebniono budet
srodkdw europejskich, z ktérego przekazywane sodki odpowiadajce wktadowi UE.
Wspétfinansowanie krajowe z bietu pdistwa przekazywane jest przez Ydavego
dysponenta c#ci budzetowej w formie dotacji celowe;.

Srodki odpowiadajce wkladowi UE s przekazywane do beneficjentéw za$malnictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego (Ptatnik), ktéry wyplge na podstawie zletevyptaty
srodkdw wystawianych przez instytgcpodpisujica umowe o dofinansowanie (1Z/IP/IPIl)
Z beneficjentem.

Srodki w ramach wspéffinansowania krajoweqo z #mid paistwa g wyplacane
beneficientom przez IZ/IP/IPII.

Wyptata na rzecz beneficienta zaréwno wesck srodkow UE, jak i wspoétfinansowania
Z budretu paistwa mae mie forme ptatngci zaliczkowych hdz zwrotu poniesionych przez
beneficjenta wydatkéw.

Srodki na rzecz beneficientéws przekazywane na podstawie umowy o dofinansovZorez
whniosku beneficjenta o ptatéf z uwzgkdnieniem wczéniejszych wyptat.

Wydatki beneficjenta wykazane w sktadanym przez mi@giosku o ptatng, ss ujmowane
przez IZ/IP/IPIl w deklaracjach wydatkéw sktadanydh IPOC, a naspnie do IC, celem
certyfikacji wydatkéw do KE.

° Nie dotyczy pomocy technicznej. Projekty pomocghteicznej finansowaneasze srodkéw wiaiciwego
dysponenta eZci budzetowej lub w przypadku instytucji nietlacych dysponentem Zeodkdéw dotacji celowe;.
W przypadku projektéw wiasnych Instytucji Zagzapcej srodki beda przekazywane na podstawie uchwaty
Zarzdu Wojewodztwa oraz/lub zatwierdzonego wnioskuainuké.
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Komentarz [pk50]: Zmiana nr
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Usunieto: Kwestie zwizane z
dokonywaniem platnii

pomigdzy Komisj Europejsk

a Instytucy Platnicz regulup
zapisy ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz.
2104 z pén.zm.). 1

Komisja Europejska przekazuje
Polscesrodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu
Spojndici w formie ptatndci
zaliczkowych, pfatnéci
okresowych i ptatnici salda
koncowego Srodki przekazywane
Polsce przez KomigjEuropejskg
we wspomnianej wiej formie
wplywaja na wyodebnione
rachunki bankowe, prowadzone V
euro i zargdzane przez Ministra
Finanséw. Z rachunkéw tych
srodki, po przewalutowaniu na
zlote, przekazywanesia
centralny rachunek dochodéw
budzetu pastwa na podstawie
dyspozycji Ministra Finansow i
stanowi, dochdd budetu pastwa. |
Wydatki na realizagj programéw
operacyjnych planowane s
czesci budzetowej widciwego
dysponenta, przy czy#modki
przeznaczone na dotacje
rozwojowe dla samoaglow
wojewodztw petnicych rok
Instytucji Zaradzajcych w
ramach regionalnych programéw
operacyjnych splanowane w
czesci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister
Rozwoju Regionalnego, a
nastpnie przekazywane w formie|
dotacji rozwojowej samoaglowi
wojewodztwa. T

W przypadku RPO WiM platrici
na rzecz beneficjenta dokonywarl
sa przez samor@ wojewodztwa
badz za pérednictwem Instytucji
Pdsredniczcej
(WFOSIGW)/Pasrednicacej I
Stopnia (podmiot z przetargu).
Wysokds¢ srodkow
przewidzianych dla samaméw
wojewddztw, przekazywanych w
formie dotacji rozwojowej nie
uwzgkdnia wydatkéw
ponoszonych przez pstwowe
jednostki budetowe, realizujce
projekty w ramach programéw
operacyjnych, dla ktérych zaxd
wojewddztwa jest Instytugj
Zarzmdzapca. 1

Srodki na realizagi RPO
przekazywaneasodpowiednio na
wyodrebniony rachunek bankowy
Instytucji Zarazdzapcej w formie
dotacji rozwojowej, na podstawie
kontraktu wojewédzkiego (art. 20
ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju — Dz.U. Nr 227,

poz. 1658 z pfn.zm). Oby 31
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Schemat przeptywow finansowych przedstawiaresigpujqco:
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7.1.2.8 Procedury dotycace uzyskanych odsetek

W ramach programu operacyjnego odsetki narostérodkéw otrzymanych przez
poszczegodlne instytucje bime udziat w finansowaniu RPO WiM przeznaczonregabna
realizacg danej osi priorytetowej/dziatania Programuetd wykazywane w sprawozdaniu z
realizacji osi priorytetowej/dziatania.

Dla obstugi srodkéw otrzymywanych z UE w ramach perspektywy fswme]
2007-2013 zostanie utrzymany podobny system radwridankowych jak dla perspektywy
2004-2006, czyli rachunki | poziomu — funduszowadhunki Il poziomu — programowe.

Wszystkie rachunki bankowe, zaréwno funduszowe, jalprogramowe &da
oprocentowane, a odsetkeda dopisywane do standw na rachunkach. Niezwioczmie p
naliczeniu odsetek Instytucja przyjmog srodki z KE Igdzie przekazywata odpowiednie
kwoty na rachunek dochodow biedu pastwa i Ikgda one wykorzystane na
wspotinansowanie krajowe.

Odsetki naroste odrodkow przekazanych beneficjentowi w formie zaliczek
realizacje projektu pomniejsaakwote kolejnych wyptat na rzecz beneficjenta. Instytucja
Zarzdzapca programem dalzie monitorowata wysokd odsetek zaptaconych przez
beneficjentow na skutek dokonanych korekt finansdwyw tym wysoké¢ odsetek karnych i
umownych. Instytucja Zas#zapca mae zlect realizacg zada zwiazanych z
monitorowaniem odsetek narostych w ramach danej gsrypetowe] widciwej Instytucii
Pasrednicace] (WFGSIGW)/Pdrednicacej Il Stopnia (podmiot z przetargyg WMARR
S.A).

7.1.2.9. Informacja i promocja.

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozpgizenia Komisji (WE) nr 1828/2006
okreslajacym zasady wdtania Rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawtepo
0golne przepisy dotyaze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoopgjskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spd@jn@raz Rozporgzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie EuropeggkiFunduszu Rozwoju Regionalnego
Polska przygotowuje Strategkomunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na Bia7-
2013 dla wszystkich funduszy i programow. Wspolneat8ggia ma na celu zapewnienie
skutecznej koordynacji dziataprowadzonych przez poszczegdlne instytucjeckilditorej
wzraosnie skuteczn& i efektywnd¢ dziatay informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przezyiusie Koordynupca NSRO
(umiejscowiom w strukturze ministerstwa wdawego ds. rozwoju regionalnego) we
wspotpracy z Instytucjami Zagdzapcymi. Uwzgkdnia ona zasady przyg w Wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informagjiomocji.

Strategia komunikacji ok podstawowe zasady prowadzenia daata
informacyjnych i promocyjnych na potrzeby wszystkigrograméw operacyjnych i
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a w ggimesci cele i ide przewodmn,
okreslenie grup docelowych, wskazanie instytucji zaaoganych w dziatania informacyjne
i promocyjne, a tate wymagane minimum podejmowanych daiata

Instytucja Zarzdzapca opracuje dla programu operacyjnego Plan komumikac
zawierajcy cele dziala, charakterystyk grup docelowych, opis planowanych dziata
informacyjnych, promocyjnych i szkoleniowych, opipodzialu zad& i stopnia
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odpowiedzialnéci w zakresie dziafa promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych
pomiedzy 1Z i poszczegolne IP (WRIGW) i IP 1l Stopnia (podmiot z przetargyWMARR
S.A), opis dziata 1Z, IP (WFQSIGW), IP Il Stopnia (podmiot z przetargu WMARR S.A)

i innych partneréw zaangawanych w proces informowania i promocji w elie programu
operacyjnego, z uwzelinieniem podmiotéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. Zparzidzenia
wykonawczego, ramowy harmonogram, indykatywny Aetidsposéb ewaluacji dzigtaoraz
zasady sprawozdawcEd ze stopnia realizacji dziata promocyjno-informacyjnych i
szkoleniowych. Plan komunikacji PO podlega konsijiltac IK NSRO w zakresie ich
zgodndci ze Strategi komunikacji, a nagpnie akceptacji Komitetu Monitorggego dany
program.

Instytucja Zaradzapca kzdzie przygotowywa réwniez roczny plan dziaka o charakterze
wykonawczym.

Celem gtéwnym prowadzonych dziatanformacyjnych i promocyjnych dolzie
zapewnienie wyczerpagej i tatwej w odbiorze informacji na temat zasadzomaliwosci
korzystania z funduszy strukturalnych w ramach R®R&mia i Mazury na lata 2007 — 2013
oraz uksztattowanie pozytywnego wizerunku progranstdd potencjalnych beneficjentow
oraz wszystkich mieszkadw regionu.

Cel gléwny zrealizowany zostanie poprzez gasfice cele pérednie:

= zapewnienie powszechnego dgst do informacji na temat mlwosci uzyskania
pomocy w ramach programu;

» promowanie korzici ptynacych zesrodkéw Unii Europejskiej (dobre praktyki), a tym
samym roli Unii Europejskiej w zakresie wspieraraawoju regionu.

Wszystkie dziatania informacyjno-promocyjne skierowaxda do nastpujacych
grup odbiorcow:

» beneficjentow oraz potencjalnych beneficjentéw RR@rmia i Mazury 2007 —
2013,

» opinii publicznej,

> mediow.

Dziatania informacyjne i promocyjne realizowanesdd m.in. poprzez nagbujace
instrumenty:

» punkty informacyjne;

> szkolenia, seminaria, konferencje dla beneficjeritpatencjalnych beneficjentéw
oraz pracownikéw instytucji zaangavanych w realizagjprogramu;

> strony internetowe, na ktorych zawartedd wszystkie potrzebne beneficjentom
informacje dot. wnioskowania &odki unijne w ramach RPO oraz aktualcioze
stanu wdraania programu w wojewodztwie;

» kampania informacyjna w mediach (artykuly sponsoravawn prasie, audycje
radiowe, informacje w telewizji i internecie, itp.);

» regionalny biuletyn informacyjno-promocyjny;

> materialy informacyjno — promocyjne (w tym publikacjgpu: plakaty, ulotki,
gadrety z logo programu, itp.;

> akcje promocyjne dla beneficjentow RPO oraz opiohlgznej propaguice dobre
praktyki, informupce o wplywie funduszy strukturalnych na rozwoéj oegi
Warmii i Mazur (np. wystawy, stoiska na targachnjitach, festynach, itp.);
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> kontakty z beneficjentami RPO w celu promowania dobrpraktyk (zbieranie
informaciji nt. stanu zaawansowania prac nad prajefta

» hasto promocyjne — w celu ufatwienia komunikacji natrpeby promociji
opracowano hasto promocyjnéiarmia i Mazury regionem zjednoczonej Eufopy
hasto (w miag mozliwosci) uzywane lgdzie na wszystkich materiatach
promocyjnych i informacyjnych przygotowywanych natrmgeby realizacji Planu
komunikacji programu;

» monitoring medidw, przeprowadzanie badapinii publicznej, ewaluacja dziata
informacyjnych i promocyjnych.

Jednym z najbardziej deginych i najszybszych sposobéw uzyskania informacii
bedzie strona internetowa fwiccona RPO, na ktorej znajdsie wszelkie maliwe
dokumenty, wytyczne, poradniki, itp. zwgane z pozyskiwaniemsrodkéw unijnych.
Pracownicy Biura Promocji i Informacji eda na bigaco uaktualnia i uzupetnia
zamieszczane informacje, a zakdb& o ich zgodnét z przepisami krajowymi i UE. Ponadto
serwis zawieral édzie w szczegdlnwi: aktualne informacje o terminach naboréw wnioskéw
wraz z danymi teleadresowymi instytucji prowackj nabor (lub ewentualnie przekierowanie
na stror IP (WFQSIGW) i IP Il Stopnia (podmiot z przetargg WMARR S.A)), listy
projektéw zatwierdzonych do dofinansowania, dangebiejentow korzystajcych z pomocy,
biezace dane dotyezre wysokdci dostpnych srodkéw i stanu realizacji RPO w regionie,
obowiazki beneficjentéw co do informacji i promocji swoigbrojektow, sprawozdania
okresowe z realizacji programu, odpowiedzi na rdjgej zadawane pytania, a takdane
teleadresowe i linki do innych instytucji udzielaych bezptatnie informaciji i porad oraz linki
do portalu internetowego paieconego NSRO i funduszom europejskim. IP (VEFGW) i
IP Il Stopnia (podmiot z przetarguyWMARR S.A), przy koordynaciji 1Z, bda prowadzé we
wlasnym zakresie strony internetowe gwizcone tym obszarom programu, ktorglp leze¢
w zakresie ich kompetencji. Strony te 2akxeda zawierd linki do strony gtéwnej 1Z oraz
poswieconej NSRO.

Stosownie do zapisow Wytycznych w zakresie inforinagpromocji z dnia 14
sierpnia 2007 r., serwisy poszczegdlnych programéya mawierg elementy wynikajce
ze spojnego systemu identyfikacji wizualnej NSRO.

Stosownie do zapiséw w projekcie wytycznych w zalgenformaciji i promocji z
dnia 10 maja 2007 r. MRR planuje, serwisy poszczegdlnych programoéwdlp zawierad
elementy wynikajce ze spdjnego systemu identyfikacji wizualnej NSRO.

IZ zapewni publikag materiatéw informacyjnych i promocyjnych dotycych
RPO, w szczegéldei: programu wraz 2z uszczegblowieniem, wytycznycht. do
kwalifikowalnosci wydatkéw, sprawozde z realizacji programu w wojewddztwie,
wytycznych dot. obowizkéw promocyjnych beneficjentéw i innych dokumentéw,
poradnikdw itp. (typu przygotowanie wniosku ,krok froku”) w zalenosci od potrzeb, a
takze r&nego rodzaju materiatdbw promocyjnych (np. folderyotkil plakaty, itp.). IP
(WFOSIGW) i IP 1l Stopnia (podmiot z przetargg WMARR S.A) opublikup materialy
bezpdrednio skierowane do beneficjentéw, takie jak: wzownioskéw, poradniki,
podreczniki i inne dokumenty niezidne i pomocne przy aplikowaniusoodki unijne. Przy
realizacji dziatalnéci wydawniczej, wszystkie instytucje zobewane lrda do stosowania
spojnego systemu identyfikacji wizualnej NSRO. 1201P (WFGIGW) i IP Il Stopnia
(podmiot z przetargu— WMARR S.A) zapewmi dystrybucg materiatow wirod
beneficjentow, w szczegdllé poprzez zagwarantowanie ich dgsicsci w punktach
informacyjnych.
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Planowane dziatania informacyjno-promocyjne, ze wahglna swaj réznorodnéé
beda docierg do szerokiej grupy mieszkedw regionu z przekazem o wlivosciach
wsparcia w ramach programu, o kaiaych dla regionu jakie niesie za gobbsorpcja
srodkéw i roli KE w tym procesie, zado przedstawienia mierzalnych efektow (dobrych
praktyk). Osignieciu tego celu skiyty beda wszystkie podejmowane w okresie wihaia i
realizacji programu, wymienione we wérejszych punktach, dziatania.

W celu wigciwej realizacji zad&a zwiazanych z informag@j i promocih RPO,
Instytucja Zarzdzapca zapewni w budecie niezhdne srodki w ramach tzw. Pomocy
technicznej RPO.

Nie rzadziej nt co dwa lata Instytucja Koordyrigga NSRO we wspoétpracy z
Instytuch Zaradzapca RPO WiM lkdzie przeprowadZa badanie efektywrii i
skutecznéci dziatar informacyjnych i promocyjnych wynikagych ze Strategii komunikaciji.
Wyniki te lkeda stwyé przede wszystkim ewaluacji Strategii komunikacji Planow
komunikacji. Ponadto Instytucja Koordymop NSRO we wspélpracy z Instytucj
Zarzmdzapca RPO WIiM systematycznie monitoruje opirspotecza w zakresie stopnia
poinformowania o maiwosci wykorzystania funduszy europejskich oraz efektach
wdrazania.

7.1.2.10. Beneficjenci

Pod pogciem Beneficjenta naty rozumie€ Beneficjenta zgodnie z rozpadzeniem
Rady nr 1083/2006 oraz z ustaw dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzerit/kio

rozwoju (Dz. U. 22009r. Nr 84, poz 712z pazn. zm.); _ - { usunieto: 2006

N ‘[ Usunigto: 227

{ Usunieto: 1658

L

7.2. Ocena

Ocena ma na celu poprawakasci, skutecznéci i spdjndgci pomocy udzielanej
w ramach polityki spéjniei oraz strategii i realizacji RPO Warmia Mazury dn@sieniu do
probleméw strukturalnych zidentyfikowanych na poziemggionalnym. Ocena powinna bra
pod uwag zasad zréwnowaonego rozwoju oraz odpowiednie regulacje wspolnetow
dotycace wplywu na srodowisko, jak rowniz ocery oddzialywania Programu na
srodowisko.

Ewaluacje RPO Warmia i Mazury 2007-201g&i$miaty charakter:

« ewaluacji strategicznych, ktére dotyczipeda oceny realizowanego programu oraz
osi priorytetowych w odniesieniu do celéw spoteczgospodarczych (m.in. wplyw
na: osiganie celdw Strategii Lizbiskiej, podniesienie innowacyjid, modernizag
struktury gospodarczej, rynek pracy, rozwdj spadéstva wiedzy, poziom
zréznicowan wewnatrzregionalnych, kluczowe obszary problemowe) orazii i
polityk  horyzontalnych (m.in. zrOéwnowany rozw6j i przeciwdziatanie
dyskryminacji),

« ewaluacji operacyjnych, ktorych celenedzie wspieranie procesu monitorowania
programu operacyjnego dla potrzeb oceny stopniizaef celow RPO WiM przez
pryzmat rzeczowedo i finansowego @st realizowanych przedsizigé

Oceny prowadzoneaprzed, w trakcie i po zakezeniu okresu programowania.

142



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Za prowadzenie oceny RPO odpowiada jednostka ewghsa powotana w strukturze
Instytucji Zaradzapcej. Jej zadania obejmugtownie:

zapewnieniesrodkow finansowych, w ramach pomocy technicznej, ravpdzenie
ewaluacji (skala tycrodkéw umaliwi skuteczry i efektywry realizacje wszystkich
zada& w tym zakresie),

pozyskiwanie i gromadzenie odpowiednich danych esys monitoringu,
opracowanid”lanu ewaluacji RP@raz koordynacja procesu realizacji celBlany,
zapewnienie przeprowadzenia ewaluacji ex ante progroperacyjnego (w przypadku
RPO ewaluacja ex ante przeprowadzona zostala pMsterstwo Rozwoju
Regionalnego we wspotpracy z InstytuZarzdzapca RPO) ,

zapewnienie przeprowadzania ewaluacji operacyjryeiazanych z monitorowaniem
realizacji programu, w szczegokuwd w przypadku, gdy wyniki monitoringu wykazuj
znacace odstpstwa od poctkowo okré&lonych celéw lub gdy zgloszonea s
propozycje zmian w programie,

zapewnienie przeprowadzania ewaluacji strategidznw szczegoélnai tych, ktére
wskazane sw Planie ewaluacji NSR@ako obligatoryjne dla wszystkich programéw
operacyjnych,

przekazywanie wynikow ewaluacji wdeiwemu dla danego programu komitetowi
monitorupcemu oraz Krajowej Jednostce Oceny, adaKomisji Europejskiej na jej
zyczenie,

upublicznianie wynikow przeprowadzonych ewaluaciji,

wspotpraca z Krajow Jednosty Oceny w zakresie przeprowadzenia do dnia 30
czerwca 2011 roku ewaluacji stopnia realizacji paogu operacyjnego, ktorej wyniki
postuza do dokonania alokacji krajowej rezerwy wykonania

wspotprag z Krajowg Jednostk Oceny oraz Komigj Europejsk przy ocenach
zwiazanych z monitorowaniem realizacji RPO WiM oraz oobnatrategicznych
wykonywanych z ich inicjatywy,

wspotprag z Krajowa Jednostlk Oceny oraz Komigj Europejsk przy ewaluacji ex —
post,

przestrzeganie wytycznych Krajowej Jednostki Ocemgz stosowanych w Unii
Europejskiej ogolnie przgfych standardow ewaluacji funduszy strukturalnych,
monitorowanie procesu wdrania rekomendacji sformutowanych w wyniku
przeprowadzonych ewaluacji.

W przypadku 16 Regionalnych Programéw Operacyjdatiatkowym uczestnikiem

systemu ewaluacji jest Instytucja Koordyseg RPO i powotana w jej ramach Jednostka
Ewaluacyjna, ktorej gtbwnym zadaniem jest prowadzemvaluacji RPO w ggiu

przekrojowym w obszarach dotyazch kwestii horyzontalnych. Instytucja Zadzapca
RPO jest zobowizana ddcistej wspotpracy z InstytugjKoordynupca RPO w szczegolrai

w zakresie opracowani®lanu ewaluacji kwestii horyzontalnych w ramach RO i
realizacji celéw teg®lanu.

Instytucja Zaradzapca RPO Warmia i Mazury zobosziana jest w szczego6lém

do przeprowadzenia ewaluacji bieych w nastpujacych przypadkach:

w przypadku gdy monitorowanie ujawnito znace odchylenia od zatonych
pierwotnie celéw (identyfikacja przyczyn odchyleniaraz sformutowanie
rekomendacji pozwalagych rozwizat zdiagnozowane w trakcie ewaluacji problemy
- w tym rekomendacje dotygze zmian w programie operacyjnym).
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« w przypadku gdy skladane s/mnioski o dokonanie przeglu programu operacyjnego
lub jego cazsci - w sytuacji gdy zmiany w programie zwane z ww. przegtem
dotycz: realokacji finansowych, celéw programu operacgme oraz osi
priorytetowych lub istotnych elementéw systemu vieraa.

W celu zachowania obiektywsd wynikdw i niezalenosci pracy ewaluatora, oceny powinny
by¢ wykonywane gtéwnie przez podmioty zestnzne niezalene od Instytuciji Certyfikujcej
oraz Instytucji Audytowej. Jednostka EwaluacyjnaCRmaze dodatkowo przeprowadza
ewaluacje we wlasnym zakresie pod warunkiem zagwanemia niezalenosci procesu
ewaluacji i obiektywnéci wynikéw. W przypadku ewaluacji zewtnznych, wybor
podmiotéw przeprowadzgych ewaluag (ewaluatoréw zewgtrznych) powinien odbywa
sie w procedurze zgodnej z obawujacymi przepisami prawa w zakresie zamawie
publicznych.

Instytucja Zarzdzapca RPO przygotowujePlan ewaluacji RPO,a Instytucja
Koordynupca RPO przygotowujlan ewaluacji kwestii horyzontalnych w ramach 18R
ktorych celemjest wskazanie sposobu organizacji procesu ewalmacflanym poziomie
wdrazania oraz gtownych kierunkbw ewaluacji podejmowanygirzez Instytug
Zarzadzapca RPO oraz InstytugjKoordynupca RPO w okresie 2007-2013.

Krajowa Jednostka Oceny spaiza Plan ewaluacji NSRO, w ktorymvskazane
zostam ogoélne kierunki ewaluacji, w tym obszary tematyczplanowane do obgia
ewaluacg w ramach NSRO w calym okresie programowania.

Plan ewaluacji RPQvrazPlan ewaluacji kwestii horyzontalnych w ramach 1R
powinny by spéjne ZPlanem ewaluaciji NSRO

Plan ewaluacji RPO oraz Plan ewaluacji kwestii hmogitalnych w ramach 16 RPO
powinny zawieré nastpujace elementy:

* Opis programu operacyjnego (w przypadianu ewaluacji kwestii horyzontalnych w
ramach 16 RPO egolna charakterystyka 16 RPO

* Opis sposobu organizacji procesu ewaluacji, w tymsagzegolnéci: wskazanie
instytucji zaangaowanych wraz z zakresem ich kompetencji i #addczbe
pracownikdéw zaangawanych bezpgednio w proces ewaluacji w tych instytucjach
(pracownicy Jednostek Ewaluacyjnych),wiglko budzetu przeznaczonego na
dziatania ewaluacyjne,

e wskpna liste bada ewaluacyjnych planowanych do przeprowadzenia wyncat
okresie programowania wraz z terminem ich realizadji Wstpna liste obszaréw
tematycznych planowanych do etip ewaluacj w catym okresigorogramowania,

e opis innych dziala zwiagzanych z ewaluagj w szczegélnéei dotyczcych budowy
potencjatlu ewaluacyjnego, w tym budowy struktur, pezszechnianiawiedzy
i informacji na temat ewaluacji, wspotpracyZedowiskami eksperckimi.

Plany ewaluacjiprzesytane & przez Instytug Zarzdzapca RPO oraz Instytugj
Koordynujca RPO do akceptacji Krajowej Jednostki Oceny w zsikrepdjnéci z Planem
ewaluacji NSRO.

Plan ewaluacji RPCQzostanie opracowany w terminie nie zaym ng miesiac po
przyjeciu RPO Warmia i Mazury przez KomgdEuropejsk.
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Do 31 grudnia kadego roku Instytucja Zasdzapca RPO oraz Instytucja
Koordynupca RPO zobowizane § przekaza do Krajowej Jednostki Ocer@kresowe plany
ewaluacji zawierajce lisk ewaluacji planowanych do przeprowadzenia w rolaigpaym, a
do kaica marca kadego roku roczm informacg dotycace dziatda w zakresie ewaluacji
realizowanych w roku poprzednim w oparci&resowe plany ewaluacfi. zrealizowanych
bada ewaluacyjnych, wdrmnych rekomendacji, dziatapodgtych w zakresie budowy
potencjalu ewaluacyjnego, rozpowszechniania wiedzpformacji na temat ewaluaciji,
wspotpracy zérodowiskami eksperckimi.

W proces ewaluacji RPO Warmia i Mazury zaatogeany jest Komitet Monitoragy
RPO, do ktérego zadanalezy zapoznanie si z Planem ewaluacji RPOmonitorowanie
procesu ewaluacji RPO, rekomendowanie obszaréwe tdwinny zostapoddane ewaluacji
w ramach RPO, zapoznawanie siwynikami ewaluaciji.

7.3. Kontrola

Za kontrok RPO Warmia i Mazury odpowiada ZadzWojewodztwa jako Instytucja
Zarzmdzapca. Podstawow funkcja kontrolma Instytucji Zaradzapcej jest weryfikacja
wydatkéw, polegajca zgodnie z art. 60 lit. b) rozpadzenia Rady nr 1083/2006, na
sprawdzeniu dostarczenia towaréw i ustug wspotsoaranych w ramach projektéw, faktu
poniesienia wydatkdw oraz ich zgodob z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi.
Weryfikacje na miejscu poszczegolnych projektow mdbyé dokonywane na podstawie
badania proby.

W przypadku delegowania przez InstytuZjaradzapca czsci funkcji zwiazanych
z wdrazaniem RPO Warmia i Mazury do Instytucji Pednicacej (WFQSIGW) oraz
Instytucja Pérednicaca Il Stopnia (podmiot z przetargug WMARR S.A), w tym rownie
zadania z zakresu weryfikacji wydatkow, Instytu@arzdzapca przeprowadza kontkol
systemow Instytucji Pdrednicacej lub Instytucja P@ednicaca Il Stopnia, w celu
zapewnieniaze delegowane funkcje wynikgie z art. 60 rozpogdzenia Rady nr 1083/2006
sa realizowane w odpowiedni sposob.

7.4. Monitorowanie

Monitorowanie RPO Warmia i Mazury gl zapewnieniu odpowiedniej jakad
realizacji Programu oraz mierzeniu pgsiw rzeczowych i finansowych realizacji
poszczegdlnych Osi Priorytetowych. Monitorowanieovpadzone jest przez Instytdc
Zarzmdzapca, Instytucje Pérednicace oraz Warnfisko-Mazurski Komitet Monitoragy.

Monitoring finansowy shay prawidtowemu zarglzaniu finansowemu RPO Warmia
i Mazury, monitoring rzeczowy pozwofledzié postpy w realizacji celow RPO Warmia
i Mazury.

Komitet Monitorupcy Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Waskd —
Mazurskiego zostanie powotany wagu trzech miegscy od daty przekazania Polsce decyzji
0 zatwierdzeniu programu przez KomisjEuropejsk. Instytucja Zarzdzapca przy
powotywaniu Komitetu Monitoruicego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego zapewni przestrzeganie zasady eyattma zgodnie z art. 11
rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. W skiad Komitetu Maomnijacego wejd
przedstawiciele ze strony adowej, samorglowej oraz partnerdw spotecznych i
gospodarczych, w tym przedstawiciele organiza@cpwnikdéw, organizacji pracodawcow,
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organizacji pozaegowych isrodowiska akademicko-naukowego, samd@w zawodowych

i izb gospodarczych, a w charakterze obserwatokgzyiinnymi przedstawiciel wskazany
przez instytugj zaradzapca PROW. Instytucja Zarglzapca ma rownie na uwadze arzenie
do zrbwnowaonego udziatu w/w stron oraz jak najmgyej efektywnéci i jakosci ich pracy.

Komitet Monitorupcy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Wasko -
Mazurskiego upewnia gico do skuteczrioi i jakosci realizacji regionalnego programu
operacyjnego zgodnie z ngstijacymi przepisami:

« analizuje i zatwierdza kryteria wyboru projektowramach regionalnego programu
operacyjnego w terminie ss@u miesecy od zatwierdzenia programu operacyjnego
i zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteribw zgodmipotrzebami programowania;

» dokonuje okresowego przadu postpow na drodze do aginiecia konkretnych
celébw programu operacyjnego na podstawie dokumentéedgtadanych przez
instytucg zaradzapca;

e analizuje wyniki wdraania, w szczegOlroi osihgniecie celdéw okrélonych dla
kazdej osi priorytetowej oraz oceny, o ktdrej mowa M d8 ust. 3 rozporzizenia
Rady nr 1083/2006;

e analizuje i zatwierdza roczne i koowe sprawozdania z realizacji, o ktérych mowa
w art. 67 rozporgdzenia Rady nr 1083/2006;

« jest informowany o trEi rocznego sprawozdania audytowego lub jegesaz
odnoszacej sk do regionalnego programu operacyjnego i o wszelkgtbtnych
uwagach, jakie Komisja nie przedstawi po przeanalizowaniu tego sprawozdania
lub odnoszcych st do tej czsci sprawozdania;

« moze wystpowa do instytucji zaradzapcej z wnioskiem o przeprowadzanie
wszelkiego rodzaju przeglow lub analizy programu operacyjnego mogh
prawdopodobnie przyczyhisic do osiagniecia celéw funduszy, o ktérych mowa
w art. 3 rozporadzenia Rady nr 1083/2006, lub do usprawnienia jegadzania
programem, w tym zagdzania finansowedo;

« analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski o zmjatnesci decyzji Komisji w sprawie
wkiadu funduszy.

7.5. Krajowy System Informatyczny na okres 2007 — 20133(|MIK)

Minister wigciwy do spraw rozwoju regionalnego obstugiwany prbepartament
Koordynacji i Zaradzania Podstawami Wsparcia Wspoélnoty w MRR prowadazizér nad
przygotowaniem nowego systemu informatycznego i dkrestandardy w zakresie
gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikdwesyst realizacji NSRO. Minister
whasciwy do spraw finansOw publicznych obstugiwany prz®epartament Rozwoju
Systemow Informatycznych w MF, odpowiada za bugovwzwdéj systemu informatycznego
na podstawie standardéw w zakresie gromadzenia Hawokesslonych przez ministra
wihasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Poszczegbline moduty Krajowego Systemu Informatyczrieds gotowe do aytku
od lipca 2007 r. Pelnzdolng¢ operacyja w zakresie wszystkich komponentéw System
osiagnie pod koniec 2007 r.
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Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykutem 60 c) rozpdzenia 1083/2006 system
zarzdzania i kontroli powinien posiada wiarygodne, skomputeryzowane systemy
rachunkowéci i ksiggowasci, monitorowania i sprawozdawcad finansowej majce na celu
zapewnienie rejestracji i przechowywania zapiséwdowych dla kadej operacji w ramach
programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzemgchana temat realizacji kdej
operacji niezbdnych do celéw zarzlzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audy
i oceny.

Dla celéw zarzdzania i sprawozdawcgad, w Instytucji Zaradzapcej, Instytucji
Pasrednicacej] (WFQSIGW), Instytucji Pdrednicacej 1l Stopnia (podmiot z przetargy
WMARR S.A.) oraz Instytucji Certyfikujcej keda wykorzystywane dwa podstawowe
systemy informatyczne fj.:

- system finansowo-kggowy spetniaicy wymogi ustawy o rachunkowa,

- Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdaeéci oraz opcjonalnie
lokalny system monitoringu i sprawozdawézio na poziomie instytucji
odpowiedzialnej za wdfanie programu operacyjnego.

Krajowy System Informatyczny jest zgodny i kompabybi z systemem
sprawozdawczei i monitorowania ustanowionym dla programu operagym
Dosep do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Infornmtym hkeda
mialy wszystkie podmioty uczestnige w procesie wdeania, tj. Instytucja Zaeglzapca,
Instytucja Pérednicaca (WFGSIGW) Instytucja Pérednicaca Il Stopnia (podmiot z
przetargu— WMARR S.A), Instytucja Certyfikujca oraz Instytucja Audytowa, w zakresie
niezkzdnym dla prawidtowego realizowania zada
Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdaw&zio
Krajowy System Informatyczny (system scentralizowamydstpniony dla potrzeb
monitoringu i sprawozdawczoi bedzie gromadzit na poziomie kraju dane nighte dla
systemu zagddzania i kontroli ustanowionego dla programu opgrago.
Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego
Zgodnie z przyjtymi zalazeniami Krajowy System Informatycznyedvie przede
wszystkim systemem rejestracyjnym, tzadhie gromadzit dane, wprowadzane do centralnej
bazy danych po wygpieniu zdarzé. W szczegollnéi system bdzie umadaliwiat
gromadzenie informacji w nagtujacym zakresie:
« ewidencja danych dotygzych programdw operacyjnych,
« obstuga cykluzycia projektu, w tym:
- ewidencjonowanie wnioskow aplikacyjnych spetaigich wymogi formalne,
- ewidencjonowanie diych projektéw w zakresie oldlenym przez Rozporxizenie
KE (WE) nr 1828/2006,
- ewidencjonowanie umow o dofinansowanie,
- ewidencjonowanie wnioskow o ptatio
- ewidencjonowanie danych dotycxch kontroli poszczegdblnych projektéw,
- ewidencja wskanikdw postpu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego
stownika wskanikow,
« ewidencja danych dotyazych nieprawidtowsci,
« prowadzenie rejestru kwot odzyskanych (w tym rejedtuznikéw)
Ponadto Krajowy System Informatycznydzie umaliwiat tworzenie okrélonych raportéw,
w szczegolngci:
« zestawi@ wydatkow z poziomu instytucji goednicacej oraz zestawie wydatkow i
wnioskow o ptatn& przygotowywanych na wgzych poziomach,
« prognozy wydatkow.
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System hdzie obejmowat i dostarczat dane dtome w Zahczniku Il rozporadzenia
implementacyjnego 1828/2006.
Architektura Krajowego Systemu Informatycznego.

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w opateichnologé webows, tzn.
dostp do danych gromadzonych w centralnej bazie danyehlizowany jest za
posrednictwem przegbarki internetowej uruchamianej na komputerze z epesh do
publicznej sieci Internet.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WarrMazury 2007 — 2013
wdrozony zostanie krajowy system informatyczny wspigj realizacg NSRO,
finansowany zesrodkdw osi priorytetowej 2 Wsparcie informatyczrealizacji NSRO w
ramach PO PT 2007-2013.

Jednoczénie dopuszcza simozliwosé budowy odgbnego systemu informatycznego
na potrzeby zawrizania i wdraania Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia —
Mazury 2007 — 2013. Systemedzie w peini kompatybilny z krajowym systemem
informatycznym, a zakres gromadzonych i przetwarzanymim danych &dzie zgodny z
zakresem danych olglenym w zahczniku Ill do Rozporzdzenia Komisji (WE) nr
1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.”

Schemat architektury Krajowego Systemu Informatygereostat przedstawiony pasi.

Lokalne sysemy ‘ Stacje robocz
informatyczne ' uzytkownikéw systemu
Krajowy systen v
informatyczny e A Al

/_/I I\_\ /_/I I\_\
JCU NG
| ! 3
S o ] - ’
[~ Sie¢ publiczna- Internet
[><—>IE|
HIEI

System informatyczny Komisji Europejskiej

/\
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7.6. Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezaadnaosci
komputerowych systemow raportowania ksiggowego, monitoringu
i finansowego.

Polityka bezpieczestwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowaséa e
wielu ptaszczyznach.

Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wmzodpowiednd architektus -

dostpowych urzdzen sieciowych w siedzibighykonawcy systemy, minimalizuje ryzyko
wlamania oraz dogpu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w systerpigez osoby -
nieupowanione. Ponadto unieniwia zmiarg danych w trakcie transmisji danych na

serwer.

Rozbudowana funkcjonalé® nadawania uprawnie dla wytkownikow
(trojwymiarowy model uprawnie funkcja systemu, poziom wds@nia, region) powodujee
maja oni dostp tylko do tych danych, ktore siiezlzdne do realizowania zafla

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieagava gwarantuje,ze w
przypadku powznej awarii systemu, ktérej skutkiem jest zniszczeb@zy danych,
mozliwos¢ odtworzenia danych gromadzonych w systemie maksymadnjeden dzie przed
wystapieniem awarii.

7.7. Informacje dotyczace wewrgtrznego obiegu informacji pomiedzy
.-podmiotem centralnym (MS Liaison)” oraz podmiotami zgtaszagcymi
zapotrzebowanie na dosfp/modyfikacje praw dostepu do SFC2007

Elektroniczna wymiana danych z KomisjEuropejsk zgodnie z art. 39
Rozporadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni@0.

Zasady dogpu do systemu elektronicznej wymiany danych z Koanisjropejsk
(SFC 2007) zostaly uregulowane Rrocedurze przyznawania degt wytkownikom do
systemu elektronicznej wymiany danych z Kentsjropejsly SFC2007opracowanej przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z niniejsz procedug funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu Spnhego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i FsmaluSpojnéci, wynikajaca z
obowiazku nat@onego przepisami z art. 4Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/20086,
zgodnie z ktérymi Restwa Cztonkowskie wysgpuja 0 prawa dogpu do systemu SFC2007 w
sposoéb scentralizowany, zostata przypisana jedaastganizacyjnej w ramach Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami ustanowidrpgrzez Komisg, funkcje MS
Liasion oraz MS Liaison Deputy petni dwoch wyznaogzch i zatwierdzonych przez shy
Komisji pracownikoéw ww. jednostki organizacyjne;j.

W celu zapewnienia bezpiegstwa dostipu do systemu SFC2007 wRroceduraokresla

zasady na jakich aytkownicy ubiegai sic 0 dostp. Zgodnie z przytym na poziomie
krajowym zatgeniem i struktug Node Hierarchydostp do systemu uzyskalfjako tzw.Key

User9 wytacznie pracownicy nagbujacych instytucji:

- Instytucji koordynujcej na poziomie krajowym (statbdember State Authority

149

/{

Komentarz [pk51]: Zmiana nr

7.3

- { Usunieto: operatora

|
]

T

Usunieto: (Ministerstwo

Finanséw)

|




Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

- Instytucji Zaradzajcej programem (statddember State Managing Authobity

— Instytucji Certyfikupcej (statusCertyfying Authority

— Instytucji Audytowej (statududit Authority.

Procedura okita tak’e zasady weryfikacji zgtoszonego kandydata agkownika przez

MS Liaison i adekwatri@i wnioskowanego zakresu uprawi@Permissions, Roje a take
zasady informowania o wszelkich zmianach dodggzhKey Users

b 4:"/{

Komentarz [pk52]: Zmiana nr
7.3

7.8. Procedura wyboru projektéw w ramach RPO WiM 2007 2013

Wybor projektu uzateniony tkedzie od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorupcy (zgodnie z art. 65 lit. b rozpadzenia Rady (WE) 1083/2006), oraz
od zatwierdzenia projektu do dofinansowania prz&z llub Instytucg Pdredniczca
(WFOSIGW) oraz Instytugj Pdsrednicaca |l Stopnia (podmiot z przetargg WMARR
S.A). Te formalne, merytoryczne i strategiczne krgefz whczeniem przygotowania

Usunigto: 1

WykazKey Userstj. os6b
posiadajcych dostp do systemu
SFC2007, jest prowadzony w

jednostce organizacyjnej w ramag¢

Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego petacej funkcg
MS Liaison, z poszanowaniem
przepiséw prawnych w zakresie
ochrony danych osobowych.q

odpowiedniej dokumentacji i gotowd do wdra@enia) lgda jednakowe dla wszystkich
potencjalnych beneficjentéw wszystkich projektoviydaacych danej kategorii operacji RPO
WiM.

W ramach programu stosowanedip nastpujace tryby wyboru projektow: konkursowy,
pozakonkursowy (indywidualnych projektow kluczowydh pomocy technicznej). W
zaleznosci od charakteru danej osi priorytetowej zapewniopastanie odpowiednia
réwnowaga pomidzy r&nymi trybami wyboru projektow. Zastosowanie daneggbu
wyboru projektow winno sty¢ polepszaniu oggania strategicznych celéw poszczegdlnych
osi priorytetowych RPO WiM. Szczegdly, co do zakreastosowania danego trybu w danej
osi priorytetowej oraz instytucji uczestmacych w procedurze wyboructla okreslone w
,Uszczegotowieniu Regionalnego Programu Operacygnéfrmia i Mazury na lata 2007-
2013". Tryb wyboru projektow dulzie zgodny z odpowiednimi wytycznymi MRR w danym
zakresie
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ROZDZIAL 8

EWALUACJA PROGRAMU

8.1. Sposob realizacji oceny ex- ante

Ocena ex- ante Regionalnego Programu Operacyjnegon/a- Mazury 2007 —
2013 przeprowadzona zostata zgodnie z art. 48 21IRRozporzdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roKa p&n. zm.) ustanawiacego przepisy ogolne
dotycace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,ofgjskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéga uchylapcego rozporadzenie (WE) nr 1260/1999.

Ocena ex- ante zlecona zostala nieza@enu Wykonawcy  (firma WYG
International sp. z 0.0.) wybranemu do jej przeprzesia dla wszystkich 16 regionalnych
programOéw operacyjnych przez JednestKoordynupca, czyli Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (Zleceniodawca)

8.2. Cel badai

Zgodnie z Art. 48 Rozposdzenia 1083/2006 ocena ex- ante ma na celu
»optymalizag; alokacji zasobow bu#étowych w ramach programéw operacyjnych i pograw
jakasci  programowania.. Shy identyfikacji i ocenie dysproporcji, luk i potgac
rozwojowegdo, zakladanych celéwetyrh ilosciowo wartaci docelowych, w razie potrzeby
spojnaci strategii proponowanej dla regionu, wspoélnotowegrtasci dodanej, zakresu, w
jakim uwzgkdniono priorytety Wspdlnoty, wnioskéw z poprzedmiggcesu programowania
oraz jakdci procedur wdraania, monitorowania, oceny i zajdzania finansowego

Zgodnie z powyszym zaktadanym celem przeprowadzenia oceny ex- aojekfu
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia — Mazu7 20 2013 byta poprawa i
wzmocnienie jakéci Programuy w nasgpujacych kategoriach:

= trafncé¢ programu

= skuteczné&é programu

= efektywnd¢ programu

= uzyteczng¢ i trwalos¢ w diuzszej perspektywie czasowej programu

8.3. Przedmiot i zakres oceny ex- ante

Przedmiotem oceny ex- ante byl projekt RegionalnBgogramu Operacyjnego
Warmia — Mazury 2007 — 2013, wersja z dn. 19 czan&006 r oraz zaktualizowany
dokument Programu z dn. 8 wfnéa 2006 r.

Zakres oceny RPO obejmowat gtéwnie:

= weryfikack analizy spoteczno-ekonomicznej oraz jej j@o w Swietle
zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu (zaddmeawcze 1),
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ocerg uzasadnienia ekonomicznego oraz spfjnavewrgtrznej czsci projekcyjnej
RPO (zadanie badawcze 2),

ocerg spojndci zewrgtrznej czsci RPO z politykami wspdélnotowymi, krajowymi i
regionalnymi (zadanie badawcze 3),

ocere oczekiwanego rezultatu i oddziatywania (zadanigabeaze 4),

ocerg proponowanego systemu wdaaia programu operacyjnego (zadanie badawcze
5)

Zatazenia RPO, w tym zwlaszcza diagrpzele, priorytety i dziatania oceniano

przede wszystkim wwietle takich dokumentéw strategicznych, jak:

8.4.

8.5.

» Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty - w odniesieniypdeiomu Unii Europejskiej,

» Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, StrategawBju Kraju, programy i
polityki ochronysrodowiska w skali kraju - w odniesieniu do poziontajkwego,
Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojetméd Warmhsko —
Mazurskiego do roku 2020 - do poziomu regionalnego

Proces przygotowywania i konsultacji oceny ex- ante

w dniu 7 sierpnia 2006 roku Wykonawca rozppqrace nad ocenex- ante projektu
Programu ,

w sierpniu 2006 roku Wykonawca przedstawiaport metodologiczny oceny
szacunkowej 16 — stu regionalnych programéw opgngch oraz Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej na lata 20@013

w pazdzierniku 2006 r odbyto si spotkanie przedstawicieli Wykonawcy i
Wojewodztwa, w trakcie ktérego omowiono robsoazmersg Raportu ewaluacyjnego
(zadania 1 i 2),
w dniu 16 listopada 2006 r. odbytcs diolejne spotkanie, na ktérym zaprezentowana
zostala pelha wersRaportu ewaluacyjnegouwagi przedstawicieli Wojewddztw,
14 grudnia przekazana zostata Instytucji Zdrapcej kaicowa wersjaRaportu
ewaluacyjnegoktéra zgodnie z zapowiedziMinisterstwa uzupetniona zostanie w
terminie do 15 marca br. jeszcze o trzy elementy:
a) ocen trafnaici alokacji finansowych z punktu widzenia sformutowch celéw
programu
b) ocen wskanikéw realizacji (z punktu widzenia ich trafied oraz spojnéci)
c) odniesienie do wynikéw prognoz oddziatywaniakmakonomicznego oraz
prognoz oddziatywania rngodowisko do wynikdéw ewaluacji ex - ante

Kluczowe wnioski i rekomendacje dla Programu wynik@ace z oceny

ex- ante Programu (wersja Programu z dn. 19 czerwc2006 r)

Diagnoza programu operacyjnego - zadanie 1

= najwaniejsze wnioski :
- trafnas¢ doboru obszardéw diagnostycznych i calesézliagnostycznaayteczna
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- wyniki analizy SWOT odzwierciedlajsilne i stabe strony regionu oraz na ogét

poprawnie identyfikuj jego szanse i zagrenia
poziom spojnét elementdéw sktadowych diagnozy pozytywny

rekomendacije:

uzupetnienie agci diagnostycznej o dodatkowe elementy prognostyczn

dokonanie ekstrapolacyjnego rozpoznania ems$tv dotychczasowych trendow
rozwoju wojewoédztwa,

opisanie dynamiki przywolywanych danych, zestawieitle z sytuagf w innych
regionach, okrdenie ich konsekwencji dla proceséw rozwoju regionu

zapewnienie petnej logicznej i merytorycznej korglpomiedzy czscia diagnostycza

a jej syntez wyrazom analiz SWOT,

weryfikacja zasadrioi przypisywania danych zjawisk i proceséw do dékmeego
wymiaru analizy SWOT

Cze$¢ projekcyjna programu operacyjnego — zadanie 2

= najwaniejsze wnioski :

cze$¢ projekcyjna uznano za ogoélnie poprawn

diagnoza spojna z projektowanymi celami i osianmonytetowymi rozwoju, w
kontelécie zidentyfikowanych uwarunkowaozwoju regionu,

opis projektowanych interwencji potencjalnie skateci efektywny

= rekomendacije:

przejrzyste i precyzyjnego opisanie dzigtanarzdzi ich realizacji, jak rownie
przygotowanie wskaikow ich monitorowania, opisanie typéw projektow
realizowanych w ramach dziala

rozszerzenie kategorii beneficjentow: w osi prietgtvej | — przedsbiorczgé¢ o
organizacje spoteczne,

zweryfikowanie oraz nadanie nazwyzkiej z zaprojektowanej kategorii interwencji,
przygotowanie indykatywnego planu finansowego @wedatkowych tabel finansowych
zgodnie z wzorem wiaiwego rozporadzenia,

przygotowanie indykatywnego wykazuzeh projektdéw fnhajor project3 oraz wykazu
projektéw kluczowych,

przygotowanie indykatywnego rozbiciaodkéw pomédzy kategorie interwencji oraz
skorygowanie ewentualnych rozhimmsci w zakresie procentowego podziatu alokacji
wystepujacych pomédzy formalnymi wytycznymi a zapisarRiPO WiM.

Spojna¢ zewretrzna programu — zadanie 3

= najwaniejsze wnioski:

wysoka spdjnéci zewrgtrznej RPO WiMz nadrzdnymi dokumentami programowymi
(Strategicznymi  Wytycznymi  Wspdlnoty,  StrategiLizboisky, Narodowych
Strategicznymi Ramami Odniesieniaraz podstawowymi krajowymi politykami i
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programami ochrongrodowiska, jak i 22O Rozwdj Polski Wschodniejaz Strategi
Rozwoju Wojewddztwa Wartsko-Mazurskiego

rekomendacije:
- nie przedstawiono .

Ocena oczekiwanych rezultatéw i oddziatywania -arael 4

najwazniejsze wnioski:

- proponowane wskaiki realizacji osi priorytetowych uznane zostaly grawidtowe i
merytorycznie uzasadnione,

- niepetny zakres wskaikow ,

- brak podanych w Programie waitdo bazowych i docelowych dla wszystkich
wskaznikow

rekomendacije:

- nie przedstawiono, niemniej z przeprowadzonej oceyryika, iz naleey doprecyzowé
i odpowiednio zmodyfikowa liste wskanikow wraz z podaniem waroi bazowej i
docelowej.

System wdrzania programu operacyjnego — zadanie 5

najwazniejsze wnioski:

- opis systemu wdeania jest dé& ogdlny i opiera s gtdwnie na rozporglzeniach
unijnych, NSRO i dogpnych w chwili przygotowywania analizowanej wers;ji
programu operacyjnego wytycznych MRR;

rekomendacije:

- uszczegotowienie struktury zadzania, poprzez pokazanie sposobu funkcjonowania
calego systemu, wypunktowania kompetencji poszczgghlmnstytucji, sposobu ich
funkcjonowania, wzajemnej wspoOtpracy na rzecz efgkBgo i skutecznego wdtania
RPO,

- wprowadzé¢ do opisu Instytugj Certyfikujaca, urzad wojewddzki jako Instytuej
Pasrednicaca w certyfikacji i Jednostk Ewaluacyja w ramach 1Z. Nalgy réwniez
zweryfikowa opisy instytucji w kontedcie luk w kompetencjach,

- dopis& opisy Instytucji Certyfikujcej i urzdéw wojewddzkich, sktadu Komitetu
Monitorujacego, jednostki ewaluacyjnej, opisy elementéw proimaegramu, bardziej
precyzyjne opisy systemu finansowego, oraz kompgfenstytucji zaradzapcej w
zakresie ogolnych procedur wymiany danych elektmmich dotycacych ptatnéci,
monitoringu i oceny,

- podkrelenie, iz Komitet Monitorujcy Program bkdzie koordynowat realizagjceldw
strategii rozwoju danego wojewddztwa, z celami i na@imami realizacji na
poziomie regionalnym teiych programdw operacyjnych celu 1 icelu 3 polityki
spojnaci i wspoélnej polityki rolnej,

- opis& ogllne zasady systemu wyboru projektow (jako elemmekbmenduje si
opisanie ogolnych nagdzi i instrumentow wymiany dwviadczé i tworzenia sieci na
poziomie m¢dzynarodowym, krajowym i regionalnym w konfele tworzenia
wspolnotowe]j wartéci dodanej przez system wdeania.
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8.6. Rekomendacje ewaluatoréw uwzgidnione w ostatecznej wersji
Programu

Ponizej zaprezentowane zostaly nagmeejsze kierunki zmian , uwzglnione w ostateczne;j
wersji Programu:

- zaktualizowano dane statystyczne wsczdiagnostycznej,

- zweryfikowano i uporadkowano analig SWOT,

- dodano tabel prezentujca dane statystyczne wojewodztwa na tle krapedniej Unii
Europejskie;j .

- opisano bardziej szczegétowo osie priorytetowey fymjektow,

- dopracowano grupy potencjalnych beneficjentow,

- uporzidkowano i rozszerzono listwskanikéw monitoringu dla poszczegoélnych osi
priorytetowych wraz z podaniem wastd bazowych i docelowych,

- przygotowano tabele finansowe zgodnie Rrgcedurami przygotowania Programéw
Operacyjnych na lata 2007 — 2013 ...(wersja z dn. virggnia 2006 r) 7,
opracowanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionaineg

- przygotowano Plan Inwestycyjny Programu, zawignajwykaz duych projektow
(major project$ oraz projektow kluczowych,

- rozszerzono zapisy dotygz systemu zasgdzania i wdraania Programu .
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ROZDZIAL 9

OCENA ODDZIALYWANIA PROGRAMU NA  SRODOWISKO

9.1. Podstawy prawne.

Podstaw prawra do wykonaniaPrognozy oddziatywania ngrodowisko Projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia — MazQ6y 2- 2013” jest Ustawa z dn. 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochronyyodowiska (Dz. U. Nr 62 z 2001, poz. 627 zzpam.),

w ktorej zawarte zostalty wymagania dotyoz postipowania w sprawie oceny oddzialywania
nasrodowisko. Naley zaznaczy, iz przedmiotem oceny byt projekt Regionalnego Programu
Operacyjnego ,Warmia — Mazury 2007 — 2013", pehyjprzez Zarad Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego w dniu 20 czerwca 2006 r, ktéryversji zasadniczej nie ulegt
Zmianie.

9.2. Przebieg posgpowania.

W dniu 22 lutego 2006 roku Zaz Wojewddztwa Warntisko — Mazurskiego
skierowat do Wojewody Warmsko — Mazurskiego i Ratwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Olsztynie wniosek w speawzgodnienia zakresu i stopnia
szczegOtowsci informacji wymaganych w prognozie oddziatywaniasnadowisko projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia — Maz@§07-2013" Przygto, iz
Prognoza winna

- zawier@ informacje o zawartei, gtébwnych celach projektowanego dokumentu
oraz jego powizaniach z innymi dokumentami;

- okreila¢, analizowa i ocenia istniegcy stansrodowiska oraz potencjalne zmiany
tego stanu w przypadku braku realizacji projekRegionalnego Programu
Operacyjnego ,Warmia — Mazury 2007-2013"

- okreslaé, analizowa i ocenig stan srodowiska na obszarach ebjch
przewidywanym znaezym oddziatywaniem;

- okreila¢, analizowé i oceni& istniepce problemy ochronyrodowiska istotne z
punktu widzeniaRegionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia — Mazury
2007-2013" ,w szczegolngi dotyczice obszaréw chronionych;

- okresla¢, analizowa i oceni& cele ochronyrodowiska ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzeniegionalnego
Programu Operacyjnego ,Warmia — Mazury 2007-2013raz sposoby, w jakich
te cele i inne problem§rodowiska zostaty uwzgtinione podczas opracowywania
dokumentu;

- okreila¢, analizowa i ocenig przewidywane znagze oddziatywanie na
srodowisko (w tym na zdrowie ludzi) oraz zabytki, wmt oddziatywanie
bezpdgrednie, pérednie, wtorne, skumulowane, krotkoterminowe,
srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe;

- przedstawid rozwiazania majce na celu zapobieganie, zmniejszanie lub
kompensagj przyrodnica negatywnych oddziatywana srodowisko, mogcych
by¢ rezultatem realizacji projektuRegionalnego Programu Operacyjnego
~Warmia — Mazury 2007-2013}

- przedstawia rozwigzania alternatywne do rozazian zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz mjitod dokonania oceny
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prowadacej do wyboru, w tym tale wskazania napotkanych trudob
wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspoétczgsmiedzy lub odniéct
sie do zmniejszonego zakresu prognozy wraz z uzassienie

- zawiera informacje o metodach zastosowanych przy sglzaniu prognozy;

- zawierg informacje o0 przewidywanych metodach analizy reaiiz
projektowanegdregionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia — MazZ2097-
2013” oraz cestotliwosci jej przeprowadzania;

- zawier& informacje o mealiwym transgranicznym oddziatywaniu §eodowisko;

- zawierd streszczenie spafdzone w ¢zyku niespecjalistycznym.

Ponadto uznanoziszczego6tow& prognozy naley dostosowé do szczegOtowsei
informaciji zawartych w projekciRegionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia — Mazury
2007-2013".

Od 22 maja 2006 rokprojekt Regionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia
Mazury 2007-2013" zostat upubliczniony na stromiéernetowej Wojewodztwa Warfeko-
Mazurskiego www.warmia.mazury.pl (réwnie w swoich kolejnych  wersjach)
oraz poinformowano o nitiwosci przesytania uwag.

Komisja Europejska przed pierwszym spotkaniem negg@iym, ktére mialo
miejsce 31.05.2007 r zgtosita uwagi do prognozyzaalgwania nasrodowisko Programu,
ktére dotyczyly przede wszystkim zgodob z Dyrektywa SEA™. W zwiazku z tym
przygotowany zostat Aneks do Prognozy Oddziatywania saodowisko Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2602013”. W dokumencie, zgodnie z
zaleceniami KE odniesionoesilo:

= wplywu projektu (duego) pn. ,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazumga
srodowisko przyrodnicze

= sposobu monitorowania (podtem wptywu nasrodowisko) realizacji programu

= oceny zgodnéti celéw okrélonych w RPO WiM na lata 2007 — 2013 z celami
przyjetymi na szczeblu mdzynarodowym i krajowym

= skumulowanych i synergii efektow w paganiu z innymi programami operacyjnymi.

9.3. Procedura konsultacyjna.

W dniu 14 wrzénia 2006 roku w regionalnej prasie (,Gazeta Olsgka”, "Dziennik
Elblaski”) ukazato st obwieszczenie zawiadamiag o:

- zamieszczeniu projektRegionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazuay
lata 2007-2013 wraz z Prognpzoddzialywania naSrodowisko w ,Publicznym
dostpnym wykazie danych érodowisku i jego ochronie”, znajdigym sk Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Warfsko-Mazurskiego przy ul. E. Plater 1 w
Olsztynie w pokoju nr 27, oraz na stronie intermatp Samoradu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego: www.warmia.mazury.pl i w Biuletynie Informacji
Publicznej:.www.bipwm?24.pl

1 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu EuropejskiegodyRadnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektérych plandw i programoéw seodowisko
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- mazliwosci sktadania uwag i wnioskéw w okresie 21 dniwtjdniach od 14 1X 2006r.
do 4 X 2006 .

W trakcie upublicznienidRPO wraz z Prognoz ztozone zostaty uwagi od jednej
instytuciji.

Marszatek Wojewddztwa Warrsko-Mazurskiego w dniu 14 wrgga 2006 r
przekazat projekiRegionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazuaylata 2007-
2013 wraz z ProgngzOddziatywania narodowiskoWojewodzie Warmisko-Mazurskiemu
oraz Pastwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w ztylse do
zaopiniowania. Przestali oni swoje opinie, w ktdryaie wnigli uwag do prognozy
(Wojewoda) lub zgodzili giz jej tezami (Inspektor Sanitarny)

9.4. Krétkie streszczeniePrognozy
Zasadniczym celem przeprowadzenia oceny byto:

= okreslenie wplywu realizacji Programu raodowisko przyrodnicze oraz warunki
réwnowaenia rozwoju,

* ocena zgodrii zapisOw Programu z aktualnymi wymaganiami élareymi
w dokumentach krajowych i Wspélnoty Europejskiej.

PrzygotowaniePrognozy zostalo powierzone niezaleemu Wykonawcy (zwanemu
dalej ,Autorem”).

W Prognozie scharakteryzowano istagsj stan s$rodowiska oraz jego
przypuszczalne zmiany na skutek realizacji PrograrStwierdzono, ze Warmisko-
Mazurskie wyréania skt w skali kraju i Europy r#znorodndcia i bogactwemsrodowiska
przyrodniczego oraz wysokimi walorami krajobrazowydaka¢ poszczegélnych elementéw
srodowiska na ogdét w mniejszym lub ekiszym stopniu ulega poprawie. Dotyczy to
powietrza atmosferycznego, zdrowataoolaséw, srodowiska wodnego. Nagiuja jednak
zmiany krajobrazéw, gtéwnie w zwaku z urbanizagjterenéw nadjeziornych. W przewadze
sa to zmiany obniajace walory krajobrazowe i przyrodnicze.

W prognozie zidentyfikowano problemy ochroryodowiska istotne z punktu
widzeniaRegionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Manayata 2007-2013 (RPO)
Dotycz one wraliwosci srodowiska wodnego na dzialak®o cztowieka na wikszaci
obszarow wojewddztwa takich jak: zlewnie jeziorretey wododziatowe, obszary wod
podziemnych bez izolacjiZzutawy. Opisano gospodarksciekowa, ochror powierzchni
ziemi, odnawialnezrédta energii oraz przyrodnicze obszary chronio@xzeniono, ze
atrakcyjna¢ i réznorodna przydatnié funkcjonalnasrodowiska regionu, w patzeniu ze
Zznacznym popytem na zasoby przyrodnicze,Zexttem konfliktow.

Prognozazawiera take informacje o celach ochrodyodowiska ustanowionych na
szczeblu krajowym i ngdzynarodowym istotnych z punktu widzem#@Ooraz o sposobach
uwzglednienia ich w projektowanym dokumencie. Podaje infajmaawarte wKonstytucji
Rzeczypospolitej Il Polityce Ekologicznej P&stwa, a dotycace zasady zrownowanego
rozwoju i bezpieczestwa ekologicznego oraz stwierdzenies ochronasrodowiska jest
obowiazkiem m.in. wiadz publicznych.

Jak stwierdzaj Autorzy Prognozy cel gtéwny Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-20)8zrost konkurencyjnéci gospodarki
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oraz liczby i jakdci powiazan sieciowych” nie odnosi siwprost do ochronyrodowiska i
zasady zréwnow@nego rozwoju. Zwracajprzy tym uwag, iz idea zachowanigrodowiska
przyrodniczego na poziomie wysokich standardéw wgma jest wprojekcie RPOpoprzez
jeden z celow operacyjnych (jeinz osi priorytetowych): ,Wzmocnienie pozycji
wojewoddztwa w europejskich sieciach przyrodniczymbprzez popraw lub zachowanie
dobrego stangérodowiska i zapobieganie jego degradacji”. Dziadasformutowane w ramach
tego celu zwjzane g w wiekszaici z popravg jakasci srodowiska wodnego, zalesianiem,
poprava jakaosci powietrza i ochrom powierzchni ziemi. Dziatania tey sealizacy gtéwnie
sredniookresowych celdéw Il Polityki Ekologicznej ®&wa, celow zwizanych z popraw
stanusrodowiska.

W analizowanym projekcie RPO, w ramach wzrostu pgédm turystycznego,
zapisano dziatanie przewidog rozwdj infrastruktury turystycznej na obszarachybitnych
walorach przyrodniczych, AutorZgrognozyoceniajg to dziatanie jako mage pozostawaw
sprzecznéci z jednym z celéw dlugookresowych Il Polityki H&gicznej Pastwa,
sformutowanym jako ,utrzymanie i ochrona ista@jch ekosysteméw (w tym naturalnych
siedlisk ralin i zwierzat) cennych przyrodniczo, a tak o duym znaczeniu ekologicznym”.

Dzialania, ktére magotrzyma& wsparcie w ramacRPO zanalizowane zostaty W
Prognozie pod wzgtlem ich wpltywu na elemengyodowiska przyrodniczego oraz warunki
réwnowaenia rozwoju, a tate na zdrowie ludzi. Z przeprowadzonej analizy wynike
realizacja tych dziata znacaco korzystnie powinna wphaé gtdwnie na zdrowie ludzi,
jakos¢ wod (powierzchniowych i podziemnych), j@ko powietrza, zasoby (poprzez
recykling), a w ramach rownowenia rozwoju take na diugé¢ podr@y i ilos¢ podré&y
zmotoryzowanych, poziom wykorzystania energii odnawieh, absorpgj dwutlenku vegla.
Znacaco korzystny wplyw cgsci dziatan dotyczy teé jakosci wizualno-estetycznej
krajobrazu, atrakcyjnii podr&y pieszych i rowerowych i potencjatu biotycznegetew.

Dwa rodzaje dziafazidentyfikowano jako oddziatywage znaczco negatywnie na
kilka komponentowsrodowiska i warunkéw réwnowania rozwoju. Dotyczy to rozwoju
infrastruktury turystycznej na obszarach o wybitnwealorach przyrodniczych i egiowo
rozbudowy i modernizacji uktadu drogowego — chpdastrzega sitez aspekty pozytywne
zwigzane gtéwnie z mdiwoscia skanalizowania wielkotorawego ruchu samochodowego
na drodze nr 16.

Cz$¢ wspieranych dziata na tym stopniu ogdlrgi charakteryzuje si— wg
Autoréw dua niepewndcia co do ich oddziatywania n@odowisko, ktore to oddziatywanie
zaleze¢ bedzie od konkretnych lokalizacji i rozwdan. Dotyczy to gtownie ogci dziataa
zwiazanych ze wzrostem potencjatu turystycznegesaizdziatan wspieranych w ramach
wzrostu konkurencyjriwi przedsgbiorstw oraz inwestycji w infrastrukierwytwarzania
i przesylu energii zeérédet odnawialnych. Projekt programu zawiera jednakg Autorow —
w wigkszaici zapisy zabezpieczgje przed wspieraniem dziatamogcych szkodz
srodowisku, pozostate proponuje sistont warunkami ochrongrodowiska.

Autorzy prognozy ocenili,ze realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego
bedzie miata znacry wplyw rownie na zabytki. Uznali,ze maliwe oddziatywania
pozytywne lgda prowadzé do lepszego zagospodarowania kytkowania obiektow
zabytkowych, poprawy ich stanu na skutek realizegjnontdéw, restauracji i konserwacji
poszczegodlnych obiektéw i ich zespotdw jak réwnieamierzé rewitalizacyjnych w
zabytkowych zespotach staromiejskich. Ocenion® szczegoélnych efektéw raoa
oczekiw& w stosunku do zaniedbywanych w ostatnich okresadbytkow techniki, oraz
terenéw starych miast historycznych, jak réwnzespotdw powojskowych. Przewiduje,si
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ze znaczny rozwdj techniki cyfrowej powinienédaardzo wany i znaczacy efekt w postaci
zbudowania systemu monitoringu i ochrony zabytkéehamych.

W zwiazku ze zmniejszaniem esistopnia naturalrigi krajobrazéw (szczegdlnie
nadjeziornych) Autorzy sugetyjaby element ten byt wspierany w RPO. Tereny pogiane
do zalesié proponuj uzupeiné o takie, ktore s istotne dla zapewnienia warunkéw dla
wedréwek zwierat.

W celu zmniejszenia ugiliwych oddziatywa drogowych, szczegoélnie od drog
gtdwnych (takich jak droga krajowa nr 16) Autoraygerup wspierd realizacg zwartych
pasow zieleni przydemej (tzw. stref ekologicznych) oraz komunikacji zimwej.

Autorzy prognozy ocenilize realizacja cgci dziatax przewidzianych do wsparcia w
ramach analizowanego projektu RPO prawdopodobgikzi® miata korzystny wplyw tede
na jakaé¢ srodowiska przyrodniczego terenéw Obwodu Kaliningkdego. Dotyczy to
zwilaszczarodowiska wodnego, w tym gtownie poprawy jékiowdd wplywapcych na teren
Obwodu z obszaru wojew6dztwa wafisiko-mazurskiego.

Autorzy prognozy dokonali oceny projektuzeigo pn. ,Regionalny port lotniczy
Olsztyn — Mazury”, przewidzianego do dofinansowargésrodkéw RPO WiM na lata 2007
— 2013 pod #em wplywu realizacji i funkcjonowania inwestycji ansrodowisko
przyrodnicze. Zgodnie z ocgnAutorow przylegte do terenu lotniska formy ochrony
przyrody funkcjonowaly w warunkach czynnego lotiaigkw latach ubiegtych) i nie miato to
Zznacacego, negatywnego wpltywu na gatunki, dla ktorychstalo wyznaczony obszar
specjalnej ochrony ptakéw ,, Puszcza Napiwodzko m&ka”. Ponadto z analiz prawnych
uwarunkowa wynika, ze lokalizacja portu nie pozostaje z nimi w kolizjNalezy réwniez
dod&, iz lotnisko zlokalizowane jest w znacznej odlggiood duych skupisk ludngi
i mozna przypuszcza ze ponowne uruchomienie lotniska niedbie budzt sprzeciwéw
ludndci.

W przygotowanym do Prognozy aneksie Autorzy zapmop@li system
monitorowania znaezych wplywéw nasrodowisko realizacji programu. W tym celu
wskazana zostata propozycja gtdbwnych obszaréw torawania, zrédet pozyskiwania
informaciji jak réwnie zatazen organizacyjnych systemu monitorowania.

Autorzy Prognozy dokonali tak oceny zgodrii celéw okrélonych w RPO WiM
na lata 2007 — 2013 z celami prgyjmi na szczeblu mdzynarodowym i krajowym , z ktorej
wynika iz ,generalnie cele operacyjne Programu , ktérychizagja mae rodzé ewentualne
skutki znacaco negatywne dlgrodowiska opatrzone zostaty zapisami zabezpiecyaji
przed wspieraniem dziatanogcych takie szkodliwe skutki wywiet&i zabezpieczenia te
wpisuja sig¢ w konstytucyjny obowaizek ochronyrodowiska przez wtadze publiczne

W Prognozie Autorzy przedstawili tak informacg o ,skumulowanych i
synergicznych efektach w payganiu z innymi programami operacyjnymi”, przywaoj]
m.in. spodziewane pozytywne efekty komplementarm@zbtar zaplanowanych do realizaciji
w ramach RPO WiM i PO $i w zakresie gospodarki wodiciekowej i gospodarki
odpadami a tate projektow w zakresie energii odnawialne;.
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9.5. Whnioski do Regionalnego Programu Operacyjnego Warna — Mazury
na lata 2007-2013, wynikajce z Prognozy i sposob ich uwzglnienia.

1. Gléwny cel zawarty w projekciBegionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury
na lata 2007-2013Wzrost konkurencyjnéci gospodarki oraz liczby i jakoi powigzan
sieciowych” nie odnosi siwprost do ochronysrodowiska i zasady zréwnoweanego
rozwoju.

Cel ogdlny zostat sformutowany w taki sposéb, abycmdpowiadd na najwaniejsze
wyzwania regionu. Osgany lgdzie poprzez trzy cele szczegdtowesrdd ktorych nalgy
wymienc m.in. cel pn.,Poprawa pstzer sieciowych wojewddztwa warisko —
mazurskiego”. Cel tenddzie osagany m.in. poprzez realizacjlziatah z zakresu ochrony
srodowiska, ktore przewidziane zostaty do dofinareseia w ramach osi priorytetowej VI
pn. , Srodowisko przyrodnicze”. W ramach tej osi wyznaczamb pt. , Wzmocnienie
pozycji wojewddztwa w europejskich sieciach przyrodych poprzez popraw lub
zachowanie dobrego stanmodowiska i zapobieganie jego degradacji” . Dlategd
okreslony cel gtdwny w ostatecznej wersji Programu nistabzmodyfikowany. Jednag
w Strategii RPO znalaztogsbezpdgrednie odwotanie do zasady zréwnaawaego rozwoju
wraz z przedstawieniem sposobu na zapewnienie riggspzegania. Natg dod&, iz
realizacg wielu dziatas w ramach RPO obwarowano wymogiem przestrzeganisoongh
srodowiska.

2. Dziatanie: ,rozwdj infrastruktury turystycznej w siarach o wybitnych walorach
przyrodniczych , — zdaniem Autoréw powinnoegsusuraé, alternatywnie, znacznie
zmodyfikowa, wylaczapc baz noclegova i ustugi gastronomiczno — handlowe oraz
opatrupc warunkiem zachowania waloréw przyrodniczych i &bagazowych w nie
pogorszonym stanie.

Whniosek ten zostat uwzgldniony w Programie. Usugib z RPO maliwos¢ finansowania
infrastruktury turystycznej w obszarach o wybitnywhlorach przyrodniczych. Wydaje
sig, iz Autorzy nie do kaca zrozumieli intencje zapiséw.

Walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe wojmlztwa predyspong;]
wojewoddztwo do rozwoju turystyki, tak biznesowej. Potencjat ten nie jest
wykorzystywany przede wszystkim z uwagi na aigkkas¢ infrastruktury turystyczne.
Dlatego te wsérdd typow projektow proponowanych do dofinansowamiaramach
Programu (& ,Turystyka”) przewidziano m.in. projekty dotygz budowy, rozbudowy i
modernizacji bazy noclegowej wszystkich typow (...)Rfbgramie wprowadzony zostat
zapis, ¥ , ... podstawowym warunkiem, jaki muszspetnig wszystkie formy
dziatalndci turystycznej i towarzyszej turystyce, jest stosowanie rozwman
uwzgledniajpcych wymagania ochronyrodowiska. Turystyka na obszarze wojewddztwa
warmiasko-mazurskiego ma byprzyjazna i géciom, i srodowisku przyrodniczemu”.
Ponadto kryteria wyboru projektéw zapewniybor projektow przynoszych korzyci
srodowiskowe.

3. Autorzy postulowali, aby w dziataniu dotygym zalesiania gruntéw (wymienionym w

osi priorytetowej 6:Srodowisko przyrodniczejoda zapis : ,istotne w celu zapewnienia
warunkow dla wdrowek zwierat”.
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Whniosek ten nie zostat uwzghiony, poniewa gtébwnym celem, zaktadanym w
Programie, w przypadku dofinansowania zalesianiatgi jest naturalna forma ochrony
wod a take ochrona gleb zagronych eroz. Projekty zalesieniowe — zgodnie z
zapisami Programu, nie mag istotnie zaktdc& warunkow zycia fauny w otwartych
przestrzeni i naruszawaloréw krajobrazowych. Po |l rundzie negocjacyjregion, na
wniosek Komisji Europejskiej, zrezygnowat ze wspiga zalesie w ramach RPO w
zwiazku z linip demarkacyja z PROW.

4. W zwiazku z wgtpliwosciami dotycacymi mazliwego niekorzystnego oddzialywania
czesci inwestycji (takich jak wiatraki) w infrastrukteinwytwarzania i przesytu energii ze
zrédet odnawialnych Autorzyzasugerowali, aby uwarunkowaje zapisem ,przy
uwzgkdnieniu ochronywiata zwierzcego i krajobrazu”.

W wyniku powyzszego w Programie nie przewiduje Bhansowania kategorii interwenciji
nr 39 pn. Energia odnawialna: wiatrowa.

5. W celu zmniejszenia ugiliwych oddziatywa drogowych, szczegdlnie od drdg gtéwnych
(takich jak droga nr 16) Autorzy sugeguyspierg& realizacg wzdhuz nich tzw. stref
ekologicznychtworzonych ze zwartych pasow zieleni (drzew iekvdw odpowiednich
gatunkéw)  kilkunastometrowe] szercgka  Ograniczy to  rozprzestrzenianie
zanieczyszcze hafasu, a tale spowoduje chockaczsciowe ukrycie drogi w krajobrazie.

W Programie, nie jest przewidywane wspoétfinansowadevnych drég w wojewddztwie
(drog krajowych). Niemniej jednak w przypadku poatsjtkategorii drog ich realizacja —
zgodnie z zapisami Programu - winna uwgdgiat ,ograniczenie negatywnego wptywu
na srodowisko oraz czlowieka” . Ponadto postanowiore, wdraenie projektow
drogowych nie mige pogorsz§ draznosci korytarzy ekologicznych, co oznacza di3ato
sciezki i przejscia dla zwierzt pod/nad cigami transportowymi.

6. Autorzy zaproponowali modyfikagwskanikow Programu.

Lista ta zostala w niewielkim stopniu uzupetniormgodnie z lista wskanikéw
przygotowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionaineg

7. Zdaniem Autoréw wikszas¢ dziatan, ktérych realizacja mi@ otrzymé& wsparcie
finansowe w ramacRPOWiIMma wplyw na elementyrodowiska przyrodniczego oraz
warunki réwnowaenia rozwoju, a tate na zdrowie ludzi. &izie to wplyw przewznie
korzystny, zwtaszcza dla zdrowia ludzi.

8. Autorzy zwracaj uwag;, iz cz$¢ proponowanych w ramach Programu dZiate tym
stopniu ogolnéci charakteryzuje siduza doz niepewndci co do ich oddziatywania na
srodowisko, ktére to oddziatywanie zaé€ bedzie od konkretnych lokalizacji i
rozwiazan. Dotyczy to gtdwnie dziala zwiazanych ze wzrostem potencjatu
turystycznego, c¢gci dziatax wspieranych w ramach wzrostu konkurencypo
przedsgbiorstw oraz inwestycji w infrastruktegimwytwarzania i przesytu energii zeddet
odnawialnych.

Program zawiera obecnie zapisy zabezpiaceaprzed wspieraniem dziatanogcych
szkodz¢ srodowisku. Ponadto w przypadku matycfrednich przedgbiorstw wspierane
beda szczegolnie projekty, zazane z uzyskaniem nowych standardéw Wspolnoty w
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zakresie ochronyrodowiska, przekroczeniem norm lub dostosowaniem dalzie
restrykcyjnych norm krajowych oraz zapewnieniem ogdoaci energii.

9. Autorzy podkrélaja takze, & realizacja Programu bedzie miata wplyw na zabytki.
Oddziatywania pozytywne ¢bla prowadz¢ gtdwnie do lepszego zagospodarowania i
uzytkowania obiektéw zabytkowych, poprawy ich stagiagrazenia dotycz gtownie
zabytkéw archeologicznych namych na niszczenie na skutek realizacji inwestymji
moze by kompensowane przez zapewnienie odpowiedniego wkma ratowniczych

prac badawczych, oraz realizagpplecza muzealno-magazynowego dla przechowywania
materiatéw z bada

10. Aurorzy wskazuj, ze monitorowanie znageych wplywéw narodowisko realizacji RPO
WiM powinno by integralna czscia oceny okresowej i ex-post Regionalnego Programu
Operacyjnego Waria i Mazry na lata 2007-2013

W tekcie RPO w cgéci odnoszcej sk do oceny programu znajdujsic zapisy
gwarantujce,ze ewaluacja Programu obejmie zakwestiesrodowiskowe.

11. Autorzy rekomenduajprowadzenie monitoringérodowiskowego przez jedninstytuci
wskazag przez Zarzd Wojewodztwa Warntisko-Mazurskiego, ktora posiada znagzn
wiedz; i doswiadczenie z zakres&rodowiska przyrodniczego. Instytucja ta powinna
wspOtpracowé z Instytucy Zarzdzapca RPO i instytucjami p&rednicacymi.

Instytucja Zargdzapca uznata za zasadne powotanie w swojej struktkopedynatora
ds. srodowiska odpowiedzialnego zawzgkdnienie wymiarusrodowiskowego i jego
monitoringu na wszystkich poziomach realizacji RP@zara wspoétpracz odpowiednimi
instytucjami  w tym zakresie. Udziat organizacji ekgicznych w Komitecie
Monitorujacym RPO zostat zapewniony.

Zaktada si, iz kazdy projekt przewidziany do realizacji w ramach Peogu, winien
by¢ zgodny z prawem ochron§rodowiska i dyrektywami wspolnotowymi poprzez jego
pozytywny wptyw na stagrodowiska.
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ROZDZIAL 10
SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONYCH KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Prace nad Regionalnym Programem Operacyjnym Warmiazuiyl&2007 — 2013
zainicjowane zostaty przez Zadz Wojewddztwa Warntisko — Mazurskiego w lutym 2005
roku poprzez przycie ramowego harmonogramu opracowania ¢prstgo projektu
Programu. Pierwszy projekt Programu pekyjzostat przez Zaszl Wojewddztwa w dniu 9
maja 2006 r.

Konsultacje spoteczne prac i samegoemsego projektu RPO odbywalyesiv
nastpujacych formach :

1) na poziomie Grupy Roboczej ds. przygotowania iGtednego Programu
Operacyjnego Warmia — Mazury, powotanej przez MdkszalNojewoOdztwa
Warmiasko — Mazurskiego,

2) upowszechnianie elektronicznej wersji RPO: stronternetowa (+formularz
umazliwiajacy zgtaszanie uwag), dystrybucja ptyt CD z dokumente

3) konferencji regionalnych,

4) spotka srodowiskowych,

5) audycji radiowych i informowanie spotedmtwa poprzez telewigjregionaln,
oraz innych upubliczniagych tré¢ dokumentu.

W dniu 7 lutego 2005 roku Marszalek WojewodztwarkMasko — Mazurskiego
powotal Grug Roboca ds. opracowani&egionalnego Programu Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007 — 2013V jej sktad weszli zatrudnieni w Ugdzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Warnfisko — Mazurskiego w Olsztynie dyrektorzy merytanyych
departamentow ,jak rowrie

- przedstawiciele jednostek samada terytorialnego w regionie (Miasta Olsztyn,
Elblag i Etk, Gminy Jedwabno, Starostwa Powiatowegoatrzynie),

- $rodowisk biznesowych (Warniko — Mazurski Sejmik Gospodarczy),

- $rodowiska naukowego (Uniwersytet Watisko — Mazurski),

- érodowiska organizacji pozamdowych (Rada Organizacji Pozatowych
Wojewddztwa Warnfisko — Mazurskiego)

- przedstawiciel Wojewddzkiego Wydu Pracy w Olsztynie,

- przedstawiciel Wojewody Warrigko-Mazurskiego,

- instytucji finansowych (Banku Ochror§rodowiska w Olsztynie),

- Wojewodzkiego Funduszu OchroSyodowiska w Olsztynie,

- Warminsko-Mazurskiej Izby Rolniczej,

- Warminsko — Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego Saw0lsztynie,

Dobor instytucjonalny a potem sktad osobowy grupgwadit na zebranie oséb
bedacych specjalistami w swoich dziedzinach, jednéoiee bedacych zainteresowanych
i zaangaowanych w rozwdj regionu. Wksza¢ uczestnikbw Grupy zostata przeszkolona w
zakresie programowania operacyjnego rozwoju regiawa w ramach akcji 3.3 Specjalnego
Programu Przygotowawczego do Funduszy Strukturaingoogramu przedakcesyjnego
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PHARE. Grupa ta miala charakter przede wszystkim iogawczy, aczkolwiek
zidentyfikowata osie priorytetowe i dziatania do&ramu.

Grupa spotkala sina przetomie 2005 i 2006 roku 7 razy — na dwudnidwy
i jednodniowych warsztatach. Celem spdatkgto przede wszystkim:

1) zapoznanie z metodyk opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego,
krajowymi i Wspélnotowymi zatzeniami do programowania na lata 2007 — 2013 a
takze oraz przekazywanie leych informacji nt. prac nad Programem,

2) zidentyfikowanie (Metod Aktywnego Planowania Strategicznego) zarysu Progra
w czsci celdw, osi priorytetowych i planowanych dziatav kontelécie realizacji
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewdad séarmiisko-mazurskiego do
roku 2020,

3) konsultacje: diagnozy sytuacji spoteczno — gospemigr wojewddztwa, strategii
Programu, projektu ukladu osi priorytetowych, dziataxeldow, typu projektdw,
propozycji alokacji na poszczegélne osie prioryietoi kategorie interwencji
Programu,

4) odniesienie przedstawicieli rGpy do uwag zgtoszonych przezzm@ podmioty
w trakcie procesu konsultacji spotecznych.

Dwukrotnie odbyto si nieformalne spotkanie i grupy w sprawie koordynacji
programowania rozwoju w regionie z prowadzonym naiguie krajowym procesem
opracowania programow operacyjnycldu oraz weryfikacji wiedzy uczestnikow z zakresu
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na |16@v2 2013

Na pocatku stycznia 2006 r. odbyly eidwudniowe warsztaty pwiccone
wypracowaniu wariantéw instytucjonalnego systemu akaiia RPO w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.

Ze wszystkich spotkaGrupy sporzdzone zostaty stosowne raporty.

W celu petnego poddania weryfikacji spotecznej gkoj RPO Warmia i Mazury
2007-2013 sporglzonoPlan konsultacji RPO Warmia Mazury 2007-2013 orpatescznych
konsultacji wynikow prognoz oddziatywania geodowisko Zostatl on przygotowany z
uwzglednieniem przepisow rozpamzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 styczn@20
roku w sprawie trybu i termindéw konsultacji, wspotdzidani wspoéipracy przy
opracowywaniu Narodowego Planu Rozwoju, programéweragyjnych i strategii
wykorzystania Funduszu Spégod oraz wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionaoe
pt. ,Procedury przygotowania programow operacyjngehata 2007-2013 w ramach NSRO
Organizacja prac” i zgodnie z jego zapisami konsjdtgprzeprowadzono w okresie od
10.04.2006r. do 18.05.2006r. Konsultacje spotecmsay oddziatywania naodowisko ww.
Programu przeprowadzono w okresie od 14 IX 20@® 4 X 2006 r.

W konsultacjach brali udziat napujacy uczestnicy:

- Minister Rozwoju Regionalnego lub przedstawiciel

- przedstawiciele wojewodztwéciennych

- jednostki samormu terytorialnego w wojewddztwie na spotkaniach wazdym
powiecie (gminy i powiaty)

- $srodowisko biznesowe

- $rodowisko naukowe

- $srodowisko miodzigowe

- organizacje pozasdowe
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- organizacje turystyczne
- $rodowisko dziennikarskie

W ramach spotka konsultacyjnych udziat wegio okoto 350 przedstawicieli
powyzszychsrodowisk.

Nieustannie zbierane byly informacje oraz uwagi plmjektu RPO. hcznie
zgtoszono:

1) podczas spotkekonsultacyjnych — 79 uwag
2) w formie kwestionariusza konsultacyjnego — 96 uwag
3) w formie pisemnej — 76 uwag

Whioski sktadane byly przede wszystkim przez przessieli jednostek samogdu
terytorialnego, instytucje sgowe, przedstawiciefrodowiska naukowego, biznesu (w tym
izby gospodarcze), fundacje, stowarzyszenia, spdkjyanizacje pozasdowe, jednostki
stuzby zdrowia, instytucje kultury, spétdzielnie miesml@ve, organizacje turystyczne,
koscioty i zwiazki wyznaniowe, Departamenty merytoryczne tut.ddrg Ministerstwa

Nalezy zaznacz¥§, iz niektore uwagi ze wzgllu na stopig szczegoOtowgci byly
grupowane.

Efekty konsultacji — kierunki zmian w programie (w wersji ostatecznej)

W wyniku konsultacji spotecznych zgloszono szeregag zaréwno o diym
poziomie szczegotowdai jak i bardzo ogolnych. @%¢ z nich z uwagi na regulacje krajowe
jak tez Wspolnoty Europejskiej nie mogta dyozpatrywana ze wzgléw formalnych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmiazui&2007 — 2013.

Zgtoszone uwagi dotyczyty przede wszystkim :
1) podziatu alokacji na poszczegodlne osie priorytetowe
2) ilosci osi priorytetowych (zaproponowano ich ograniéegn

3) rozszerzenia typdw projektéw, przewidzianych do imlisowania w ramach
Programu,

4) rozszerzenia katalogu beneficjentow w ramach pogitagch osi priorytetowych,
5) uproszczenia systemu wdemia Programu (gtéwnie przeptywdw finansowych),
6) procedury wyboru projektow.

Ponizej w formie syntetycznej przedstawionajwazniejsze zmiany wprowadzone
do Programu na skutek przeprowadzonych konsukpofecznych:

Os$ priorytetowa 1 : Przedsbiorczai¢

* zwigkszono warté¢ alokacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regioegd na catos
priorytetows,
» wprowadzono madiwos¢ wspoétfinansowania parkdw technologicznych ,
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Of$ priorytetowa 2 : Turystyka

rozszerzono katalog beneficjentdéw o ,organizacjeapmdowe”,

umazliwiono wsparcie dla tworzenia markowych produkt@mystycznych,

rozszerzono zapisy dotygze wsparcia ustug okototurystycznych,

wprowadzono madiwos¢ dofinansowania projektéw dotygzych renowacji, odbudowy i
adaptacji obiektébw dziedzictwa kulturowego, unowsaoiEnia form ich
wykorzystywania, zabezpieczenia przed zagniami, zagospodarowania terendw
otaczajcych.

O priorytetowa 3 : Infrastruktura spoteczna.

rozszerzono zakres wsparctaprojekty obejmujce rozbudow i modernizagj obiektow
ochrony zdrowia o0 zagju regionalnym, umidiwiajace dostosowanie ich do oklenych
w obowhzujacych przepisach prawa wymagtechnicznych i sanitarnych,

umazliwiono wsparcie szkét wiszych Warmii i Mazur w zakresie realizacji projekt@ov
wartasci do 5 min €), polegagych na inwestycjach w infrastrukturdydaktyczia
(budynki i wyposaenie). (Preferowane ¢ba projekty szkot wyszych w zakresie
kierunkow ksztalcenia, poszukiwanych na rynku prasgjewddztwa warnifisko-
mazurskiegaq)

umazliwiono (wspoffinansowanie) budawnowych oraz modernizagji rozbudowve
istnieacych placowek i obiektéwswiadczcych ustugi z zakresu edukacji zawodowe;j
(szkolnictwo zawodowe na wszystkich poziomach aexatra ksztatcenia praktycznego ).
Przewiduje si takze unowoczénienie tych placowek i obiektow poprzez wypiessie w
sprzt i pomoce naukowe.

O$ priorytetowa 5: Infrastruktura transportowa regima i lokalna

* wprowadzono m#iwos¢ dofinansowania drég powiatowych (przy odpowiednich
warunkach okrdonych w Programie)

04 priorytetowa 6Srodowisko przyrodnicze.

Rozszerzono zakres wsparcia w ramach [@segj osi o0 :

» wsparciealternatywnychzrodet energii (budowy uszizer i instalacji w dziedzinie
energii stonecznej i biomasy)

* przedsgiwziecia w dziedzinie gospodarki odpadami,

» projekty z zakresu zagospodarowania pod wdmjin sanitarnym szlakéw wodnych
poprzez organizagjpunktow odbioru odpadéw statych i ptynnych i zmadeowanie
lub wybudowanie przystateglarskich

 wprowadzono mdiwos¢  wsparcia  inwestycji w  zakresie  ochrony
przeciwpowodziowej (w tym budowa zbiornikbw hydrdie@cznych, watéw
przeciwpowodziowych, malej retencji wodnej itp.) Dravyposaenie jednostek
ratownictwa w specjalistyczny sptz do usuwania skutkéw zanieczyszieze
chemiczno-ekologicznych
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Of$ priorytetowa 7: Infrastruktura spote@stwa informacyjnego

* wprowadzono zapis umlbwiajacy dofinansowanie sieci szerokopasmowych

Ponadto w Programie uwzglniono zapisy umdiwiajace realizag Projektu
Zintegrowanego Programu Rozwoju Turystyki w Obszdaeatu Elbhskiego i Pojezierza
ltawskiego na lata 2007 — 2013 .

Rozszerzono katalog beneficjentéw gtéwnie o : oizgoje pozargdowe, kdcioty i
zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne skmtéw i innych zwizkéw wyznaniowych,
administraci rzadowa, jednostki sektora finansoéw publicznych posiadaj osobowgt
prawr w odpowiednich osiach priorytetowych Programu.

PODSUMOWANIE :

1. Cel gtéwny i cele szczeg6towe Programu nie budzdégaziniczych watpliwosci .
Uktad osi priorytetowych nie budzit zastesa.

2. Uwagi dotycace ilosci osi priorytetowych byly d@& rozbieene — niektorzy
wnioskowali, aby zwikszy¢ ich ilos¢ i byly takze wnioski aby dokora ich
zmniejszenia

3. Duza czs¢ propozycji zgtoszonych w trakcie konsultacji datyla szczegotowych
zagadnié zwiazanych z realizagjprogramu (np. procedury wyboru projektow).
Wszystkie zgloszone w tym zakresie propozygestam przeanalizowane i
wykorzystane podczas dalszych prac nad UszczegehigvnProgramu.

4. Konsultacje spoteczne Programu ngleizna za udane. Wysoka frekwencja i§to
zgtoszonych uwag przyczynityesdo podniesienia jakoi merytorycznej Programu,
cOo z pewnécia przetazy sie na efektywne, racjonalne i petne wykorzystamslkow
finansowych dospnych w ramach Programu.
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‘ROZDZ|AL h-l - { :;(omentarz [pk53]: Zmiana nr}
PRZEGIAD | RENEGOCJACJE PROGRAMU <~ - - { Sformatowano: Poziom 1 |
11.1.Podstawy prawne i formalne 7 Tfo_rnyatowanq: Poziom 2,
N Wociecie: Z lewej: 0cm,
< | Wysuniecie: 0,63 cm

Sformatowane: Punktory i

Zaproponowane zmiany Regionalnego Programu OperegyjiWarmia i Mazury na lata {
numeracja

2007 — 2013 przygotowane zostaty w oparciu o:

= Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 200fstanawiajce przepis '**‘[Sformat_owane: Punktory i
0g6lne dotycgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,ofaiskiego numeracja

|
|
|

Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Sgéiniouchylagce rozporadzenie (WE) nr
1260/1999 (Dz.U.UE.L.06.210.25 z 450 zm.),

= Ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenidykiofrozwoju (DZ. U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pptd zm.),

= Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego dotyceg dokonywania przegdu
i renegocjacji z Komigj Europejsk programéw operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 — 2@lk8az1 wrzénia 2008 r.

oraz na podstawie:

= dokumentu opracowanego przez  Ministerstwo Rozwoju gidrelnego DH.”*‘[Sformat_owane: Punktory i
.Ukierunkowanie srodkéw wspdlnotowych w_ramach krajowych i regionalmy numeracja

programow operacyjnych” z lipca 2010 r.,

= przeprowadzonych analiz, badewaluacyjnych:

— .Ocena systemu zagdzania i wdraania Regionalnego Programu Operacyjrego | Sformatowano: Wciecie: Z

Warmia i Mazury na lata 2007-2013”, f"zvﬁj‘cmo'ﬁztfjégfﬁ:gtmie

w 4,04 cm

— ,Ocena systemu wskaikéw Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia

i Mazury na lata 2007-2013",

— JAnaliza zasadngi i mozliwosci przesungcia alokacji $srodkéw z kategorii
interwencji_ 45 do kategorii _interwencji 44 w_ramadfil _osi_priorytetowej
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazudatas2007-2013",

— _.Badanie ad-hoc przesuia alokacjisrodkéw pomedzy poddziataniami 5.1.5 oraz
5.1.6 w ramach V osi priorytetowej Regionalnegodfamu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007-2013",

= autoewaluacji i badawykonanych przez IZ RPO WiM:

— ,Szczegdétowa analiza wakti docelowych wsk&nikéw monitoringu okréonych
w_ramach | osi priorytetowej ,Przedbiorczag¢” Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013",

- ,Szczeg6towa analiza wakti docelowych wsk&nikdw monitoringu okréonych
w _ramach |l osi priorytetowej ,Turystyka” Regionaljp Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013",

— ,Szczegoétowa analiza waici docelowych wskanikbw monitoringu okrédonych
w_ramach |Il osi priorytetowej ,Infrastruktura spofma”’” Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013",
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— ,Szczegoétowa analiza waici docelowych wskanikbw monitoringu okrédonych
w_ramach IV _osi priorytetowe] ,Rozwéj, restrukturgra i rewitalizacja miast”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazutatas?2007-2013",

— ,Szczegoétowa analiza wasci docelowych wsk&nikdbw monitoringu okrédonych
w_ramach V osi priorytetowej . Infrastruktura transigwa regionalna i lokalna”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazudatas2007-2013",

— .Szczegdétowa analiza waii docelowych wskanikdéw monitoringu okrédonych
w _ramach VI osi priorytetowejSrodowisko przyrodnicze” Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013",

— .Szczegdétowa analiza wakti docelowych wsk#nikéw monitoringu okréonych
w_ramach VIl osi priorytetowej . Infrastruktura spolstwa informacyjnego”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazuiatas2007-2013",

— Analiza wartgci docelowych wskznikéw monitoringu okrélonych w ramach VIII
osi priorytetowej ,Pomoc techniczna” Regionalnegod?amu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007-2013",

— Analiza pn. ;Wskaniki RPO WiM o potencjalnym wykonaniu gkszym niz 100%
(wg stanu na 31.12.2010 r.)".

11.2.Zgodnas¢ z nasepujacymi dokumentami strategicznymi «o- *Tfo_rnyatowanq: Poziom 2,
N Wociecie: Z lewej: 0cm,
. | Wysuniecie: 0,63 cm
a. Strategia Lizbaska / Strategia EU 2020 S {Sformat_owane: Punktory i
N numeracja

Zaproponowane zmiany sh realizacji najwaniejszych priorytetow WspOInoty, { sformatowane: Punktory |
sformutowanych w odnowionej Strategii Lizigkiej. Kierunkujc dodatkowesrodki {numeracja

pochodace z krajowej rezerwy wykonania i dostosowania mécinego potéono
szczegdblny nacisk przede wszystkim na obszary wagesznacgcy wktad w realizagj
priorytetow lizbaiskich, ugtych w Krajowym Programie Reform na rzecz realizaciji
Strategii _Lizbdiskiej. Jednoczmie, formutupc propozycie zmian RPO WiM,
uwzgkdniono aktualne kierunki rozwojowe Unii Europejgki@ynikajace z nowej
strategii dla wzrostu i zatrudnienia UE do roku @92Strategii EU 2020.

Strategia dla regionu Morza Baityckiego numeracia

« ‘{Sformatowane: Punktory i

Zaproponowane zmiany wpigupic w obszary priorytetowe Strategii UE dla regionu
Morza Battyckiego, przede wszystkim w zakresie wznemwa matych isrednich
przedsgbiorstw oraz rozwoju e-ustug dla obywateli.

Ponadto, w RPO WiM wyspuja nastpujace priorytety komplementarne z priorytetami
Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego:

— 0§ priorytetowa nr 1Przedsébiorczoi¢: Dziatanie 1.1.Wzrost konkurencvirjoi*’"{Sf”“‘am""a“e’ Punktory i

przedsgbiorstw, Dziatanie 1.2Wzrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu, e

— O$ priorytetowa nr 2Turystyka Dziatanie 2.1Wzrost potencjatu turystycznego,
Dziatanie 2.2Promocja wojewddztwa i jego oferty turystycznej

— O§ priorytetowa nr 3 Infrastruktura spoteczna Dziatanie 3.2 Wysoki poziom
zabezpieczenia i deginasci medycznej i opiekieze,

— O¢$ priorytetowa nr Snfrastruktura transportowa regionalna i lokaln®ziatanie 5.1
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transpompwwarunkugcej rozwdj
regionalny,Dziatanie 5.dnfrastruktura transportowa shgca rozwojowi lokalnemu,
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O priorytetowa nr &rodowisko przyrodniczeéDziatanie 6.1Poprawa i zapobieganie

degradaciji srodowiska poprzez budew rozbudow i modernizact infrastruktury

ochronysrodowiskaorazDziatanie 6.20chronasrodowiska przed zanieczyszczeniami

i zniszczeniami,

O$ priorytetowa nr_7Infrastruktura spoteczsstwa informacyjnegoDziatanie 7.2

Promocja i utatwianie dogpu do ustug teleinformatycznych.

c. Strategia rozwoju spoteczno — gospodarczego wojetm@dwarmisko — mazurskiego do

roku 2020 — proponowane zmiany#stuealizacji:

celu strategicznegoWzrost konkurencyjioi gospodarKi oraz realizujcych go

celéw operacyjnych \Wzrost konkurencyjioi firm” a takze ,Wzrost liczby miejsc
pracy’ i, Tworzenie spotec#stwa informacyjnedo

celu strategicznego Wzrost aktywnsti spotecznéj oraz realizujcego go celu

operacyjnego Wysoki poziom zabezpieczenia i dpstsci ustug medycznyth

N

Wociecie: Z lewej: 0cm,

11.3.Streszczenie — krotki opis wprowadzonych zmian « Tformatowano: Poziom 2, J

Na podstawie przeprowadzonej w 2011 r. oceny wykRan&PO WiM na lata 2007 — 2013"

\
\

Wysuniecie: 0,63 cm

w ramach kadego z celdw, do Programu wprowadzono ¢@agice zmiany:

Sformatowane: Punktory i
numeracja

1) Zaktualizowano plan finansowy w zyzku z:

<« - — — 7| Sformatowane: Punktory i
numeracja

alokach dodatkowychsrodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionaingg

tacznej wysokéci 34 008 249 EURpochodzcych z:

> krajowej rezerwy wykonania (kwota4 616 794 EUR

numeracja

P ‘[Sformatowane: Punktory i J

»> dostosowania technicznegadinie 9 391 455 EUR.

Srodki zostaly skierowane na ngstijace obszary wsparcia:

inwestycje w _przedsbiorstwa bezpg&rednio zwizane z dziedzin bada *”"[Sformat_owane: Punktory i J
i innowacji —14,2%, tj. 4 812 859 EUR, numeracja

inne inwestycje w przedsiiorstwa —29,4 %, tj. 10 000 000 EUR,

ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla gigheorstw i grup

przedsibiorstw (poprzez wsparcie $P za pérednictwem instrumentéw ignierii
finansowej) -14,7 %, tj. 5 000 000 EUR,

ustugi i aplikacije dla obywateli efzdrowie, e-administracja, e-edukacja,

e-integracja, itp.)}- 23,5 %, tj. 8 000 000 EUR,
drogi regionalne 44,7%, tj. 5 000 000 EUR

infrastruktue _ochrony zdrowia —3,5 %, tji. 1 195 390 EUR (poprzez WSDal’Cie'**‘[Sformatowane: Punktory i }
placéwek ochrony zdrowis& miejscowdciach zlokalizowanych w uznanych oraz numeracja

potencjalnych rejonach turystycznych w regionie ofitie z Mapg koncentracji

turystykistanowaca zajcznik do RPO WIiM).

realokacy $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego kwocie

10 000000 EUR z osi priorytetowej Pomoc technicznado osi priorytetowej

Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna
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Obszary, na ktére alokowano dodatkowe wsparciezapalo priorytetowych dla dalszego
rozwoju obszaru wojewoddztwa wanfisko - mazurskiego, a jednoém&e cieszylty si
znacznym _zainteresowaniem $ndd beneficjentéw, przewgzapcym maliwosé
udzielenia dofinansowania w ramach dotychczasowsattkéw RPO WiM.

W wyniku alokacji dodatkowycKkrodkéw z krajowej rezerwy wykonania i dostosowania
technicznego udziafrodkéw EFRR realizacych cele Strategii Lizbskie] w stosunku
do alokacji na calty Program wZroe o 1,36 punktu procentowego poziomu 37,26%
do poziomu 38,62%.

Zmodyfikowano wskaniki realizacji Programu w_zakresie ich adekwam,o*”‘{smfmat?wanﬁ Punktory i J
mierzalndci, wartgici docelowych, z uwzgbnieniem alokacji dodatkowyckrodkdw numerada

wskazanych wkej. Nie wprowadzono zmian nazw wskékoéw ani  nowych

wskanikOw. Proponuje si wykreslenie z listy wskanikéw jednego wskaika, fj.

.Dlugosé¢ przebudowanych, rozbudowanych drég wodnych”. Rodstdla dokonania

Zmian w systemie wskaikow byly przeprowadzone analizy, badania ewaljrecypraz

autoewaluacje i badania wykonane przez |IZ RPO WiM.

Dokonano zmian technicznych i redakcyjnych polsgaih na:

— aktualizacji zapiséw dotyaezych przeptywow finansowych w zgzku ze zmian
ustawy o finansach publicznych, obawijaca od 1 stycznia 2010 r.,

— aktualizacji zapisow dotygzych zada Instytucji Certyfikupcych,

— aktualizacji zadcznika nr 12.4.Mapa koncentracji turystykiprzedstawiajcego
analiz rozmieszczenia funkcji turystycznej w wojewddztwiarminsko-mazurskim
wg granic administracyjnych,

— aktualizacji mapy sieci drogowej wojewddztwa waishio — mazurskiego
znajdupcej sk w opisie Osi priorytetowejnfrastruktura transportowa regionalna
i lokalna w zakresie planowanych do przebudowy drég wojewkiatiz
finansowanych w cakgi ze srodkéw wiasnych,

— aktualizacji tabel finansowych wynikaje] z alokacji dodatkowychsrodkéw
pochodacych z krajowej rezerwy wykonania i dostosowaniahtécznego oraz
w zwigzku z dokonanymi ji przesuniciami sSrodkéw w obebie poszczegdlnych osi

priorytetowych.
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_ '{ Komentarz [pk54]: Zmiana nr}
- 9.2

ZAt ACZNIKI |

_ _ - | Sformatowane: Punktory i
h numeracja

12.1.Indykatywny wykaz duzych projektow.
12.2.Lista wskaznikdéw kontekstowych Programu.
12.3.Mapy koncentracji przemystu w wojewodztwie.
12.4.Mapa koncentraciji turystyki w wojewddztwie.

12.5.Bibliografia.
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12.1Indykatywny wykaz duzych projektow

: ; ) 37 Samorzad : s Samorzad
1 \ Regionalny Port Lotniczy Olsztyn - Mazury 74 50% wojewédztwa 2007-2010 Obszar wiejski Wojewodztwa
taczna wartos¢ duzych projektow: 74 37
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12.2Lista wskaznikow kontekstowych dla Regionalnego Programu Opereyjnego Warmia i Mazury 2007 - 2013

Jednostka A . Warto$¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik . terytorialny Zrédio Kontekst
miary (rok bazowy 2005)
(NTS)
SPOLECZENSTWO
Wskaznik zatrudnienia w wojewédztwie wg BAEL (przecietnie rocznie): 41,6
Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie: 42,8
miasto 43,7
wie$ 38,4
Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie wg grup wieku: Kontekst dla
do 25 lat, 17,2 wskaznikéw z
25-55 lat, % NTS 2 GUS 68,9 Priorvtetow 1.2
55-64 lat. 9.6 n '
Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie wg wg ptci:
kobiety 34,8
mezczyzni 49,3
. . - ) L 396 853
Pracujacy ogotem w wojewoddztwie (wg faktycznego miejsca pracy) osoby NTS 2 Kontekst dla
w tym: GUS 102.64 wskaznikéw z
rok poprzedni=100 % p Priorytetéw 1,2
285 007
w sektorze prywatnym osoby
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Jednostka A . Warto$¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik . terytorialny Zrédio Kontekst
miary (NTS) (rok bazowy 2005)
Stopa bezrobocia w wojewddztwie wg BAEL (przecietnie rocznie): 20,4
w tym kobiety NTS 2 22,6 Kontekst dla
3. % miasto/wies GUS wskaznikéw z
Rejestrowanego (stan na 31 XII) 27,2 Priorytetéw 1,2
w tym kobiety -
4 Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem WKSCI)(r:;:rl:isktéc\iAllaz
' do Internetu w % og6tu gospodarstw domowych % NTS 2 GUS 17,8 Pri
riorytetu 7
Udziat szkét wyposazonych w komputery wedtug poziomu ksztatcenia:
61,5
Kontekst dla
5. szkoly podstawowe i gimnazja, % NTS 2 GUS 837 wskaznikéw z
szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne, 32’7 Priorytetu 7
policealne. 21‘1
Liczba uczniéw przypadajacych na 1 komputer z dostepem do Internetu
wedtug poziomu ksztatcenia: 25,1 Kontekst dla
6. szkoly podstawowe i gimnazja, osoby NTS 2 GUS 28,1 Wps:(isfyrllel(t?]\l\l?z
szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne, 17,9
policealne. 84,9
Wyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej: Kontekst dla
7. Srednie (tacznie z zasadniczym zawodowym i policealnym) w tys. os6b NTS 2 GUS 619 L.
76 138 wskaznikéw z
wy Priorytetu 3
f 2 T
bvli)zlr?]a turystow tys 758 Kontekst dla
8. -krajowi oséb NTS 2 GUS 219 ngilﬁ,?zrgfg\,vvvzz
- zagraniczni 539 n
Kontekst dla
9. Dochody z turystykf min z NTS 2 GUS 18,2 wskaznikéw z

Priorytetéw 2
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. . Jednostka Przel_<r01 . . Warto$¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik . terytorialny Zrédio Kontekst
miary (rok bazowy 2005)
(NTS)
. . . . 0sob/1tys.
Udzielone nocl_eg| w turystyqznych’ob}ektach zbiorowego mieszkancow NTS 2 14105 Kontc’ak_st’dla
10. zakwaterowania na 1 tys. mieszkancow GUS wskaznikéw z
w tym turystom zagranicznym % o5 Priorytetu 2
Wypadki drogowe na 100 tys. pojazdéw samochodowych i ciggnikow 366
zarejestrowanych
liczb Kontekst dla
11. Woypadki drogowe na 100 tys. mieszkancow Y NTS 2 GUS 135,5 wskaznikéw z
bezwzgledne Pri
riorytetu 5
Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych na 100 tys. pojazdow 52,8
rok poprzedni=100 110,6
VSvarlndic;srP;gLacp (na 1000 mieszkancow): oot 2.2 Kontekst dla
R e beraadne | NTS2 GUS 2,4 wskaznikow z
: gle 1.8 Priorytetu 3
zagranicznych
0,6
Dlugosé¢ drég:
s |wojewbdzkich 1914 eontekst dia
’ gminnych km NTS2 GUS 1993 Priorvtetu 5
powiatowych 7123 v
GOSPODARKA
" .
14. PKB per capita (w cenach biezacych) zt NTS 2 GUS 18 778 Cel gtéwny
PKB per capita mierzony metoda sity nabywczej jako procent $redniej o . .
15. UE (UE27 = 100) % NTS 2 EUROSTAT 39,4 Cel gtéwny
Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego w wojewoddztwie 60 359* Cel gtown
16.  |-rok poprzedni = 100 NTS 2 GUS 108,7 growny

Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego wg sektoréw ekonomicznych:
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Jednostka A . Warto$¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik . terytorialny Zrédio Kontekst
miary (NTS) (rok bazowy 2005)
rolnictwo, towiectwo i lesnictwo; rybactwo zt 32 305*
przemyst 57 225*
budownictwo 65 654*
ustugi rynkowe 79 534*
ustugi nierynkowe 54 819*
Struktura pracujgcych wg sektoréw ekonomicznych:
-wojewddztwo =100
rolnictwo, towiectwo i le$nictwo; rybactwo 17
przemyst 24,5
17.  |budownictwo % NTS 2 GUS 45 foneket da
ustugi rynkowe 30 : .
ustugi nierynkowe 24 Priorytetow 1,2
-rok poprzedni = 100 102,65
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON liczb Kontekst dla
18.  |na 10 tys. ludnosci beris Iyd e | NTS2 GUS 1706 wskaznikéw z
w tym: MSP gle - Priorytetu 1
Naktady inwestycyjne na srodki trwate na 1 mieszkanca (ceny biezace) zt 2735 Kontekst dla
19. w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne zt NTS 2 GUS ) wskaznikéw z
w tym udziat sektora prywatnego % 70.6 Priorytetu 1
Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (ceny biezace) w relaciji 0.21* Kontekst dla
20. do PKB % NTS2 GUS 0 02+ wskaznikéw z
w tym finansowane przez przedsiebiorstwa ’ Priorytetu 1
. - . . . " Kontekst dla
1. Udziat produkcji wyrobéw nowych i zmodernizowanych w produkcji % NTS2 GUS 16,6 wskaznikow z

sprzedanej w przemysle

Priorytetu 1
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] . Jednostka Przelgrol . . Warto$¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik . terytorialny Zrédio Kontekst
miary (rok bazowy 2005)
(NTS)
SRODOWISKO
Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji 9195
- w tym na wsi w tys. os6b 130’9 Kcl)(ntekit dla
. ' wskaznikéw z
Ludnos$¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludnosci ogétem NTS 2 GUS 64.4 Priorytetu 6
w tym na wsi % 22’9
Ludnos¢ korzystajaca z wodociggoéw 1255.3
» w tym na wsi w tys. 0s6b 420 4 Kcl)(ntekit dla
. ' wskaznikéw z
Ludnos¢ korzystajaca z wodociggdw w % ludnosci ogétem NTS 2 GUS 879 Priorytetu 6
w tym na wsi % 73‘7
Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie $ciekéw w % ogolnej liczby Kontekst dla
24. ludnosci: % 69,9 wskaznikéw z
w tym na wsi NTS 2 GUS 26,8 Priorytetu 6
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczone: 22 Kontekst dla
25. -na 1 km2 powierzchni hm(y/okm NTS 2 GUS 0§50‘211 wskaznikow z
-w % $ciekdéw wymagajacych oczyszczenia ' Priorytetu 6
Udziat odpad6éw poddanych odzyskowi w ogoélnej ilosci odpadow (z Kontek_st dla
26. wytaczeniem komunikacyjnych) wytworzonych % 89,5 wskaznikéw z
NTS 2 GUS Priorytetu 6
_ Kontekst dla
27. Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca kg NTS 2 GUS 21914 WFs’Ir(igfyrllekt?JV\gz
28. MW NTS 2 Agencja 15.83 Kontekst dla

Energia pochodzaca z odnawialnych zrédet (Moc zainstalowana)

Rynku Energii

wskaznikow z
Priorytetu 6

17¢




Jednostka A . Warto$¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik . terytorialny Zrédio Kontekst
miary (rok bazowy 2005)
(NTS)

29 Powierzchnia o szczegoélnych walorach przyrodniczych prawnie % NTS 2 GUS 46.2 WKScl)(r:;:rl:isktéc\iAllaz
chroniona w % powierzchni ogolnej wojewodztwa Priorytetu 6
Emisja dwutlenku wegla 1801,2 Kontekst dla

30. tys. ton NTS 2 GUS wskaznikéw z

1489,6 Priorytetu 6

w tym z zaktadéw szczegblnie ucigzliwych

* dane za 2004 rok

1 -korzystajicy z noclegéw w obiektach zbiorowego zakwaterowania
2 - wynik finansowy netto przedsiiorstw z sekcji ,Hotele i restauracje”




\ KONCENTRACJA PRZEMYSLU W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM
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KONCENTRACJA PRZEMYSLU W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM
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Dekaiska M.; Malysko B.Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego,
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Statystyczny w Katowicach, 2004.
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Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowaidze
polityki rozwojy Minister wia&ciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji
Europejskiej prawidtow& poniesienia wydatkbw w ramach programéw opera@pny
Instytucja Certyfikugca, to komodrka organizacyjna utworzona zdezniem ministra

wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w sprawielesta regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialaaertyfikacg wydatkdw ponoszonych
w ramach EFRR/EFS/FS, ktora w zakresie realizowarpada jest komorlg niezalena od

komorek wykonujcych funkcje Instytucji Zawgdzapcych poszczegolnymi programami



operacyjnymi, wchodgych w skiad odibnych pionoéw podlegtych innym Cztonkom
Kierownictwa Ministerstwa. Cztonek Kierownictwa MRRnadzorujcy Instytucg
Certyfikujaca podlega bezpwoednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmujesposob
niezaleny decyzje w zakresie dokonywania oraz wstrzymyagoiocesu paviadczania
deklaracji wydatkéw oraz wnioskow o ptatidodo Komisji Europejskiej. Obecnie funkcje
Instytucji Certyfikupcej petni Departament Instytucji Certyfikop).

Instytucja Certyfikujca programu operacyjnego odpowiada w szczegdirza:

opracowanie i przedienie Komisji pédwiadczonych deklaracji wydatkow i wnioskéw o
ptatna¢;

poswiadczanieze deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wiggnych systemow
ksiggowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentaejupetniajcej;

poswiadczenieze zadeklarowane wydatka ggodne z magymi zastosowanie zasadami
wspoélnotowymi i krajowymi oraz  zostaly poniesione  wzwiazku
z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie zytddtami magcymi
zastosowanie do programu i spetaiapsady wspolnotowe i krajowe;

zapewnienie, do celéw pwaiadczenia, ze otrzymata od Instytucji Zagdzapcej
odpowiednie informacje na temat procedur i werydjkgprowadzonych w zwizku
z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

uwzgkdnianie, do celow pwiadczenia, wynikbw  wszystkich  audytow
przeprowadzanych przez Instytedudytows lub na jej odpowiedzialr$o;

utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow dgwych dotyczcych wydatkow
zadeklarowanych Komisji;

prowadzenie ewidencji kwot podlegeych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych
po anulowaniu cakei lub czsci wkiadu dla operacji. Kwoty odzyskang awvracane
do budetu ogdlnego Unii Europejskiej przed zamgamem programu operacyjnego
poprzez potycenie ich z nagpnej deklaracji wydatkow;

uwzgkdnianie do celéw paviadczenia informacji o wykrytych nieprawidtowmach w
programie operacyjnym;

uwzgkdnianie do celow paviadczenia wynikdw prowadzonych przez Instytucje
Zarzdzapce kontroli systemowych oraz kontroli wydatkow;

opiniowanie do celow pwiadczenia wydatkow instrukcji wykonawczych Instgjtu
Zarzadzapcych programami operacyjnymi;

przeprowadzanie w Instytucji Zadzapcej oraz instytucjach podlegtych Instytucji
Zarzadzapcej lub ewentualnie u beneficjenta w zakresie raa)i programu
systemowych wizyt sprawdzgych oraz wizyt sprawdzgych polegajcych na
kontroli wydatkow na podstawie otrzymywanych wniésko refundagj od Instytucji
Zarzadzapcych;

dokonywanie wizyt sprawdzgjych w Instytucji Pérednicacej w Certyfikacji w zakresie
zgodndci z wymogami systemu certyfikacji RPO.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wairtkiazury na lata 2007 -
2013 Instytucja Certyfikaca (Departament Instytucji Certyfikige] w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego) delegujecé& swoich zada w zakresie certyfikacji do Oddziatu
Instytucji P@rednicacej w Certyfikacji w Warmisko — Mazurskim Uradzie Wojewddzkim
w Olsztynie petricego ro¢ Instytucji P&drednicacej w Certyfikacji, przy zachowaniu przez



Instytucg Certyfikujaca odpowiedzialnéci za delegowane zadania, zgodnie z art. 59 ust 2
rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Powierzenie wykonywania e&i zada Instytucji Certyfikupcej nastpuje, zgodnie
z art. 12 rozpormzenia Komisji (WE) nr 1828/2006, poprzez zawargigez Instytugj
Certyfikujaca w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego z Wojewd®armiasko — Mazurskim
pisemnego porozumienia, ktére oieezakres powierzanych zadaraz obowizki instytucji,
do ktérego zadaniaasdelegowane. Oddziat Instytucji §tednicacej w Certyfikacji w
Warminsko-Mazurskim Urzdzie Wojewddzkim, jest funkcjonalnie niezalg od komorek
organizacyjnych, wykonagych zadania delegowane z Instytucji Za@zapcych programami
operacyjnymi. Ponadto, Oddziat Instytucji $Rednicacej w Certyfikacji nie jest cZcia
zadnej jednostki odpowiedzialnej za wéenie Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006.

Do delegowanych zadanalery:

otrzymywanie oraz weryfikacja pod wzdem formalnym i rachunkowym
otrzymywanego od Instytucji Zaydzapcej pawiadczenia wydatkdw oraz wniosku
o ptatné¢ okresowa/koncows dla regionalnego programu operacyjnego;

poswiadczanie przed InstytucjCertyfikujaca wydatkow dla regionalnego programu
operacyjnego, wykazanych przez Insty¢ufarzadzapca w poswiadczonym przez ai
wniosku o ptatné okresoww/koncows;

poswiadczenieze zadeklarowane wydatky ggodne z magymi zastosowanie zasadami
wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaty poniesionezwiazku z
operacjami wybranymi do finansowania zgodnie zédaigimi magcymi zastosowanie
do programu i spetnigajzasady wspolnotowe i krajowe;

przeprowadzanie w imieniu Instytucji Certyfilgap] w Instytucji Zarzdzapce] oraz
instytucjach podlegtych Instytucji Zamdzapcej lub u beneficienta w zakresie
realizacji programu systemowych wizyt sprawdeggh oraz wizyt sprawdzgych
polegajcych na kontroli wydatkdbw na podstawie otrzymywamywnioskow o
refundacg od Instytucji Zargdzapcych;

sprawdzenie, czy procedury wegtnrzne stidace realizacji RPO w Instytuci
Zarzmdzapcej RPO WiM oraz w Instytucji Reednicacej (WFCSIGW) /Instytucii
Pdsredniczcej Il Stopnia (podmiot z przetargu)a szawarte w odpowiednich
instrukcjach oraz czyasvdrazone i przestrzegane,

gromadzenie do celow pwiadczenia wydatkow instrukcji wykonawczych Instgjtu
Zarzadzapcej RPO WilM;

opiniowanie do celow pwiadczenia wydatkow instrukcji wykonawczych Insijiu
Zarzadzapcej RPO WiM;

analizowanie do celéw pwiadczenia wydatkéw otrzymywanych od Instytucji
Zarzadzapcej oraz w przypadku delegowania przez Instytuidradzapca zada w
tym zakresie do instytucji jej podlegtych danychwisxajacych informacje o
przeprowadzonych przez te instytucje kontrolachtesygewych oraz kontrolach
wydatkéw dotyczcych regionalnego programu operacyjnego;

gromadzenie od Instytucji Zadzapcej i uwzgkdnianie do celéw paviadczenia
wydatkéw informacji o stwierdzonych nieprawidiosetach w zakresie realizacji
wydatkéw w ramach regionalnego programu operacyneg

uwzgkdnianie, do celow poviadczenia, wynikbw  wszystkich  audytow
przeprowadzanych przez Instyteidudytows lub na jej odpowiedzialr$o;

utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow dgwych dotyczcych wydatkow
zadeklarowanych Komisji



prowadzenie na podstawie danych otrzymywanych odtytucji Zarzadzapcej
regionalnym programem operacyjnym elektronicznejdewncji kwot podlegaicych
procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych po an@oiv catdci lub czsci wkiadu
dla danej operaciji;

monitorowanie zasady n+3/n+2 dla regionalnego @mogr operacyjnego na podstawie
danych otrzymywanych od Instytucji Zadzapcej regionalnym programem
operacyjnym;.
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Kwestie zwhzane z dokonywaniem platitw pomkedzy Komisp Europejsk
a Instytucy Ptatnica regulup zapisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finamsac
publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 21046zrpzm.).

Komisja Europejska przekazuje Polscérodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegma Bunduszu Spéjgoi w formie
platndici  zaliczkowych, platnéci okresowych i platni@i salda kdcowego. Srodki
przekazywane Polsce przez Koniguropejsk we wspomnianej waej formie wptywaj na
wyodrebnione rachunki bankowe, prowadzone w euro igane przez Ministra Finansow.
Z rachunkéw tychsrodki, po przewalutowaniu na ziote, przekazywamena centralny
rachunek dochoddéw buaetu pastwa na podstawie dyspozycji Ministra Finansowansivi
dochdd budetu pastwa.

Wydatki na realizagj programéw operacyjnych planowane $v czsci budzetowej
wiasciwego dysponenta, przy czymrodki przeznaczone na dotacje rozwojowe dla
samoraddéw wojewodztw petaicych rok Instytucji Zaradzapcych w ramach regionalnych
programéw operacyjnychasplanowane w cgci budzetowej, ktérej dysponentem jest
Minister Rozwoju Regionalnego, a ngstie przekazywane w formie dotacji rozwojowe]
samoradowi wojewodztwa.

W przypadku RPO WIiM pfatrici na rzecz beneficjenta dokonywange mzez samorg

wojewodztwa hdz za pdrednictwem Instytucji Poednicacej (WFCSiGW)/Pdrednicace;

Il Stopnia (podmiot z przetargu). Wysakosrodkow przewidzianych dla samadodw

wojewodztw, przekazywanych w formie dotacji rozwe@ nie uwzgtdnia wydatkéw
ponoszonych przez pstwowe jednostki bugtowe, realizujce projekty w ramach
programoéw operacyjnych, dla ktorych zgtavojewddztwa jest Instytugj Zarzdzapca.

Srodki na realizagj RPO przekazywanea odpowiednio na wyoebniony rachunek bankowy
Instytucji Zaradzapcej w formie dotacji rozwojowej, na podstawie kaktiu wojewddzkiego
(art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 aadash prowadzenia polityki rozwoju —
Dz.U. Nr 227, poz. 1658 z pn.zm). Obstug rachunku bankowego zajmuje fdepartament
Finanséw i Skarbu. Instytucja Zadzapca udziela dotacji beneficjentom regionalnego anogr
operacyjnego oraz przekazujgodki na realizag) tego programu Instytucji R@dnicacej
(WFOSIGW) i Instytucji Pdredniczcej Il Stopnia (podmiot z przetargu).

Po weryfikacji formalno-merytorycznej wniosku oapigé Departament Zagglzania
Programami Rozwoju Regionalnego przekazuje dyspezyprzelewu srodkéw do
Departamentu Finansow i Skarbu, ktory przelémalki na rachunek wskazany w dyspozyciji
przelewu. Procedury, na mocy ktorych wykonywanesicgowane s ptatnagci na rzecz
beneficjentéw odnimie zasad prowadzenia &girachunkowych oraz procedury w sprawie
przechowywania dowodow kgjowych @ ujete w Zaradzeniach Marszatka Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego. Podstawy prawne do posiadamigomgth rachunkéw, na ktérych
gromadzone dula srodki pochodzce z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spgojrzawarte $ w

art. 201 ust. 3 ustawy o finansach publicznychia 80 czerwca 2005 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 249,
poz. 2104 z pin.zm.)



W ramach systemu monitorowania przeptywéw finansdwinstytucja Zargdzapca ledzie
monitorowata wysok& wydatkéw kwalifikowanych, w tym wydatkow stanaweych
wspoffinansowanie krajowe. Instytucja Zagzapca kexdzie dokonywata wyliczenia poziomu
dofinansowania z&rodkow UE na poziomie osi priorytetowej w taki spbs aby wkfad
funduszy UE nie przekraczat poziomu prgggo w RPO WiM dla danej osi priorytetowej.

Szczegolne warunki przekazywania i wykorzystanigacjorozwojowej przez beneficjentéw
okresla¢ bedzie umowa zawarta przez dysponesrtadkéw z beneficjentem dotacji (art. 209
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach patyich — Dz.U. Nr 249, poz.2104 zmd
zm.)



