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Wytyczne umozliwiajace realizacje projektu z wytaczeniem
pomocy publicznej w ramach Dziatania 1.1 Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Poddziatania 1.1.4 Budowa
i rozbudowa klastrow o znaczeniu loklanym i regionalnym
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata
2007-2013.

CZESC OGOLNA

Przestanki wystepowania pomocy publicznej
Kryteria kwalifikacji wsparcia jako pomocy publicznej zawarte zostaty w art. 107
ust 1 TFUE. Zgodnie z trescig zawartg w tym przepisie: ,z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez
Panstwo Cztonkowskie Ilub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktdra zaktdca Ilub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardéw, jest niezgodna z
rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg
miedzy Panstwami Cztonkowskimi”.
Opierajac sie na tresci przepisu art. 107 ust. 1 TFUE, najnowsze orzecznictwo
Trybunatu, za pomoc publiczng uznaje kazde zachowanie, ktore spetnia tgcznie
nastepujace przestanki:

a) stanowi interwencje panstwa lub za pomocg $rodkéw panstwowych

b) jest w stanie wywrze¢ wptyw na wymiane handlowg pomiedzy

panstwami cztonkowskimi,
c) przynosi korzy$¢ beneficjentowi, rozumiang jako przewaga
konkurencyjna,

d) zakidca lub grozi zaktéceniem konkurencji.?
Aby stwierdzi¢, czy dany Srodek stanowi pomoc publiczng nalezy zbadaé, czy
spetnia on kazdgq z powyzszych przestanek. Jedynie fqczne spetnienie powyzszych
przestanek przez analizowany $rodek wsparcia, pozwala na jego zaklasyfikowanie
jako pomocy publicznej.

W ramach analizowanego dziatania RPO WiM ze wzgledu na jego cele istnieje
duze prawdopodobienstwo wystgpienia pomocy publicznej w ramach dziatan
wykonywanych przez beneficjenta dysponujacego S$rodkami uzyskanymi w
ramach dofinansowania.

Ponizej przedstawione zostalo rozumienie poszczegdlnych  przestanek
wypracowane przez praktyke stosowania art. 107 ust. 1 TFUE oraz ewentualnie
przepisy prawa wspolnotowego, ktore bedzie stuzyé ocenie wystepowania

1 OrZeCZenie ETS w sprawie C-280/00, Altmark Trans, Altmark Trans and Regierungsprésidium Magdeburg [ECR 2003,p.1-7747], p. 75



pomocy publicznej na pierwszym (w odniesieniu do dofinansowania) i
ewentualnie  drugim poziomie (dysponowania dofinansowaniem przez
beneficjenta).

Analiza spetniania przestanek z art. 107 ust. 1 TUFE

Ad. a).

Zgodnie z orzecznictwem ETS, zakaz udzielania pomocy publicznej zawarty w art.
87 ust. 1 Traktatu WE odnosi sie do kazdego wsparcia udzielanego przez panstwo
lub ze $rodkéw panstwowych bez koniecznosci rozrézniania, czy pomoc udzielana
jest bezposrednio przez panstwo, czy tez przez publiczne lub prywatne podmioty
ustanowione lub wyznaczone do administrowania pomoca?®. Ponadto, wskazac
nalezy, iz pojecie ,$rodki panstwowe” jest interpretowane bardzo szeroko i
obejmuje wszystkie $rodki, za pomocg ktérych wiadze publiczne mogg wspierac
przedsiebiorstwa, niezaleznie od tego, czy zasoby te trwale nalezg do aktywoéw
sektora publicznego.

W ramach analizowanego programu operacyjnego nalezy zauwazyé, ze srodki
pochodzace z funduszy wspdlnotowych (Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego), a bedace w dyspozycji wiadz polskich w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013 (RPO WiM) oraz
beneficjenta w zwigzku z realizacjg projektu mogq by¢ przypisane ,Panstwu” i
stanowig $rodki publiczne w rozumieniu art. 107 ust. 1 TUFE. Wobec powyzszego
przestanka ta bedzie spetniona w kazdym przypadku udzielania dofinansowania w
ramach dziatania poddanego analizie w ramach niniejszego opracowania.

Ad. b). Planowane wsparcie finansowe, aby zosta¢ uznane za pomoc publiczng
musi stanowi¢ dla przedsiebiorcy przysporzenie na warunkach korzystniejszych
od rynkowych. Nie ma znaczenia dla spetnienia przestanki forma w jakiej korzysé
jest otrzymywana. Korzys$¢ jest pojmowana jako S$wiadczenie nieodptatne lub
odpfatne ponizej jego wartosci rynkowej (ustuga, sprzedaz towardw, poreczenie,
gwarancja), stanowigce rownoczesnie okreslony wydatek po stronie wtadz
publicznych lub $wiadczenie zmniejszajgce przychody panstwa.

W ramach RPO WiM planowane jest dofinansowanie udzielane na podstawie
umowy o dofinansowanie projektu, ktora to forma dysponowania $rodkami
publicznymi, ma charakter bezzwrotny (co do zasady) i niewatpliwie stanowi
przysporzenie na warunkach korzystniejszych od rynkowych dla jego
beneficjenta. W konsekwencji przestanka ,korzysci” jest spetniona. Jednakze, aby
wsparcie stanowigce przysporzenie stanowito pomoc publiczng konieczny jest
zwigzek uzyskiwanej korzysci z prowadzong przez beneficjenta dziatalnoscig
gospodarczg. Dalsze wnioski w tym przedmiocie zostaty przedstawione ponizej w
ramach szczegdétowej czesci opracowania dotyczacej analizy mozliwych rodzajéow
dziatalnosci potencjalnych beneficjentow oraz charakteru projektéw, kiedy
analizowany bedzie zwigzek udzielanego dofinansowania (projektu) z
prowadzong dziatalnoscig potencjalnych beneficjentow.

Ewentualna korzy$¢ w relacji beneficjent dofinansowania - przedsiebiorcy
funkcjonujacy w ramach klastra wigze sie z wuzyskiwaniem przez tych
przedsiebiorcow przysporzenia wynikajacego, badz z darmowych $wiadczen
zwigzanych z prowadzong przez nich dziatalnoscia gospodarczg, badz ze
Swiadczen oferowanych przez beneficjenta dofinansowania ponizej ich ceny
rynkowej. Mozliwos$¢ nieodptatnego sSwiadczenia ustug lub sSwiadczenia ich po
cenie nizszej niz wynika to z rachunku ekonomicznego wynika wtasnie z uwagi na
dofinansowanie uzyskiwane ze srodkow RPO WiM.

2(C-78/76 — orzeczenie w sprawie Steinike i Weinling v. Germany [1977] ECR 595



Ad. c). Podejmowane przez panstwo dziatania, aby zostaty objete ogdlnym
zakazem udzielania pomocy panstwa, o ktéorym mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu,
muszg powodowac uprzywilejowanie okreslonych przedsiebiorcéw lub produkcji
niektorych wyrobdéw. Przestanka ta nie jest spetniona, kiedy z mozliwego
przysporzenia mogq korzysta¢ wszystkie zainteresowane podmioty na réwnych
prawach. Biorgc pod uwage przyjete zasady wyboru projektdow w ramach
programdw operacyjnych na lata 2007 - 2013, w tym RPO WiM, ograniczajace
mozliwos$¢ uzyskania dofinansowania jedynie do czesci aplikujgcych podmiotow,
przestanke ,selektywnosci” nalezy uzna¢ za spetniong. W odniesieniu do
~drugiego poziomu” ewentualnego wystepowania pomocy publicznej w ramach
dziatania 1.1.4 RPO WiM analiza tej przestanka zostata przedstawiona w ramach
czesci szczegbétowej opracowania.

Ad. d). Analizujgc przestanke zaktdcenia lub grozby zaktécenia konkurencji
nalezy wzig¢é pod uwage, iz zgodnie z orzecznictwem sadow europejskich
przestanke tg uznaje sie za spetniong w przypadku, gdy nie mozna jednoznacznie
wykluczy¢ potencjalnego negatywnego wptywu udzielanej pomocy na
konkurencje. W tym zakresie nalezy odnosi¢ sie zarowno do zaktdcen istniejgcej
konkurencji, jak i zaktdcen w zakresie konkurencji potencjalnej (np. dany Srodek
pomocowy skutkowat bedzie istotnymi trudnosciami w wejsciu na rynek dla
przedsiebiorstw, ktére dopiero zechcg w nim uczestniczyc).

Odrebnie rozpatrujac zagadnienie wptywu planowanego wsparcia na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, nalezy wyjasni¢, ze pojecie
wymiany handlowej, o ktérej mowa powyzej jest interpretowane szeroko i
obejmuje swoim zakresem réwniez $wiadczenie ustug. W orzeczeniu ETS w
sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH? stwierdzit, ze "nie jest niemozliwe, aby
dotacja publiczna przyznana przedsiebiorstwu, ktore swiadczy jedynie lokalne lub
regionalne ustugi transportowe i nie $wiadczy zadnych ustug transportowych
poza swoim krajem pochodzenia, pozostawata bez wptywu na handel pomiedzy
panstwami cztonkowskimi”. Zgodnie z orzecznictwem ETS, w przypadku, gdy
panstwo cztonkowskie przyznaje publiczng dotacje dowolnemu przedsiebiorstwu,
podaz towardw lub ustug z tego powodu zosta¢ utrzymana na dotychczasowym
poziomie lub by¢ zwiekszona i w efekcie przedsiebiorstwa istniejgce w innych
panstwach czfonkowskich majg mniejsze szanse na rynku w danym panstwie
cztonkowskim. Jednakze Komisja Europejska, wydajac indywidualne decyzje w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej, niejednokrotnie zajmowata
stanowisko, ze w okreslonym przypadku pomoc publiczna nie wystepuje ze
wzgledu na brak oddziatywania na handel miedzy krajami cztonkowskimi.
Komisja nigdy nie okreslita jednak zadnych regut, czy kryteriow wyrdzniajacych
takie przypadki. Kwestia ta jest indywidualnie badana w kazdej sprawie przez nig
rozpatrywanej.

W badanym obszarze RPO WiM analiza rodzajow dofinansowywanej dziatalnosci
nie pozwala stwierdzi¢, iz w jakimkolwiek przypadku przedmiotowa przestanka
ponad wszelkg watpliwos¢ nie jest spetniona. W konsekwencji w niniejszym
opracowaniu przyjmuje sie zatozenie, iz jest ona spetniona.

Beneficjent pomocy publicznej
Wskaza¢ ponadto nalezy, iz pojecie ,przedsiebiorstwa” zdefiniowane jest w art. 1
zat. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.

3 C-280/00 — orzeczenie z dnia 24 lipca 2003 r. mwje Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium
Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altn@nkbH i Oberbundesanwalt beim
Bundesverwaltungsgericht (zb. orz. ETS z 2003n.]- 97747



uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen
blokowych) (Dz. Urz. UE L 142 z 14.05.1998). Zgodnie z ww. przepisem, ,za
przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez
wzgledu na jego forme prawng. Zalicza sie tu w szczegdlnosci osoby prowadzgce
dziatalno$¢ na wtasny rachunek oraz firmy rodzinne zajmujgce sie rzemiostem lub
inng dziatalnosScig, a takze spétki lub konsorcja prowadzgce regularng dziatalnosc
gospodarczg.” Nalezy zauwazy¢, iz pojecie to jest szeroko rozumiane i obejmuje
swym zakresem wszystkie kategorie podmiotéw zaangazowanych w dziatalnos¢
gospodarcza, niezaleznie od ich formy prawnej oraz zrdédet finansowania
(orzeczenie w sprawie C-41/90 Hofner i Elser przeciwko Macrotron GmbH, Zb.
Orz. TS 1991, s. I-1979). Co wiecej, nie ma znaczenia fakt, iz sq to podmioty
nienastawione na zysk (non-profit organisation - np. orzeczenie z dnia 21
wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany, sprawa C-67/96, Zb. Orz. TS 1999, s. I-
5751). Podkresli¢ nalezy takze, iz przepisy prawa Unii Europejskiej znajduja
zastosowanie réwniez do podmiotdw sektora publicznego prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

Przy tak szeroko zakreslonych ramach definicji przedsiebiorcy podstawowe
znaczenie ma rodzaj prowadzonej przez podmiot dziatalnosci. Przez dziatalnosé
gospodarczg nalezy rozumie¢, zgodnie z orzecznictwem saddéw Unii Europejskiej,
oferowanie towarow i ustug na rynku. Pojecie to dotyczy zaréwno
dziatalnosci produkcyjnej, jak i dystrybucyjnej oraz ustugowej. Nie jest istotne
wystepowanie zarobkowego charakteru dziatalnosci. W zwigzku z tym,
dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu prawa konkurencji Unii Europejskiej,
prowadzi¢ mogg takze rdéznorodne podmioty typu non-profit (np. orzeczenie z
dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany, C-67/96). Przy ocenie charakteru
danej dziatalnosci sady Unii Europejskiej kierujg sie mozliwoscig wystepowania
na okreslonym rynku rzeczywistej lub potencjalnej konkurencji ze strony
innych podmiotow.

CZESC SZCZEGOLOWA

Zgodnie z Szczegbtowym Opisem Priorytetdw Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013: - celem poddziatania 1.1.4
jest Poddziatanie ma na celu wsparcie tworzenia i rozwoju powigzan w formie
klastrow poprzez inicjowanie powigzan, wspolne inwestycje oraz dziatania
marketingowe.
O wsparcie moze ubiegac sie podmiot zarzadzajacy klastrem bedacy:
* instytucjg otoczenia biznesu
* Qrganizacjq pozarzadowg
=  mikro, matym i Srednim przedsiebiorcq zgodnie z definicjq
w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajacym niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu ( Dz. U. L 214 z 9.08.2008 r.) -
utworzonym z podmiotéw wchodzacych w sktad klastra.
Podmiot spetniajacy tacznie nastepujace warunki:
1. dziata na rzecz rozwoju gospodarczego lub na rzecz innowacyjnosci
2. ma siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
3. nie dziata w celu osiggniecia zysku lub przeznacza zysk na cele statutowe
zwigzane z dziatalnoscig klastra



dysponuje personelem posiadajagcym kwalifikacje niezbedne do
$Swiadczenia ustug na rzecz podmiotéw funkcjonujacych w ramach danego
klastra

udokumentuje pefnienie roli podmiotu zarzadzajacego klastrem objetego
whioskiem o udzielenie wsparcia w ramach Poddziatania 1.1.4 Budowa
i rozbudowa klastrow o znaczeniu lokalnym i regionalnym RPO WiM
2007-2013

ubiega sie o wsparcie tylko dla jednego klastra

zobowigze sie do:

- wykorzystywania, w okresie realizacji projektu towardéw, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz ustug zakupionych ze S$rodkéw
wsparcia wytacznie w celach zwigzanych z jego realizacja,

- zapewnienia wszystkim uczestnikom klastra rownego
dostepu do ustug, materialow, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz srodkow trwatych nabytych lub
wytworzonych w wyniku realizacji projektu, a w przypadku
projektéw inwestycyjnych, gdy podmiotem uczestniczacym
w realizacji projektu jest przedsiebiorca - do zapewnienia
temu przedsiebiorcy bezplatnego dostepu w granicach
limitdbw pomocy de minimis, okreslonych w Rozporzadzeniu
MRR z dnia 2 pazdziernika 2007r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis w ramach regionalnych programoéow
operacyjnych. Warto$¢ tej pomocy stanowi rdéznice pomiedzy
odptatnoscig za korzystanie z ww. ustug, materiatow, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz $rodkéw trwatych na warunkach
rynkowych a odptatnoscig ponoszong przez uczestnika klastra (por.
schemat ponizej),;



PODMIOT ZARZADZAJACY
KLASTREM

Zapewnienia wszystkim uczestnikom klastra rownego dostepu do ustug,
materiatéw, wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwatych
nabytych lub wytworzonych w wyniku realizacji projektu;

w tym w wypadku uczestnicz gcych w klastrze przedsi ebiorcéw:

Przedsi ebiorcy : —w przypadku projektow
inwestycyjnych zapewnienie przedsiebiorcy
bezptatnego dostepu w granicach limitow
pomocy de minimis

Warto$¢ pomocy stanowi réwnowartos$c
rynkowej ceny takiego dostepu.

Przedsi ebiorcy : - w przypadku projektow
promocyjnych zapewnienia wszystkim
uczestnikom klastra réwnego dostepu do

ustug, materiatéw, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz srodkow trwatych nabytych lub
wytworzonych w wyniku realizacji projektu.

Warto$¢ pomocy stanowi ré znic e pomiedzy
odptatnoscig za korzystanie z ww. ustug,
materiatéw, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz srodkéw trwatych na
warunkach rynkowych a odptatnoscig
ponoszong przez uczestnika klastra.

- prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla projektu,

- informowania Instytucji Zarzadzajacej, o udzieleniu pomocy de
minimis w ramach projektu oraz do przedktadania IZ w okresie
trwatosci projektu co 6 miesiecy pisemnej informacji dotyczacej
wielkosci udzielonego wsparcia przedsiebiorcom oraz innym
podmiotom uczestniczacym w realizacji projektu.

Biorgc pod uwage analizowany powyzej cel poddziatania 1.1.4. RPO WiM
beneficjent dofinansowania powinien zosta¢ zobowigzany do udzielania pomocy
publicznej dla przedsiebiorcéw funkcjonujacych w ramach klastra. Zobowigzanie
takie sformutowane w wyrazny sposdb we wniosku o dofinansowanie, a nastepnie
w umowie o dofinansowanie powinno przynajmniej dotyczy¢ zobowigzania do:

- Swiadczenia ustug przez beneficjenta za odptatnoscig nieprzekraczajacq
kosztéw ponoszonych przez podmiot zarzadzajacy klastrem z tytutu swiadczenia,
utrzymania lub udostepniania ustug, materiatdw, wartosci niematerialnych i
prawnych, srodkéw trwatych i wyposazenia nabytego w ramach projektu, a wiec
zawsze ponizej ceny rynkowej, a w przypadku projektow inwestycyjnych, gdy
podmiotem uczestniczacym w realizacji projektu jest przedsiebiorca - do
zapewnienia temu przedsiebiorcy bezptatnego dostepu w granicach limitéw
pomocy de minimis,;

- zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej do wydania uczestnikom klastra zaswiadczenia stwierdzajacego, ze
udzielona pomoc jest pomocg de minimis. Nalezy tu zwréci¢ uwage na



koniecznos$¢ dokonania aktualizacji dotyczacych zakresu pomocy de minimis
otrzymanych z innych zrédet w okresie miedzy ztozeniem wniosku o udzielenie
pomocy a momentem planowanego przyznania pomocy to jest dniem podpisania
umowy przyznajacej pomoc (to jest odpowiednio umowy o dofinansowanie lub
umowy o udzielenie pomocy). Powyzsze po pierwsze bedzie miato wymiar
informacyjny, bowiem z aktualnej praktyki regionalnych programéw
operacyjnych wynika, ze nie wszyscy przedsiebiorcy sg $wiadomi koniecznosci
spetnienia warunkéw udzielenia pomocy na dzien podpisywania umowy
przyznajacej wsparcie. Po drugie utatwi podmiotom udzielajagcym pomocy
egzekwowanie wykazywania powyzszych informacji bezposrednio przed
podpisaniem umowy przyznajacej wsparcie.

W ramach RPO WiM konieczne jest zastosowanie do udzielania pomocy
de minimis, zasad programu pomocowego, stanowiacego
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 grudnia 2010 r.
w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych
programow operacyjnych (8§ 5 ust.1 pkt2, §12 oraz §13).

Wartos¢ pomocy de minimis udzielonej przedsiebiorcy w ramach projektu, w
czesci dotyczacej korzystania z ustug, materiatdw, wartosci niematerialnych i
prawnych, wyposazenia i $rodkéw trwatych nabytych lub wytworzonych przez
podmiot zarzadzajacy klastrem w ramach projektu, stanowi rdéznica pomiedzy
odpfatnoscia za korzystanie z tych ustug, materiatdw, wartosci, Srodkdéw i
wyposazenia na warunkach rynkowych a odptatnoscia ponoszong przez
uczestnika klastra (w przypadku nieodptatnego dostepu wartos¢ pomocy stanowi
rownowartos¢ jego rynkowej ceny).

Udzielajgc pomocy publicznej beneficjent winien mie¢ na uwadze postanowienia
umowy o dofinansowanie, na podstawie ktérej otrzymat prawo dysponowania
srodkami i zasobami podchodzacymi z regionalnego programu operacyjnego,
ktéore nastepnie bedg przekazywane w formie pomocy de minimis na drugi
poziom, a jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze wymog informowania instytucji,
ktéra udzielita wsparcia na realizacje projektu beneficjentowi, o pomocy
udzielonej w ramach projektu na drugim poziomie.

Pomoc jest udzielana na podstawie umowy o udzielenie pomocy o ile (0o czym
mowa w § 13 ust. 3 ww. rozporzadzenia) przedsiebiorca przed podpisaniem
umowy przedstawi informacje pozwalajgce stwierdzié, ze nie ulegty zmianie
warunki i zakres pomocy planowanej do udzielenia w zwigzku z mozliwym
uzyskaniem innej pomocy publicznej lub pomocy de minimis po ztozeniu wniosku
0 udzielenie pomocy na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Przepis ust. 3
wskazuje na informacje, jakie winny znalez¢ sie w umowie o udzielenie pomocy.

W zwigzku z powyzszym beneficjent dofinansowania winien by¢ zobowigzany do
stosowania przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15
grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006 r.), oraz zasad udzielania pomocy de
minimis okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z
pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w
sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o
pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 3)1 w tym miedzy innymi kontrolowania
limitu pomocy de minimis kazdego przedsiebiorcy oraz wystawiania zaswiadczen
0 udzielonej pomocy de minimis.






Identyfikacja wystepowania pomocy publicznej w ramach Poddziatania
1.1.4

Identyfikacja wystepowania pomocy publicznej w ramach Poddziatania
1.1.4 na ,poziomie pierwszym” (w odniesieniu do dofinansowania
projektu ze srodké6w RPO WiM)

Decydujace znaczenie dla wystgpienia pomocy publicznej bedzie miat status
prawno-organizacyjny beneficjenta i charakter prowadzonej przez niego
dziatalnosci oraz charakter i zasady projektu. Zgodnie z Uszczegdtowieniem
Podmiotem zarzadzajacym klastrem (beneficjentem dofinansowania) z punktu
widzenia przepisow dotyczgcych pomocy publicznej moze by¢ przedsiebiorstwo
prowadzace dziatalno$é¢ gospodarcza w rozumieniu prawa wspdlnotowego albo -
podmiot nieposiadajacy takiego statusu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz bez watpliwosci przedsiebiorstwem w rozumieniu
przepisbw 0 pomocy publicznej sa przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw
krajowych, ale mogg nim rowniez by¢ - organizacja pozarzgdowa, instytucja
otoczenia biznesu, o ile prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu
przepiséw wspolnotowych.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet jezeli dotychczasowa dziatalnos¢
beneficjenta nie stanowita dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu prawa
wspodlnotowej, projekt ubiegajacy sie o dofinansowanie moze spowodowacd
rozpoczecie prowadzenia przez taki podmiot dziatalnosci gospodarczej, do ktérej
znajdujg zastosowanie przepisy dotyczace pomocy publicznej. Dziatalno$c
zwigzana z prowadzeniem klastra jest dziatalnoscig na rzecz przedsiebiorcéow oraz
na rzecz wspotpracy przedsiebiorcéw z innymi. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz
dziatalno$¢ taka moze stanowi¢ dziatalnosé¢ gospodarczg w rozumieniu prawa
wspoélnotowego (dziatalnos¢ komercyjng) wykonywang w warunkach konkurencji
rynkowej.

Biorgc pod uwage katalog wydatkow kwalifikowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury, nalezy stwierdzi¢, iz dziatalnos¢
podmiotu zarzadzajgcego klastrem moze stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w
rozumieniu przepisdbw wspolnotowych (rozumienie przedstawione w czesci
ogolnej opracowania). Z uwagi na powyzsze o0godlng zasadg powinno byc
stosowanie przepiséw dotyczacych pomocy publicznej do udzielanego
dofinansowania.

Identyfikacja wystepowania pomocy publicznej w ramach Poddziatania
1.1.4 na ,poziomie drugim” (w odniesieniu do dzialan podejmowanych
przez beneficjentéw pomocy)

Poziom drugi potencjalnego wystepowania pomocy publicznej wigze sie z
dysponowaniem przez beneficjenta szeroko rozumianymi produktami nabytymi
lub wytworzonymi w ramach realizacji projektu dofinansowanego sSrodkami
programu operacyjnego. Spetnianie przestanek pomocy publicznej wynikajacych
z art. 107 ust. 1 TFUE ,na drugim poziomie”, tj. przestanki srodkéw publicznych,
wptywu na konkurencje i wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi
zostaly przedstawione powyzej w czesci ogdlnej opracowania. W odniesieniu do
analizy wystapienia pomocy publicznej w relacji beneficjent dofinansowania a
przedsiebiorcy wchodzacy w skfad klastra decydujace znaczenie bedzie miata
przestanka dotyczaca uzyskania przez przedsiebiorce przysporzenia na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe oraz przestanka selektywnosci.

W przypadku analizy przestanki selektywnosci, nie bytaby ona spetniona w
sytuacji, gdy kazdy zainteresowany podmiot modgtby korzystaé z ustug



beneficjenta dofinansowania na réwnych i niedyskryminujacych warunkach, a
wiec w konsekwencji mogtby on dotaczy¢é do klastra na warunkach, jakich
funkcjonujg w nim dotychczasowi uczestnicy. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz w
praktyce zapewnienie takiego funkcjonowania klastra jest niemozliwe, z uwagi na
ograniczenia finansowe i organizacyjne beneficjenta dofinansowania. Prowadzi to
do kwestionowania takiego zobowigzania, z uwagi na faktyczng niemozliwos$c
jego wypetnienia i w konsekwencji uznania, iz beneficjent dofinansowania
Swiadczy ustugi selektywnie. W zwigzku z powyzszym, w przypadku niemoznosci
wyeliminowania wszelkich watpliwosci co do spetnienia okreslonej przestanki z
art. 107 ust. 1 Traktatu nalezy uznawac, iz jest ona spetniona.

Przedsiebiorca wchodzacy w sktad klastra uzyska przysporzenie na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe jedynie w sytuacji, kiedy ponoszone przez niego
optaty za korzystanie ustug, materiatdw, wartosci niematerialnych i prawnych,
wyposazenia i srodkéw trwatych nabytych lub wytworzonych przez beneficjenta
dofinansowania w ramach projektu, bedg ustalone ponizej rynkowych cen ustug
identycznych lub ustug substytucyjnych. Warto$¢ ekonomiczng takiego
przysporzenia, stanowigcg ewentualnie pomoc publiczng udzielang na ,drugim
poziomie” przez beneficjenta, stanowitaby rdéznica pomiedzy odptatnoscig za
korzystanie z tych ustug, materiatdw, wartosci, $rodkéw i wyposazenia na
warunkach rynkowych, a odpfatnosciaq ponoszong przez uczestnika klastra. W
sytuacji, gdy beneficjent dofinansowania $wiadczytby wustugi na rzecz
przedsiebiorcow nieodpfatnie, korzys¢ dla przedsiebiorcy z nich korzystajgcego
stanowitaby cata wartos¢ rynkowa takich ustug.

Zgodnie z Uszczegdtowieniem podmiot zarzadzajacy klastrem - Beneficjent
zobowigzany jest do zapewnienia wszystkim uczestnikom klastra réwnego
dostepu do ustug, materiatéw, wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw
trwatych nabytych Iub wytworzonych w wyniku realizacji projektu, a w
przypadku projektow inwestycyjnych, gdy podmiotem uczestniczacym w
realizacji projektu jest przedsiebiorca - do zapewnienia temu przedsiebiorcy
bezptatnego dostepu w granicach limitdw pomocy de minimis.

W zwigzku z powyzszym przedsiebiorca wchodzacy w skiad klastra uzyska
przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz rynkowe

Istota projektow z zakresu podzialania 1.1.4 jest wsparcie
przedsiebiorcow funkcjonujacych w ramach klastra, a nie wylacznie
podmiotu zarzadzajacego - beneficjenta dofinansowania ze s$rodkow
RPO WiM. W zwiazku z tym, wsparcie przedsiebiorcow na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe ,,na poziomie drugim” jest gtldwnym celem
projektow w ramach ww. dziatania. W konsekwencji rowniez udzielanie
pomocy publicznej na poziomie drugim winno by¢ konsekwencja
przyjetych zatozen ogdlnych dziatania 1.1.4.



| poziom udzielania pomocy

Instytucja Wdra zajaca

|. Beneficjent

Podmiot zarzdzapcy klastrem nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczejw
rozumieniu prawa wspolnotowego i
realizowany projekt nie powoduje
rozpoczcia takiej dziatalnéci
- brak ryzyka wysipienia pomocy
publicznej na tym poziomie

Il. Beneficjent

Podmiot zargdzapcym klastrem prowadg
dziatalnos¢ gospodarca w rozumieniu
prawa wspolnotowego lub realizowany

projekt powoduje rozpoegzia takiej
dziatalngci
- wystepuje pomoc publiczna na tym
poziomie

[ll. Beneficjent

Podmiot zargdzapcym klastrem prowad
dziatalnos¢ gospodarca w rozumieniu
prawa wspolnotowego lub realizowan

projekt powoduje rozpoegeia takiej
dziatalngci
jednakbeneficjent zobowazuje sig do
przekazania catej otrzymanej pomocy
uczestnikom klastra
- przeniesienie ryzyka wysgiienia pomoc

na tzw. ,drugi poziom”

<

Il poziom udzielania pomocy

Przedstbiorcy dziatagcy w ramach
klastra — otrzymuj pomoc w postaci
pomocy de minimis




Schemat postepowania umozliwiajacy realizacje projektu z wytaczeniem
pomocy publicznej ,,na poziomie pierwszym”

a) W przypadku Dbeneficientow dofinansowania nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu prawa wspolnotowego,
ktérych projekt nie przewiduje pobierania jakichkolwiek formy
odptatnosci z tytutu Swiadczenia, utrzymania lub udostepniania - ustug,
materiatdw, wartosci niematerialnych i prawnych, $rodkéw trwatych i
wyposazenia nabytego w ramach projektu, stosowanie przepisow
dotyczacych pomocy publicznej moze zostaé¢ wytaczone. W odniesieniu do
takiej grupy beneficjentdw i ich projektow, aby wykluczy¢ koniecznosc
stosowania przepisow o pomocy publicznej do udzielanego dofinansowania
konieczne jest dodatkowe zobowigzanie beneficjenta w ramach umowy o
dofinansowanie do wykorzystywania towardow, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz ustug zakupionych ze $srodkéw wsparcia wytacznie w celach
zwigzanych z realizacjg projektu, a po zakonczeniu jego realizacji na
dziatania zwigzane z dalszym rozwojem klastra, z wykluczeniem
mozliwosci rozpoczecia prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej przy ich uzyciu. Odrebng grupe beneficjentéw stanowig
podmioty, ktére co prawda prowadza ubocznie dziatalnosc¢
gospodarcza, jednakze sam projekt zaklada niegospodarcze
(niekomercyjne) zasady prowadzenia projektu, tzn. projekt nie
przewiduje pobierania jakichkolwiek formy odptatnosci z tytutu
Swiadczenia, utrzymania lub udostepniania - ustug, materiatdw, wartosci
niematerialnych i prawnych, srodkéw trwatych i wyposazenia nabytego w
ramach projektu. W odniesieniu do takich przypadkéw, aby wykluczyé
mozliwos¢ zakwalifikowania udzielanego dofinansowania jako pomocy
publicznej beneficjent zostanie zobowigzany wprost w umowie o
dofinansowanie do:

- do wykorzystywania towardéw, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
ustug zakupionych ze s$rodkéw wsparcia wylgcznie w celach zwigzanych z
realizacjg projektu, a po zakonczeniu jego realizacji na dziatania zwigzane z
dalszym rozwojem klastra, z wykluczeniem mozliwosci rozpoczecia
prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej z ich wykorzystaniem;

- prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla dziatalnosci gospodarczej
oraz dla projektu objetego wsparciem na rozwéj klastra, jego funkcjonowanie
w czasie trwania projektu, a takze dziatalnosci w tym zakresie po zakonczeniu
projektu. Ww. warunki majg na celu wytaczenie mozliwosci subsydiowania
krzyzowego prowadzonej przez beneficjenta dziatalnosci gospodarczej, obok
realizacji niekomercyjnej dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem klastra.

b) Drugg grupe stanowiq Beneficjenci projektéw, ktdorzy jako podmioty
zarzadzajace klastrem prowadza dziatalno$¢ gospodarczg oraz decydujq
sie na ubieganie o wsparcie zgodnie z zasadami pomocy publicznej ( 50%
dofinansowania). Wsparcie bedzie przyznawane na zasadach regionalnej
pomocy inwestycyjnej, pomocy de minimis lub wzmacniania potencjatu
instytucji otoczenia biznesu.

c) Trzecig grupe przypadkéw stanowia projekty, ktére zakitadaja, iz
powiazania beneficjenta dofinansowania z przedsiebiorcami beda
oparte o ponoszenie przez tych przedsiebiorcow optat w zamian za



Swiadczone przez beneficjenta na ich rzecz ustugi/swiadczenia. Jedyng
mozliwoscig  wyeliminowania koniecznosci stosowania przepiséw
dotyczacych pomocy publicznej (wystgpienia pomocy) w odniesieniu do
beneficjenta  dofinansowania prowadzacych  odptatng  dziatalnosé
gospodarczg, jest przeniesienie pomocy na tzw. ,drugi poziom”. W
tym wypadku konieczne jest stworzenie szczegdtowych warunkow
udzielania dofinansowania - dodatkowych zawartych w umowie o
dofinansowaniu oraz dookreslonych w samym projekcie , ktére pozwolityby
uznad, iz uzyskane przez beneficjenta dofinansowanie nie bedzie dla niego
stanowi¢ przysporzenia na warunkach korzystniejszych od rynkowych w
zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Beneficjent we wniosku
o dofinansowanie, a nastepnie w umowie o dofinansowanie winien sie
zobowigzac do:
- zapewnienia rownego dostepu wszystkim podmiotom funkcjonujgcym w
ramach klastra do ustug, materiatow, wartosci niematerialnych i prawnych
nabytych w ramach projektu, za odpfatnoscigq nieprzekraczajgcq kosztéw
ponoszonych przez podmiot zarzadzajacy klastrem z tytutu ich utrzymania lub
udostepniania, a w przypadku projektéw inwestycyjnych, gdy podmiotem
uczestniczacym w realizacji projektu jest przedsiebiorca - do zapewnienia
temu przedsiebiorcy bezptatnego dostepu w granicach limitdw pomocy de
minimis,
- przeznaczania do dnia rozliczenia wsparcia odpowiednio dochodu i zysku z
dziatalnosci prowadzonej w ramach projektu wytgcznie na prowadzenie
dziatalnosci objetej udzielonym dofinansowaniem;
- prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla projektu objetego wsparciem
na rozwodj klastra i jego dziatalnosci, do dnia uptywu terminu rozliczenia
dofinansowania;
-wykorzystania, w okresie realizacji projektu objetego wsparciem, towarow,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz ustug zakupionych ze Srodkow
wsparcia wytgcznie w celach zwigzanych z jego realizacja, a w okresie
trwatosci projektu na dziatania zwigzane z dalszym rozwojem klastra;
zwrotu w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie, catej kwoty
stanowigcej roznice pomiedzy otrzymanag przez podmiot zarzadzajacy
klastrem kwotg dofinansowania a sumg pomocy de minimis udzielonej
uczestnikom klastra, przy czym:

« przy ustalaniu kwoty zwrotu powinna by¢ uwzgledniona zmiana
wartosci pienigdza w czasie,

« w przypadku nabycia gruntéw, nabycia lub wybudowania budynkéw
lub budowli w ramach projektu obowigzek zwrotu powinien objac
réowniez, proporcjonalnie do wielkosci wsparcia udzielonego na ten
cel, kwote stanowigcg rdznice pomiedzy wartoscig nieruchomosci
ustalong wedtug opinii rzeczoznawcy majatkowego na dzien zwrotu
a wartoscig nieruchomosci ustalong wediug opinii rzeczoznawcy
majgtkowego na dzien udzielania dofinansowania, a w przypadku
wybudowania budynku lub budowli wartoscig nieruchomosci
ustalong wedfug opinii rzeczoznawcy majatkowego na dzieh oddania
budynku lub budowli do uzytku.

« prowadzenia dziatalnosci okreslonej w projekcie rowniez po jego
rozliczeniu, przez dalszy okres. Moze on by¢ ustalony na okres
minimum trwatosci projektu, po ktérych beneficjent zobowigzany
bedzie do rozliczenia otrzymanego, zgodnie z przyjetym zatozeniem.
Proponowany mechanizmm ma za zadanie zapewnienie, iz gtdwnym



celem projektu nie bedzie generowanie zysku, lecz $wiadczenie
ustug w zakresie dziatalnosci ustugowej (doradczej, badawczej,
rozwojowej i innowacyjnej) na rzecz przedsiebiorcéw
uczestniczacych w klastrze.

Zastosowanie jednego powyzszych schematow
postepowania w dokumentacji wniosku nie gwarantuje, Zze pomoc
publiczna nie wystapi. Beneficjenci moga okresli¢ w projekcie inny
schemat wsparcia nie objety pomoca publiczna.



