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ROZDZIAL 1

WSTEP

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury n#&l2007-2013(RPO WiM
2007-2013) jest dokumentem planistycznym o charaktexgykonawczym, ktérego cel
gléwny ,Wzrost konkurencyjnei gospodarki oraz liczby i jakoi powigzai sieciowych”
oraz cele szczeg6towe wynikajvprost z podstawowego planu rozwojowego, jakint jes
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztarmiisko-mazurskiego do roku
202Q stanowic kolejny ju instrument jej wdrzania. Z drugiej strony shy oskganiu celéw
Polityki Spéjndgci Unii Europejskiej na poziomie regionalnym, a zatewegkdnia kierunki
rozwoju i cele strategiczne oklene m.in. w dokumencie Rolityka Spojngci wspierajca
wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne y@eyte Wspolinoty 2007-20137,
zalazeniach odnowionej Strategii  Lizbaskiej Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007-2013 wspiegaych wzrost gospodarczy i zatrudniemeojekcieStrategii
Rozwoju Kraju 2007-2015

Przy formutowaniu celu gtéwnego i celow szczegétowyRRO WiM 2007-2013jak
rébwniez obszaréw interwencji niniejszego programu operayp, uwzgldniono
Rozporzdzenie Rady (WE) NR 1083/2006 z dnia 11 lipca 2Q06&n. zm.)ustanawiajce
przepisy ogoélne dotyaze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegopfajskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Sgojnd uchylapce rozporzdzenie (WE) nr
1260/1999.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazoay lata 2007-2013
osihgane lkda poprzez realizagj dziatan w ramach siedmiu ,merytorycznych” osi
priorytetowych, wspaitsrodkami pomocy technicznej. Z uwagi na petyjprzez Komisg
Europejslk w nowym okresie programowym zagadnonofunduszow&i programow
operacyjnych, wspoffinansowanie przegsziec $rodkami unijnymi pochodzito duzie
wytacznie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoa podstawie regulacii
europejskich (m.in. Rozpadzenia Rady UE wprowadz@gego przepisy ogolne dotyge
EFRR, EFS i Funduszu Spéjoo oraz Rozporgzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w speauropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) i uchylage rozporadzenie (WE) nr 1783/1999 oraz przepisow krajowych.

Struktura i zakre®RPO WiM 2007-2018vynikaja nie tylko z przywotanych powgj
dokumentéw europejskich, ale t&k z opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, jako instytucji koordyauogj w Rzeczypospolitej Polskiej caéo procesu
programowania rozwoju na lata 2007-201Brocedur przygotowania programéw
operacyjnych na lata 2007-2013 w ramach Narodow§trhtegicznych Ram Odniesienia.

W pierwszej czgsci RPO WiM 2007-2013przedstawiona zostata kompleksowa,
wyczerpujca charakterystyka wojewoédztwa wafisko-mazurskiego obejmaga diagnoz
sytuacji wojewoddztwa, anaiZSWOT oraz informagjo pomocy publicznej dla regionu wraz
z efektami tej pomocy poczynaj od 1994 r. Sytuacja wojewddztwa w diagnozie
zobrazowana zostala co do zasady na przestrzerdi9Bf-2005 z kilkoma wygtkami od
reguty. Dotyca one: danych statystycznych dgstych jedynie w wyniku przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego, danychso@nProduktu Krajowego Brutto,
ktére ukazuj sie w oficjalnych publikacjach statystycznych z pomhealletnim opénieniem,
danych co do poziomu bezrobocia najszybciej gwstch w czasie i dlatego pokazanych na
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koniec 2005 r. Analiza SWOT jest z punktu widzersavartdci nieco szersza od diagnozy i
koncentruje & na tych mocnych i stabych stronach wojewddztwansach rozwojowych i
zagraeniach, z ktérych wywiedziona zostata strateg@ymmu. Opiera siona nie tylko o
diagnoz Programu ale tale analizy Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warmsko-Mazurskiego do 2020 roku i Regionalnej Strategiowacyjngci.

Na czs¢ strategicza RPO WiM 2007-2018ktada si przedstawienie logiki strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa, logskiategii programu, opis o0si
priorytetowych wraz z uzasadnieniem ich wyboru, progwane do mierzenia stopnia
osiagniecia celéw programu wskaiki, ramy finansowe programu i system jego reajizac

Samorzd wojewddztwa warniisko-mazurskiego jest po raz pierwszy w petni
odpowiedzialny za przygotowanie i wdenmie regionalnego programu operacyjnego
finansowanego zérodkéw strukturalnych. Jest to efekt prmip zasady decentralizacji
programowania rozwoju wojewodztw w latach 2007-201frzekazania im przez Rd
kompetencji w tym zakresie. Organem wykonawczym sasorzvojewddztwa jest Zaud
Wojewodztwa Warmisko-Mazurskiego i to na nim spoczywa funkcja gosprala
wojewddztwa, odpowiedzialnego za zadania operagyjngym za opracowanie niniejszego
programu oraz zapewnienie jego prawidlowej realiz&jace rozpoegy sie w 2005 r. i od
samego pocgku programowania stosowana jest zasada partnerddowotana zostata
bowiem Grupa Robocza, w ktorej sktad weszli nie dylgrzedstawiciele samaidu
wojewddztwa ale tate powiatéw i gmin oraz inni partnerzy spoteczni ezgntujcy biznes
regionu, instytucje finansowe, uczelnie a8ge, instytucje otoczenia biznesu, organizacje
pozaradowe, jednostki polityki spotecznej, administkacjrzadowa i srodowisko
przyrodnicze. Zadaniem Grupy byla identyfikacjadeel priorytetow i dziatA programu,
rekomendacja wiellkii srodkéw finansowych na ich realizacjrozpatrzenie uwag do
projektu RPO zgtoszonych w trakcie konsultacji spahych oraz opiniowanie kolejnych
wersji projektuRPO WiM 2007-20130dbyly sk konsultacje projektu poprzez konferencje,
spotkaniasrodowiskowe i internet. Wyniki konsultacji spotegzh podlegaj opublikowaniu
na stronie internetowej wojewddztwa wafisko-mazurskiego. Ponadto nazétg wniosek
ztozony na pémie udzielona &dzie pisemna odpowied



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

ROZDZIAL 2

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Wojewddztwo warminsko — mazurskie na tle kraju i Unii Europejskiej w2005 r.

Lp. Wyszczegolnienie Wojewodztwo | Polska UE-27
1. | Powierzchnia (tys. k?)] 24,2 312,7 4 300,4
2. | Ludngg (tys. os6b) 1428,6 38 157,1 490 898|3
3. | Ludna¢ (%)
w wieku
e przedprodukcyjnym 22,5 20,6 16,4°
. produkcyjnym 64,1 64,0 67,].C
+  poprodukcyjnym 13,4 154 16,5°
4. | Gestasé zaludnienia na 1 kfrpowierzchni (osoba) 59 122 114
5. | Przyrost naturalny na 1 000 ludnoio(%o) 1,6 -0,1 0,6
6. | Saldo migracji na 1 000 mieszi&w (osoba) -2,2 -0,8 3,6
Przecétne trwaniezycia os6b w wieku 0 lat (lata)
e mezczyzni 70,0 70,8 75,8
. kobiety 79,4 79,4 81,9°
8. | Liczba studentéw na 10 tys. miesagéw (osoba) 396,4 508 375
9. | Pracujcy wg sektoréw (%)
rolnictwo, towiectwo, lénictwo, rybactwo 17,0 17,0 6,2
przemyst i budownictwo 28,9 27,9 27,7
ustugi 54,1 55,1 66,1
10. | Wskanik zatrudnienia ogétem (%) wg BAEL 41|16 45,2 63,4
11. | Wspotczynnik aktywniei zawodowej (%) wg BAEL 52,3 54,9 69,7
12. | Stopa bezrobocia rejestrowanego ogétem (%) p7,2 17,7 8,7
13. | Dlugookresowa stopa bezrobocia ogétem (%) 18,3 10,2 4,0
14.| Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszica w PPS (euro) 8 4687 10908,4 | 21502,9
15.| Udziat w wartéci dodanej brutto (w %)
rolnictwo, lénictwo, rybotéwstwo 9,3% 5,02 2,08
przemyst i budownictwo 27,32 30,22 26,32
ustugi 63,42 64,7° 71,7°
16. | Nakfady na dziatalr$é badawcg i rozwojowg w relacji
do PKB (w %) 0,21% 0,56° 1,84°
17.| Udziat budetu pastwa w nakladach na dziatakgo
badawczo-rozwojow (%) 68,8 57,7 34,8
18. | Liczba ofiagmiertelnych w wypadkach samochodowych
na 100 tys. mieszkaow 20 14 9
19. | Gospodarstwa domowe wypgsae w komputer osobisty
z dostpem do Internetu (%) 17,8 22,5 49,0
20. | Wzytkownicy Internetu (%) 14,9° 22,02 38,0*°¢
21.| Poziom rozwoju e — ustug publicznych (%) 423 342 67%°
22.| Zebrane odpady komunalne na 1 miese&dkg) 219 245 518
23.| Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowamgétem
(obiekt) na 100 ki 1,46 2,15 4,83

Zrodio danych:

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warsko-Mazurskiego 2006, US w Olsztynie,
Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2006, GUS Warszawa,

Rozwéj eGoverment w Polsce 3 edycja hiagBurope — Ministerstwo Nauki i Informatyzaciji,
Strategia informatyzacji wojew6dztwa warfsko-mazurskiego na lata 2004-2006,

Growing Regions, growing Europe — Fourth reporeoanomic and social cohesion, Komisja
Europejska,

Strona internetowa GUS : www.stat.gov.pl

Strona internetowa EUROSTAT: http://epp.eurostagigopa.eu

a) Dane za 2004r.
b) Dane za 2003r.
c) Dane dla UE25
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2.1. Uwarunkowania przestrzenne, przyrodnicze, ludosciowe

2.1.1. Polagenie, podziatl administracyjny

Wojewodztwo warmisko — mazurskie jest czwartym pod wegm powierzchni
regionem Polski oraz 77 regionem Unii EuropejskieE{2F), zajmujc wedtug danych
Eurostat 24,2 tys. kin(7,7% powierzchni kraju oraz 0,6% powierzchni iUBiropejskiej).
Graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosggkiwojewddztwem podlaskim,
mazowieckim, kujawsko — pomorskim i pomorskim, poprzede® Wilany faczy sk z
Morzem Battyckim.

Powierzchnia geodezyjnazytkbw rolnych w regionie stanowi 55% powierzchni
wojewodztwa (kraj 61%), pozostatzes¢ zajmup: grunty léne i zadrzewione — 32%, wody
— 6%, grunty zabudowane — 3,5% i pozostate grurBys%. Tereny wiejskie zajmup7,5 %
powierzchni wojewodztwa, co oznacza naisgy udziat w kraju.

Rycina nr 1: Powierzchnia geodezyjna wedtug kierunkéw wykotag@ w 2005 r.
gruity
grunty pod zabudow ane
w odami; 5,7 i

zurbanizow .;
35

grunty lesne
oraz

zadrzew ione;

31,6

Uzytki rolne;
55,4

W granicach wojewodztwa warfgko — mazurskiego znajdujeesilé gmin (w tym
16 miejskich, 33 miejsko-wiejskie i 67 wiejskich). M&@szarze regionu utworzone jest 19
powiatéw ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie (miasta prawach powiatu — Olsztyn
i Elblag). W wojewodztwie wyodibnione g trzy podregiony (NUTS 1ll) — elbbki (31%
powierzchni, 37% ludriei wojewddztwa), olsztyski (43% zar6wno powierzchni, jak i
ludndéci) oraz etcki (26% powierzchni i 20% ludid regionu).

W regionie znajduje si49 miast i 3865 miejscowoi wiejskich. Tylko 2 miasta —
Olsztyn i Elbhg przekraczaj 100 000 mieszkeedw. Wojewddztwo nie naky do wysoko
zurbanizowanych. Udziat ludéa miejskiej utrzymuje siod lat na poziomie 60%, aktualnie
jest to 0 1,5 punktu procentowego pajisredniej krajowej. Ludn& miejska wojewddztwa
skoncentrowana jest w 3 napkszych drodkach — Olsztynie, Elbgu i Etku, gdzie mieszka
tacznie ponad 40% mieszkadw miast. Na 1 miejscow6d wiejska przypadasrednio 147
mieszkacow, przeaitnie w kraju — 259.

Miasta wojewodztwa warmsko-mazurskiego cechuje znaczna regt wielkosci,
z przewag miast matych i najmniejszych. W miastach do 20 tggeszkacow mieszka w
wojewoOdztwie 33% ludn@i miejskiej, w kraju — 21%. Lieky 173 tys. mieszkaOw
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Olsztyn jest na 22 miejscusmdd najwikszych miast Polski, a E4g (128 tys.) — na 31.
Olsztyn jest najwikszym d@rodkiem miejskim na potnocno-wschodnim obszarze Polski
pomicdzy Gdaskiem a Biatymstokiem. Sieosadnicza wykazuje cechy trwédq a rysujce

sie tendencje spoteczno-gospodarcze i prognozy deniogmafnie pozwalajna oczekiwanie
istotnych zmian w tym obszarze.

Miasta maj istotne znaczenie dla otacaajch je uktaddéw lokalnych i dysporuyv
wigkszasci  wysokimi  walorami  turystycznymi. Wymagaj one wsparcia rozwoju
infrastruktury komunalnej, rozwoju przeesiorczdci oraz rewitalizacji, zwlaszcza terenow
powojskowych i poprzemystowych. Niegine jest take poradkowanie zagospodarowania i
wyposaenia terendw blokéw zabudowy mieszkaniowej i dziatama rzecz poprawy stanu
technicznego budynkéw.

Powierzchnia terenéw powojskowych w wojewddztwiggiiazana przez Agerci
Mienia Wojskowego na rzecz jednostek samduzterytorialnego to ok. 235,23 ha (w tym
249 budynkéw o dcznej powierzchni 118 844 In a najwiksza koncentracja obszaru
przekazanego wyspita w gminach: Braniewo 58,38 ha, Orzysz 52,2 vihdym 64 budynki
o lacznej powierzchni 13 138 %) Mragowo 36,58 ha (w tym 54 budynki acknej
powierzchni 26 127 A). Duza cz$¢ obszaréw powojskowych w wojewddztwie wafisko —
mazurskim pozostaje nadal w zasobach Agencji (ok,76[a - w tym w Szymanach , gmina
Szczytno ponad 464 ha). Natomiagtzna liczba budynkéw nadal pozostaich we
wladaniu Agencji to 205 obiektéw (o powierzchni keakitej 55 741 ). Najsilniejsze
skoncentrowanie tych zabudofvavystpuje w midcie Olsztyn (41 budynkéw ocadznej
powierzchni 16 835 .

Ogotem najwgksze skupiska terendéw powojskowych w wojewddztwagminsko —
mazurskim obserwuje eiw powiecie szczycieskim, ostrédzkim, piskim, mgowskim i
lidzbarskim oraz w migie Olsztyn.

Likwidacja garnizonow i jednostek wojskowych negatje wpltywa na sytuagj
spoteczno-gospodargzw regionie, szczegolnie w mniejszych gminach, gdzi powodu
utraty podatkéw od nieruchorm, jak réwnie: opfat za ustugi komunalne mniejsze s
dochody samorglow terytorialnych, a likwidacja miejsc pragptnierzy zawodowych i
pracownikéw wojska przyczyniaesiposrednio do zmniejszenia popytu na towary i ustugi
dostarczane przez lokalnych przet#rcow i okolicznych rolnikow.

Proces rewitalizacji terenéw (w tym powojskowychypocat si¢ dzigki wsparciu
finansowemu z UE w latach 2004-2006. Rozptxzewitalizacg obszaru powojskowego
o powierzchni 2,03 ha na cele edukacyjne, sporiawkreacyjne oraz kulturowe. Projekty s
ciagle w trakcie realizacji, jedna& spodziewanymi efektami ich wdemia jest aywienie
gospodarcze i spoteczne takich miejscésigak: Gotdap, Mggowo i Olsztyn.

2.1.2.Srodowisko przyrodnicze

Region Warmii i Mazur wyrgnia sk w skali kraju i Europy rénorodndcia
i bogactwemsrodowiska przyrodniczego, na ktore skladsk: urozmaicona rzéa terenu,
liczne jeziora (okoto 2600), zwarte kompleksyne — wskanik lesistéci wynosi 30,0% przy
sredniej w kraju 28,6% (6 miejsce), czyste powietfziezenie srednich rocznych badanych
zanieczyszcze nie przekracza warfoi dopuszczalnych). Przez potudnipwczesé
wojewoddztwa przebiega jeden z gtdwnych korytarzyolegicznych Polski — Korytarz
Potnocny, 4czacy puszcze potnocnej Polski. Ten korytarz jest yedrz waniejszych ogniw
tacznaici ekologicznej w skali Europy. Stanowi on przeginie cagtosci wschodnio-
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europejskich obszaréw przyrodniczychh do zachodnich granic Polski oraz wschodnich
Niemiec. Umaliwia on migracg zwierzt w skali kontynentalnej.

46,2% obszaru wojewoOdztwa stanqvadbszary ohjte prawn ochrory przyrody, w
tym o mkdzynarodowej randze. Na 1 mies#zka regionu przypada najpkisza w kraju
powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (7,8 tm3.srednio w kraju — 2,7 tys. m?). Na
terenie wojewodztwa wyedione & znaczne obszary ostoi przyrody o znaczeniu euskipe]
(NATURA 2000, CORINE). W ramach sieci Natura 200@005r. ustanowiono 12 obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw oraz 8 obszaréw ochraeglisk, ktdrych 4czna powierzchnia
stanowi ponad 20% powierzchni wojewdédztwa. Cateewdjdztwo znajduje siw obrebie
obszaru funkcjonalnegdielone Ptuca PolskiRegion nalgy do najbogatszych pod waglem
bioréznorodndci w Polsce. Wyspuja tu gatunki rzadkie, chronione i zagome,
wymienione w Polskiej Czerwonej Ksize Ralin i Polskiej Czerwonej Kgdze Zwierat.
Rezerwaty przyrody zajmajl,23% powierzchni wojewddztwa (ponad 2,5 krotniecej niz
srednio w kraju), a parki krajobrazowe 6,01% powdkiri wojewodztwa (kragrednio ok.
8%). Najwiksze powierzchnie zajmupbszary chronionego krajobrazu — 39,3% powierzchni
wojewddztwa (znacznie wiej niz srednio w kraju - 22,8%).

Region dysponuje dobrze rozwgty siech wéd powierzchniowych skiladaja sic z
licznych jezior, oczek wodnych, rzek, kanatow orezsci Zalewu Wsilanego (5,7%
powierzchni wojewddztwaktére stanow istotny czynnik i jednoczaie walor sprzyjajcy
rozwojowi turystyki i wptywajcy na atrakcyjn& zamieszkania.

Obszary problemowe w dziedzinie ochrangdowiska to przede wszystkim ochrona
powierzchni ziemi poprzez zastosowanie nowoczesrfgeim gospodarowania odpadami
(zwtaszcza komunalnymi) oraz dalsza poprawa stanwst@gzy wod powierzchniowych
poprzez likwidagg punktowych zrédetl zanieczyszche rozbudow  systemow
kanalizacyjnych, ograniczanie zanieczysacasniczych.

Sytuacja w zakresie daepncsci wodochgow i kanalizacji jest w wojewddztwie
warminsko-mazurskim lepsza misrednio w kraju, zwlaszcza w miastach. Z wodgai
korzysta prawie 88% luddoi (w miastach — 97,3%), z kanalizacji — 64% (w rt@el —
91,9%). Wszystkie miasta w regionie obstugiwane mzez oczyszczalnigciekdw,
wymagajce jednak w wielu przypadkach modernizacji i rozlwylo

W przeliczeniu na 100 kmz2 diugibsieci wodocigowej w wojewddztwie wynosi 50,1
km (14 miejsce w kraju, kraj — 78,6 km), kanalizaey — 16,6 km (13 miejsce w kraju, kraj —
25,6), gazowej — 6,8 km (15 miejsce w kraju, kr&3;2 km).

Rycina nr 2 Siet rozdzielcza wodoggowa i kanalizacyjna oraz sigazowa wg wojewddztw w 2005 r. (stan w
dniu 31 XII)
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Szczegoblnie wana kwesth jest polepszenie dystrybucji i jad@ wody do picia,
zapewnienie petnej sprawss systemu wodoagowo - kanalizacyjnego i oczyszczalni
sciekdéw. Problem ten dotyczy calego wojewddztwa, awgerdza fakt, 2 na projekty wodno
— kanalizacyjne w okresie programowym 2004-2006 wkalaano og6tem ponad 200 min zt
(z uzyskanym na ten cel dofinansowaniem z EFRR wolw¢si ponad 140 min zt). Dogbne
w tym okresiesrodki z EFRR nie pokryly w petni zglaszanego nadehzapotrzebowania.

Dla Warmii i Mazur problem gospodarki wodncciekowej w rejonie Wielkich
Jezior Mazurskich jest sprawkluczows w aspekcie zaréwno ochroniyodowiska jak i
bezpiecznego lokowania inwestycji w sektorze tyhistOd 1993r. trwa kompleksowe
rozwiazywanie przez gminy probleméw gospodarki wodndciekowej w ramach tzw.
Masterplanu dla Wielkich Jezior Mazurskich. Funadupzzedakcesyjne na przetlomie wieku
oraz fundusze strukturalne z okresu 2004-2006 §ioamty szereg inwestycji w tym zakresie,
co umaliwito stworzenie w znacznej egci podstawowej infrastruktury ochrodgodowiska
na tym terenie.

Specyficznym problemem wojewddztwa wafisko-mazurskiego jest odbiér
odpaddéw statych i plynnych z jednostek plywegich. Obserwowany od kilku lat
pogarszajcy sk stan srodowiska przyrodniczego na szlakach komunikacyjnyezior
mazurskich wymusza poprawbezpieczastwa ekologicznego. Rozgdanie problemu
sciekdw jachtowych i dewastacji linii brzegowej jeriwymaga budowy i modernizacji
przystanizeglarskich, ktore dila posiadaty odpowiedaiinfrastruktue do odbioru odpaddw.
Obecnie brak jest zorganizowanego systemu odbeeraych odpadow, tuggi mog
zostawig odpady z todzi w ogélnodaginych pojemnikach i kontenerach znajgyjch st w
marinach lub pozostawigje w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

llos¢ odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1 miesegka zebranych w latach
2001-2005 systematycznie malata z 320 kg do 219 kg {kz 288 kg do 245 kg). Wedtug
danych Eurostat wskaik ten jest ponad dwukrotnie gkiszy na terenie 27 patw Unii
Europejskiej i wynosi 518 kg. Spadek 0 odpadéw trafiaicych na sktadowiska
spowodowany jest m.in. oboyrywaniem od 2002 r. ustaw regulcych gospodark
odpadami. Zobowzuja one przedsgbiorcow do osigniccia okr&lonych poziomoéw odzysku
i recyklingu dla odpadéw opakowaniowych. Ponadtazadilos¢ odpadéw szczegllnie
biodegradowalnych nie trafia na skladowiska, g§Bst zagospodarowywana we wlasnym
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zakresie przez mieszkedw do kompostowania, skarmiania zwigrzoraz spalana w
paleniskach domowych. W wojewddztwie funkcjandwie kompostownie odpadow, dki
ktorym zmalata ilé¢ odpaddw dotychczas trafaglych na sktadowiska.

Odpady sktadowane asna 66 sktadowiskach, w wkiszagci wymagagcych
modernizacji i dostosowania do obawijacych norm. Poziom recyklingu odpadow jest w
regionie wyszy niz srednio w kraju — recyklingowi podlega 96% zebranegpieru (kraj —
57%) i 60% opakowaz tworzyw sztucznych (kraj — 22%).

Najwickszym wyzwaniem agsturystycznie i przyrodniczo cenne dla Polski i &y -
Wielkie Jeziora Mazurskie. Tymczasem brakuje w icfome zintegrowanego systemu
gospodarki odpadami, ktéry umdiwvi osiagniecie migdzynarodowych pozioméw
zapobiegania powstawaniu odpadoéw, ich odzysku opmego wykorzystania.

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe uttiwiaja rozwdj r&nych form
rekreacji ilecznictwa uzdrowiskowego, przemystuystgch technologii oraz rolnictwa
wytwarzapcego produkty najwiszej jakdci. Z drugiej stronysciste rezimy ochrony
przyrody utrudnigj niekiedy lokalizagj inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy.

Zasoby naturalne regionu saczej skromne. Z epalpostglacjala wiaza si¢ zloza
kopalin znajdujcych gtéwnie zastosowanie w rolnictwie — kredy gemgj i torfu, a take w
lecznictwie — borowiny. W wojewodztwie udokumentowanysepowanie 20 zié torfu, z
ktérych trzy — zlokalizowane na poétnocy wojewddztwamap znaczenie lecznicze. W
lecznictwie mog by¢ przydatne take wody mineralne zalegaje w starszych strukturach
geologicznych na znaczneggbkasci (0,7 — 1,5 km).

Kopaliny wystpujace na obszarze wojewddztwa to przede wszystkimzazio
przydatne gtéwnie w budownictwie, tj.: kruszywa uraine, piaski kwarcowe do produkcji
cegly wapienno-piaskowej i betonéw komérkowych, swe ilaste ceramiki budowlanej i do
produkcji kruszywa lekkiego.

2.1.3. Ludnaié

Na koniec grudnia 2005 roku Wargni Mazury zamieszkiwato 1.428.601 oséb, co
stanowito 3,7% ludnizi kraju oraz 0,3% ludrisi Unii Europejskiej. Od 1999 roku
utrzymuje s¢ 12 lokata w kraju, a $v6d regiondw UE-27 wojewddztwo plasuje sia 159
miejscu. Wojewddztwo cechujeesduzym zr&nicowaniem poziomu gptcsci zaludnienia
przy srednim wskaniku 59 oséb/km? (wedtug danych Eurostat), ktéry jegnizszy w kraju
($rednia dla Polski 122 osoby/kjrigednym z najniszych wrdd regionéw Unii Europejskiej
(114 osoby/kmarednia dla UE-27), a na obszarach wiejskich spaseendo 11 os6b/km

Liczba ludndci w 2005 r. byta 0 2,5% méza od stanu w 1999 r. (w kraju - 0 1,2%).
Ubytek ludndci spowodowany jest przede wszystkim migracjami deahigracii jest od lat
ujemne i — w przeliczeniu na 1000 ludob- wielokrotnie wysze nk w kraju (kraj — minus
0,3, wojewddztwo — minus 2,2), £aa terytorium UE-27 saldo migracji jest dodatnie i
wynosi 3,6.Przyrost naturalny na 1000 ludiwd wykazuje take stay tendenci spadkova,
ale wchz nalezy do najwyzszych w kraju (w roku 1999 wojewddztwo — 2,7; k#aj0,0,
pierwsza lokata w Polsce, w roku 2005 wojewddztnw6; kraj — minus 0,1, drugie miejsce
w Polsce). Jest on rowrievyzszy odsredniej 27 pastw Unii Europejskiej, gdzie wynosi on
0,6%. W konsekwencji malefego przyrostu naturalnego i proceséw migracyjnych w
wojewodztwie rysyj sie obszary depopulacji, co stanéwnaze w przysziéci zrodto napic i
trudnaici  spotecznych i gospodarczych. Niekorzystne zjeavisudndgciowe, przede
wszystkim w powiatach pétnocnych — o najlszym udziale gruntéw popegeerowskich (od
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36,2% w powiecie wgorzewskim do 47,6% w powiecietkzynskim), wzmacnianeasprzez
zap@nienia w infrastrukturze oraz wyspkstog bezrobocia, co istotnie zmniejsza
konkurencyjnéc¢ tych obszardw i grozi ich marginalizacj

Wyjazdy z tych terendow (przyktadowo: powiagtizynski: 1035 osob, bartoszycki:
1049 oséb, braniewski 739 oséb), gléwnie do miadsat¢n i powiatu olsztiyskiego oraz do
krajow Unii Europejskiej, dotyez przede wszystkim ludzi miodych i majcharakter

zarobkowy.

Rycina nr 3:Przyrost naturalny na 1000 ludmow wojewddztwie warntfisko — mazurskim i w Polsce w latach
1999 — 2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

O Wojewédztwo 0O Polska ‘

Rycina nr 4: Sytuacja ludnéciowa w powiatach wojew6dztwa warnfsko-mazurskiego w latach 1999-2004
(dynamika: ubytek ludnei<100, przyrost ludnizi>100)
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Konsekwengj wysokiej stopy przyrostu naturalnego jestzezy niz srednio w kraju i
Unii Europejskiej udziat dzieci i mtodzig (kraj — 20,6%, wojewdédztwo — 22,5%, UE-25 —
16,4%) oraz niszy — ludnéci w wieku poprodukcyjnym (kraj — 15,4%, wojewddztwo
13,4%, UE-25 — 16,5%) w strukturze wieku ludcioUdziat ludndci w wieku produkcyjnym
ksztaltuje si na poziomiesredniej krajowej, ale jest #8zy od wskanika Unii Europejskiej
(kraj — 64,0%, wojewddztwo — 64,1%, UE-25 — 67,1%5),przy nkszym stopniu rozwoju
przedsgbiorczaci skutkuje wysokim bezrobociem.
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Przewidywane zmiany w strukturze pici i wieku ludcioskutkup prognozowanym
zmniejszeniem sgiliczby ludnaci wojewddztwa do 2020 roku. Liczba ludieow regionie
zmniejszy st 0 niespetna 2%, podczas gdy w kraju o prawie 3%p.aw wojewodztwie
lubelskim — 0 4%, podczas gdy dla Unii Europejski@b prognozowany jest wzrost o ponad
2%. Ludnd¢ wojewodztwa warnfisko-mazurskiego natg do najstabiej wyksztaticonych
w kraju.

Rycina nr 5: Struktura ludnéci wedtug wyksztalcenia w wojewodztwie warmsko — mazurskim i w Polsce
wg NSP 2002

O kraj
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Zarysowaly s} istotne r@nice w poziomie wyksztatcenia pogdizy miastem a wsi
Generalnie ludn& w miastach legitymuje swyzszym poziomem wyksztatcenia.

Osoby z wyksztalceniem podstawowym starpwlisko potowe w pasie gmin
potudniowej i wschodniej eci wojewddztwa. Udziat 0s6b z wyksztalceniem zasamm
jest relatywnie wysoki w zachodniejgzi regionu, w tym gtéwnie w powiatach edbkim,
braniewskim, lidzbarskim, mgowskim, nowomiejskim i itawskim. Najwksze skupiska
0s0b z wyksztalcenierfrednim znajdyj sic w gminach poteonych w gsiedztwie daych
osrodkéw miejskich i ksztaltaj sie na poziomie okoto 30% mieszi@w (w arodkach
miejskich - okolo 40%). Rozkfad udzialu os6b z wykEzniem wyszym jest
porownywalny jak zesrednim, jednak wartei 3 znacznie risze (do 10% w gminach
sasiadupcych z duymi osrodkami, w miastach: 10%-20%). Jedynie w okolicach staia
Olsztyn g wyzsze wartéci (w Olsztynie znajduje siUniwersytet Warntisko-Mazurski).

Osobom z terendw wiejskich degt do edukacji ograniczgjstaba komunikacja,
koszty dojazdow, ewentualne koszty gméne z zakwaterowaniem.

2.2. Uwarunkowania ekonomiczne

Procesy rozwojowe, zachagz od 1989r. w warunkach gospodarki rynkowej, nie
byly w stanie zmniejszy dystansu wojewddztwa warfisko-mazurskiego w stosunku do
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innych wojewddztw. Sytuacja ekonomiczna regionu lpestiem bardzo silnie uwarunkowana
historycznie uksztattowanymi czynnikami, takimi pteewszystkim jak:

peryferyjne potaenie i staba dogpnas¢ komunikacyjna, a jednocgsie wymagaice
ochronysrodowisko naturalne,

bardzo niska gstas¢ zaludnienia i rozproszenie sieci osadniczej,

wysoki poziom bezrobocia oraz znaczne grupy lddngowigzanej z dawnymi
panstwowymi gospodarstwami rolnymi,

niski poziom uprzemystowienia regionu i dominacja prgstdw zwhzanych z
rolnictwem,

niski poziom przedsbiorczaci,

niskie dochody wlasne mieszia@w,

niewysoka atrakcyjng inwestycyjna regionu,

liczne obiekty i tereny powojskowe, wymageg rekultywaciji i wprowadzenia nowych
funkciji.

Ze wzgkdu na weksze odlegtéci i utrudnienia w procesach budowlanych (lasy,

jeziora, niestabilne grunty polodowcowe, wymagarmiarony przyrody) wysze nk w innych
regionach s koszty budowy nowej infrastruktury technicznejdideczénie stabsza jest
konkurencyjné¢ prowadzenia dziataldoi gospodarczej, co jest spowodowane oddaleniem
od ponadlokalnych rynkow zbytu orazdet energii i wgkszasci surowcow pozarolniczych.

Istotra cechy wojewddztwa jest silne zraicowanie wewatrzwojewddzkie na

poziomie gmin. Analiza podstawowych wskiékoéw w sferze ekonomicznej i spotecznej
pozwolita na wyodgbnienie gmin i powiatow, ktére charakteryzsje wyzszym potencjatem
rozwojowym, mierzonym poziomem  zapmmsci gmin, ich  nowoczesrcia

i konkurencyjndcia.

Rycina nr 6 Potencjat rozwojowy gmin wojewddztwa warrsko — mazurskiego (wg danych za 2004) rok

..... /
{
2

/
L eene
7N

Fianieing

........

Potencjal rozwojowy - wskaznik syntetyczny

B wysoki (31)
[[] przecietny (41)
[ niski (a4)

drogi krajowe ekspresowe

wybrane drogl krajowe

14



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna luglriczamieszkalej na obszarach wiejskich jest
gorsza ni w miastach. Stopa bezrobocia jestzeza, a wspotczynnik aktywso zawodowej
— nizszy ni w miescie. Mieszkania $ bardziej zagszczone, trudniejszy jest destdo
Swiadcze zdrowotnych i szkot.

2.2.1. Produkt Krajowy Brutto

Zgodnie z opracowaniem GUS zzpaiernika 2006 r. ,Produkt Krajowy Brutto
Rachunki Regionalne 2004” Produkt Krajowy Bruttgtworzony w wojewddztwie w 2004
r. wynosit 26,8 mld zt, co stanowito 2,9 % waitbPKB w kraju(12 lokata).

Od 1998 r. wojewddztwo utrzymujessiv grupie 5 wojewddztw 0 mniejszymzid %
udziale w tworzeniu PKB.

Rycina nr 7: Procentowy udziat PKB wytworzonego w wojewddztwigrminsko-mazurskim w PKB
wytworzonym w Polsce w latach 1998 — 2004
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Produkt krajowy brutto na jednego miesa&a wojewddztwa jest znaczniezsizy
niz $rednio w Polsce i plasuje wojewddztwo na 12 miejackraju, wobec 14 miejsca w
latach 2001-2002 i 13 miejsca w 2000 r.

Rycina nr 8:Udziat procentowy PKB na 1 miesziaa wojewddztwa warmsko — mazurskiego wtosunku do
sredniego w kraju w latach 2000 — 2004.
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Wedlug danych Eurostat wojewoddztwo wailisko-mazurskie jest jednym z
najbiedniejszych regiondéw Unii Europejskiej. Wskik PKB na mieszkiaca (wg parytetu
sity nabywczej) w roku 2004 wynidst w wojewddztw8el68,7 euro, w kraju 10 908,4 euro,
za&s w 27 krajach Unii Europejskiej wskiaik ten jest 2,5 krotnie wkszy i wynosi 21 502,9
euro.
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Procentowy udziat podregionéw w tworzeniu PKB jestznicowany. Na tle
regionu wybija si stolica wojewddztwa wraz z okolicznymi obszarantiodkt krajowy
brutto per capita wytwarzany w podregionie olgskim — 21 231 z} - jest wyfaie wyzszy
niz w pozostatych podregionach (elbkim 17 649 zt i elckim 15 610 zi). Rdica w
wysokasci PKB per capita mdzy najbogatszym i najbiedniejszym podregionem
wojewddztwa pogibita sk i wzrosta z 4 389 zt w roku 2000 do 5 621 zt®D2 roku.

Rycina nr 9: Udziat procentowy podregionéw w PKB w wojewddztwiarminsko—mazurskim w 2004 r.
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2.2.2. Wartcs¢ dodana brutto wedtug rodzajéw dziatalndci; przemyst

Struktura wartéci dodanej brutto wedlug rodzajow dziatadob w roku 2004
wskazuje na wksze nk srednio w kraju znaczenie rolnictwa,s$théctwa, rybotéwstwa i
rybactwa (w wojewddztwie — 9% wastt dodanej bruttogrednio w kraju — 5%) oraz ustug
nierynkowych (w wojewodztwie — 18,6 %rednio w kraju — 14,8 %). Kézy odsrednigj jest
udziat przemystu (wojewodztwo - 22,5%, kraj — 24,9%jaz ustug rynkowych
(wojewddztwo — 44,8 %, kraj — 49,9%). Z danych Etabwynika,ze znaczenie rolnictwa
lesnictwa, rybotéwstwa i rybactwa w tworzeniu waxtbd dodanej brutto jest znacznie
mniejsze w Unii Europejskiejsiednio w UE-27 wynosi 2%) kosztem wzrostu znaczenia
ustug ogétem (w wojewoddztwie 63,4%tednio w UE-27 71,7%) przy porownywalnym
znaczeniu przemystu i budownictwa (w wojewodztwig324, srednio w UE-27 26,3%).

Takie ksztaltowanie ei struktury gospodarki stanowi o mniejszeg nw innych
regionach konkurencyjsoi i innowacyjndci, bowiem przemyst i ustugi rynkowea s
dziedzinami najtatwiej absortagymi nowoczesne technologie.

Zmiany struktury wartéci dodanej brutto & kierunkowo zgodne ze zmianami
krajowymi. Mimo pewnych odchyfeod tendencji krajowychasone w wojewddztwie zbyt
nikte, by wnioskowé o przetamaniu uksztattowanej struktury gospodarki.

Wartcs¢ dodana brutto na 1 pragogpgo w regionie byta w latach 1999-2004
najwyzsza w ustugach rynkowych, najaza z& — w rolnictwie. W roku 2004 waréé dodana
brutto na 1 pracugego stanowita 95%redniej krajowej, 10 miejscedndd 16 wojewddztw.

W wolumenie wartéci dodanej brutto, generowanej przez przemyst, stasuo
wysoki jest udziat przetworstwa przemystowego.
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Wojewodztwo warmisko-mazurskie naky do grupy regionéw uznawanych za stabo
uprzemystowione. Jego udziat w krajowym wolumeniedpiaiji sprzedanej przemystu,
ksztaltowal s w latach ubiegtych na poziomie 2,4 — 2,6%, a w 200zbnizyt sie do 2,3%.
Produkcja sprzedana przemystu w przeliczeniu na kakéca ksztattowala siw latach
1999 — 2004 pongj sredniej krajowej, zwikszapc sk z 64% tejsredniej w roku 1999 do
69% w roku 2002 i 2003. W 2004 r. ggiicto tylko 62% sredniej krajowej (14 miejsce
wsrod 16 regiondw).

W wojewddztwie najwiksze znaczenie w sekcji ,Przetworstwo przemystowsd
produkcja artykutbwzywnosciowych i napojow. Jej wargé stanowi ok. 1/3 wartei
produkcji sprzedanej w regionie. Przetworstwozgpaze oparte jest przede wszystkim na
surowcach lokalnych wysokiej jakd, produkowanych w warunkach czystegodowiska
przyrodniczego. Wyroby przemystu sgywvczego lica sie w skali kraju, § tez w znacznym
stopniu eksportowane. Znagcy jest udziat wojewddztwa w krajowej produkcji apaarcicy,
maszyn do obrébki plastycznej metali. ¥a znaczenie ma produkcja wyrobow z drewna,
a przede wszystkim mebli. Przemyst znajdujee siv zainteresowaniu inwestoréw
zagranicznych gtéwnie kapitatu francuskiego, hogsliego, niemieckiego, szwedzkiego.

Rozmieszczenie zaktadéw przemystowych jest w wojeatwdid nieréwnomierne,
Z rysupcymi sk obszarami koncentracji, co ilustruje anik nr 11.3 do programu.

Rycina nr 10 :Struktura wartéci dodanej brutto na 1 pragoggo wg rodzajow dziataldoi w
wojewddztwie warfisko — mazurskim w latach 1999 — 2003
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2.2.3. Inwestycje, innowacyjnéé

Poziom inwestycji w wojewddztwie warfisko-mazurskim ksztattujeesiv ostatnich
latach na poziomie 2-3 % inwestycji krajowych. Najgze znaczenie majinwestycje
w przemyle, stanowice, podobnie jak w kraju, ponad 1/3 naktadéw iny@ghych.

W przeliczeniu na 1 mieszkea wartd¢ inwestycji w gospodarce narodowej
plasowata wojewédztwo na koowych miejscach wod 16 regionow i ksztattowatagsha

poziomie od 53%redniej krajowej w 1999 r. do 69% w 2003 i 2004 0ziom inwestycji w
roku 2005 osignat 79% sredniej krajowej (10 lokata).

17



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Poziom inwestycji w przedgbiorstwach jest jednym z vmych czynnikéw zaréwno
wzrostu ich konkurencyjrigi, jak i rozwoju catego obszaru. W wojewddztwiermasko-
mazurskim rysuj si¢ obszary wyranej koncentracji inwestycji w niektérych powiatagizy
znacznym niedoinwestowaniu w innych.

Rycina nr 11 Naklady inwestycyjne w przedgiiorstwach w roku 2004 wg powiatow
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