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ROZDZIAL 1

WSTEP

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013 (RPO WiM
2007-2013) jest dokumentem planistycznym o charakterze wykonawczym, ktorego cel
gtowny ,, Wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz liczby i jakosci powiqzan sieciowych”
oraz cele szczegdlowe wynikaja wprost z podstawowego planu rozwojowego, jakim jest
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku
2020, stanowiac kolejny juz instrument jej wdrazania. Z drugiej strony shuzy osiaganiu celow
Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej na poziomie regionalnym, a zatem uwzglednia kierunki
rozwoju i cele strategiczne okreslone m.in. w dokumencie ,, Polityka Spojnosci wspierajqca
wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspolnoty 2007-20137,
zatozeniach odnowionej Strategii Lizbonskiej, Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007-2013 wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie, projekcie Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015.

Przy formutowaniu celu gtownego i celow szczegotowych RPO WiM 2007-2013, jak
rowniez obszar6w interwencji niniejszego programu operacyjnego, uwzgledniono
Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 (z pdzn. zm.) ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spo6jnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013
osiggane beda poprzez realizacje dzialan w ramach siedmiu ,merytorycznych” osi
priorytetowych, wsparta srodkami pomocy technicznej. Z uwagi na przyjeta przez Komisje
Europejska w nowym okresie programowym zasad¢ monofunduszowos$ci programow
operacyjnych, wspoélfinansowanie przedsigwzie¢ $rodkami unijnymi pochodzito bedzie
wylacznie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — na podstawie regulacji
europejskich (m.in. Rozporzadzenia Rady UE wprowadzajacego przepisy ogodlne dotyczace
EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 oraz przepisow krajowych.

Struktura i zakres RPO WiM 2007-2013 wynikaja nie tylko z przywotanych powyzej
dokumentow europejskich, ale takze z opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, jako instytucji koordynujacej w Rzeczypospolitej Polskiej calos$¢ procesu
programowania rozwoju na lata 2007-2013, Procedur przygotowania programow
operacyjnych na lata 2007-2013 w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.

W pierwszej czgSci RPO WiM 2007-2013 przedstawiona zostala kompleksowa,
wyczerpujaca charakterystyka wojewodztwa warminsko-mazurskiego obejmujaca diagnoze
sytuacji wojewodztwa, analiz¢ SWOT oraz informacj¢ o pomocy publicznej dla regionu wraz
z efektami tej pomocy poczynajac od 1994 r. Sytuacja wojewodztwa w diagnozie
zobrazowana zostata co do zasady na przestrzeni lat 1999-2005 z kilkoma wyjatkami od
reguly. Dotycza one: danych statystycznych dostgpnych jedynie w wyniku przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego, danych odno$nie Produktu Krajowego Brutto,
ktore ukazuja si¢ w oficjalnych publikacjach statystycznych z ponad dwuletnim opdznieniem,
danych co do poziomu bezrobocia najszybciej dostepnych w czasie i dlatego pokazanych na
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koniec 2005 r. Analiza SWOT jest z punktu widzenia zawarto$ci nieco szersza od diagnozy i
koncentruje si¢ na tych mocnych i stabych stronach wojewddztwa, szansach rozwojowych i
zagrozeniach, z ktorych wywiedziona zostata strategia programu. Opiera si¢ ona nie tylko o
diagnoze Programu ale takze analizy Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku i Regionalnej Strategii Innowacyjnosci.

Na czgs¢ strategiczna RPO WiM 2007-2013 sktada sig przedstawienie logiki strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa, logiki strategii programu, opis o0si
priorytetowych wraz z uzasadnieniem ich wyboru, proponowane do mierzenia stopnia
osiagnigcia celéw programu wskazniki, ramy finansowe programu i system jego realizacji.

Samorzad wojewodztwa warminsko-mazurskiego jest po raz pierwszy w petni
odpowiedzialny za przygotowanie i1 wdrozenie regionalnego programu operacyjnego
finansowanego ze s$rodkow strukturalnych. Jest to efekt przyjecia zasady decentralizacji
programowania rozwoju wojewodztw w latach 2007-2013 i przekazania im przez Rzad
kompetencji w tym zakresie. Organem wykonawczym samorzadu wojewodztwa jest Zarzad
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i to na nim spoczywa funkcja gospodarza
wojewodztwa, odpowiedzialnego za zadania operacyjne, w tym za opracowanie niniejszego
programu oraz zapewnienie jego prawidtowej realizacji. Prace rozpoczetly si¢ w 2005 r. i od
samego poczatku programowania stosowana jest zasada partnerstwa. Powotana zostata
bowiem Grupa Robocza, w ktorej sklad weszli nie tylko przedstawiciele samorzadu
wojewodztwa ale takze powiatdow i gmin oraz inni partnerzy spofeczni reprezentujacy biznes
regionu, instytucje finansowe, uczelnie wyzsze, instytucje otoczenia biznesu, organizacje
pozarzadowe, jednostki polityki spotecznej, administracje rzadowa 1 s$rodowisko
przyrodnicze. Zadaniem Grupy byta identyfikacja celéw, priorytetow i dziatan programu,
rekomendacja wielkosci $rodkéw finansowych na ich realizacjg, rozpatrzenie uwag do
projektu RPO zgloszonych w trakcie konsultacji spotecznych oraz opiniowanie kolejnych
wersji projektu RPO WiM 2007-2013. Odbyty si¢ konsultacje projektu poprzez konferencje,
spotkania srodowiskowe i internet. Wyniki konsultacji spotecznych podlegaja opublikowaniu
na stronie internetowej wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ponadto na kazdy wniosek
ztozony na pi$mie udzielona bgdzie pisemna odpowiedz.
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ROZDZIAL 2

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Wojewddztwo warminsko — mazurskie na tle kraju i Unii Europejskiej w 2005 r.

Lp. Wyszczegolnienie Wojewodztwo | Polska UE-27
1. | Powierzchnia (tys. km®) 24,2 312,7 4300,4
2. | Ludno$¢ (tys. osob) 1428,6 38 157,1 490 898,3
3. | Ludnos¢ (%)
w wieku
e przedprodukcyjnym 22,5 20,6 16,4°¢
e  produkcyjnym 64,1 64,0 67,1¢
e poprodukcyjnym 13,4 15.4 16,5¢
4. | Gestos¢ zaludnienia na 1 km’ powierzchni (osoba) 59 122 114
5. | Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci (%o) 1,6 -0,1 0,6
6. | Saldo migracji na 1 000 mieszkancéw (osoba) -2,2 -0,3 3,6
Przecigtne trwanie zycia osob w wieku 0 lat (lata)
e mezezyzni 70,0 70,8 75,8¢
. kobiety 79,4 79,4 81,9°¢
8. | Liczba studentéw na 10 tys. mieszkancow (osoba) 396,4 508 375
9. | Pracujacy wg sektorow (%)
rolnictwo, lowiectwo, le$nictwo, rybactwo 17,0 17,0 6,2
przemyst i budownictwo 289 27,9 27,7
ustugi 54,1 55,1 66,1
10. | Wskaznik zatrudnienia ogotem (%) wg BAEL 41,6 45,2 63,4
11. | Wspolczynnik aktywnosci zawodowej (%) wg BAEL 52,3 54,9 69,7°¢
12. | Stopa bezrobocia rejestrowanego ogotem (%) 27,2 17,7 8,7
13. | Dlugookresowa stopa bezrobocia ogotem (%) 18,3 10,2 4,0
14. | Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkafica w PPS (euro) 8468,7% | 109084° | 215029"
15. | Udzial w warto$ci dodanej brutto (w %)
rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo 9,32 50° 2,0%
przemyst i budownictwo 27,3¢ 30,2 ¢ 26,3 %
ushugi 63,4° 64,7 71,7*
16. | Naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w relacji
do PKB (w %) 0,21° 0,56 ° 1,84"
17. | Udziat budzetu panstwa w naktadach na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa (%) 68,8 57,7 34,8
18. | Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach samochodowych
na 100 tys. mieszkancow 20 14 9
19. | Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty
z dostgpem do Internetu (%) 17,8 22,5 49,0
20. | Uzytkownicy Internetu (%) 14,9° 22,0° 38,0*¢
21. | Poziom rozwoju e — ustug publicznych (%) 23° 34° 67%¢
22. | Zebrane odpady komunalne na 1 mieszkanca (kg) 219 245 518
23. | Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania ogoétem
(obiekt) na 100 km® 1,46 2,15 4,83
Zrédlo danych:
Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2006, US w Olsztynie, a) Dane za 2004r.
Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2006, GUS Warszawa, b) Dane za 2003r.
Rozwdj eGoverment w Polsce 3 edycja badan eEurope — Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, ¢) Dane dla UE25

Strategia informatyzacji wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2004-2006,

Growing Regions, growing Europe — Fourth report on economic and social cohesion, Komisja
Europejska,

Strona internetowa GUS : www.stat.gov.pl

Strona internetowa EUROSTAT: http://epp.curostat.ec.curopa.cu
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2.1. Uwarunkowania przestrzenne, przyrodnicze, ludnosciowe

2.1.1. Polozenie, podzial administracyjny

Wojewddztwo warminsko — mazurskie jest czwartym pod wzglgdem powierzchni
regionem Polski oraz 77 regionem Unii Europejskiej (UE-27), zajmujac wedtug danych
Eurostat 24,2 tys. km® (7,7% powierzchni kraju oraz 0,6% powierzchni Unii Europejskiej).
Graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, wojewodztwem podlaskim,
mazowieckim, kujawsko — pomorskim i pomorskim, poprzez Zalew Wislany laczy sig¢ z
Morzem Battyckim.

Powierzchnia geodezyjna uzytkéw rolnych w regionie stanowi 55% powierzchni
wojewodztwa (kraj 61%), pozostalg cze$¢ zajmuja: grunty lesne i zadrzewione — 32%, wody
— 6%, grunty zabudowane — 3,5% i pozostale grunty — 3,5%. Tereny wiejskie zajmuja 97,5 %
powierzchni wojewodztwa, co oznacza najwyzszy udziat w kraju.

Rycina nr 1: Powierzchnia geodezyjna wedtug kierunkow wykorzystania w 2005 r.

grunty
grunty pod zabudow ane
w odami; 5,7 i
/zurbanizow .

grunty le$ne
oraz

zadrzew ione;

31,6

Uzytki rolne;
55,4

W granicach wojewodztwa warminsko — mazurskiego znajduje si¢ 116 gmin (w tym
16 miejskich, 33 miejsko-wiejskie 1 67 wiejskich). Na obszarze regionu utworzone jest 19
powiatow ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie (miasta na prawach powiatu — Olsztyn
i Elblag). W wojewddztwie wyodrebnione sa trzy podregiony (NUTS III) — elblaski (31%
powierzchni, 37% ludnosci wojewddztwa), olsztynski (43% zaré6wno powierzchni, jak i
ludnosci) oraz etcki (26% powierzchni i 20% ludnosci regionu).

W regionie znajduje si¢ 49 miast i 3865 miejscowosci wiejskich. Tylko 2 miasta —
Olsztyn i Elblag przekraczajg 100 000 mieszkancow. Wojewddztwo nie nalezy do wysoko
zurbanizowanych. Udziat ludnosci miejskiej utrzymuje si¢ od lat na poziomie 60%, aktualnie
jest to o 1,5 punktu procentowego ponizej $redniej krajowej. Ludno$¢ miejska wojewodztwa
skoncentrowana jest w 3 najwigkszych osrodkach — Olsztynie, Elblagu i Etku, gdzie mieszka
facznie ponad 40% mieszkancow miast. Na 1 miejscowos$¢ wiejska przypada $rednio 147
mieszkancow, przecigtnie w kraju — 259.

Miasta wojewodztwa warminsko-mazurskiego cechuje znaczna rozpigtosé wielkosci,
z przewaga miast matych i najmniejszych. W miastach do 20 tys. mieszkancéw mieszka w
wojewodztwie 33% ludno$ci miejskiej, w kraju — 21%. Liczacy 173 tys. mieszkancow
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Olsztyn jest na 22 miejscu wsérod najwickszych miast Polski, a Elblag (128 tys.) — na 31.
Olsztyn jest najwigkszym osrodkiem miejskim na poétnocno-wschodnim obszarze Polski
pomigdzy Gdanskiem a Bialymstokiem. Sie¢ osadnicza wykazuje cechy trwatosci, a rysujace
si¢ tendencje spoteczno-gospodarcze i prognozy demograficzne nie pozwalaja na oczekiwanie
istotnych zmian w tym obszarze.

Miasta maja istotne znaczenie dla otaczajacych je uktadow lokalnych i dysponuja w
wigkszosci wysokimi walorami turystycznymi. Wymagaja one wsparcia rozwoju
infrastruktury komunalnej, rozwoju przedsigbiorczosci oraz rewitalizacji, zwlaszcza terenéw
powojskowych i poprzemystowych. Niezbedne jest takze porzadkowanie zagospodarowania i
wyposazenia terenéw blokow zabudowy mieszkaniowej i dzialania na rzecz poprawy stanu
technicznego budynkow.

Powierzchnia terendw powojskowych w wojewddztwie przekazana przez Agencje
Mienia Wojskowego na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego to ok. 235,23 ha (w tym
249 budynkéw o lacznej powierzchni 118 844 m?), a najwicksza koncentracja obszaru
przekazanego wystapita w gminach: Braniewo 58,38 ha, Orzysz 52,21 ha (w tym 64 budynki
o lacznej powierzchni 13 138 m?), Mragowo 36,58 ha (w tym 54 budynki o lacznej
powierzchni 26 127 m?). Duza cze$é obszaréw powojskowych w wojewodztwie warminsko —
mazurskim pozostaje nadal w zasobach Agencji (ok. 675,7 ha - w tym w Szymanach , gmina
Szczytno ponad 464 ha). Natomiast taczna liczba budynkéw nadal pozostajacych we
wiadaniu Agencji to 205 obiektow (o powierzchni catkowitej 55 741 m?). Najsilniejsze
skoncentrowanie tych zabudowan wystepuje w miescie Olsztyn (41 budynkéw o lacznej
powierzchni 16 835 m?).

Ogoélem najwigksze skupiska terendw powojskowych w wojewddztwie warminsko —
mazurskim obserwuje si¢ w powiecie szczycienskim, ostrodzkim, piskim, mragowskim i
lidzbarskim oraz w miescie Olsztyn.

Likwidacja garnizonéw i jednostek wojskowych negatywnie wplywa na sytuacje
spoteczno-gospodarcza w regionie, szczegélnie w mniejszych gminach, gdzie z powodu
utraty podatkéw od nieruchomosci, jak rowniez optat za ushugi komunalne mniejsze sa
dochody samorzadow terytorialnych, a likwidacja miejsc pracy zotnierzy zawodowych i
pracownikow wojska przyczynia si¢ posrednio do zmniejszenia popytu na towary i ushugi
dostarczane przez lokalnych przedsigbiorcow i okolicznych rolnikow.

Proces rewitalizacji terendw (w tym powojskowych) rozpoczat si¢ dzigki wsparciu
finansowemu z UE w latach 2004-2006. Rozpoczgto rewitalizacj¢ obszaru powojskowego
o powierzchni 2,03 ha na cele edukacyjne, sportowe i rekreacyjne oraz kulturowe. Projekty sa
ciagle w trakcie realizacji, jednakze spodziewanymi efektami ich wdrozenia jest ozywienie
gospodarcze i spoleczne takich miejscowosci jak: Gotdap, Mragowo i Olsztyn.

2.1.2. Srodowisko przyrodnicze

Region Warmii i Mazur wyrdznia si¢ w skali kraju i Europy réznorodnoscia
i bogactwem $rodowiska przyrodniczego, na ktore sktadaja si¢: urozmaicona rzezba terenu,
liczne jeziora (okoto 2600), zwarte kompleksy lesne — wskaznik lesistosci wynosi 30,0% przy
sredniej w kraju 28,6% (6 miejsce), czyste powietrze (stezenie $rednich rocznych badanych
zanieczyszczen nie przekracza wartosci dopuszczalnych). Przez potudniowa czgsé
wojewoOdztwa przebiega jeden z glownych korytarzy ekologicznych Polski — Korytarz
Potnocny, taczacy puszcze potnocnej Polski. Ten korytarz jest jednym z wazniejszych ogniw
facznosci ekologicznej w skali Europy. Stanowi on przedluzenie ciaglosci wschodnio-
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europejskich obszaréw przyrodniczych az do zachodnich granic Polski oraz wschodnich
Niemiec. Umozliwia on migracje zwierzat w skali kontynentalne;.

46,2% obszaru wojewodztwa stanowia obszary objgte prawna ochrona przyrody, w
tym o migdzynarodowej randze. Na 1 mieszkanca regionu przypada najwigksza w kraju
powierzchnia obszar6w prawnie chronionych (7,8 tys. m?, srednio w kraju — 2,7 tys. m?). Na
terenie wojewodztwa wyrdznione sa znaczne obszary ostoi przyrody o znaczeniu europejskim
(NATURA 2000, CORINE). W ramach sieci Natura 2000 w 2005r. ustanowiono 12 obszarow
specjalnej ochrony ptakow oraz 8 obszaréw ochrony siedlisk, ktorych taczna powierzchnia
stanowi ponad 20% powierzchni wojewodztwa. Cate wojewodztwo znajduje si¢ w obrgbie
obszaru funkcjonalnego Zielone Pluca Polski. Region nalezy do najbogatszych pod wzglgdem
bioréznorodnosci w Polsce. Wystepuja tu gatunki rzadkie, chronione i zagrozone,
wymienione w Polskiej Czerwonej Ksigdze Roslin i Polskiej Czerwonej Ksigdze Zwierzat.
Rezerwaty przyrody zajmuja 1,23% powierzchni wojewodztwa (ponad 2,5 krotnie wigcej niz
srednio w kraju), a parki krajobrazowe 6,01% powierzchni wojewddztwa (kraj srednio ok.
8%). Najwigksze powierzchnie zajmuja obszary chronionego krajobrazu — 39,3% powierzchni
wojewddztwa (znacznie wigcej niz Srednio w kraju - 22,8%).

Region dysponuje dobrze rozwinigta siecia wod powierzchniowych sktadajaca si¢ z
licznych jezior, oczek wodnych, rzek, kanalow oraz czg$ci Zalewu Wislanego (5,7%
powierzchni wojewddztwa), ktore stanowia istotny czynnik i jednocze$nie walor sprzyjajacy
rozwojowi turystyki i wptywajacy na atrakcyjnos¢ zamieszkania.

Obszary problemowe w dziedzinie ochrony srodowiska to przede wszystkim ochrona
powierzchni ziemi poprzez zastosowanie nowoczesnych form gospodarowania odpadami
(zwlaszcza komunalnymi) oraz dalsza poprawa stanu czystosci wod powierzchniowych
poprzez likwidacj¢ punktowych zrédet zanieczyszczen, rozbudowg —systemow
kanalizacyjnych, ograniczanie zanieczyszczen rolniczych.

Sytuacja w zakresie dostgpnosci wodociagéw i kanalizacji jest w wojewddztwie
warminsko-mazurskim lepsza niz $rednio w kraju, zwlaszcza w miastach. Z wodociagu
korzysta prawie 88% ludnosci (w miastach — 97,3%), z kanalizacji — 64% (w miastach —
91,9%). Wszystkie miasta w regionie obstugiwane sa przez oczyszczalnie $ciekow,
wymagajace jednak w wielu przypadkach modernizacji i rozbudowy.

W przeliczeniu na 100 km? dtugos$¢ sieci wodociagowej w wojewodztwie wynosi 50,1
km (14 miejsce w kraju, kraj — 78,6 km), kanalizacyjnej — 16,6 km (13 miejsce w kraju, kraj —
25,6), gazowej — 6,8 km (15 miejsce w kraju, kraj — 33,2 km).

Rycina nr 2: Sie¢ rozdzielcza wodociagowa i kanalizacyjna oraz sie¢ gazowa wg wojewodztw w 2005 r. (stan w
dniu 31 XII)
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Szczegdlnie wazna kwestia jest polepszenie dystrybucji i jakosci wody do picia,
zapewnienie pelnej sprawnosci systemu wodociagowo - kanalizacyjnego i oczyszczalni
$ciekow. Problem ten dotyczy catego wojewoddztwa, co potwierdza fakt, iz na projekty wodno
— kanalizacyjne w okresie programowym 2004-2006 wydatkowano ogétem ponad 200 min zt
(z uzyskanym na ten cel dofinansowaniem z EFRR w wysokosci ponad 140 min zt). Dostgpne
w tym okresie $rodki z EFRR nie pokryty w pelni zgtaszanego na ten cel zapotrzebowania.

Dla Warmii i Mazur problem gospodarki wodno - Sciekowej w rejonie Wielkich
Jezior Mazurskich jest sprawa kluczowa w aspekcie zaréwno ochrony srodowiska jak i
bezpiecznego lokowania inwestycji w sektorze turystyki. Od 1993r. trwa kompleksowe
rozwiazywanie przez gminy probleméw gospodarki wodno — $ciekowej w ramach tzw.
Masterplanu dla Wielkich Jezior Mazurskich. Fundusze przedakcesyjne na przetomie wieku
oraz fundusze strukturalne z okresu 2004-2006 finansowaty szereg inwestycji w tym zakresie,
co umozliwito stworzenie w znacznej czg$ci podstawowej infrastruktury ochrony srodowiska
na tym terenie.

Specyficznym problemem wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest odbidr
odpadéw stalych i plynnych z jednostek plywajacych. Obserwowany od kilku lat
pogarszajacy si¢ stan $rodowiska przyrodniczego na szlakach komunikacyjnych jezior
mazurskich wymusza poprawe bezpieczenstwa ekologicznego. Rozwiazanie problemu
sciekow jachtowych i dewastacji linii brzegowej jezior wymaga budowy i modernizacji
przystani zeglarskich, ktore beda posiadaty odpowiednia infrastrukturg do odbioru odpaddw.
Obecnie brak jest zorganizowanego systemu odbierania tych odpadow, turySci moga
zostawia¢ odpady z todzi w ogoélnodostgpnych pojemnikach i kontenerach znajdujacych si¢ w
marinach lub pozostawiaja je w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

Ilo$¢ odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zebranych w latach
2001-2005 systematycznie malata z 320 kg do 219 kg (kraj — z 288 kg do 245 kg). Wedhug
danych Eurostat wskaznik ten jest ponad dwukrotnie wigkszy na terenie 27 panstw Unii
Europejskiej i wynosi 518 kg. Spadek ilosci odpadow trafiajacych na sktadowiska
spowodowany jest m.in. obowiazywaniem od 2002 r. ustaw regulujacych gospodarke
odpadami. Zobowiazuja one przedsigbiorcow do osiagnigcia okreslonych poziomoéw odzysku
i recyklingu dla odpaddéw opakowaniowych. Ponadto duza ilo§¢ odpaddéw szczegdlnie
biodegradowalnych nie trafia na sktadowiska, gdyz jest zagospodarowywana we wlasnym
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zakresie przez mieszkancow do kompostowania, skarmiania zwierzat oraz spalana w
paleniskach domowych. W wojewodztwie funkcjonuja dwie kompostownie odpadow, dzigki
ktorym zmalata ilo$¢ odpadow dotychczas trafiajacych na sktadowiska.

Odpady sktadowane sa na 66 skladowiskach, w wigkszosci wymagajacych
modernizacji i dostosowania do obowiazujacych norm. Poziom recyklingu odpadow jest w
regionie wyzszy niz srednio w kraju — recyklingowi podlega 96% zebranego papieru (kraj —
57%) 1 60% opakowan z tworzyw sztucznych (kraj — 22%).

Najwigkszym wyzwaniem sa turystycznie i przyrodniczo cenne dla Polski i Europy -
Wielkie Jeziora Mazurskie. Tymczasem brakuje w ich rejonie zintegrowanego systemu
gospodarki  odpadami, ktéry umozliwi osiagnigcie migdzynarodowych pozioméw
zapobiegania powstawaniu odpadéw, ich odzysku i ponownego wykorzystania.

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe umozliwiaja rozw6j réznych form
rekreacji ilecznictwa uzdrowiskowego, przemystu czystych technologii oraz rolnictwa
wytwarzajacego produkty najwyzszej jakosci. Z drugiej strony S$ciste rezimy ochrony
przyrody utrudniaja niekiedy lokalizacj¢ inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy.

Zasoby naturalne regionu sa raczej skromne. Z epoka postglacjalna wiaza si¢ ztoza
kopalin znajdujacych gtéwnie zastosowanie w rolnictwie — kredy jeziornej i torfu, a takze w
lecznictwie — borowiny. W wojewddztwie udokumentowano wystepowanie 20 zt6z torfu, z
ktorych trzy — zlokalizowane na podinocy wojewodztwa — maja znaczenie lecznicze. W
lecznictwie moga by¢ przydatne takze wody mineralne zalegajace w starszych strukturach
geologicznych na znacznej glgbokoscei (0,7 — 1,5 km).

Kopaliny wystgpujace na obszarze wojewodztwa to przede wszystkim zloza
przydatne gléwnie w budownictwie, tj.: kruszywa naturalne, piaski kwarcowe do produkcji
cegly wapienno-piaskowej i betonow komodrkowych, surowce ilaste ceramiki budowlanej i do
produkcji kruszywa lekkiego.

2.1.3. Ludnos$¢

Na koniec grudnia 2005 roku Warmi¢ i Mazury zamieszkiwato 1.428.601 osob, co
stanowito 3,7% ludnosci kraju oraz 0,3% ludnosci Unii Europejskiej. Od 1999 roku
utrzymuje si¢ 12 lokata w kraju, a wsrod regionow UE-27 wojewodztwo plasuje si¢ na 159
miejscu. Wojewddztwo cechuje si¢ duzym zréznicowaniem poziomu gestosci zaludnienia
przy $rednim wskazniku 59 os6b/km? (wedtug danych Eurostat), ktory jest najnizszy w kraju
(Srednia dla Polski 122 osoby/km?) i jednym z najnizszych wsrdd regionéw Unii Europejskiej
(114 osoby/km? $rednia dla UE-27), a na obszarach wiejskich spada nawet do 11 0sob/km?.

Liczba ludnosci w 2005 r. byta o 2,5% nizsza od stanu w 1999 r. (w kraju - o 1,2%).
Ubytek ludnosci spowodowany jest przede wszystkim migracjami — saldo migracji jest od lat
ujemne i — w przeliczeniu na 1000 ludnosci - wielokrotnie wyzsze niz w kraju (kraj — minus
0,3, wojewodztwo — minus 2,2), za§ na terytorium UE-27 saldo migracji jest dodatnie i
wynosi 3,6. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wykazuje takze stata tendencj¢ spadkowa,
ale wciaz nalezy do najwyzszych w kraju (w roku 1999 wojewodztwo — 2,7; kraj — 0,0,
pierwsza lokata w Polsce, w roku 2005 wojewodztwo — 1,6; kraj — minus 0,1, drugie miejsce
w Polsce). Jest on rowniez wyzszy od sredniej 27 panstw Unii Europejskiej, gdzie wynosi on
0,6%.. W konsekwencji malejacego przyrostu naturalnego i procesow migracyjnych w
wojewddztwie rysuja si¢ obszary depopulacji, co stanowi¢ moze w przysztosci zroédto napiec i
trudnosci spotecznych i gospodarczych. Niekorzystne zjawiska Iudnosciowe, przede
wszystkim w powiatach potnocnych — o najwigkszym udziale gruntéw popegeerowskich (od
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36,2% w powiecie wegorzewskim do 47,6% w powiecie kgtrzynskim), wzmacniane sa przez
zapoznienia w infrastrukturze oraz wysoka stopg bezrobocia, co istotnie zmniejsza
konkurencyjnos¢ tych obszarow i grozi ich marginalizacja.

Wyjazdy z tych terenow (przyktadowo: powiat ketrzynski: 1035 osob, bartoszycki:
1049 o0s06b, braniewski 739 osob), gtéwnie do miasta Olsztyn i powiatu olsztynskiego oraz do
krajow Unii Europejskiej, dotycza przede wszystkim ludzi miodych i maja charakter
zarobkowy.

Rycina nr 3: Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w wojewodztwie warminsko — mazurskim i w Polsce w latach
1999 — 2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘ O Wojewsdziwo O Polska ‘

Rycina nr 4: Sytuacja ludno$ciowa w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 1999-2004
(dynamika: ubytek ludnos$ci<100, przyrost ludnosci>100)
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Konsekwencja wysokiej stopy przyrostu naturalnego jest wyzszy niz Srednio w kraju i
Unii Europejskiej udziat dzieci i mtodziezy (kraj — 20,6%, wojewddztwo — 22,5%, UE-25 —
16,4%) oraz nizszy — ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kraj — 15,4%, wojewodztwo —
13,4%, UE-25 — 16,5%) w strukturze wieku ludno$ci. Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym
ksztaltuje si¢ na poziomie $redniej krajowej, ale jest nizszy od wskaznika Unii Europejskiej
(kraj — 64,0%, wojewodztwo — 64,1%, UE-25 — 67,1%), co przy nizszym stopniu rozwoju
przedsigbiorczosci skutkuje wysokim bezrobociem.
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Przewidywane zmiany w strukturze ptci i wieku ludnosci skutkuja prognozowanym
zmniejszeniem si¢ liczby ludnosci wojewddztwa do 2020 roku. Liczba ludno$ci w regionie
zmniejszy si¢ o niespelna 2%, podczas gdy w kraju o prawie 3%, a np. w wojewddztwie
lubelskim — o 4%, podczas gdy dla Unii Europejskiej — 25 prognozowany jest wzrost o ponad
2%. Ludno$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego nalezy do najstabiej wyksztatlconych
w kraju.

Rycina nr 5. Struktura ludnosci wedlug wyksztatcenia w wojewodztwie warminsko — mazurskim i w Polsce
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Zarysowaly si¢ istotne réznice w poziomie wyksztatcenia pomiedzy miastem a wsia.
Generalnie ludno$¢ w miastach legitymuje si¢ wyzszym poziomem wyksztatcenia.

Osoby z wyksztalceniem podstawowym stanowia blisko potowe w pasie gmin
poludniowej i wschodniej czgs$ci wojewddztwa. Udziat 0sob z wyksztalceniem zasadniczym
jest relatywnie wysoki w zachodniej czg$ci regionu, w tym gltownie w powiatach elblaskim,
braniewskim, lidzbarskim, mragowskim, nowomiejskim i itawskim. Najwicksze skupiska
0s0b z wyksztalceniem $rednim znajduja si¢ w gminach potozonych w sasiedztwie duzych
o$rodkow miejskich i ksztattuja si¢ na poziomie okoto 30% mieszkancow (w osrodkach
miejskich - okoto 40%). Rozklad udzialu o0sdb z wyksztalceniem wyzszym jest
porownywalny jak ze $rednim, jednak warto$ci sa znacznie nizsze (do 10% w gminach
sasiadujacych z duzymi os$rodkami, w miastach: 10%-20%). Jedynie w okolicach miasta
Olsztyn sa wyzsze wartosci (w Olsztynie znajduje si¢ Uniwersytet Warminsko-Mazurski).

Osobom z terenéw wiejskich dostgp do edukacji ograniczaja staba komunikacja,
koszty dojazdéw, ewentualne koszty zwiazane z zakwaterowaniem.

2.2. Uwarunkowania ekonomiczne

Procesy rozwojowe, zachodzace od 1989r. w warunkach gospodarki rynkowej, nie
byly w stanie zmniejszy¢ dystansu wojewodztwa warminsko-mazurskiego w stosunku do
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innych wojewodztw. Sytuacja ekonomiczna regionu jest bowiem bardzo silnie uwarunkowana

historycznie uksztattowanymi czynnikami, takimi przede wszystkim jak:

- peryferyjne potozenie i staba dostgpnos¢ komunikacyjna, a jednoczesnie wymagajace
ochrony srodowisko naturalne,

- bardzo niska ggsto$¢ zaludnienia i rozproszenie sieci osadniczej,

- wysoki poziom bezrobocia oraz znaczne grupy ludno$ci powiazanej z dawnymi
panstwowymi gospodarstwami rolnymi,

- niski poziom uprzemystowienia regionu i dominacja przemystéw zwigzanych z
rolnictwem,

- niski poziom przedsigbiorczosci,

- niskie dochody wlasne mieszkancow,

- niewysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu,

- liczne obiekty i tereny powojskowe, wymagajace rekultywacji i wprowadzenia nowych
funkcji.

Ze wzgledu na wigksze odleglosci i utrudnienia w procesach budowlanych (lasy,
jeziora, niestabilne grunty polodowcowe, wymagania ochrony przyrody) wyzsze niz w innych
regionach sa koszty budowy nowej infrastruktury technicznej. Jednoczesnie stabsza jest
konkurencyjno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co jest spowodowane oddaleniem
od ponadlokalnych rynkéw zbytu oraz zrodet energii i wigkszosci surowcow pozarolniczych.

Istotna cecha wojewddztwa jest silne zrdéznicowanie wewnatrzwojewddzkie na
poziomie gmin. Analiza podstawowych wskaznikow w sferze ekonomicznej i spolecznej
pozwolita na wyodrgbnienie gmin i powiatow, ktore charakteryzuja si¢ wyzszym potencjatem
rozwojowym, mierzonym poziomem  zamozno$ci gmin, ich  nowoczesnos$cia
i konkurencyjnoscia.

Rycina nr 6: Potencjat rozwojowy gmin wojewddztwa warminsko — mazurskiego (wg danych za 2004 rok)
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Sytuacja spoteczno-ekonomiczna ludno$ci zamieszkatej na obszarach wiejskich jest
gorsza niz w miastach. Stopa bezrobocia jest wyzsza, a wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j
— nizszy niz w mieécie. Mieszkania sg bardziej zaggszczone, trudniejszy jest dostgp do
$wiadczen zdrowotnych i szkot.

2.2.1. Produkt Krajowy Brutto

Zgodnie z opracowaniem GUS z pazdziernika 2006 r. ,,Produkt Krajowy Brutto
Rachunki Regionalne 2004” Produkt Krajowy Brutto wytworzony w wojewodztwie w 2004
1. wynosit 26,8 mld zt, co stanowito 2,9 % wartosci PKB w kraju (12 lokata).

0Od 1998 r. wojewddztwo utrzymuje si¢ w grupie 5 wojewodztw o mniejszym niz 3 %
udziale w tworzeniu PKB.

Rycina nr 7: Procentowy udzial PKB wytworzonego w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w PKB
wytworzonym w Polsce w latach 1998 — 2004
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Produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca wojewodztwa jest znacznie nizszy
niz $rednio w Polsce i plasuje wojewddztwo na 12 miejscu w kraju, wobec 14 miejsca w
latach 2001-2002 i1 13 miejsca w 2000 r.

Rycina nr 8: Udziat procentowy PKB na 1 mieszkafca wojewddztwa warminsko — mazurskiego w stosunku do
$redniego w kraju w latach 2000 — 2004.
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Wedlug danych Eurostat wojewodztwo warminsko-mazurskie jest jednym z
najbiedniejszych regiondéw Unii Europejskiej. Wskaznik PKB na mieszkanca (wg parytetu
sity nabywczej) w roku 2004 wyniost w wojewodztwie 8 468,7 euro, w kraju 10 908,4 euro,
za$ w 27 krajach Unii Europejskiej wskaznik ten jest 2,5 krotnie wigkszy i wynosi 21 502,9
euro.
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Procentowy udzial podregionow w tworzeniu PKB jest zroznicowany. Na tle
regionu wybija si¢ stolica wojewddztwa wraz z okolicznymi obszarami. Produkt krajowy
brutto per capita wytwarzany w podregionie olsztynskim — 21 231 zt - jest wyraznie wyzszy
niz w pozostatych podregionach (elblaskim 17 649 zt i etckim 15 610 zl). Roznica w
wysokosci PKB per capita migdzy najbogatszym 1 najbiedniejszym podregionem
wojewddztwa poglebila si¢ i wzrosta z 4 389 zt w roku 2000 do 5 621 zt w 2004 roku.

Rycina nr 9: Udziat procentowy podregionéw w PKB w wojewodztwie warminsko—mazurskim w 2004 r.
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2.2.2. Warto$¢ dodana brutto wedlug rodzajow dzialalnosci; przemyst

Struktura wartosci dodanej brutto wedlug rodzajow dziatalnosci w roku 2004
wskazuje na wigksze niz $rednio w kraju znaczenie rolnictwa, lesnictwa, rybolowstwa i
rybactwa (w wojewddztwie — 9% wartos$ci dodanej brutto, Srednio w kraju — 5%) oraz ustug
nierynkowych (w wojewddztwie — 18,6 %, Srednio w kraju — 14,8 %). Nizszy od $redniej jest
udziat przemyshu (wojewddztwo — 22,5%, kraj — 24,9%) oraz ushug rynkowych
(wojewodztwo — 44,8 %, kraj — 49,9%). Z danych Eurostat wynika, Ze znaczenie rolnictwa
lesnictwa, rybolowstwa i rybactwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto jest znacznie
mniejsze w Unii Europejskiej (Srednio w UE-27 wynosi 2%) kosztem wzrostu znaczenia
ushug ogoétem (w wojewodztwie 63,4%, srednio w UE-27 71,7%) przy poréwnywalnym
znaczeniu przemystu i budownictwa (w wojewodztwie 27,3%, srednio w UE-27 26,3%).

Takie ksztattowanie si¢ struktury gospodarki stanowi o mniejszej niz w innych
regionach konkurencyjno$ci i innowacyjnosci, bowiem przemyst i ushugi rynkowe sa
dziedzinami najtatwiej absorbujacymi nowoczesne technologie.

Zmiany struktury wartosci dodanej brutto sa kierunkowo zgodne ze zmianami
krajowymi. Mimo pewnych odchylen od tendencji krajowych sa one w wojewodztwie zbyt
nikte, by wnioskowac o przetamaniu uksztattowanej struktury gospodarki.

Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w regionie byla w latach 1999-2004
najwyzsza w ustugach rynkowych, najnizsza zas — w rolnictwie. W roku 2004 warto$¢ dodana
brutto na 1 pracujacego stanowita 95% $redniej krajowej, 10 miejsce wsrdd 16 wojewodztw.

W wolumenie wartosci dodanej brutto, generowanej przez przemyst, stosunkowo
wysoki jest udziat przetworstwa przemystowego.
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Wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy do grupy regiondw uznawanych za stabo
uprzemystowione. Jego udzial w krajowym wolumenie produkcji sprzedanej przemystu,
ksztaltowat si¢ w latach ubiegtych na poziomie 2,4 — 2,6%, a w 2004 r. obnizyt si¢ do 2,3%.
Produkcja sprzedana przemystu w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztaltowala si¢ w latach
1999 — 2004 ponizej $redniej krajowej, zwigkszajac sig¢ z 64% tej sredniej w roku 1999 do
69% w roku 2002 i 2003. W 2004 r. osiagnigto tylko 62% Ssredniej krajowej (14 miejsce
wsrod 16 regionow).

W wojewodztwie najwicksze znaczenie w sekcji ,,Przetworstwo przemystowe” ma
produkcja artykutéw zywno$ciowych i napojow. Jej wartos¢ stanowi ok. 1/3 wartoSci
produkcji sprzedanej w regionie. Przetworstwo spozywcze oparte jest przede wszystkim na
surowcach lokalnych wysokiej jako$ci, produkowanych w warunkach czystego srodowiska
przyrodniczego. Wyroby przemystu spozywczego licza si¢ w skali kraju, sa tez w znacznym
stopniu eksportowane. Znaczacy jest udzial wojewddztwa w krajowej produkcji opon, tarcicy,
maszyn do obrobki plastycznej metali. Wazne znaczenie ma produkcja wyrobéw z drewna,
aprzede wszystkim mebli. Przemyst znajduje si¢ w zainteresowaniu inwestorow
zagranicznych gtownie kapitatu francuskiego, holenderskiego, niemieckiego, szwedzkiego.

Rozmieszczenie zaktadéw przemystowych jest w wojewddztwie nierdwnomierne,
z rysujacymi si¢ obszarami koncentracji, co ilustruje zatacznik nr 11.3 do programu.

Rycina nr 10 : Struktura wartos$ci dodanej brutto na 1 pracujacego wg rodzajow dziatalnosci w
wojewodztwie warminsko — mazurskim w latach 1999 — 2003
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2.2.3. Inwestycje, innowacyjnos¢

Poziom inwestycji w wojewodztwie warminsko-mazurskim ksztattuje si¢ w ostatnich
latach na poziomie 2-3 % inwestycji krajowych. Najwigksze znaczenie maja inwestycje
w przemysle, stanowiace, podobnie jak w kraju, ponad 1/3 nakladoéw inwestycyjnych.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca warto$¢ inwestycji w gospodarce narodowej
plasowata wojewddztwo na koncowych miejscach wsrdd 16 regiondéw i ksztaltowata si¢ na
poziomie od 53% $redniej krajowej w 1999 r. do 69% w 2003 i 2004 r. Poziom inwestycji w
roku 2005 osiagnat 79% sredniej krajowej (10 lokata).
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Poziom inwestycji w przedsigbiorstwach jest jednym z waznych czynnikéw zar6wno
wzrostu ich konkurencyjnosci, jak i rozwoju calego obszaru. W wojewodztwie warminsko-
mazurskim rysuja si¢ obszary wyraznej koncentracji inwestycji w niektorych powiatach, przy
znacznym niedoinwestowaniu w innych.

Rycina nr 11 : Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach w roku 2004 wg powiatow
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Wprowadzaniu nowych technologii i innowacyjno$ci w przedsigbiorstwach nie
sprzyja spadajacy poziom naktadow inwestycyjnych na $rodki trwate. W roku 2004 naktady
te (liczone w cenach biezacych) byly o 45% nizsze niz w roku 2000, w tym naktady na
maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia (a wigc no$niki nowoczesnych technologii)
zmniejszyly sig 0 42%.

W wojewodztwie znajduja si¢ 22 jednostki badawczo — rozwojowe (1,6% krajowej
ich liczby), zatrudniajace 1221,2 osob (1,6% krajowej liczby), z tego 226,6 w jednostkach
naukowo — badawczych.

Potencjal naukowo — badawczy w regionie koncentruje si¢ gtéwnie w Uniwersytecie
Warminsko - Mazurskim w Olsztynie. Ma on jedne z najwigkszych w kraju osiagnigcia w
pracach badawczo — rozwojowych i we wdrazaniu wynalazkow, przede wszystkim w takich
dziedzinach jak:

- mleczarstwo (nowe technologie seréw dojrzewajacych, twarogdw, $mietanki, kazeiny),
- przemysl migsny, przetworstwo owocowo — warzywne.

O stabosci sektora badawczo-rozwojowego $wiadcza koncowe lokaty wojewodztwa
w rankingach krajowych w zakresie wskaznikow charakteryzujacych stan sektora B+R.

Naktady finansowe na dziatalno§¢ badawcza i rozwojowa byty jednymi z najnizszych
w kraju, w przeliczeniu na 1 mieszkanca ponad trzykrotnie nizsze niz w kraju, plasujac region
na 12 pozycji.

W zwiazku z budowa gospodarki opartej na wiedzy, zgodnie z Krajowym Programem
Reform gltéwne wyzwania wiaza si¢ z rozwojem dzialalnosci B+R w sektorze prywatnym.
Waznym instrumentem wykorzystywanym w tym procesie sa fundusze strukturalne UE, ktore
przyczyniaja si¢ m.in. do zwigkszenia innowacyjnos$ci przedsigbiorstw oraz wzrostu
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naktadéow na B+R. Opracowana w kontekscie realizacji tego celu ,,Regionalna Strategia
Innowacyjnosci Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego” ukierunkowuje nasz region na
rozwdj innowacyjnosci. W wojewddztwie dopiero w ostatnich latach (2004-2006), dzigki
wsparciu z funduszy strukturalnych, V i VI Programu Ramowego Unii Europejskiej,
rozpoczgto dziatania pobudzajace badania i innowacje w regionie, co w dluzszym okresie
czasu przelozy si¢ na wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu, a tym samym wzrost
gospodarczy 1 zwigkszenie zatrudnienia, zgodnie z zalozeniami celow lizbonskich.
Zainicjowane w ostatnim czasie dziatania beda kontynuowane i rozwijane w kolejnych latach,
m.in. dzigki wsparciu finansowemu z UE. Dotychczasowe dzialania nie maja jednak jeszcze
przedtozenia we wskaznikach makroekonomicznych, co potwierdza koniecznos$¢
intensyfikacji naktadow w tym zakresie. Statystyka publiczna wykazuje jedynie roczny
wzrost 0 6,09 % w 2004r. i 17,53% w 2005r. naktadéw na dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa
w wojewodztwie, przy czym od 2000 roku nastgpowat ciagly spadek naktadow na B+R w
regionie.

Struktura naktadow w 2005 r. na dziatalno§¢ B+R ksztaltowala si¢ nastgpujaco:
w sektorze przedsigbiorstw 7,3% (kraj 32 %), w sektorze rzadowym 52,7 % (kraj 36,4%),
szkolnictwa wyzszego 40,2% (kraj 31,6%).

Odnoszac si¢ do wskaznikow Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008',
wpisujacych si¢ w priorytet 3 — Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw nalezy zauwazy¢, ze
relacja naktadow na dziatalnos¢ B+R do Produktu Krajowego Brutto wynosila w regionie
0,3% we wszystkich latach 1999-2003, obnizajac si¢ w 2004 r. do 0,21%. Wskaznik ten jest
prawie trzykrotnie nizszy niz w kraju, natomiast az prawie 9 krotnie nizszy niz w Unii
Europejskiej (wedlug danych Eurostat wynosi on w kraju — 0,56%, w UE-27 — 1,84%).
Zatrudnienie w dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej stanowi ok. 1,6% zatrudnienia krajowego,
a na 1000 oséb aktywnych zawodowo jest ponad dwukrotnie mniejsze niz srednio w kraju
(wojewodztwo — 2 osoby, kraj — 4,5 os.).

Naktady na dzialalno$¢ innowacyjng w przemysle zwigkszyty si¢ z 1,3% naktadow
krajowych w 2000 r. do 1,8% w roku 2005, co plasuje wojewodztwo na 15 miejscu wsrod 16
wojewodztw, zarowno w r. 2000, jak i w 2005. Udziat przedsigbiorstw, prowadzacych
dziatalno$¢ innowacyjna wérod przedsigbiorstw przemystowych wojewodztwa zwigkszyt sig
z 33,1% w 2000r. do 34,3% w 2005 r., (1,2 pkt. procentowego), w kraju za§ — z 35,1% do
38,2% (3,1 pkt. procentowego).

Liczba zarejestrowanych patentow na 1 mln mieszkancow w 2003 r. w wojewodztwie
wynosito 0,75 (kraj 1,88) — 12 lokata w kraju.

2.2.4. Dochody ludno$ci

Region generuje stosunkowo niski popyt konsumpcyjny gltéwnie ze wzgledu na trwale
utrzymujacy si¢ niski poziom przecigtnych wynagrodzen (w 2005 r. 85,4 % $redniej krajowe;j
— 15 lokata) oraz emerytur i rent z pozarolniczego systemu ubezpieczen (87% s$redniej — 12
lokata). Dochod rozporzadzalny na 1 osobg w gospodarstwach domowych wynosit w roku
2005 — 92% s$redniej krajowej (11 miejsce w kraju).

Na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego w roku 2006 z pomocy
spotecznej skorzystaty 18,92 % mieszkancow. Powiaty o najwigkszym udziale ludnosci
objetej pomoca spoteczna to jednoczes$nie powiaty o najwickszym udziale terenow

' Raport z 2006 r. z wdrazania Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej (po
pierwszym roku realizacji); dokument przyjety przez Rade Ministrow 13 pazdziernika 2006 r., Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2006 r.
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popegeerowskich: elblaski — 27,1 % , bartoszycki — 26,7 % , nowomiejski — 26,1 %,
ketrzynski — 25,6 % (16963 osoby). Dominujacym czynnikiem przyznania pomocy
spotecznej w 2006 roku byto bezrobocie — 12% mieszkancow wojewodztwa, a nastgpnie
ubostwo — 9,2% ludnos$ci, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i
prowadzenie gospodarstwa domowego — 4,9% mieszkancow, niepetnosprawnos$é¢ — 3,8%
ludnosci.

Zgodnie z danymi NSP 2002 wtasne zrodlto dochodu posiadato 57,4% Iludnosci
wojewoOdztwa, w tym z pracy utrzymywato si¢ 29,4% mieszkancow regionu (Srednio w kraju
— 32,3%). Na utrzymaniu, a wigc bez wilasnych dochodoéw, pozostawalo az 42,7%
mieszkancoéw regionu (w kraju —38%). Liczba 0sob utrzymywanych przypadajacych na 1000
0s0b posiadajacych wlasne zrédto utrzymania w 2002 r. wyniosta w wojewddztwie 719 (kraj
630). Omawiana sytuacj¢ obrazuje ponizszy wykres.

Rycina nr 12: Struktura ludno$ci wg zrodet utrzymania w wojewodztwie w 2002 r. (wg NSP)
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2.2.5. Przedsigbiorczos¢

Na koniec 2005 r. w wojewodztwie zarejestrowanych byto 110,1 tysigcy podmiotow
gospodarczych (12 miejsce w Polsce, 3% krajowej liczby podmiotow), co w stosunku do roku
1999 stanowilo wzrost o 14%. Tempo przyrostu liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w wojewodztwie warminsko-mazurskim byto w latach 1999-2004 wyraznie
nizsze od $redniej krajowej, w roku 2005 uksztattowato si¢ na poziomie $redniej. Porownanie
tempa przyrostu podmiotow w przemysle, budownictwie i ustugach rynkowych w kraju
i wojewodztwie wskazuje, ze w latach 1999-2005 zostaly zakonserwowane podstawowe
cechy struktury gospodarczej regionu — relatywnie niski udziat przemystu i budownictwa —
18,1% (kraj 20,5%) — 14 lokata w kraju oraz stosunkowo duze znaczenie ustug nierynkowych
-9,8% (kraj 7,6%), opartych gldwnie na finansowaniu budzetowym, nizszy udzial ustug
rynkowych — 67,6% (kraj — 69,4%).

Do sektora prywatnego zaliczato si¢ w 2005r. 93,9% podmiotéw (kraj ponad 96 %).

Wsréd podmiotéw dominujg trwale firmy z sekcji handel i naprawy (30%) oraz
obstuga nieruchomosci i firm (17%). Udzial podmiotéw przemystowych i budowlanych
ksztaltuje sig¢ na poziomie ponad 18 %.

Osoby fizyczne prowadzity w 2005 r. — 75% podmiotow (kraj — 77%), spotki
handlowe stanowia 4,6% podmiotoéw (kraj — 6,4%), spotdzielnie — 0,7% (kraj — 0,5%).

Wirod spotek handlowych 16,8% stanowity spotki z udzialem kapitatu zagranicznego
($rednio w kraju —23,6%).
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Po roku 1989 przeksztalcenia przedsigbiorstw sektora publicznego obejmowaty
zmiang formy wtasno$ci, formy prawnej, struktury organizacyjnej i kapitalowej, czgsto
réwniez zmiang struktury dziatalnosci. Wojewoddztwo warminsko — mazurskie zaliczane jest
do regiondw stabo uprzemystowionych. Wynika z tego, iz liczba przedsigbiorstw
panstwowych, ktore podlegaly transformacji systemowej w Polsce (poza rolnictwem) byta
stosunkowo mata.

W efekcie przeksztalcen wlasnosciowych liczba przedsigbiorstw panstwowych
zmniejszyta si¢ ze 197 w 1995 roku do 41 w pierwszej potowie 2005 roku (dane GUS 2005).
Tak wigc zachowalo sig¢ zaledwie okoto 21 % stanu wyjsciowego. Zblizenie struktury
wlasnosciowej gospodarki do struktury krajow UE, zgodnie z Krajowym Programem Reform
skutkuje podniesieniem efektywnosci gospodarowania i1 konkurencyjnosci podmiotow
gospodarczych na rynku wewngtrznym UE, jak i na rynkach zewngtrznych.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi na 10 tys. ludnosci bylo na tle kraju
zdecydowanie niekorzystne. W 2005r. na 10 tys. ludno$ci przypadato 771 podmiotow
gospodarczych przy s$redniej krajowej 948 podmiotow - 13 lokata w kraju. Wskaznik
w wojewddztwie stanowit tylko 81,3% S$redniego poziomu krajowego i 63,1% poziomu
najlepszego wojewddztwa w kraju.

Liczba podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne na 10 tys. ludnosci wzrosta z
520 w roku 1999 do 577 w 2005 r. (14 lokata w kraju); srednio w kraju wskaznik ten wynidst
w roku 2005 — 728.

Relacje wskaznika liczby podmiotow na 10 tys. ludnosci uzyskanego w
wojewodztwie do $redniego poziomu w kraju ulegta obnizeniu z 83,9% w 1999r. do 81,3% w
2005r. W odniesieniu do o0sob fizycznych relacja wskaznika na 10 tys. ludnosci w
wojewodztwie ulegla obnizeniu z 83% w 1999r. do 79,2% w 2005r.

Zréznicowania w nasyceniu podmiotami gospodarczymi wedlug powiatéw pokazano
na rycinie nr 13.

Rycina nr 13: Podmioty gospodarki narodowej, zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow w 2005r. w
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Rozpigtos¢ wskaznika nasycenia podmiotami na 10 tys. mieszkancow migdzy
powiatami ziemskimi wahata si¢ od 544 w dzialdowskim do 924 w gizyckim. Wyzszy
poziom nasycenia podmiotami dotyczyt wschodniej i $rodkowej czgSci wojewoddztwa w
Krainie Wielkich Jezior Mazurskich, szczegolnie powiatu mragowskiego i gizyckiego, co w
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znacznym stopniu wynika zrozwinigtych funkcji turystyki na tym obszarze. Rozpigtosc
migdzy najwyzszym wskaznikiem (m. Olsztyn- 1203) a najnizszym wskaznikiem byta ponad
dwukrotna (powiat dziatdowski - 544).

Przedsigbiorczo$¢ mieszkancow, mierzona liczba aktywnych przedsigbiorstw na 100
mieszkancéw wedtug informacji Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci w 2004 roku
wyniosta na Warmii i Mazurach 3,4 - wobec $redniego wskaznika w kraju 4,4 co plasuje
wojewodztwo na 12 lokacie w kraju.

Wskaznik spotek MSP z udzialem zagranicznym na 10 tys. mieszkancow wyniost 1,8
wobec $redniego wskaznika w kraju 3,9 co plasuje wojewddztwo na 13 lokacie w kraju.

Istniejacy system funduszy pozyczkowych jest zbyt staby i niekompletny. W 2005 r.
w regionie dzialato 9 funduszy pozyczkowych z tacznym kapitatem ponad 26,7 min zt (w
poréwnaniu z rokiem 2004 nastapit wzrost o 2,9 min zt), ktéry stanowi 4,8 % ogdlnego
kapitatu w kraju (w kraju istniato 74 funduszy z facznym kapitatem ponad 558 min zt) oraz 7
funduszy poreczen kredytowych z tacznym kapitatem ponad 20,1 min zt (w kraju istniaty 54
fundusze porgczen kredytowych z tacznym kapitatem ponad 355 min z1). Utatwienie dostgpu
MSP do zewnetrznych zrédet finansowania jest jednym z celow Krajowego Programu
Reform. Gtéwnym instrumentem realizujacym ten cel w okresie programowym 2004-2006
byt Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (dziatanie
1.2 ukierunkowane na dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych, porgczen kredytowych
oraz funduszu kapitatu zalazkowego typu seed capital). W wojewodztwie warminsko-
mazurskim do konca 2005r. podpisano 6 uméw w ramach dziatania 1.2 SPO — WKP na
Yaczna kwote 35 min zt.

Warunki sprzyjajace do podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz tworzenia
nowych miejsc pracy zapewnia funkcjonowanie w regionie Warminsko-Mazurskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (WM SSE) z 13 podstrefami (Bartoszyce, Elblag, Dobre
Miasto, Lidzbark Warminski, [tawa, Morag, Mragowo, Nowe Miasto Lubawskie, Olecko,
Olsztyn, Ostroda, Pastek i Szczytno) oraz dwoch podstref Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (SSSE) —Etk i Gotdap. WMSSE zajmuje obszar 524,07 ha, natomiast SSSE
(dot. tylko Etku i Gotdapi) obszar 155,8 ha. Powyzsze podstrefy stwarzaja inwestorom
przyjazne otoczenie biznesowe, o ktore dbaja wladze samorzadowe, jak i liczne organizacje i
instytucje ulatwiajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ustugi okoto biznesowe
$wiadcza w tych miastach firmy consultingowe, oddziaty i filie roznych bankéw, biura
projektowe, firmy ubezpieczeniowe oraz kancelarie prawne.

W bezposrednim sasiedztwie WMSSE funkcjonuja 3 przejscia graniczne: drogowe w
Bezledach oraz kolejowe w Bartoszycach (Glomnie) i Skandawie. WMSSE w ogdlnopolskim
rankingu specjalnych stref ekonomicznych na 14 funkcjonujacych w Polsce zajgla drugie
miejsce za Katowicka Specjalng Strefa Ekonomiczna. Natomiast pierwsze miejsce zajeta w
zakresie pozyskiwania inwestoréw, ktorych warto$¢ inwestycji przekroczyta 1,5 mld zi, a
wysokie trzecie miejsce w zakresie zagospodarowania terenu (56,3%). Obecnie w strefie
dzialaja 24 firmy, glownie male i $rednie. Podjgte zostaly dalsze starania o poszerzenie
obszaru strefy w Wielbarku, Itawie, Pasteku i Elblagu. Najwigksze firmy, ktore
zainwestowaty to LG w Mlawie i Michelin w Olsztynie.

Dla przyciagania inwestycji wazne znaczenie ma przygotowanie ofert
inwestycyjnych, lokalizacji gotowych do przyjecia inwestycji. Wedtug informacji Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych wojewddztwo warminsko-mazurskie z liczba
62 ofert terenow atrakcyjnych inwestycyjnie (wg stanu na wrzesien 2006r.) plasuje si¢ na
trzecim miejscu w kraju po wojewodztwie dolnoslaskim i mazowieckim.
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W rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej dokonanym przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa pod wzgledem atrakcyjnosci wojewodztwo plasowalo sig na 12
miejscu w kraju. Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej dokonana zostata w oparciu o 6 grup
wskaznikow czastkowych: tj. zasoby i koszty pracy, aktywnos$¢ wojewodztw wobec
inwestorow, wielko$¢ rynku zbytu, poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej oraz poziom
rozwoju infrastruktury spotecznej i poziom bezpieczenstwa.

Najwigkszym potencjalem innowacyjnym charakteryzuje si¢ przemyst meblarski,
przetworstwo rolno-spozywcze, turystyka i budownictwo.

W  regionie zidentyfikowano 85 instytucji  iorganizacji  wspierajacych
przedsigbiorczo$¢ w réznej formie. Niedobor instytucji $wiadczacych ustugi dla biznesu
odnotowano zwlaszcza we wschodniej czg$ci wojewddztwa. Dopiero od niedawna obserwuje
si¢ wzrost zainteresowania tematyka transferu technologii, klastréw lub innych form
upowszechniajacych innowacyjnosc.

W  wojewodztwie realizowana jest ,, Regionalna Strategia Innowacyjnosci
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego”, przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego 31 sierpnia 2004r. Projekty wpisujace si¢ w cele tej Strategii wdrazane sa w
regionie m.in. przez Warminsko-Mazurska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego S.A. (WMARR
S.A.), ktora uzyskata dofinansowanie z EFRR na realizacj¢ projektéw zwiazanych z sieciami
wspolpracy w zakresie innowacji pomigdzy sektorem badawczo — rozwojowym,
przedsigbiorstwami i innymi podmiotami oraz badaniem poziomu i zmian innowacyjnosci w
regionie. Jednym z efektow wdrazania tych projektow jest utworzenie iprowadzenie
Regionalnego Systemu Wspierania Innowacji z siecia punktow w miastach i powiatach
calego wojewddztwa, w celu edukacji i wzmocnienia $wiadomosci proinnowacyjnej
przedsigbiorcow oraz transferu technologii. Po uruchomieniu systemu zwigkszyt si¢ znacznie
dostep ludnosci wojewddztwa do informacji i doradztwa z zakresu zastosowania innowacji w
przedsigbiorstwach. Samorzad wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz Uniwersytet
Warminsko-Mazurski takze aktywnie uczestnicza w realizacji przedsigwzie¢ i projektow
dotyczacych badania konkurencyjno$ci i innowacyjnosci w regionie, jak réwniez kreowania
postaw proinnowacyjnych w wojewodztwie, o czy §wiadczy np. projekt zrealizowany w 2006
roku w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim w ramach ZPORR pn.: ,Badanie
przedsigbiorstw Warmii 1 Mazur w zakresie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci”, ktorego
wyniki postuzyly m.in. do okreslenia dalszej polityki rozwoju gospodarczego wojewddztwa
warminsko — mazurskiego.

W poprzednim okresie programowania realizowany byl, dzigki wsparciu EFRR,
projekt pilotazowy w zakresie okreslenia obszaréw rozwoju klasteréw w wojewddztwie. W
wyniku realizacji tego projektu powotano w wojewodztwie klaster ,,Mazurskie Okna”.
Utworzenie klasterow planuja: grupa producentéw przetwor6w mlecznych, grupa
producentéw mebli i grupa producentow drzwi. W czerwcu 2007 r. z inicjatywy samorzadow
wojewddztw: warminsko-mazurskiego i pomorskiego podpisana zostata umowa o stworzeniu
Konsorcjum Battycki Klaster Eko-Energetyczny oraz podpisane zostalo porozumienie o
wspolpracy na rzecz klasteru browarniczego.

2.3. Sytuacja spoleczna

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze sytuacja spoteczna w regionie ksztaltuje sig
niekorzystnie. Podstawowe wskazniki w tym zakresie sa nizsze od $redniej krajowej, a
fizyczna dostgpnos¢ do ustug, zwlaszcza na poziomie ponadlokalnym, utrudnia mieszkancom
fakt rozproszenia sieci osadniczej i niedostatki komunikacji publiczne;.
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Sytuacja spoleczna w regionie charakteryzuje sig:

- wysoka stopa bezrobocia, niskim poziomem zatrudnienia i mala mobilnoscia sity roboczej

- gorsza jakoS$cia edukacji

- ograniczong dostepnoscia do infrastruktury edukacyjnej

- gorsza dostgpnoscia do ushug medycznych, zardbwno w opiece podstawowej jak i
specjalistycznej

- znaczacymi niedoborami w opiece paliatywnej i terapii uzaleznien

- trudniejszymi warunkami mieszkaniowymi

- znacznym udzialem mieszkan starych i zbudowanych w przestarzatych technologiach
(blokowiska z wielkiej ptyty).

2.3.1. Rynek pracy

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego (opracowane metoda BAEL) w
2005 r. 607 tys. mieszkancow wojewodztwa w wieku ponad 15 lat uwazanych byto za
aktywnych zawodowo (przecigtna roczna). Wsroéd nich 483 tys. pracowato, a 124 tys.
poszukiwato pracy jako osoby bezrobotne. Od 2001 r. liczba bezrobotnych wykazuje spadek
0 15,4 % (wykres nr 7). Ponad p6t miliona oséb byto biernych zawodowo - z racji wieku lub
niespelnienia warunkéw do uznania ich za bezrobotnych. Wspoélczynnik aktywnosci
zawodowej wyniost 52,3% i jest nizszy niz Srednia w kraju (54,9%).

Odnoszac si¢ do wskaznikoéw Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008
wpisujacych si¢ w priorytet 5 — Tworzenie 1 utrzymanie nowych miejsc pracy oraz
zmniejszanie bezrobocia nalezy zauwazyé, ze w wojewodztwie warminsko-mazurskim
wskaznik zatrudnienia (os6b w wieku 15-64 lata) przyjmuje warto$¢ nizsza do wartosci
sredniej krajowej (w regionie 48,7%, srednia dla kraju 52,8% - wg danych Eurostat).
Jednoczesnie jest ona o 7,3 pkt nizsza od prognozowanej dla kraju w 2008 roku. W regionie,
podobnie jak w kraju wskaznik zatrudnienia kobiet jest nizszy od warto§ci wskaznika dla
mezezyzn 1 wynosza one odpowiednio 42,4% i 55,1% dla wojewodztwa oraz 46,8 i 58,9 dla
kraju. Jednoczeénie wskaznik zatrudnienia kobiet jest o 6 pkt nizszy od prognozowanej dla
kraju w 2008 roku (wg Krajowego Programu Reform).

W krajach Unii Europejskiej zar6wno wartosci wspotczynnika aktywnosci zawodowej
($rednio 69,7% dla UE-25), jak i wskaznika zatrudnienia ($rednio 63,4% dla UE-27) znacznie
przewyzszaja wartoéci dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego (odpowiednio o 17,4 pkt i
21,8 pkt).

Rycina nr 14: Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewodztwie warminsko — mazurskim w latach
1999-2005 (stan na koniec roku)
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2.3.2. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie warminsko — mazurskim na koniec
grudnia 2005 roku wyniosta 27,2%, w kraju — 17,7%, a w UE-27 — 8,7 %. Stopa bezrobocia w
regionie jest najwyzsza w Polsce. Od 2000 roku nastapil wzrost stopy bezrobocia w
wojewoddztwie o 3,4 pkt (kraj 3,9 pkt). Wedtug danych Eurostat stopa bezrobocia (wg BAEL)
wyniosta w wojewodztwie 20,4%. Rowniez poziom dlugookresowej stopy bezrobocia w
wojewoOdztwie znacznie przewyzsza $rednig dla kraju i Unii Europejskiej i wynosi on: w
wojewodztwie 18,3%, w kraju 10,2%, dla UE-27 natomiast 4%.

Biorac pod uwage dane Krajowego Programu Reform dotyczace rynku pracy nalezy
stwierdzi¢, ze wskaznik stopy bezrobocia w wojewodztwie jest o 12,6 pkt wigkszy od
prognozowanej dla kraju w roku 2008. Stopa bezrobocia wsrdd kobiet natomiast jest o 6,6
pkt wyzsza od prognozowanej w kraju w roku 2008 (obecnie wynosi ona: w wojewodztwie -
22,6%, w kraju — 19,1%).

W  wojewodztwie warminsko-mazurskim odnotowuje si¢ duze zréznicowanie
przestrzenne w natgzeniu bezrobocia, co pokazuje ryc. nr 15.

Rycina nr 15: Stopa bezrobocia oraz udzial bezrobocia diugotrwatego w wojewddztwie warminsko — mazurskim
(stan na 31.X11.2005 r).
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Problemy rynku pracy w wojewddztwie poglebiane sa przez niska mobilnosé
zawodowa 1 przestrzenng pracownikow (dalekie i kosztowne dojazdy do pracy) oraz wysoki
udzial osob dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych (ponad potowa
bezrobotnych pozostaje bez pracy powyzej 12 miesigcy). Najwigkszy udzial bezrobotnych
dhlugotrwale w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych jest w powiatach podinocnej czgsci
wojewodztwa, czyli na obszarach popegeerowskich (sigga 77% bezrobotnych). Skutkuje to
poglebiajaca si¢ bieda i postgpujaca marginalizacja catych obszaréw wojewodztwa. Ogolnie
niskie kwalifikacje osob bezrobotnych oraz nieelastycznos¢ rynku pracy moze w przysztosci
zaowocowac zniechgceniem inwestorow do inwestowania w wojewodztwie.

Oczekiwania pracodawcow wojewodztwa odnosnie kwalifikacji potencjalnych
pracownikéw sg rozne i zaleza od stanowiska pracy. Najbardziej poszukiwani pracownicy to
specjalisci z wyksztalceniem wyzszym i technicznym. Wynika stad potrzeba rozszerzenia
oferty edukacyjnej w wojewddztwie o kierunki poszukiwane przez pracodawcow, jak rowniez
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dalsze zwigkszanie dostepnosci do oferty edukacyjnej i szkoleniowej, zwtaszcza ludnosci
zagrozonej roznego typu wykluczeniami spotecznymi i zawodowymi.

W wojewddztwie warminsko — mazurskim od lat realizowane sa projekty majace na
celu aktywizacjg 0sob bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem, odchodzacych z rolnictwa,
0s0b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi, integracje spoteczna i zawodowa kobiet
oraz osOb niepetnosprawnych, ktoére ukierunkowane sa na ich reorientacje zawodowa,
podniesienie lub zmiang kwalifikacji. Wsparcie kierowane bylo takze do oséb chcacych
zatozy¢é wlasng dziatalno$¢ gospodarcza. Projekty te byly wspotfinansowane przez srodki
PHARE (ok. 25 mln zt) oraz Europejski Fundusz Spoteczny (ok. 140 min zt). W ramach
funduszy przedakcesyjnych oraz funduszy strukturalnych w woj. warminsko-mazurskim
zrealizowano ponad 200 projektow odpowiadajacych potrzebom regionalnego rynku pracy.
Projekty te dotychczas objety wsparciem ok. 50 tys. oséb.

2.3.3. Zatrudnienie

Liczba pracujacych w regionie zmniejszyla si¢ w latach 1998-2005 o 13%.
W 1998 r. pracowalo w regionie 454 tys. osoéb, w 2005 r. 396,9 tys. Na 1000 ludnosci w
wojewodztwie pracowato w 2005 r. 278 oséb (kraj 330; najgorsza sytuacja wsrod 16
wojewodztw).

Rycina nr 16 Struktura pracujacych w wojewodztwie warminsko-mazurskim i w Polsce w 2005 r. (%)
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Struktura pracujacych w regionie w 2005 r. ro6zni si¢ stosunkowo nieznacznie od
krajowej. Udzial pracujacych w rolnictwie, w przemys$le i budownictwie ksztaltowat sig¢
praktycznie na tym samym poziomie, natomiast w ushugach rynkowych byt nizszy niz w
kraju, a w nierynkowych - wyzszy. Struktura ta r6ézni si¢ za to od struktury pracujacych w
Unii Europejskiej, w ktorej udziat pracujacych w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie jest
znacznie mniejszy (wojewddztwo 17,0%, UE-27 6,2%), natomiast udzial pracujacych w
ustugach tacznie jest znacznie wigkszy (wojewodztwo 54,1%, UE-27 66,1%), przy udziale
pracujacych w  przemysle, budownictwie pozostajacym na podobnym poziomie
(wojewodztwo 28,9%, UE-27 27,7%). W poréwnaniu do 2000 roku wzrdst udziat
pracujacych gtownie w ustugach rynkowych o 3,9 punkty (kraj 6,5) i ustugach nierynkowych
0 3,1 punkty (kraj 3 punkty) przy wydatnym obnizeniu w rolnictwie (0 9,6 pkt.).
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2.3.4. Edukacja

W roku szkolnym 2005/2006 w regionie funkcjonowaty 573 szkoly podstawowe dla
dzieci i mtodziezy (uczylo si¢ w nich 107,3 tys. dzieci) oraz 266 gimnazjow (66,4 tys.
ucznidéw), z czego na wsi 113 (43%). W szkolach na poziomie $rednim uczylo si¢ 82 tys.
0s0b, 0 ponad 20 tys. mniej niz w 2000 r.

Z ogolnej liczby 1425 szkot dla dzieci 1 miodziezy 1268 szkot prowadzonych byto
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Gminy regionu ponosza wydatki na o$wiat¢ na
poziomie 60% $redniej krajowej, co skutkuje m.in. wyraznie gorszymi niz w innych rejonach
kraju wynikami egzaminéw, mniejsza liczba uczestnikow i laureatéw olimpiad itp.

Najbardziej ograniczony dostep do edukacji (szkot podstawowych, gimnazjow oraz
ponadgimnazjalnych) maja mieszkancy terenow wiejskich i matych miejscowosci, dlatego w
okresie programowym 2004 — 2006 pomoc z funduszy strukturalnych (blisko 15 min z})
kierowana byta gléwnie na wyrownanie szans w dostepie do edukacji pomigdzy uczniami z
obszarow wiejskich 1 miejskich. Budowa, modernizacja obiektow edukacyjnych (z
dostosowaniem dla os6b niepetnosprawnych) oraz podstawowej infrastruktury sportowej
przyczynita si¢ do zwigkszenia dostgpu dzieci i mlodziezy z 7 gmin wojewodztwa do
edukacji i sportu. Potrzeby w tym zakresie nie zostaty jednak jeszcze zaspokojone. Wciaz na
Warmii i Mazurach sg gminy wymagajace rozwiazania tego problemu.

W ostatnim okresie rysuje si¢ w wojewodztwie warminsko-mazurskim wzrost
zapotrzebowania na kadry z konkretnymi umiej¢tno$ciami zawodowymi. Ponadgimnazjalne
szkolnictwo zawodowe nie dysponuje jednak nowoczesnymi placéwkami do praktycznej
nauki zawodu, a takze odpowiednim zapleczem socjalno-bytowym dla uczniow. W roku
szkolnym 2004/2005 w wojewddztwie funkcjonowato 106 ponadpodstawowych szkot
$rednich zawodowych (8% liczby krajowej) oraz 216 szkot ponadgimnazjalnych (5% liczby
krajowej). Lacznie uczyto si¢ w nich 35 tys. uczniéw (4% liczby krajowej).

Zgodnie ze strategia rozwoju wojewodztwa warminsko — mazurskiego niezbgdna jest
budowa, rozbudowa 1 unowocze$nienie bazy szkolnictwa zawodowego, w tym
gastronomiczno — hotelarskiego. Region bowiem priorytetowo traktuje branze turystyczna,
ktora ma za zadanie przys$pieszy¢ rozwoj gospodarczo — spoteczny wojewodztwa.

Niekorzystne wskazniki w zakresie edukacji utrzymuja si¢ takze na poziomie szkot
wyzszych, mimo iz w poréwnaniu do 2000 r. nastapit wzrost liczby studentow o 36 % (kraj
22 %). Na 10 tys. mieszkancéw przypada o 100 studentéw mniej niz $rednio w kraju
(wojewodztwo — 393 osoby, kraj — 493), co plasuje wojewodztwo warminsko-mazurskie na
13 miejscu w Polsce, za wojewodztwami: lubuskim, podkarpackim i opolskim. Wskaznik ten
jest nieznacznie wigkszy od sredniej Unii Europejskiej, gdzie na 10 tys. mieszkancow
przypada 375 studentéw (o 18 mniej niz na Warmii i Mazurach). W roku akademickim
2004/2005 funkcjonowato w wojewodztwie warminsko-mazurskim 9 szkot wyzszych oraz 5
filii. Studiowato w nich 61,4 tys. studentéw, w tym ponad 50% na studiach dziennych (kraj
48 %). Tylko Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie oraz Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Elblagu sa uczelniami panstwowymi. Najwigksza uczelnia w regionie jest
olsztynski uniwersytet — 36,4 tys. studentdw, w tym 24,6 tys. — na studiach dziennych.
Uczelnie wymagaja dalszego rozwoju bazy materialnej i wyposazenia w nowoczesny sprzet i
pomoce optymalizujace proces ksztalcenia. Sukcesywnie uczelnie wyzsze realizuja projekty,
wspierane przez srodki krajowe i unijne, w celu polepszenia infrastruktury spoteczno —
edukacyjnej stuzacej prowadzeniu dziatalnosci dydaktycznej na wyzszym poziomie oraz
dziatalnosci rozwojowej, naukowo — badawczej powiazanej z dydaktyka. W ramach ZPORR
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2004-2006 6 projektéw majacych na celu wzmocnienie roli szkot wyzszych i przygotowanie
ich do odegrania kluczowej roli w procesie tworzenia konkurencyjnej gospodarki regionu
uzyskalo dofinansowanie z EFRR w wysokosci ok. 22,6 min zt, co juz w chwili obecnej
bezposrednio przetozylo si¢ na wzrost jakosci ich oferty dydaktycznej i pobudzito tworzenie
nowych miejsc pracy w sferze badan i rozwoju oraz dydaktyki, a takze umozliwilo
wprowadzenie do oferty edukacyjnej nowych kierunkow ksztatcenia zgodnych z aktualnymi
trendami na rynku pracy. Prace nad ocena oddziatywania dziatania 2.2. ,,Podniesienie jako$ci
edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy” Sektorowego Programu Operacyjnego
,»R0zwoj Zasobow Ludzkich” zarzadzanego na poziomie krajowym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej dopiero zostaty rozpoczete. W zwiazku z czym szczegdtowe informacije
nt. skonsolidowanych rezultatow wdrazania EFS w poszczegdlnych wojewodztwach beda
dostepne po przeprowadzeniu badania ewaluacyjnego (zakonczenie badania planowane jest
na styczen 2008r.). W wyniku tej oceny wojewddztwo warminsko-mazurskie uzyska
doktadna informacje w jakim stopniu nastapito podniesienie jakosci edukacji w regionie w
wyniku interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dotychczasowe dzialania inwestycyjne w szkolnictwo wyzsze, zgodnie z celami
strategii lizbonskiej, spowodowaly wzrost liczby studentéw w regionie (wykwalifikowane;j
kadry), wciaz niezbednej na regionalnym rynku pracy. Konieczne sa jednak dalsze
inwestycje w tym zakresie.

2.3.5. Ochrona zdrowia

Stacjonarna opieke zdrowotna w roku 2005 swiadczyto w wojewodztwie 38 szpitali,
dysponujacych 6 tys. tozek, oraz 2 zaklady opiekunczo-lecznicze (84 16zka), 6 zaktadow
pielegnacyjno - opiekunczych (233 to6zka) i 2 hospicja (41 16zek). Dostep do lecznictwa
szpitalnego jest gorszy niz $rednio w kraju i Unii Europejskiej - na 10 tys. mieszkancow
przypadaja w szpitalach 42 16zka (kraj — 47,0; UE-27 — 59 16zek), najwigcej na oddziatach
chirurgicznych i chorob wewngtrznych. Na 1 t6zko w szpitalach ogdlnych w wojewodztwie
przypadato 237 oso6b (kraj 213; UE-27 — 169 0s6b), co plasuje wojewddztwo na 14 miejscu w
kraju. Najwigksza dostgpno$¢ do opieki medycznej pod wzgledem liczby 16zek w szpitalach
na 10 tys. ludnosci jest w powiatach: bartoszyckim, dzialdowskim oraz w powiatach
grodzkich m. Elblag i m. Olsztyn. Natomiast pod wzgledem opieki ambulatoryjnej najlepszy
dostep maja miasta na prawach powiatu Elblag i Olsztyn oraz powiat etcki.

Mimo $rodkéw z EFRR w wysokosci ok. 34 min zt z poprzedniego okresu
programowania przeznaczonych na podniesienie standardu §wiadczonych ustug medycznych
przez wyspecjalizowane zaklady opieki zdrowotnej oraz na podstawowym poziomie przez
lokalne osérodki zdrowia sie¢ szpitali i zakres §wiadczonych przez nie ustug wymaga dalszej
restrukturyzacji, a baza materialna — podwyzszenia standardow. W latach 2004-2006 tylko
25% projektow dotyczacych infrastruktury ochrony zdrowia zgloszonych do realizacji w
ramach ZPORR moglo uzyska¢ dofinansowanie z uwagi na ograniczone $rodki w stosunku do
potrzeb w tym zakresie.
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Rycina nr 17 : Dostepnosé do opieki medycznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim w roku 2005
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo Warmirsko - Mazurskie 2006, US w Olsztynie.

W 2005 roku w wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonowaty tylko 2 zaktady
opickunczo-lecznicze z 83 t6zkami (0,6% krajowej liczby 16zek, najmniej w kraju), 7
zaktadoéw pielggnacyjno - opiekunczych z 263 tézkami (5% krajowej liczby 16zek) oraz 2
hospicja z 41 t6zkami.

Zgodnie z prognozami demograficznymi w najblizszych latach znacznie wzros$nie
liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wyloni sig¢ silniejszy popyt na specyficzne ustugi
zdrowotne, pielegnacyjne, rehabilitacyjne i bytowe. Rozwdj ustug tego typu powinien staé sig
jednym z waznych czynnikéw konkurencyjnosci regionu.

2.3.6. Kultura

Kultura jest istotnym elementem rozwoju spoteczenstwa, a jej odpowiednie
wykorzystanie moze by¢ takze waznym czynnikiem ekonomicznym. Silniejszego wsparcia
wymaga baza materialna instytucji kultury, zwtaszcza o zasiggu ponadlokalnym.

W regionie funkcjonuja 3 teatry (Teatr im. Stefana Jaracza w Olsztynie ma status
placéwki narodowej) oraz Warminsko-Mazurska Filharmonia nie dysponujaca wlasna
siedziba.

W 2005 r. w 23 placowkach muzealnych zgromadzone bylo 154,4 tys. muzealiow.
Zorganizowano 88 wystaw wlasnych 39 obcych, ktore odwiedzito 436 tys. osob (ok. 2,5%
liczby krajowej). Muzealnictwo w regionie wymaga wsparcia, zwtaszcza w zakresie bazy
lokalowej, wyposazenia i kadry merytoryczne;.
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Region dysponuje licznymi zabytkami architektury $wieckiej i sakralnej (zwlaszcza
gotyckiej i barokowej) znajduja sig¢ tu tez ciekawe stanowiska archeologiczne i miejsca
wydarzen historycznych. Ochrona dziedzictwa kulturowego nie odpowiada standardom
nowoczesnosci; konieczne sa inwestycje w tym zakresie, tacznie z rewitalizacja centrow
miast, majacych niejednokrotnie §redniowieczny uktad urbanistyczny.

2.3.7. Mieszkalnictwo

Warunki mieszkaniowe ludno$ci wojewodztwa s gorsze niz przecigtnie w kraju.
W regionie w 2004 r. znajdowato sig¢ 458 tys. mieszkan, 3,7% ogolnej liczby mieszkan w
kraju. Na 1000 ludnosci przypadato w regionie 320 mieszkan, przecigtnie w kraju — 335.
Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow w UE-25 jest o 97 wigksza niz w wojewodztwie
warminsko-mazurskim i wynosi 417 mieszkan. Powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1
osobg to 20,8 m?, o ponad dwa metry mniej niz przecigtnie w kraju. Warto$¢ tego wskaznika
jest najnizsza wsrod 16 wojewodztw. Prawie 1/3 mieszkan wybudowana zostata w latach
1979-2004, a 34% mieszkan pochodzi sprzed 1945 r. Mieszkania sg na ogot lepiej niz
przecigtnie wyposazone w podstawowe instalacje (z wyjatkiem gazu sieciowego). Ponad
potowa (54%) mieszkan w regionie jest wilasnoscia o0sob fizycznych, 26% nalezy do
spotdzielni mieszkaniowych, a 13% - do gmin.

Struktura jakoSciowa i wieckowa zasobow mieszkaniowych wskazuje na koniecznosé
pilnej rewaloryzacji i rewitalizacji, zwtaszcza w zakresie humanizacji zabudowy z wielkiej
plyty oraz modernizacji (z zachowaniem walorow historyczno-architektonicznych)
najstarszych budynkow.

2.3.8. Rownos$¢ szans

Zagadnienia rownosci szans kobiet i mgzczyzn sa w wojewddztwie warminsko-
mazurskim dostrzegane, jednakze podejmowane dzialania nie przyniosty jeszcze istotnej
poprawy.

Wskaznik zatrudnienia wynosit w 2005 r. dla kobiet 34,8%, podczas gdy dla
mezezyzn — 49,3%, czyli o 14,5 pp. wigeej niz dla kobiet. Porownywalna jest roznica
pomigdzy wskaznikiem zatrudnienia me¢zezyzn (70,8%) i kobiet (56,2%) w Unii Europejskie;j,
ktéra wynosi 14,6 pp.

Kobiety czeéciej niz mezczyzni kontynuuja edukacje na poziomie wyzszym — prawie
60% studentow to kobiety. Mimo to w 2004 r. stopa bezrobocia (wg BAEL) wsrod kobiet w
wieku 15 i wigcej lat wynosita 24,4%, wérod mezezyzn — 20,5%. Wedtug danych Eurostat w
UE-27 stopa bezrobocia wsrod kobiet wynosita 9,7%, natomiast wéréd mezczyzn 7,9%.
Wspoétezynnik aktywnosci zawodowej w wojewodztwie wynidst dla kobiet 46,0%, dla
mezezyzn — 61,8%.

Osoby niepelnosprawne w wojewodztwie warminsko-mazurskim stanowia 15%
mieszkancéw regionu (211,6 tys.). Kobiety stanowia 55%, megzczyzni 45% ogodhu
niepelnosprawnych. W miastach regionu mieszka 58%, a na obszarach wiejskich 42%
niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne maja ograniczony dost¢p do edukacji przede wszystkim
trudno$ciami w dojazdach do miejsca ksztatcenia oraz infrastruktura edukacyjna w zbyt
malym stopniu dostosowang do potrzeb oso6b niepetnosprawnych. Z powodu tych i innych
barier wyksztatcenie ponadpodstawowe posiada jedynie 42% osob niepelnosprawnych (na
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wsi 25%), a wyksztatceniem wyzszym legitymuje si¢ 3,7% o0sob niepetnosprawnych (na wsi
1,1%).

Techniczne bariery w dostgpie oraz niski poziom wyksztalcenia 0s6b
niepelnosprawnych jest przyczyna zbyt matej aktywnosci zawodowej tych oséb na rynku
pracy. Osoby aktywne zawodowo to 17% ogoétu niepelnosprawnych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (w UE jest to 40-50%), a osoby pracujace to ok. 12%
niepetnosprawnych. W powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych jest 4 tys.
niepetnosprawnych, z czego 31% to osoby bezrobotne przez ponad 2 lata. Oferty pracy dla
niepetnosprawnych stanowia 3% wszystkich ofert pracy na rynku pracy wojewodztwa.

Inne narodowosci niz polska deklarowato podczas narodowego spisu powszechnego
ludnosci i mieszkan przeprowadzonego w 2002r. ponad 17 tys. mieszkancow wojewoddztwa,
tj. 1,2 % ludno$ci Warmii i Mazur. Najliczniejsza mniejszos$cia narodowa w wojewodztwie
jest mniejszo$¢ ukrainska, ktora stanowi 69,73 % ogoélu mniejszosci narodowych Warmii i
Mazur. W wojewddztwie jest blisko potowa ludnosci ukrainskiej zamieszkujacej w Polsce.
Oprocz mniejszosci ukrainskiej na Warmii i Mazurach wystepuja narodowosci: niemiecka
(0,3% ludnosci wojewodztwa), romska, bialoruska, rosyjska i litewska. W wojewddztwie nie
obserwuje si¢ problemow zwiazanych z dostgpem do edukacji oraz rynku pracy przez osoby
reprezentujace mniejszosci narodowe. W Gorowie Ifaweckim funkcjonuje szkota, w ktorej
jezykiem nauczania jest jez. ukrainski.

2.4. Infrastruktura komunikacyjna

Wojewodztwo warminsko-mazurskie, poprzez swoje potozenie w Europie Srodkowej
na osi wschod-zachod, potozenie w regionie Baltyku oraz bezposrednie sasiedztwo z
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej jest waznym obszarem w europejskich
powiazaniach komunikacyjnych. Istniejaca infrastruktura komunikacyjna nie pozwala jednak
na pelne wykorzystanie tego potozenia jako czynnika rozwoju, wptywajac niekorzystnie na
dostepnos¢ komunikacyjng i atrakcyjno$é inwestycyjna regionu. Zwigkszenie spojnosci
systemu transportowego z systemem europejskim jest jednym z celow Krajowego Programu
Reform. Istotnym instrumentem wsparcia tego celu sa $rodki z funduszy unijnych.
Opracowane w kontekscie realizacji celow KPR: ,,Program rozwoju sieci drog wojewodzkich
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2001-2015” oraz ,,Zalozenia planu
rozwoju infrastruktury komunikacji lotniczej w wojewodztwie warminsko-mazurskim”
ukierunkowuja region na rozwdj infrastruktury komunikacyjne;j.

Wojewodztwo jest polozone peryferyjnie w stosunku do europejskich i krajowych
centrow aktywnos$ci, a w skali europejskiej nalezy do grupy regiondéw o najstabszej
dostgpnosci komunikacyjnej i niskim potencjale wynikajacym z posiadanej infrastruktury
komunikacyjnej (wedtug raportow ESPON).

2.4.1. Polaczenia transportowe

Przez obszar Warmii i Mazur przebiegaja nastepujace korytarze transportowe (TEN-T):

e Korytarz VI Gdansk-Katowice—Zilina, w ktorym znajduja sie:
- droga ekspresowa S7 Gdansk-Olsztynek-Warszawa-Krakow-Budapeszt /E-77/
- linia kolejowa magistralna Gdynia-ltawa-Warszawa-Zebrzydowice-Zilina /E-65/

e Korytarz IA Ryga-Kaliningrad-Elblag-Gdansk, ktory jest odgatezieniem korytarza I
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W korytarzu IA znajduja sig:
- droga ekspresowa S 22 Elblag-Grzechotki (Kaliningrad)
- linia kolejowa I-rzedna Malbork-Braniewo (Kaliningrad-Ryga)
- trasa wodna $rodladowa (Berlin) Bydgoszcz-Elblag (Kaliningrad) /E-70/

W bezposrednim sasiedztwie wojewddztwa znajduja sig:

e Korytarz I Helsinki-Ryga-Kowno-Warszawa( Via Baltica), w ktorym przebiegaja :
- droga ekspresowa S8 Warszawa-Biatystok-Helsinki /E-67/
- linia kolejowa magistralna Warszawa-Bialystok—Trakiszki (Ryga-Tallin-Helsinki
/E-67/)
e Korytarz VI Gdansk-Katowice—Zilina, w ktorym znajduje si¢ projektowana autostrada
A-1 Gdansk-Zilina

Rycina nr 28 : Wojewddztwo warminsko-mazurskie na tle uktadu korytarzy transportowych w Polsce
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Z pobieznego spojrzenia na uktad korytarzy transportowych widaé, ze przebiegaja
one po obrzezach regionu warminsko-mazurskiego lub poza jego obszarem. Jednoczesnie
realizacja odpowiednich rozwiazan planistycznych moze mie¢ duze znaczenie dla wtasciwego
powiazania europejskich korytarzy transportowych nr I1 VI.

Powiazania migdzynarodowe stanowia rowniez:

- migdzynarodowy port lotniczy w Szymanach k. Szczytna,
- migdzynarodowy port morski w Elblagu,
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- migdzynarodowe przej$cia graniczne (drogowe w Bezledach, Gronowie i Gotdapi,
kolejowe w Braniewie, Skandawie i Gtomnie, morskie w Elblagu i Fromborku,
lotnicze w Szymanach).

2.4.2. Transport drogowy

Podstawowa sie¢ drog uksztaltowana jest prawidlowo, zapewniajac mozliwosSci
powiazan wewnatrzregionalnych. Sie¢ drog o twardej nawierzchni w wojewodztwie liczy
12.352 km, z czego sie¢ drog krajowych liczy 1324 km, wojewodzkich - 1914 km,
powiatowych — 7122 km i gminnych — 1992 km. Problem stanowi zly stan techniczny drog,
brak obwodnic miejscowosci i duza liczba obiektéw nienormatywnych (mostow, wiaduktow
— 1337 sztuk w 2005 r.) w ciagach drog.

Drogi Warmii i Mazur sa w wigkszosci krete i waskie, z drzewami w skrajni, bez
utwardzonych poboczy, ze zdewastowana nawierzchnia. Na 100 km? przypada tylko 51,5 km
drég publicznych o twardej nawierzchni, przy $redniej w kraju — 81,2 km. Drogi publiczne o
twardej nawierzchni stanowia 5% sieci krajowej. Tzw. nawierzchni¢ ulepszona (w ré6znym
stanie technicznym) ma 93% drog w wojewodztwie (kraj — 89,5%), w tym praktycznie
wszystkie drogi wojewodzkie, 92% drog powiatowych oraz 84% drég gminnych.

Na pogorszenie si¢ sytuacji w drogownictwie wplyw miato w ostatnich latach:

- najwyzsze w Polsce zwigkszenie natgzenia ruchu samochodéw wysokotonazowych —
97,9% w 2005 r. (kraj — 47,3%)

- zuzycie nawierzchni spowodowane procesem starzenia sig, znaczna czg$¢ drog krajowych
w wojewddztwie - ok. 40% wymaga zabiegu wyrownania, a ok. 27% - wzmocnienia,

- wieloletnie zaniedbania inwestycyjne na drogach (nieliczne miasta posiadaja obwodnice i
tylko 34% nie wymaga prac modernizacyjnych, nienormatywne tuki poziome i pionowe,
zbyt waskie jezdnie w stosunku do nat¢zenia ruchu itp.) — w 2005r. tylko 0,3% ogolnej
powierzchni drog stanowily drogi dwujezdniowe (kraj — 1,4%),

- destrukcyjne dziatanie warunkéw atmosferycznych.

Problemy te wystgpuja zarowno na drogach krajowych, wojewddzkich, powiatowych,
jak 1 gminnych. Skutkiem powyzszych zjawisk sa: utrudnienia w transporcie towaréw i 0sob
polegajace m.in. na braku mozliwoS$ci osiagania pozadanego czasu podrozy.

Najbardziej obcigzone oraz wymagajace pilnej modernizacji odcinki drég i
jednoczesnie strategiczne dla rozwoju regionu i komunikacji z innymi regionami to drogi
krajowe:

- nr 16 Grudziadz — Olsztyn — Augustow — 31,6% dlugosci w ztym stanie

- migdzynarodowa E 77 relacji Gdansk — Olsztynek — Nidzica - Warszawa — Krakow —
Budapeszt (jako droga krajowa oznaczona nr 7),

- nr 51 relacji Olsztynek — Olsztyn — Bezledy.

Wtadze regionalne stale rekomenduja rzadowi polskiemu udoskonalenie tych potaczen jako
priorytetowych.
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Rycina nr 19: Ocena nawierzchni drog krajowych w wojewodztwach w 2005 r.
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Sredni dobowy ruch na sieci drég krajowych w wojewodztwie wynidst w 2005 r.
5016 pojazdéw na dobg (wskaznik wzrostu w stosunku do 2000 r. wynidst 1,25).

Przy narastajacej liczbie oso6b odwiedzajacych wojewodztwo w celach turystycznych,
rekreacyjnych, biznesowych 1 zdrowotnych, zwigkszeniu sig¢ liczby samochodow i
czgstotliwosci przejazdow mieszkancow wojewddztwa zly stan drog wptywa na wzrost liczby
wypadkow drogowych — wojewddztwo zajmuje 1 miejsce w kraju pod wzgledem liczby ofiar
$miertelnych w wypadkach drogowych — 20 0s6b na 100 tys. ludnosci w 2005 r. (kraj — 14,
UE27 - 9) i 53 osoby w przeliczeniu na 100 tys. pojazdéw samochodowych zarejestrowanych
(kraj — 32). Wedlug danych Eurostat, w 2005 roku w wojewodztwie zgingto 279 osob,
rannych bylo 2598 os6b. Liczba ofiar $miertelnych na 100 tys. ludno$ci jest w Unii
Europejskiej ponad dwukrotnie mniejsza niz w wojewddztwie (w wojewodztwie 20 osob, w
UE-27 9 osbéb). Zwigkszone zagrozenie wypadkami drogowymi wplywa niekorzystnie na
decyzje przyjazdowe turystow i decyzje o lokalizacji firm.
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Rycina nr 20: Istniejacy uktad komunikacyjny w wojewodztwie warminsko —mazurskim

WOJEWODZTWO WARMINSKO - MAZURSKIE
Uklad § ik jny - stan i j

Sie¢ osadnicza wojewoddztwa z centralnie potozonym osrodkiem regionalnym
Olsztynem i dwoma duzymi osrodkami — Elblagiem na zachodzie i Etkiem na wschodzie oraz
roéwnomiernie rozmieszczonymi miastami powiatowymi uzupelnionymi siecia matych
osrodkow pozwala na prawidtowe zarzadzanie obszarem i sprawna obstuge Iudnosci.
Sredniodobowy potok podrdznych miedzy osrodkami miejskimi w obu kierunkach wynosi: na
liniach autobusowych ok. 80 tysiecy, na liniach kolejowych ok. 30 tysigcy osob. Widoczne
zréznicowanie pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego migdzy pdtnocno-zachodnia
i potudniowo-wschodnia cze$cia wojewddztwa przeklada si¢ na sytuacj¢ komunikacyjna.
Podregiony olsztynski i elblaski wykazuja si¢ wigksza migracja ludnosci w ciagu doby, w
rejonach Elblaga i Olsztyna dziata wigksza niz w innych rejonach liczba pasazerskich
przewoznikéw samochodowych, co powoduje zroznicowana ofert¢ przewozowa i cenowa. W
potudniowo-wschodniej czg$ci wojewodztwa zglaszane sa mniejsze potrzeby komunikacyjne,
obstugiwane sa glownie: szczyt poranny i popotudniowy.

Obserwujac rozklad korytarzy transportowych mozna wyrdzni¢ cztery obszary
rozwojowe w wojewodztwie: olsztynski, elblaski, gizycko — mragowski, etcki (rycina nr 20).
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Rycina nr 21: Obszary rozwojowe w wojewodztwie warminsko —mazurskim

W ramach funduszy przedakcesyjnych, na projekty zwiazane z infrastruktura
komunikacyjna (gtownie infrastruktura drogowa), wojewodztwo otrzymato ponad 120 mln zt
w ramach PHARE, dzigki czemu nastapita do$¢ znaczna poprawa dostepnosci
komunikacyjnej glownych miast regionu: Elblaga (oprocz projektow drogowych
zmodernizowano takze Port Morski w Elblagu), Olsztyna, Elku oraz Itawy. W okresie
programowym 2004-2006 w ramach funduszy strukturalnych na Warmii i Mazurach objgto
dofinansowaniem 14 projektow drogowych o znaczeniu regionalnym (w celu zwigkszenia
dostgpnosci do sieci drog krajowych 1 korytarzy transeuropejskich oraz poprawe
bezpieczenstwa i skrocenie czasu przejazdu migdzy osrodkami centralnymi wojewodztwa
ikraju) 1 3 projekty dotyczace infrastruktury transportu publicznego (modernizacja
infrastruktury transportu publicznego wraz z rozbudowa i modernizacja systemu transportu
publicznego w gtownych osrodkach miejskich wojewodztwa: Olsztyn, Elblag i Etk). Laczna
wartos$¢ tych inwestycji to ponad 310 min zt ( w tym $rodki z EFRR w wysokosci ponad 209
mln zt). Projekty drogowe o znaczeniu regionalnym, realizowane glownie w Olsztynie, Etku,
Elblagu, Ketrzynie, Ostrodzie, Gizycku oraz w powiatach: olsztynskim, lidzbarskim,
ketrzynskim, gizyckim, przyczynily si¢ do poprawy dostgpnosci komunikacyjnej Warmii
i Mazur. W ramach $rodkéw z EFRR z poprzedniego okresu programowania sfinansowano
takze 21 projektow zwiazanych z budowa i modernizacja drég gminnych i powiatowych o
znaczeniu lokalnym (warto$¢ dofinansowania z funduszy strukturalnych w wysokos$ci ponad
50 min zt), w celu poprawy atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej obszaréw objetych
projektem (glownie terenéw wiejskich i matych miast). Potrzeby w zakresie modernizacji
rozbudowy regionalnego uktadu transportowego sa jednak wciaz niezaspokojone, o czym
$wiadczy chociazby fakt, ze w ramach ZPORR jedynie 53% zgtoszonych do realizacji
inwestycji drogowych mogto otrzymac¢ dofinansowanie z uwagi na ograniczone $rodki, jakie
oferowat ten program. Z EFRR dofinansowano roéwniez przebudoweg drogi krajowej nr 7 na
odcinku Jazowa-Elblag. Po catkowitym zakonczeniu inwestycji (tj. w roku 2008) nastapi
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znaczna poprawa przepustowosci jednej z najwazniejszych arterii komunikacyjnych w
uktadzie potudnikowym Polski i poprawa bezpieczenstwa ruchu na tej drodze. Projekt jest
realizowany na obszarze dwoch wojewodztw: pomorskiego i warminsko — mazurskiego. Na
terenie Warmii i Mazur obejmuje roboty remontowe w powiecie elblaskim na terenie gminy
Elblag oraz miasta Elblag na dlugosci nieco ponad 14 km. Dzigki tej inwestycji nastapi
poprawa warunkéw ruchu drogowego dla tranzytu do Obwodu Kaliningradzkiego, dla
tranzytu w korytarzu Trojmiasto - Elblag - Warszawa - Krakow — Chyzne - potudnie Europy,
a takze poprawa dostepu do portéw morskich w Gdansku i Gdyni.

2.4.3. Infrastruktura transportowa — kolejowa

Wojewodztwo warminsko — mazurskie posiada stosunkowo gesta sie¢ linii
kolejowych, jednak w latach 1999 — 2004 nastapil spadek dlugosci linii eksploatowanych o
prawie 20 % (kraj o 12 %). Dtugo$¢ linii kolejowych wg danych Eurostat w 2005 r. wynosita
1.209 km, z tego zelektryfikowanych bylo 490 km linii, natomiast dwu- i wigcej torowych
301 km.

Wskaznik linii kolejowych eksploatowanych na 100 km* w wojewodztwie warminsko
mazurskim zmalat z 6,2 km w roku 1999 do 5,0 km w roku 2005 (kraj z 7,0 do 6,4), a wigc
dwukrotnie wigcej niz $rednio w kraju. W dobrym stanie technicznym jest ok. 80% linii o
znaczeniu krajowym i tylko 50% - lokalnym.

Zty stan techniczny obiektow inzynierskich, diugoletnie zalegtosci w naprawach
glownych podtorza, brak nowoczesnych urzadzen sterowania ruchem, brak zabezpieczen na
przejazdach kolejowych w poziomie szyn, wplywa na jako$¢ s$wiadczonych ustug
przewozowych 1ibezpieczenstwo w przewozach pasazerow. Pociagi kursuja z niska
predkoscia ( do 30 i 50 km/h), co wydluza czas podrozy i przewozu towaréw. Najgorsza
sytuacja odnosi si¢ do polaczen komunikacyjnych wschodniej czg$ci wojewodztwa z
Olsztynem. Funkcjonujace linie kolejowe migdzy Etkiem 1 Olsztynem nie sa
zelektryfikowane i w ztym stanie technicznym, a czas przejazdu na tych liniach jest bardzo
niekonkurencyjny w stosunku do transportu drogowego.

Modernizacji i napraw wymagaja takze potaczenia pomigdzy Warmia i Mazurami, a
glownymi osrodkami miejskimi w kraju. Dotychczas w celu usprawnienia transportu
pasazerskiego w relacjach pomigdzy aglomeracjami i o$rodkami regionalnymi oraz
podniesienia konkurencyjnosci ustug kolejowych na rynku dalekobieznego zbiorowego
transportu pasazerskiego, realizowano na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego
projekt wspotfinansowany z EFRR dotyczacy modernizacji wagonéw osobowych z
miejscami do siedzenia. Beneficjentem projektu sa PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0.
Projekt swym zakresem obejmuje obszar wojewddztw: $laskiego, $wigtokrzyskiego,
warminsko — mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

Dodatkowo samorzad wojewodztwa warminsko — mazurskiego uzyskat
dofinansowanie z EFRR w wysokos$ci 2,7 min na zakup autobusu szynowego, co usprawnito
regionalne kolejowe przewozy pasazerskie w wojewddztwie na odcinku Olsztyn — Braniewo.

2.4.4. Infrastruktura transportowa — wodna

Ogolna dlugos¢ drog wodnych srodladowych wynosi 352 km. Najwazniejsze drogi
srodladowe to: Kanal Elblaski, Jezioro Jeziorak oraz Milomilyn — Szelag, rzeka Pisa, szlak
Wielkich Jezior Mazurskich.
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Na obszarze wojewddztwa, na Zalewie Wislanym, ktéry posiada potaczenie z
Morzem Baltyckim oraz portami morskimi nad Zatoka Gdanska — Gdanskiem i Gdynia,
znajduja si¢ wewngtrzne drogi morskie.

Wezet drog wodnych morskich i1 $rédladowych stanowi Elblag. Port w Elblagu
posiada dobra infrastrukturg portowa (nabrzeza wyposazone sa w urzadzenia cumownicze,
mozna dokonywaé przetadunkow towarow sypkich, sa tory poddzwigowe, oraz jest bocznica
kolejowa).

Ruch statkow na Zalewie odbywa si¢ wyznaczonymi torami wodnymi. Gltéwny tor
wodny prowadzi przez $rodek Zalewu z Elblaga do granicy z Rosja, od niego prowadza
odgatezienia do portéw i przystani. Tory wodne wymagaja poglebienia. Dotyczy to zaréwno
toru gtéwnego jak i torow doprowadzajacych statki do portoéw i przystani.

W czesci Zalewu nalezacej do wojewodztwa warminsko - mazurskiego znajduja si¢
3 porty: Tolkmicko, Frombork, Nowa Pasteka, 2 przystanie Suchacz, Kamienica Elblaska
oraz 4 porty rybackie (Suchacz, Tolkmicko, Frombork, Nowa Pasteka).

2.4.5. Infrastruktura transportowa — lotnicza

Obszar wojewodztwa jest w znacznym stopniu wylaczony z dostgpu do krajowej
infrastruktury lotniczej. Przy jednoczesénie stabej sieci drogowej, zwlaszcza drog szybkiego
ruchu, obszar ten powinien sta¢ si¢ rejonem lokalizacji lokalnych portéw lotniczych. Uktad
lokalnych portéw lotniczych z potaczeniami realizowanymi samolotami o oferowanej liczbie
pasazeréw 30-50 os6b moglby przyczyni¢ si¢ do skomunikowania wojewodztwa z reszta
kraju i Europa.

Na terenie wojewodztwa zlokalizowany jest port lotniczy drugorzedny — regionalny
port w Szymanach k/Szczytna, na ktérym odprawiany jest ruch migdzynarodowy osobowy
(dotychczas tylko loty czarterowe) oraz lotniska lokalne w Olsztynie — Dajtkach, Ketrzynie i
Elblagu. Brak szybkiego potaczenia komunikacyjnego (drogowego i kolejowego) z
Olsztynem powoduje m. in., ze ruch lotniczy w porcie w Szymanach maleje (w 2005 r. na
lotnisku bylo 151 startow krajowych 1 152 ladowania oraz 1 start i ladowanie
migdzynarodowe). Coraz wigkszego znaczenia nabieraja réwniez lotniska lokalne w
Olsztynie 1 Ketrzynie. Takze w Elblagu (mimo matej skali ruchu) notuje si¢ wzrost liczby
operacji lotniczych.

Tabela nr 1: Operacje startow i1 ladowan w ruchu komunikacyjnym na zarejestrowanych lotniskach
wojewoOdztwa warminsko — mazurskiego.

Port/Lata 1999 2000 2001 2003 2003 2004

Szymany 238 788 928 516 418 346
Olsztyn 235 343 385 423 430 550
Ketrzyn 140 180 209 297 312 .
Elblag 21 24 26 25 31

Lotniska nie sa wyposazone w urzadzenia umozliwiajace ladowanie samolotow w
trudnych warunkach atmosferycznych. Ponadto ich stan i rodzaj nawierzchni jest w duzej
mierze niezadowalajacy, niedostosowany do pelnej obstugi ruchu lotniczego.
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2.4.6. Zasilanie w energi¢ elektryczna

Wojewodztwo warminsko-mazurskie zasilane jest w energi¢ elektryczna ze Zrodet
zewngtrznych sieciami wysokiego napigcia relacji Gdansk Btonie — Olsztyn Matki (400kV)
oraz Ostrotgka — Olsztyn 1, Wioctawek — Olsztyn 1 i Ostrotgeka — Etk (220 kV) oraz linig
napowietrzng 110 kV Gdansk-Elblag. Za pomoca we¢ztowych stacji transformatorowych tacza
si¢ one z siecig wewnetrzng wojewdodztwa.

W czgsci wschodniej oraz pdnocno-zachodniej wojewodztwa wystepuje znaczny
stopien niepewnosci zasilania energetycznego, glownie wynikajacy z nieprawidlowego
uktadu linii energetycznych zasilajacych. Sie¢ energetyczna wewnatrz regionu jest w
znacznym stopniu zdekapitalizowana, zaréwno jesli chodzi o linie $redniego i niskiego
napigcia, jak i stacje transformatorowe.

Zainstalowana moc elektryczna wojewodztwa w 2005 roku wynosita 89,8 MW, w
tym z elektrowni cieplnych 74,5 MW (tj. 82,96%), elektrowni wodnych 13,7 MW (t;.
15,26%) oraz innych zrodet odnawialnych 1,6 MW (tj. 1,78%).

Zuzycie energii elektrycznej zarowno przeliczeniu na 1 mieszkanca, jak i na 1 ha
uzytkow rolnych jest nizsze od $redniej krajowej (odpowiednio 11 i 12 lokata w kraju).
Jednak systematycznie wzrasta zapotrzebowanie na energig elektryczna ze strony podmiotow
gospodarczych, gospodarstw rolnych i ludnosci. W 2005 roku liczba oséb korzystajacych z
energii elektrycznej wynosita 462,1 tys., czyli zwigkszyta sig¢ o 46,7 tys. w poréwnaniu do
roku poprzedniego.

Infrastrukturg¢ ogrzewania w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2005 roku
stanowily 605 kotlownie oraz 502,9 km przesylowych sieci cieplnych (w tym tylko 53,3 km
w miejscowosciach wiejskich). W ostatnich latach modernizacja kotlowni polegata glownie
na zwigkszeniu ich sprawnos$ci poprzez zastapienie stosowanych nosnikow energii (wegla na
olej opatowy lub gaz). Odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie jest wysoki i
wynosi 78,1% ($rednia w Polsce to 77,4 %), w tym w miastach 87,9%, a na terenach
wiejskich 60,5%. W ostatnich latach w wojewddztwie nastapilo znaczne zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto. W roku 2005 sprzedano 9 820446 GJ energii cieplnej (tj. o
863 177 mniej niz w roku poprzednim).

Energia pochodzaca z miejscowych zréodet odnawialnych nie stanowi w
wojewodztwie znaczacej wielkosci w bilansie energetycznym. Laczna produkcja energii z
odnawialnych zrodet w roku 2005 stanowita 3,1 % ogoétu energii wyprodukowanej na terenie
wojewodztwa (w poréwnaniu do roku 2000 zanotowano wzrost o 1,6 %). Biorac pod uwage
wskazniki realizacji priorytetow i dziatan Krajowego Programu Reform nalezy stwierdzi¢, iz
wojewodztwo warminsko-mazurskie w roku 2005 charakteryzowalo si¢ prawie dwukrotnie
mniejszym udzialem tego wskaznika od wartosci prognozowanej dla Polski w roku 2008
(5%), a wedlug danych Eurostat udzial produkcji energii z odnawialnych zrédet w ogole
energii wyprodukowanej na terenie 27 panstw Unii Europejskiej jest prawie pigciokrotnie
wigkszy niz w wojewodztwie warminsko-mazurskim i wynosi 14%. Najwigksza warto§¢
energii zuzywanej w wojewodztwie pochodzi z wegla kamiennego (49,96 %), istotna pozycjg
w bilansie stanowig rowniez paliwa silnikowe (20,30 %). Warto$¢ zuzycia energii
odnawialnej wynosi 5,19 %. Dotychczas wykorzystywano przede wszystkim energi¢ biomasy
oraz w duzo mniejszym stopniu energi¢ rzek.

W wojewoddztwie wykorzystuje sig¢ obecnie biomase w postaci drewna i jego odpadow
z gospodarki lesnej i przemyshu drzewnego oraz odpaddow z rolnictwa (w postaci stomy).
Dzigki odpowiednim warunkom (duzej powierzchni gruntdow rolniczych odtogowanych)
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coraz wigcej uwagi poswigca si¢ lignino-celulozowej biomasie z plantacji roslin
energetycznych. Aktualnie w znikomy sposdb wykorzystywany jest potencjal energetyczny
biogazu, pozyskiwanego z oczyszczalni $ciekow komunalnych i1 wysypisk odpadow
komunalnych oraz w zadnym stopniu nie jest wykorzystywany potencjal energetyczny
biopaliw.

Zdecydowanie najwyzszy potencjal w stosunku do innych odnawialnych Zrédet
energii w wojewddztwie posiada energia geotermalna (o kilka rzedow wielko$ci
przekraczajacy prognozowane zapotrzebowanie na energi¢ w wojewodztwie w roku 2010).
Wojewodztwo warminsko-mazurskie lezy w obszarze dwoch okregéw geotermalnych. Na
zachodzie i potudniu jest to okreg grudziadzko-warszawski, natomiast na potnocy jest to
okreg przybattycki. Do tej pory energia geotermalna nie byta wykorzystywana, jednak istnieje
coraz wigksze zainteresowanie jej pozyskaniem, ze wzgledu na mozliwos¢ pozyskiwania
taniej energii w sposob ciagly, bez wzgledu na por¢ dnia i roku oraz warunki klimatyczne.

W malym stopniu wykorzystywana jest energia stoneczna. Roczne promieniowanie
catkowite na obszarze calego wojewddztwa rozklada si¢ rownomiernie, a 80% calkowitego
rocznego nastonecznienia przypada na okres 6 wiosenno-letnich miesigcy. Suma
uslonecznienia rzeczywistego ksztattuje si¢ na poziomie 1500 - 1600 godzin.
Wykorzystywanie energii stonecznej do podgrzewania wody uzytkowej, zasilania
oznakowania drogowego oraz ogrzewanie pomieszczen staje si¢ w wojewodztwie coraz
powszechniejsze.

Tabela nr 2: Zestawienie potencjatu energetycznego i zuzycia sktadnikow (w 2003 r.) energii odnawialnej w
wojewodztwie

Odnawialne zrédlo Potencjal energetyczny Aktualne zuzycie energii
energii wojewodztwa (TJ) (TJ)

Energia stoneczna 132 595 0,976
Hydroenergetyka 1442 222,000
Energia geotermalna 87 000 000 0,000
Biomasa 64 708 3 946,000
Pompy ciepta 1300 000 0,039

Razem 88 498 745 4 169,015

Zrodto: ,,Program ekoenergetyczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2005-2010”

Opracowany w kontekscie celow Strategii Lizbonskiej ,,Program ekoenergetyczny
wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2005-2010” ukierunkowuje region na
zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrodet energii w bilansie energetycznym wojewodztwa,
co wedtug Krajowego Programu Reform stanowi cel priorytetowy rzadu przyczyniajacy si¢
do poprawy efektywno$ci wykorzystania i oszczgdzania zasobow energetycznych, poprawy
stanu $rodowiska oraz do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego regionow
Polski.

2.4.7. Lacznosé

Ze wzgledu na duza powierzchnig regionu, niska gesto$¢ zaludnienia i znaczne
rozproszenie sieci osadniczej rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej w wojewodztwie byt
ograniczony, zwlaszcza na terenach wiejskich. Brak jest w wojewoddztwie regionalnej sieci
szerokopasmowej, a istniejaca ma ograniczony zasieg oraz jest niewystarczajaca od strony
technicznej do realizacji ustug dostgpu do szerokopasmowego Internetu. Jednakze na terenie
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wojewodztwa obserwuje si¢ podwyzszony popyt na szerokopasmowy dostgp do Internetu,
gtownie ze strony sektora biznesowego, osrodkow administracji lokalnej, placowek
edukacyjnych oraz o$rodkow naukowych.

Na terenie wojewodztwa znajduje si¢ ponad 80 weztow ADSL, ktore umozliwiaja
$wiadczenie ustug szerokopasmowego dostgpu do Internetu w ponad polowie gmin. Nie
oznacza to jednak, iz na terenie calej gminy klienci moga skorzysta¢ z ustugi ADSL,
poniewaz najczesciej wezel znajduje si¢ w miejscowosci bedacej siedziba wladz gminy, a
dostep posiadaja wytacznie klienci znajdujacy si¢ w promieniu 5-6 km od centrali. Wedlug
danych Telekomunikacji Polskiej 51% gospodarstw domowych lezy w zasiggu weztow
ustugowych ADSL.

Zarowno pod wzgledem stopnia komputeryzacji gospodarstw domowych, jak i
dostepu do Internetu sytuacja w regionie przedstawia si¢ ponizej §redniej krajowej. Komputer
osobisty znajduje si¢ w 35,3% gospodarstw domowych (w kraju 38,6%), a dostgp do
Internetu posiada 17,8% gospodarstw (w kraju 22,5%). W porownaniu z krajami Unii
Europejskiej jeszcze bardziej niekorzystnie przedstawia si¢ sytuacja dostgpu do Internetu.
Wedlug danych Eurostat 49% gospodarstw domowych UE-27 posiada dost¢p do Internetu
(prawie trzykrotnie wigcej niz w wojewddztwie), natomiast za uzytkownikow Internetu
uznawanych jest 38% ludnosci Unii Europejskiej, w wojewodztwie 14,9% ludnosci. Do
najczesciej stosowanych technologii dostepu do Internetu wséréd gospodarstw domowych
nalezy dostgp dial-up (75% gospodarstw), natomiast z szerokopasmowego dostgpu do
Internetu korzysta tylko 7% gospodarstw (wg danych Telekomunikacji Polskiej). Jest to
spowodowane przede wszystkim wysokim poziomem cen dostgpu do Internetu, co §wiadczy
o rzadkim korzystaniu z Internetu, gdyz dostgp dial-up jest tanszy od innych technologii tylko
w przypadku krotkich i rzadkich potaczen z siecia. Nalezy jednak oczekiwaé, ze sytuacja ta
bedzie si¢ zmienia¢, przede wszystkim poprzez istotne rozszerzenie mozliwoSci
bezprzewodowego dostepu do Internetu przez operatoréw komercyjnych, przy jednoczesnym
obnizeniu cen. Po drugie, mozliwosci korzystania z konkurencyjnych technologii
szerokopasmowego dostepu do Internetu sg ograniczone do najwigkszych miast.

Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego 14,9% mieszkancoOw mozna
zakwalifikowa¢ do grupy osob korzystajacych z Internetu co najmniej raz w miesiacu
(przedostatnie miejsce w Polsce).

W regionie wystgpuje niski poziom informatyzacji szkot (tylko 51% szkot posiada
salg komputerowa). Z ponad 12 tys. komputeréw przeznaczonych dla uzytku dla uczniéw
prawie 83% to komputery z dostgpem do Internetu, natomiast na 1 komputer z dostgpem do
Internetu przypada 25 uczniow.

Pod wzgledem odsetka mikroprzedsigbiorstw korzystajacych z Internetu (29,03%)
wojewoOdztwo znajduje si¢ na przedostatnim miejscu w kraju daleko odbiegajac od
pozostalych wojewodztw.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie ma najstabiej rozwinigte e-ushugi publiczne w
Polsce. Osiagnigty wskaznik poziomu rozwoju e-ustug (23% wg raportu ,,Rozwdj
eGovernment w Polsce — 3 edycja badan eEurope”) jest o 11 punktow nizszy od Sredniego w
kraju oraz az o 44 punkty nizszy od $redniej UE-25 - 67%), co wskazuje na znaczace
opoznienia regionu. W zasadzie wszystkie publiczne e-ustlugi w gminach, powiatach i
urzedzie marszatkowskim $wiadczone sa wylacznie na poziomie informacyjnym i
interakcyjnym, tj. umozliwiajacym pobranie wnioskoéw i formularzy. Poziom wykorzystania
dostepnych publicznych e-ushug rowniez jest bardzo niski. Swiadcza o tym bardzo statystyki
odwiedzalnosci witryn internetowych urzedow, szczegodlnie w przypadku gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich, z czego wynika iz wigkszo$¢ mieszkancow nie wie jakie ustugi na swoich
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stronach internetowych oferuje administracja samorzadowa. Rowniez przedsigbiorcy realizuja
wigkszo$¢ swoich zadan z pominigciem Internetu jako narzedzia sprzedazy lub dystrybucji
ustug, co powoduje, ze podaz tego rodzaju ushug jest niezadowalajaca.

Wojewddztwo zajmuje 11 miejsce w kraju pod wzgledem liczby telefonicznych taczy
glownych operatoréow telekomunikacyjnych sieci publicznych. Telefon stacjonarny posiada
okoto 82% gospodarstw domowych (powyzej $redniej w kraju).

Gtowne zadania do wykonania w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
zostaly okreslone w ,,Strategii informatyzacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata
2004-2006” oraz aktualizacji tej strategii na lata 2007-2015 opracowywanej w kontekscie
realizacji Krajowego Programu Reform. Dotychczas realizacje zadan zwiazanych z
infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego wspomagaly gtownie srodki ZPORR 2004-
2006. Ich celem bylo wspieranie rozwoju wojewodztwa poprzez rozbudowe regionalnej i
lokalnej infrastruktury spoteczenstwa informatycznego, a takze wyrownanie dysproporcji w
zakresie dostgpu i wykorzystania Internetu oraz innych Technologii Informacyjnych i
Komunikacyjnych (ICT) pomigdzy regionami w Polsce i UE oraz wewnatrz wojewodztwa.
Dofinansowanie z EFRR w wysokosci ok. 24 mln zt otrzymato 8 projektow, tj. niespetna 24%
zglaszanego na ten cel zapotrzebowania. Wybrane projekty dotyczyty: rozwoju e-ustug w
administracji publicznej, policji oraz stuzbie zdrowia, budowy sieci komputerowych oraz
uruchomienia punktow PIAPOw. Projekt ,,Wrota Warmii i Mazur - elektroniczna platforma
funkcjonowania administracji publicznej oraz $wiadczenia ustug publicznych” jest
najwigkszym obecnie realizowanym w wojewddztwie. Spodziewane efekty realizacji tego
projektu to utworzenie portalu umozliwiajacego kontakt on-line obywatela z urzedem i
wdrozenie kompleksowych systeméw zarzadzania i elektronicznego obiegu dokumentéw w
jednostkach publicznych, co w efekcie doprowadzi do sprawniejszej obstugi interesantow.

Rozpoczete w poprzednim okresie programowania dziatania w zakresie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego bgda kontynuowane w znacznie szerszym zakresie (dzigki
znacznym $rodkom Unii Europejskiej przeznaczonym na ten cel), co zgodnie z zatozeniami
celow Strategii Lizbonskiej przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci regionu poprzez
szybsze niz dotychczas przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy.

2.5. Obszary wiejskie i rolnictwo

Ludnos¢ wiejska liczyta na koniec 2005 r. 570,8 tys. 0sob, tj. ok. 40 % mieszkancow
wojewodztwa. Gestos¢ zaludnienia obszarow wiejskich nalezy do najnizszych w kraju — 24
osoby/l km® (analogiczny wskaznik wystepuje jedynie w wojewoddztwie zachodnio-
pomorskim), $redni wskaznik krajowy wynosi 51 0s6b, najwyzszy wystepuje w
wojewodztwie matopolskim 122 os6b/l1 km®. Bezrobotni na wsi (75,6 tys. 0sob) stanowia
50,1% ogotu bezrobotnych w wojewodztwie (w kraju 42,6 %).

Procentowy udzial mieszkan wyposazonych w instalacje wodociagowa, tazienkg,
ustep jest wyzszy niz Srednio w kraju, nieco nizszy w centralne ogrzewanie. W wojewodztwie
tylko 2,5 % mieszkan wyposazonych jest w gaz sieciowy, w kraju 17,6 %.

Wskaznik telefonii przewodowej na 1000 ludnosci w wojewodztwie wynosi 131 (kraj
138). Liczba ludnos$ci przypadajacych na 1 apteke wynosi 15,8 tys. osob; w kraju 8,5 tys.
0sob. Na terenach wiejskich zarejestrowanych jest 26,4 tys. podmiotéw gospodarczych, tj
24% ogoétu podmiotéw w wojewodztwie.

Nawiazujac do Krajowego Programu Reform, réwnego traktowania projektow
wiejskich 1 miejskich, zwrocenia szczegodlne] uwagi wymaga istniejaca luka migdzy
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obszarami wiejskimi i miejskimi w nasyceniu podmiotami gospodarczymi. Na obszarach
wiejskich zarejestrowanych bylo 26,4 tys. podmiotow tj. 24% ogétu podmiotow w
wojewodztwie, wobec udzialu potencjatu ludnosciowego 40%. W przeliczeniu na 10 tys.
ludnos$ci wskazniki na wsi byty ponad dwukrotnie nizsze niz w miescie. Takze wskaznik
podmiotéw 0s6b fizycznych na 10 tys. mieszkancow byl dwukrotnie nizszy na wsi (okoto
362) niz w miescie (720).

Warminsko-mazurskie nalezy do grupy wojewddztw Polski Poinocnej o najwigkszym
udziale terenéw popegeerowskich, zajmuje pierwsza lokat¢ w kraju. Obszarami szczeg6lnie
wysokiej koncentracji PGR byty gminy potozone wzdhuz granicy panstwa w potnocnej czgsci
wojewodztwa poprzez Wielkie Jeziora Mazurskie az do Gotdapi. Terenowa Agencja
Nieruchomosci Rolnych w Olsztynie przejeta na obszarze wojewddztwa najwyzsza ilosé
gruntow w kraju; wedlug stanu na 31 maja 2007 roku — 933,2 tys. ha (ok. 18 % ogéhu
zasoboéw kraju). Lacznie przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnej przejete zostato 270
przedsigbiorstw gospodarki rolnej. Dotychczas rozdysponowano i zagospodarowano ok. 95 %
przejetych przez Agencjg gruntow, w tym glownie poprzez sprzedaz i dzierzawg (ponad 80%
przejetego mienia). W wyniku transformacji ustrojowych jedynie 35% bytych pracownikoéw
PGR to obecni pracownicy gospodarstw rolnych powstalych na bazie majatku bylych
PGR-6w. Cze$¢ bylych pracownikéw tych gospodarstw przeszia na emeryturg lub rente,
cze$¢ znalazta zatrudnienie w innej sferze, natomiast znaczna ilo§¢ osob miata i wciaz ma
trudno$ci w znalezieniu pracy. Przebieg i skutki transformacji sprawily, ze obszary te
wymagaly interwencji panstwa ze §rodkoéw publicznych i srodkéw pomocowych.

Obszary wiejskie stanowia alternatywne miejsca pracy, na obszarze wojewoOdztwa
istnieja dogodne warunki dla rozwoju turystyki, szczegdlnie agroturystyki. Rozwoj
przedsigbiorczosci na wsi, w tym funkcji turystycznych, wymaga wzmocnienia lokalnej i
regionalnej infrastruktury transportowej, gdyz obecnie dostgpno$¢ komunikacyjna tych
obszarow jest czgsto bardzo ograniczona.

Rolnictwo odgrywa istotna role w strukturze gospodarki wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, wytwarzajac 9,3 % wartosci dodanej brutto (kraj 5%). Na koniec 2005 r. w
rolnictwie i lesnictwie pracowato 67,3 tys. 0sob tj. okoto 17% ogohu pracujacych.

Na obszarze wojewodztwa polozone sa Zulawy wymagajace odrebnego
potraktowania w sprawach zagrozenia przeciwpowodziowego, melioracji, wyposazenia w
érodki trwate. Zutawy Wislane zajmuja obszar 31,7 tys. ha, tj. cze$¢ obejmujaca Zutawy
Elblaskie. Jest to obszar chroniony walami przeciwpowodziowymi i odwadniany
mechanicznie za pomoca pomp, jednakze jest to obszar o najwyzszej skali zagrozenia
przeciwpowodziowego.

Warunki przyrodnicze takie jak krotki okres wegetacji, uksztaltowanie terenu
i zr6znicowanie jako$ciowe gleb stawiaja przed rolnictwem wojewodztwa wymodg wysokiego
poziomu uzbrojenia technicznego; powoduja, ze jednostkowe koszty produkcji rolniczej sa
wyzsze, dochodowos¢ natomiast mniejsza niz w innych regionach kraju.

Mimo tych trudnych warunkéw rolnictwo jest jedna z gtownych gatezi gospodarki
regionu, czemu sprzyja znaczny areal uzytkow rolnych oraz korzystna struktura wielko$ciowa
gospodarstw. Przecigtna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego w wojewodztwie jest
ponad dwukrotnie wyzsza jak w kraju (wojewodztwo 19,1 ha — 1 lokata w kraju; kraj 8,6 ha).
W 2004 r. wojewddztwo warminsko-mazurskie wytworzylo 5,2% krajowej produkcji
globalnej rolnictwa i 5,6% towarowej produkcji rolnicze;j.

Realizacj¢ zadan na obszarach wiejskich i w rolnictwie wspomagaty $rodki
przedakcesyjne w ramach programu SAPARD w wysokos$ci ponad 220 mln zt (z czego okoto
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50% przeznaczono na poprawg przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych, a 33% na
rozwoj i poprawe infrastruktury obszarow wiejskich) oraz §rodki z funduszy strukturalnych w
okresie programowym 2004-2006 w wysokosci ponad 430 mln zt (z czego blisko 65 %
przeznaczono na inwestycje w gospodarstwa rolne oraz przetworstwo i marketing artykutow
rolnych, ponad 26 % na zrobwnowazony rozwoj obszarow wiejskich, a ok. 10% na doradztwo
rolnicze i szkolenia).

2.6. Turystyka

Warmia i Mazury dysponuja znaczacymi w skali europejskiej walorami turystyczno-
przyrodniczymi. Atrakcja tych terenow jest krajobraz, lasy, jeziora, czyste $rodowisko
przyrodnicze, a takze liczne zabytki architektury i kultury, stanowiska archeologiczne
i miejsca historyczne. Region jest predestynowany przede wszystkim do rozwoju funkcji
rekreacyjnej i turystyki kwalifikowanej — Zeglarstwa, hippiki, turystyki pieszej, rowerowej
i samochodowe;j.

W ramach wojewddztwa mozna wyodrebni¢ kilka obszarow turystycznych,
wyrozniajacych si¢ odmiennymi uwarunkowaniami, indywidualnymi cechami oraz
specyficzna oferta turystyczna, zardéwno istniejaca jak i potencjalng. Obrazuje to mapa,
stanowiaca zatacznik nr 11.4 do programu.

Obok morza i goér mazurskie jeziora traktowane sa jako trzeci glowny cel wyjazdow
wypoczynkowych w Polsce. Oczywiscie nie cale wojewodztwo uchodzi za atrakcyjnie
turystycznie, czy to ze wzgledu na brak walorow Srodowiska czy brak bazy ushugowe;j
turystyki i rekreacji.

Do dyspozycji 0osob odwiedzajacych w 2005r. nasze wojewodztwo byto 353 obiekty
noclegowe zbiorowego zakwaterowania, ktére zapewnialy 37,4 tys. miejsc noclegowych
(8 lokata w kraju), w tym catorocznych 18,3 tys., tj. 48% catej bazy. Wedlug danych Eurostat
wojewodztwo przedstawia si¢ niekorzystnie zarowno na tle kraju jak i Unii Europejskiej pod
wzgledem liczby turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania przypadajacych na
100 km? (wojewodztwo — 1,46, kraj — 2,15, UE-27 — 4,83).

W strukturze miejsc noclegowych zbiorowego zakwaterowania wg rodzajow
zarejestrowanych przez Urzad Statystyczny, w 2005r. najwigkszy udzial maja: hotele — 8.683
miejsca; osrodki wczasowe — 6.381 miejsc; osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe — 3200
miejsc. Warmia i Mazury staja si¢ coraz atrakcyjniejszym miejscem dla organizowania przez
caly rok szkolen, konferencji, imprez firmowych i korporacyjnych.

Baza noclegowa w ciagu ostatnich lat przeszta znaczne zmiany jakoSciowe oraz
wlasno$ciowe. Znaczna liczba nalezacych do duzych zaktadéw pracy sezonowych osrodkow
wczasowych zostata zlikwidowana lub sprywatyzowana. Istotnie wzrosta liczba hoteli
(w latach 2000-2005 o 30%). Jednakze w wojewddztwie znajduja si¢ tylko cztery hotele
wysokiej klasy, tj. w standardzie czterech gwiazdek i nie ma zadnego hotelu najwyzszej
jakosci. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja obiekty noclegowe na obszarach wiejskich —
liczbe gospodarstw, zajmujacych si¢ ta dziatalno$cia, okresla si¢ na ok. 2,3 tys.

Specyficzna forma zakwaterowania sa jachty i todzie. Szacuje si¢, ze w sezonie na
jeziorach ptywa od 12 do 14 tys. jednostek, ktore dysponuja ok. 40 tys. miejsc noclegowych.
Taka sytuacja stwarza okreslone potrzeby w zakresie obstugi oraz infrastruktury. Bardzo
waznym elementem bazy noclegowej sa domy letniskowe. Szacuje sig, ze obstuguja one
ponad 30% indywidualnego ruchu turystycznego w wojewodztwie.
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Baza noclegowa turystyki jest zréznicowana przestrzennie w podregionach. Wsrod
powiatow zdecydowanym liderem jest powiat mragowski (podregion olsztynski), na ktérego
obszarze zlokalizowanych jest 5,7 tys. miejsc noclegowych oraz powiat olsztynski — 4,9 tys.
miejsc. W powiecie gizyckim (podregion elcki) zlokalizowanych jest 50 % miejsc
noclegowych podregionu efckiego. W 2005 r. odnotowano duzy przyrost miejsc noclegowych
w podregionie elblaskim - 1449 miejsc, dotyczy to szczegodlnie powiatu ostrodzkiego (582
miejsca).

Rycina nr 22: Miejsca noclegowe w obiektach noclegowych zbiorowego zakwaterowania w podregionach
wojewodztwa w latach 2003 — 2005
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Stopien wykorzystania miejsc noclegowych netto w obiektach zbiorowego
zakwaterowania w 2005r. wynosit 30,1%, wobec 35,0% przecigtnie w kraju. W 10 powiatach
byt on wyzszy od sredniej wojewddzkiej.

W 2005r. z noclegbw w bazie zbiorowego zakwaterowania skorzystato 758 tys.
turystow, ztego 28,9 % stanowili turySci zagraniczni. Blisko 90% osob to korzystajacy
z obiektow catorocznych. Podobnie, jak w latach poprzednich najpopularniejszymi obiektami
byly hotele.

Duzym ograniczeniem w rozwoju turystyki migdzynarodowej jest brak w regionie
lotniska, ktore bytoby wstanie obstugiwa¢ m.in. ruch pasazerski krajowy i migdzynarodowy.

Rycina nr 23:  Udzielone noclegi w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz stopien wykorzystania miejsc
noclegowych wedlug wojewodztw w 2005 .
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@ Polska
Turystyka jest nadal obszarem wielkiej, ale ciagle niewykorzystanej szansy
rozwojowej dla regionu. Istotnym utrudnieniem jest niska dostgpnos¢ komunikacyjna
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regionu, ale tez niewystarczajaca oferta ushug towarzyszacych i catorocznych. Zbyt stabo
wykorzystywane sa mozliwo$ci wzmocnienia ustug sanatoryjnych i odnowy biologiczne;.

W ramach wsparcia ze $srodkéw pomocowych UE w okresie programowym 2004-
2006 wsparcie z zakresu rozwoju turystyki i kultury w celu wzmocnienia konkurencyjno$ci
regionu uzyskato 13 projektow (dofinansowanie z EFRR w wysokos$ci ponad 41 min zt).
Projekty te mialy charakter zaréwno inwestycyjny (tj. dotyczyly modernizacji i budowy
infrastruktury oraz obiektéw turystycznych i kulturalnych), jak i charakter promocyjny (tj.
dotyczyty promocji poszczegolnych obszarow wojewodztwa, badZ produktow turystycznych
— np. kampania promocyjna Wielkich Jezior Mazurskich oraz Mazur Zachodnich). Dziatania
te realizowane sa na terenie Olsztyna, Elblaga, Ostrody, ltawy, Mragowa, Szczytna, Braniewa
oraz na terenie powiatow: itawskiego oraz gizyckiego. Srodki z poprzedniego okresu
programowania pokryly jedynie 32% zglaszanego na ten cel zapotrzebowania. Spodziewane
bezposrednie efekty po zakonczeniu wdrazania tych projektow to wzrost zainteresowania ze
strony turystow miejscami na Warmii i Mazurach promowanymi przez te projekty. Do
dofinansowania z EFRR zakwalifikowano takze projekty o oddzialywaniu lokalnym w celu
przeciwdzialania marginalizacji spolecznej i ekonomicznej obszaréw wiejskich 1 matych
miast wojewodztwa (8 projektow, warto§¢ dofinansowania ponad 6,5 min zt).

Istotne znaczenie dla rozwoju turystyki na terenie wojewodztwa warminsko —
mazurskiego ma takze realizacja projektow w ramach wspotpracy przygranicznej (inicjatywa
wspolnotowa INTERREG III A/TACIS CBC 2004-2006). Z EFRR na ,,Rozwdj turystyki
i infrastruktury turystycznej przyczyniajqcy sie do rozwoju obszaru przygranicznego, jak
rowniez zachowanie obiektow dziedzictwa kulturowego o znaczeniu transgranicznym”
przyznanych zostalo ponad 1 700 tys. euro. Projekty realizowane sa w gminach Gotdap,
Itawa, miasta Elblag, Gizycko, Miftki, a jako przyktady mozna wymienié projekty dotyczace
Mazurskiego Traktu Rowerowego wokoét jeziora Niegocin, czy Centrum Wspdlpracy
Transgranicznej z Punktem Obstugi Turystyki Zeglarskiej w Elblagu.

Z uwagi na walory przyrodnicze oraz znaczny udzial terenéw wiejskich
w powierzchni wojewodztwa region Warmii Mazur stanowi takze atrakcyjny teren do
rozwoju agroturystyki. W ramach funduszy przedakcesyjnych (SAPARD) realizowano
w wojewddztwie m.in. projekty zwiazane z organizacja gospodarstw agroturystycznych
w celu pobudzenia i zréznicowania dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich.

46



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

2.7. Analiza SWOT

Analiza mocnych i stabych stron regionu oraz jego szans i zagrozen wynika z
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, przy zalozeniu ze mocne i stabe strony
stanowia potencjal wojewodztwa a szanse 1 zagrozenia to uwarunkowania zewngtrzne majace
swoje zrodlo w dalszym otoczeniu m.in. makroekonomicznym, politycznym, ktére maja badz
moga mie¢ znaczacy wplyw na rozwdj Warmii i Mazur, a nie zaleza od aktorow
regionalnych.

Mocne strony i szanse rozwoju stanowia pozytywne czynniki rozwoju a stabe strony i
zagrozenia to negatywne w kontekscie ich wptywu na zdolno$é wojewodztwa do realizacji
celow ,, Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
do 2020 r.”

W analizie znajduja si¢ sformutowania, ktore nie znajduja odzwierciedlenia w tresci
diagnozy Programu, ale ktore wynikaja z szeregu innych analiz, bgdacych podstawa
zidentyfikowania ich w analizach SWOT ,,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 r.” i ,, Regionalnej Strategii Innowacyjnosci”
i ktore byly takze weryfikowane i uzupelniane przez ekspertow na warsztatach, przede
wszystkim w zakresie czynnikéw jakosciowych, ktore sa trudne do identyfikacji podczas
analizy danych statystycznych. Dotyczy to zwlaszcza uwarunkowan zewngtrznych, ktore w
oczywisty sposob nie wynikaja z opisu spoteczno-gospodarczego wojewddztwa.

Przedmiotowa analiza SWOT tworzy podstawg dla okreslenia celow rozwoju, osi
priorytetowych i dziatan w RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013.
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2.7.1 Sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i inne podstawowe uwarunkowania

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Stosunkowo wysoki udziat
przetwoérstwa przemystowego w
warto$ci dodanej brutto

- Zrbznicowany branzowo
przemyst

- Dziedziny o silnym potencjale
innowacyjnym (przemyst
meblarski, produkcja zywnosci,
dziatalno$¢ zwiazana z
turystyka),

- Obecnos¢ duzych firm
krajowych i zagranicznych

- Wpyodrgbniajace si¢ obszary o
Wwyzszym potencjale
r0ZWojowym

- Srednioroczny wzrost PKB
powyzej $redniej europejskiej

Niska konkurencyjno$¢ regionu w skali UE i Polski, wynikajaca m.in. z
oddalenia od ponadlokalnych zbytu, zrodet energii i wigkszo$ci surowcow
pozarolniczych

- Zbyt niski udziat sektoréw dziatalno$ci pozarolniczej i ustug rynkowych w
strukturze wartos$ci dodanej brutto oraz w strukturze pracujacych

- Niskie zasoby kapitatu wewngtrznego i staby naplyw kapitalu zewngtrznego

- Staby popyt wewngtrzny — niskie dochody mieszkancow

- Niskie dochody gmin

- Niskie naktady inwestycyjne i na dziatalno$¢ badawczo rozwojowa i
innowacyjna

- Stabo rozwinigty przemyst,

- Staba oferta i jako$¢ ustug turystycznych

- Stabo rozwinigta przedsigbiorczos$¢; niskie tempo przyrostu podmiotow
gospodarczych

- Niewystarczajacy potencjat instytucji otoczenia biznesu

- Nie w pelni wdrozony regionalny system wspierania innowacji, rozwoju i
transferu technologii do sektora MSP

- Nieliczne powiazania mi¢dzy nauka a przedsigbiorstwami

- Niska sktonno$¢ do budowania wigzi migdzy samymi przedsigbiorcami

- Niewysoka atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu

- Staba promocja zagraniczna regionu
Nieliczne marki rozpoznawalne na rynkach

SZANSE

ZAGROZENIA

- Ozywienie gospodarcze
poprzez wzrost zainteresowania
kapitatu zewngtrznego

- Wazrost popytu zewngtrznego na
ofertg turystyczno-
wypoczynkowa regionu w ciggu
calego roku

- Stworzenie i promocja produktu
turystycznego i marki

- Rozwdj turystyki biznesowej

- Wykorzystanie wspolpracy z
zagranicznymi o$rodkami
partnerskimi dla rozwoju
gospodarczego

- Moda na produkty wytwarzane
na bazie naturalnych surowcow

- Rozwoj ustug rynkowych o
swobodnej lokalizacji i
nowoczesnych technologiach

- Wazrastajaca $wiadomos¢
konsumpcji bezpiecznej
zywnosci wysokiej jakosci

- Polityka panstwa odno$nie
wspierania MSP

- Rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego

- Skuteczny lobbying polityczny
w Warszawie i Brukseli

- Zalamanie si¢ koniunktury gospodarczej w kraju

- Kryzys gospodarczy w krajach sasiednich.

- Niespojny i niestabilny system prawny

- Brak stabilnej polityki rzadu wspierajacej sektor MSP

- Brak preferencji prawnych oraz ekonomiczno-finansowych dla turystyki

- Nadmierny fiskalizm

- Ucieczka firm zagranicznych oraz brak zainteresowania regionem nowych

- Brak zainteresowania firm zewngtrznych tworzeniem miejsc pracy w
wojewodztwie

- Brak systemowych rozwiazan finansowania rozwoju spoteczno-
ekonomicznego regionow

- Pogarszajaca sig sytuacja finansow publicznych

- Utrudnienia w kontaktach gospodarczych z panstwami spoza UE (Rosja,
Ukraina, Biatorus)

- Niewykorzystywanie dostgpnej puli funduszy europejskich
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2.7.2 Rozwdj zasobéw ludzkich, zagadnienia spoleczne

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- Znaczne zasoby sity roboczej

- Bogactwo kulturowe i etniczne

- Potencjal naukowo-badawczy
Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego; rozwoj innych
uczelni

- Warunki dla edukacji
ekologicznej

- Wysoki poziom bezrobocia, bezrobocie dlugotrwate, niska aktywnos$¢ i
mobilnos¢ sity roboczej

- Wazrastajacy wskaznik 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym i
patologiami

- Nieodpowiedni i nieadekwatny do potrzeb poziom wyksztatcenia
mieszkancow

- Roznice w wyksztatceniu (miasto — wie$)

- Gorsza jakos¢ edukacji i utrudniony dostep do infrastruktury edukacyjnej

- Niedoinwestowanie szkolnictwa zawodowego

- Niewystarczajaca dostgpnos¢ do ustug zdrowotnych , zwlaszcza
rehabilitacyjnych , opieki paliatywnej i dlugoterminowej

- Niezakonczona restrukturyzacja szpitali

- Niedoinwestowanie sfery spotecznej, niska jakos¢ ustug

- Niekorzystna struktura jako$ciowa i wickowa zasobéw mieszkaniowych

- Niewystarczajaca baza materialna ponadlokalnych instytucji kultury

SZANSE

ZAGROZENIA

- Naplyw wysoko
kwalifikowanej kadry naukowej
do uczelni wyzszych

- Wykorzystanie facznosci
mniejszo$ci narodowych z ich
ojczyznami

- Rozwdj lecznictwa
uzdrowiskowego i
specjalistycznego

- Rozwoj ustug spotecznych,
$wiadczonych przez organizacje
pozarzadowe

- Wykorzystanie inicjatyw i
wydarzen kulturalnych do
promocji regionu i rozwoju
turystyki

- Uregulowania prawne
sprzyjajace rozwojowi

organizacji pozarzadowych.

- Postgpujacy proces starzenia sig spoteczenstwa , nasilajace si¢ procesy
migracyjne powodujace odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi

- Utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu bezrobocia

- Poglebianie sig niekorzystnych postaw spotecznych i szersze dziedziczenie
biedy

- Postgpujace ubozenie ludnosci wiejskiej

- Powigkszanie si¢ obszarow wykluczenia spotecznego
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2.7.3. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowisko przyrodnicze.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Przygraniczne potozenie -
granica zewngtrzna Unii
Europejskiej

Potozenie w obszarze Morza
Battyckiego

Korzystne warunki
przyrodnicze dla rozwijania
turystki, agroturystyki,
rekreacji, uzdrowisk oraz tzw.,
,,CZystego” przemystu
Znaczny udzial wod w
powierzchni wojewddztwa
Wolne tereny pod inwestycje
Réwnomierne rozmieszczenie
sieci miast o funkcjach
ponadlokalnych

Bliskos¢ projektowanych tras
Al i Via Baltica, powiazanych
réwnoleznikowo droga nr 16
Rownomierna i wystarczajaca
sie¢ drog

Istniejaca infrastruktura dla
ruchu lotniczego

Staba dostgpnos¢ komunikacyjna regionu — jeden z obszarow o najnizszej
dostgpnosci w skali UE

- Polozenie peryferyjne w stosunku do krajowych centrow aktywnosci

- Wymagajace ochrony srodowisko przyrodnicze

- Znaczne zréznicowanie przestrzenne w regionie — przyrodnicze,
komunikacyjne, gospodarcze

- Znaczne rozproszenie sieci osadniczej, niskie zaludnienie na obszarach
wiejskich, rysujace si¢ obszary depopulacji

- Zly stan techniczny drog o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym

- Niewystarczajace i nicodpowiednie parametry drogi nr 16

- Niski stan bezpieczefistwa ruchu drogowego

- Zly stan techniczny infrastruktury kolejowej

- Staba komunikacja wewngtrzna i zewngtrzna wojewodztwa

- Niewykorzystane $rodladowe drogi wodne oraz drogi wodne na Zalewie
Wislanym

- Brak wlasciwie funkcjonujacego lotniska regionalnego

- Staba infrastruktura techniczna na terenach wiejskich i matych miast

- Problemy z gospodarka odpadami

- Niewystarczajacy stan infrastruktury dla turystyki

- Zagrozenie powodziowe Zutaw, zaniedbanie systeméw melioracyjnych i
przeciwpowodziowych

- Staby rozwdj sieci szerokopasmowego dostgpu do Internetu

- Wykluczenie cyfrowe wojewodztwa

- Niski udziat energii ze zrédet odnawialnych

- Zdekapitalizowane lokalne sieci elektroenergetyczne

- Znaczny stopien niepewnosci zasilania energetycznego

- Niska podaz uzbrojonych terenéw inwestycyjnych

- Niedorozw¢j miast jako osrodkow ustug dla otaczajacych terenow.

- Obszary miejskie, powojskowe, poprzemystowe wymagajace rewitalizacji

- Silna koncentracja ludnosci miejskiej w 3 najwigkszych osrodkach

SZANSE

ZAGROZENIA

Potaczenie projektowanych tras
Via Baltica z A1 (droga nr 16)
Rozwdj tanich linii lotniczych
Uzyskanie bezposredniego
dostgpu do morza poprzez
otwarcie Cie$niny Pilawskiej
Wigksze wykorzystanie
walorow przyrodniczych i
kulturowych do rozwoju
turystyki

Wzmocnienie pozycji Olsztyna
na arenie krajowej

Wzrost naktadow budzetowych,
w tym z funduszy UE, na
infrastrukture

Rozwoj funkcji rezydencjalnej
na terenach wiejskich
otaczajacych duze miasta
Wzrost wykorzystania energii
ze zrddet odnawialnych

- Pominigcie wojewodztwa w planowaniu krajowych i migdzynarodowych
korytarzy komunikacyjnych
- Niewykorzystanie mozliwosci, stwarzanych przez przygraniczne potozenie
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ROZDZIAL 3
POMOC ZAGRANICZNA I KRAJOWA DLA REGIONU

3.1. Pomoc przedakcesyjna

3.1.1. Programy pomocowe PHARE

Juz poczawszy od 1994 roku, Warmia i Mazury jako jeden z regionéw o najwigkszych
problemach spoteczno-gospodarczych, byly beneficjentem pomocy europejskiej w ramach
programéow PHARE (m.in. STRUDER 1 i II, RAPID, PHARE 99, CROSSBORDER,
CREDO, Program Wspodlpracy Przygranicznej Polska w Regionie Morza Battyckiego,
INRED). W wigkszosci projekty te skierowane byly na rozwoj infrastruktury lokalne;j,
warunkujacej rozwdj miast i gmin. Czg$¢ Srodkow przeznaczona bylta takze na doskonalenie
administracji i przystosowanie jej do dzialania w warunkach unijnych oraz na rozwoj
zasobow ludzkich. Srodki europejskie wsparly opracowanie pierwszych dokumentow strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego; przeszkolono
przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partnerow spotecznych w zakresie
strategicznego i operacyjnego programowania rozwoju regionalnego. Szeroki zakres miaty
szkolenia ~ potencjalnych  beneficjentow  w  zakresie = zarzadzania  projektami
wspolfinansowanymi ze $rodkéow unijnych oraz eksperckie doradztwo dotyczace
sporzadzania dokumentacji projektow. Z dofinansowania korzystaly rowniez male i $rednie
przedsigbiorstwa. Szacuje sig, ze w ramach pierwszych programéw PHARE teren obecnego
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego zasilita kwota ok. 23 min Euro.

3.1.2. Przedakcesyjny instrument Polityki Strukturalnej ISPA.

Podstawowym celem funduszu ISPA bylo wsparcie krajow kandydujacych do
cztonkostwa w UE w zakresie spotecznej 1 gospodarczej spojnosci poprzez
wspotfinansowanie duzych projektéw inwestycyjnych w sektorze srodowiska i transportu. W
wojewodztwie warminsko — mazurskim zrealizowane zostaly dwa projekty z zakresu ochrony
srodowiska na ogdlna warto$¢ dofinansowania z funduszu ISPA w kwocie 31,09 min EUR.
Prawie 22 miln Euro uzyskal Olsztyn na modernizacjg¢ miejskiej oczyszczalni $Sciekow, a
ponad 9 min — Elblag na modernizacj¢ i rozbudowe systemu zaopatrzenia w wodg pitna.
Posrednio wojewddztwo warminsko-mazurskie skorzystalo z funduszu ISPA w wyniku
modernizacji linii kolejowej E65 Warszawa — Dzialdowo — Gdynia, ktéra czesciowo
przebiega przez zachodnia czg$¢ regionu.

3.1.3. Program Operacyjny SAPARD.

Srodki przedakcesyjne przyznane dla wojewoddztwa warmifisko — mazurskiego w
ramach Programu SAPARD zostaty przeznaczone na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Program SAPARD zostal uruchomiony w 2002 r. i objal nast¢pujace dziatania:

- Dziatanie 1. Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych i rybnych
- Dziatanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych

- Daziatanie 3. Rozwdj i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich
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- Dzialanie 4. Roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich

W wojewddztwie warminsko-mazurskim podpisano tacznie 908 uméw w ramach
programu SAPARD na laczna kwote ponad 228 mln PLN. Jedna trzecia srodkéow SAPARD
(76,3 mln PLN) przeznaczono na realizacj¢ 148 uméw zawartych przez gminy na rozwdj i
poprawg infrastruktury obszarow wiejskich. Na dziatanie 1 przeznaczone zostato 107,6 min
srodkow SAPARD ( 80 uméw, glownie o obszarze produkcji migsa i mleka)

3.1.4. Program PHARE Spojnos¢ Spoleczna i Gospodarcza.

Kluczowe znaczenie dla realizacji polityki rozwoju regionalnego pelnity przed
uruchomieniem funduszy strukturalnych  kolejne edycje programow Phare Spdjnosé
Spoteczna i Gospodarcza. Podstawowym zadaniem programu Phare SSG bylo zmniejszenie
opdznien i wyrdwnanie nierownosci w poziomie rozwoju regionéw poprzez promowanie
aktywnoS$ci gospodarczej, programowanie tworzenia nowych miejsc pracy, rozwigzywanie
problemow spotecznych, a takze rozwdj infrastruktury dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie bylo beneficjentem wszystkich edycji programu
PHARE Spdjnos¢ Spoleczna i Gospodarcza. Podstawowe kierunki, na jakie przeznaczone
byly $rodki europejskie i uzupehiajace je S$rodki budzetu panstwa, przedstawiaja si¢
nastepujaco:

Min EUR
Rodzaj projektu Program Phare | Srodki UE | Srodki budzetu Razem
(mln EUR) | Panstwa (mln EUR) | (mln EUR)
Rozwoj zasobow | 2000 3,30 1,15 4,45
ludzkich 2001 2,18 0,73 2,91
2002 0,91 0,30 1,21
2003 0,00 0,00 0,00
Razem RZL 6,39 2,18 8,57
Duze Projekty 2000 11,32 12,85 24,17
Infrastrukturalne 2001 9,14 3,14 12,28
2002 7,25 5,93 13,18
2003 8,96 4,19 13,15
Razem DPI 36,67 26,11 62,78
Mate Projekty
Infrastrukturalne 2000 2,7 0,9 3,6
Mate i Srednie 2000 3,40 14,50 17,90
Przedsigbiorstwa 2001 3,18 13,40 16,58
2002 1,60 2,66 4,26
2003 1,82 3,02 4,84
Razem MSP | 10,00 33,58 43,58

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w ramach PHARE SSG Warmia i Mazury
zasilone zostaly kwota 118,53 mln Euro pomocy publicznej, w tym S$rodki europejskie
stanowity 55,76 mln Euro ( 47%).

Podstawowym kierunkiem wydatkowania $rodkéw PHARE SSG byt rozwdj

infrastruktury, na ktory z Unii Europejskiej i budzetu panstwa przeznaczono tacznie ponad 66
mln. Euro Wojewddztwo warminsko-mazurskie gros srodkdw przeznaczyto na inwestycje
drogowe, wspierajac modernizacj¢ drogi nr 16 w okolicach Olsztyna, Etku i Itawy, a takze
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budowg przeprawy mostowej przez rzeke Elblag i przebudowg wezta transportowego Elblag —
Wschod. Wsparcie uzyskaty projekty, przygotowujace infrastrukture i udostgpniajace tereny
dla powstawania matych i $rednich przedsigbiorstw (Olsztyn, Itawa); w Elblagu wykonano
prace majace na celu rozwoj portu morskiego, budowany jest takze w tym miescie inkubator
nowoczesnych technologii informatycznych. Waznym dla rozwoju turystyki i ochrony
srodowiska na Wielkich Jeziorach Mazurskich byt projekt infrastrukturalny (Phare 2000),
przewidujacy budoweg kanalizacji i oczyszczalni sciekow w kilkunastu punktach na szlaku
Wielkich Jezior Mazurskich (realizacja kolejnego etapu programu ochrony $rodowiska
Masterplan dla Wielkich Jezior Mazurskich).

W segmencie Rozwoju Zasobow Ludzkich w ramach programu PHARE Spodjnosé
Spoteczna i Gospodarcza 2000 -2002 zrealizowano trzyetapowy ,,Warminsko-Mazurski
Program Doskonalenia Kadr”, na ktory przeznaczono prawie 7 mln Euro ze S$rodkow
europejskich. Skierowany byt on zaréwno do 0séb bezrobotnych (zwigkszanie kwalifikacji,
integracja zawodowa, promocja przedsigbiorczosci — zachgcanie do otwierania dziatalnosci
gospodarczej), jak i do administracji lokalnej i lideréw organizacji pozarzadowych.

Na wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw przeznaczone bylo lacznie we
wszystkich edycjach Phare SSG ponad 43 min Euro, w tym ze $rodkéw europejskich — 10
min Euro. Najwigkszym =zainteresowaniem przedsigbiorcow cieszyt si¢ fundusz dotacji
inwestycyjnych, dofinansowywane byly takze ustugi doradcze dla przedsigbiorstw, udziat w
targach itp.

3.2. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich —- PAOW.

Gléwnym celem programu bylo wniesienie wktadu finansowego, inwestycyjnego oraz
wiedzy i umiejetnosci w szeroko rozumiany rozwoj gospodarczy obszaréw wiejskich
poprzez:

- zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich,
- wsparcie procesu decentralizacji samorzadow i1 rozwoju regionalnego,

- zapewnienie Polsce pomocy w budowaniu potencjatu instytucjonalnego niezbednego do
uzyskania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy UE.

Alokacja $rodkow PAOW dla wojewddztwa warminsko — mazurskiego wynosita
10 046 000 Euro. Zawarto tacznie 616 umoéw na ogdlng wartos¢ dofinansowania 9 884 692
Euro. Podstawowym kierunkiem wykorzystania srodkéw byta infrastruktura wiejska, na ktora
przeznaczono jedna trzecia S$rodkow zagranicznych. Za te pieniadze wybudowano i
zmodernizowano ok. 35 km drog, wybudowano 2 oczyszczalnie $ciekow i stacjg uzdatniania
wody, wybudowano 86,5 km sieci wodociagowej i 77 km sieci kanalizacyjne;.

Na inwestycje w dziedzinie edukacji przeznaczone byto 3 mln Euro dotacji PAOW.
W wyniku realizacji 218 projektow wyposazono 57 obiektéw edukacyjnych, wyremontowano
102 szkoty, wybudowano 5 sal gimnastycznych.
W ramach pozostatych komponentow PAOW udzielono 853 mikropozyczek oraz 151
jednorazowych dotacji, a z programow szkoleniowych skorzystato ok. 10 tys. beneficjentow.
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3.3. Fundusze strukturalne

Srodki z funduszy strukturalnych sptywaja do wojewodztwa warminsko-
mazurskiego poprzez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, jak i z
poszczeg6lnych programow sektorowych, ktérych projekty zlokalizowane sa na terenie
Warmii i Mazur.

Jak wynika z raportu sporzadzonego we wrzesniu 2005 r. przez Instytucje
Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (Departament Koordynacji Polityki
Strukturalnej Ministerstwa Gospodarki i Pracy) beneficjenci z wojewodztwa warminsko-
mazurskiego podpisali (przed opracowaniem raportu) 278 uméw z programow sektorowych,
na laczna kwote dofinansowania z UE 322,1 min PLN. Najwigkszym zainteresowaniem
cieszyl si¢ SPO Rozwoj Zasobow Ludzkich (91 uméw), SPO Rolnictwo — 88 uméw i SPO
Wzrost Konkurencyjnoséci Przedsigbiorstw — 49 umoéw. Laczna kwota dofinansowania z
funduszy strukturalnych poprzez programy sektorowe dla beneficjentow z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego to ponad 322 min PLN.

Jak wynika z cytowanego raportu, w przeliczeniu na 1 mieszkanca warto$¢
udzielonego wsparcia wspolnotowego (tacznie ze ZPORR) przekraczata w wojewodztwie
warminsko-mazurskim $redni poziom dla kraju o prawie 50% (3 lokata w kraju, za
wojewodztwem pomorskim i zachodniopomorskim).

Prace nad ocena oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego na rozwdj
regiondw nie zostaly zakonczone, w zwiazku z czym nie jest mozliwe udzielenie
szczegotowych informacji nt. skonsolidowanych rezultatéw wdrazania EFS w wojewodztwie.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR).

Do gléwnych celéw ZPORR nalezy zaliczyé: tworzenie warunkow wzrostu
konkurencyjnosci regionow, przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszarow, sprzyjanie
dhugotrwatemu rozwojowi gospodarczemu, sprzyjanie spojnosci ekonomicznej, spotecznej i
terytorialne;j.

Alokacja $rodkoéw z funduszy strukturalnych dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w ramach ZPORR 2004-2006 wynosi 182 mln Euro (tj. ok. 728 ml z})*, co
stanowi 6,59% puli krajowej. Kwota $rodkow, przypadajaca na 1 mieszkanca regionu, jest o
ponad 73% wyzsza od $redniej krajowej (najwigcej w kraju).

W zwiazku z faktem, iz Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata
2007-2013 dysponowa¢ bedzie jedynie $rodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (bez srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego) skoncentrowano si¢ tylko
na analizie wykorzystania EFRR w ramach ZPORR (priorytet 1 i priorytet 3). Na priorytet 1 -
,»Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stluzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionu”
alokowano na poczatku realizacji programu 98 min Euro, a na priorytet 3 —,,Rozwoj lokalny”
- 55,5 min Euro.

Do marca 2006 r. ramach priorytetu 1 Zarzad Wojewddztwa wybrat do realizacji 42
projekty o tacznej warto$ci dofinansowania z EFRR 2932 mln PLN (wg kursu 3,9262).
Najwigcej, bo 14 projektow 184,5 mln PLN, 93% alokacji) dotyczylo modernizacji i
rozbudowy regionalnego uktadu transportowego, po 13 projektow wybrano z infrastruktury

2 przyjeto kurs 1 € = 4 z1
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drogowej i infrastruktury ochrony $rodowiska . Lacznie wnioski wybrane do realizacji z
priorytetu 1 wyczerpuja 76% alokacji na lata 2004-2006.

W ramach priorytetu 3 — Rozwo6j Lokalny — wybrano do realizacji 85 wnioskéw
(poza mikroprzedsigbiorstwami) najwigcej, bo 59 z nich na kwote¢ dofinansowania 84 min
PLN dotyczylo obszaréw wiejskich.

W ramach dziatania 3.4. — Mikroprzedsigbiorstwa - do marca 2006 r. ztozono 517
wnioskow o dofinansowanie. Zawarto 164 umowy na taczna kwote dofinansowania 12,3 miln
PLN (79% alokacji). Wéréd wnioskow dominowaty projekty z zakresu ustug zdrowotnych,
turystyki, przemyshu.

Zarysowato sig istotne zrdznicowanie terytorialne — w latach 2004-2005 najwigcej
srodkow z ZPORR zaabsorbowat podregion olsztynski - 218 min PLN, podregion elblaski -
128 min PLN, a podregion etcki — 87,6 min PLN. W przeliczeniu na 1 mieszkanca w
podregionie olsztynskim przypadto 356 PLN, w elckim — 308 PLN, a w elblaskim — 240
PLN.

3.4. Program Sasiedztwa Polska — Litwa — Obwod Kaliningradzki
Federacji Rosyjskiej INTERREG III A / TACIS CBC 2004 - 2006).

Srodki  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego uzyskane przez
wojewddztwo warminsko — mazurskiego w ramach Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG
IIT A / TACIS CBC 2004 — 2006 wynosza 4,8 mln Euro, co stanowi 14 % alokacji krajowe;.
Najwigcej, bo prawie 1,6 min Euro uzyskaty projekty zlozone w ramach dziatania 1.4 —
rozwoj turystyki i infrastruktury turystycznej oraz modernizacja obiektow dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu transgranicznym. Projektem o najwyzszej wartosci (dofinansowanie
EFRR- 982,0 tys. Euro) jest projekt p.t. ,,Polepszenie warunkow turystyki kulturowej poprzez
adaptacje budynku na placowki kultury i sztuki”, ztozony przez miasto i gming Goldap. Z
tego samego dziatania zatwierdzono tez projekty m. Elblag ,, Przebudowa obiektu
dziedzictwa kulturowego — Centrum Wspolpracy Transgranicznej w Elblagu” (240,5 tys.
Euro z EFRR) oraz ,,Mazurski szlak rowerowy wokoét jeziora Niegocin” (368,3 tys. Euro,
ztozony przez Gizycko). Ponad milion Euro dofinansowania europejskiego przeznaczono na
dziatania na granicy panstwowej (16% alokacji krajowej), w tym na infrastruktur¢ w porcie
w Elblagu. Z projektow dotyczacych ochrony srodowiska najpowazniejszym projektem jest
projekt gminy Banie Mazurskie ,,Ochrona $rodowiska zlewni rzeki Wegorapy poprzez
rozwigzanie problemow gospodarki wodno-§ciekowej” (983,5 tys. Euro).

3.5. Krajowa pomoc dla wojewédztwa warminsko — mazurskiego.

W wyniku reformy administracji publicznej (Ustawa z dnia 12 maja 2000 r
0 wspieraniu rozwoju regionalnego, Dz. U nr 48 poz. 550 z pozn. zmianami) nastapita zmiana
sposobu zarzadzania, administrowania i organizacji przeptywu srodkow publicznych, ktorej
zadaniem bylo usprawnienie finansowania najtrudniejszych zadan inwestycyjnych o
charakterze regionalnym, pochtaniajacych najwigcej s$rodkow finansowych z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Waznym narzedziem dofinansowania zadan stuzacych
rozwojowi regionalnemu staly si¢ srodki finansowe w ramach kontraktéw wojewaodzkich.

W ramach kontraktéw wojewodzkich, zawartych pomiedzy Rada Ministrow a
Samorzadem Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2001 — 2003, na rok 2004 oraz
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na rok 2005 zrealizowanych zostato w regionie 184 zadan o tacznej wartosci 384 125,19 tys.
zt. Wklad budzetu panstwa stanowit okoto 50 %, pozostate $rodki pochodzily z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, miasta, powiaty) oraz $rodkéw innych
podmiotow.

W wyniku realizacji Kontraktu Wojewodzkiego w latach 2001-2004 uzyskano m.in.
nastepujace efekty:

- przebudowano i zmodernizowano ok. 180 km drég , 46 skrzyzowan, 5 obiektow mostowych

- zbudowano 1 oczyszczalni¢ Sciekdéw i ok. 85 km kanalizacji sanitarnej

- zbudowano lub zmodernizowano obiekty infrastruktury spotecznej, rekreacyjno-sportowej i
zdrowia

- utworzono Regionalny Fundusz Pozyczkowy.
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ROZDZIAL 4
STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

4.1. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2020

Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 jest kolejnym etapem realizacji
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku
2020 i w pelni uwzglednia cele i priorytety, okreslone w tym dokumencie.

Celem glownym strategii jest

Spojnosé ekonomiczna, spoleczna i przestrzenna

Warmii i Mazur 7 regionami Europy.

Spojnos¢ ekonomiczna to wzrost gospodarczy, umozliwiajacy wojewodztwu warminsko-
mazurskiemu zmniejszenie dystansu rozwojowego w  stosunku do innych regiondéw kraju
i Europy.

Spdjnos¢ spoleczna — to tworzenie nowych miejsc pracy i poprawa szeroko rozumianych
warunkow zycia ludnosci.

Spojnosc przestrzenna oznacza wlaczenie si¢ wojewodztwa do glownej sieci infrastruktury
transportowej w Polsce oraz w transeuropejska sie¢ korytarzy transportowych, a takze
poprawe powiazan komunikacyjnych wewnatrz regionu.

Osiagnigcie powyzszego celu strategicznego wymaga podejmowania dziatan nie
tylko w wymiarze zewngtrznym, ale takze w wymiarze wewnatrzregionalnym. W wymiarze
zewnetrznym jest to zarowno cata problematyka infrastruktury transportowej, jak i
uwzglednienie dziatan podejmowanych w europejskiej przestrzeni battyckiej. W wymiarze
wewnatrzregionalnym duze znaczenie przypisywane jest wzmocnieniu roli miast jako
osrodkow rozwoju lokalnego i ponadlokalnego, w tym centréw subregionalnych — Elblaga i
Etku. Szczegdélnego uwzglgdnienia wymaga wzmocnienie funkcji metropolitalnej Olsztyna
oraz jego znaczenia w stosunku do innych stolic wojewddztwa.

Strategia rozwoju przewiduje, ze w horyzoncie jej obowiazywania (do 2020 roku)
dzialania podejmowane beda w trzech obszarach priorytetowych: Konkurencyjna
Gospodarka; Otwarte Spoleczenstwo; Nowoczesne Sieci. Logike Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020 obrazuje
ponizszy diagram:
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4.2. Strategia RPO

Jako priorytetowe dla realizacji celow strategii uznano w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 elementy wzmacniajace przede wszystkim
potencjal rozwojowy wojewoddztwa warminsko-mazurskiego oraz jego konkurencyjno$é,
prowadzace do zmian w strukturze gospodarki, tj. wzrostu udziatu sektora ustug rynkowych i

przemyshu a

takze zwigkszajace udzial wojewodztwa w nowoczesnych

sieciach

(komunikacyjnych, teleinformatycznych, infrastrukturalnych, srodowiska przyrodniczego).

Z takiego podejscia wynika,

Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013 jest

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz liczby i jakosci powiqzan sieciowych

Wskazniki dla celu gtéwnego RPO Warmia i Mazury 2007-2013:

ze celem gldéwnym Regionalnego Programu

Wartos$¢ Zjvl:;?)gga
. wskaznika | oy o nika Czestotliwosé | Zrédlo
Cele programu Wskazniki w roku .
w roku pomiaru danych
bazowym
docelowym
G Q013)
L na
e | 0| ag | akobusene | HERMIN
PKB (%)* realizacji ewaluacja, |
programv, | _______ |
Zmiana poziomu
PKB na mieszkanca
s Bedzie
W retg1t0n1§ wedlug 0 monitorowane . GUS/
parytetu sity jako wskaznik rocznie EUROSTAT
nabywczej w kontekstowy
stosunku do $redniej
Wzrost UE -27
konkurencyjnosci T
gospodarki oraz liczby Wplyw realizacji | | | A
i jakosci powigzan | Programu na zakonczenie | HERMIN /
sieciowvch liczbg netto 4300 P -

y .. 0 realizacji ewaluacja,
utworzonych miejsc oeram 1
pracy (szt.)** programt,_ |-
Wplyw realizaci | | [ [ |
programu na
liczbg brutto 0 4710 w potowie
utworzonych miejsc ina Beneficjent
pracy (szt.) zakonczenie |/IZ/IP/IPI/
w tym: realizacji | ewaluacja, |

programu
kobiety 0
mezezyzni 0 A B I

* Wptyw realizacji programu na zmiang PKB - oznacza zmiane w poziomie PKB liczonego w cenach
rynkowych statych (w %) - rdoznica pomigdzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowane na

podstawie modelu  HERMIN wartosci docelowe

pokazuja skumulowany wplyw RPO w 2013.
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Oszacowania modelu HERMIN bazuja na zalozeniu okreslonego rozkladu ptatnosci w RPO, wedlug
ktorego najwigksze platnosci sa realizowane w roku 2013, natomiast w latach 2014 - 2015 nastgpuje ich
znaczacy spadek."

** Utworzone miejsca pracy (netto) - oznaczaja liczbe dodatkowo pracujacych ogétem w efekcie wdrozenia
RPO - r6znica pomigdzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowane na podstawie modelu HERMIN
warto$ci docelowe pokazuja stan na koniec 2013 roku - nie sa to wielkosci skumulowane.

Ambicja regionu jest osiagnigcie w 2013 r. poziomu PKB na gtowe mieszkanca w
wysokosci 32 000 PLN (zrédto danych: model ekonometryczny HERMIN).

Cel glowny RPO Warmia i Mazury bgdzie osiagnigty poprzez spojna i konsekwentna
realizacj¢ nast¢pujacych celow szczegotowych:

Cel 1. Wzrost konkurencyjnosci firm, produktow i uslug.

Jest to cel o charakterze horyzontalnym, odnoszacy si¢ do firm ze wszystkich
sektorow gospodarki. Istotnym elementem osiagnigcia tego celu jest wzmocnienie firm
istniejacych 1 pomoc dla nowotworzonych, wzrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu,
sfery B+R, aktywny marketing regionu, produktu i marki.

Szczegolna wage przywiazuje si¢ do wzrostu potencjatu turystycznego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, szerokiej akcji promocji wojewddztwa i jego oferty turystycznej, a
takze szerszego wykorzystania i adaptacji obiektow dziedzictwa kulturowego. Ze wzgledu na
fakt, iz turystyka jest jedna z gltéwnych dziedzin zrownowazonego rozwoju wojewodztwa
warminsko-mazurskiego 1 dysponuje znacznymi mozliwosciami rozwoju, zostata
potraktowana w Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury w sposob
szczegoblny, stanowiac osobna 0§ priorytetowa.

Dodatkowym efektem wzrostu konkurencyjnosci firm, produktow i ustug bedzie
powstawanie nowych miejsc pracy, co jest szczegdlnie istotne w warunkach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, dotknigtego wysokim bezrobociem.

Cel 2. Wyisza konkurencyjnos¢ wojewodztwa jako miejsca pracy i Zycia

Wojewodztwo warminsko-mazurskie dzigki swoim walorom przyrodniczym i
krajobrazowym ma szansg sta¢ si¢ atrakcyjnym terenem osiedlania si¢, zwlaszcza dla ludzi
wolnych zawodow lub os6b w wieku poprodukcyjnym. Uwarunkowane jest to m.in.
zapewnieniem im i ich rodzinom nieskrgpowanego dostgpu do odpowiedniej jakosci ustug
edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych.

Waznym elementem konkurencyjno$ci regionu w sferze spotecznej jest rozwdj
szkolnictwa Wwyzszego, przyciagajacego swoim poziomem nauczania, nowoczesnym
wyposazeniem kadry naukowej i studentow z kraju i zagranicy.

Z drugiej strony rozwoj ushig edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych jest
konieczny dla mieszkancow regionu, ktdrzy wiaza z nim przyszto§¢ swoja i swoich dzieci,
ktorzy chea tu zy¢ i pracowac.

Znaczniejsza rolg w rozwoju spoteczno-gospodarczym Warmii i Mazur powinny
odgrywa¢ miasta — przede wszystkim wzmacniana bedzie rola Olsztyna jako stolicy
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wojewodztwa 1 miejsca rozwoju funkcji metropolitalnych, a takze Elblaga i Etku — dwoch
osrodkow wzrostu o znaczeniu subregionalnym.

Wplyw na rolg¢ miast jako skupisk ludnosci, firm i ustug ma takze jako$¢ rozwiazan
urbanistycznych i architektonicznych (humanizacja blokowisk, rewitalizacja staréwek) oraz
sposob  zagospodarowania terenow  miejskich, w tym terendow powojskowych
i poprzemystowych.

Cel 3. Poprawa polaczen sieciowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Jak wynika z analizy SWOT, jednym z podstawowych probleméw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego jest bardzo staba dostgpno$¢ komunikacyjna w wymiarze powiazan
mi¢dzyregionalnych oraz niedorozw6j infrastruktury transportowej i komunikacyjnej
wewnatrz regionu.

W tym kontekécie szczegdlnie istotne dla Warmii i Mazur jest uzyskanie
bezposredniego dostgpu do gtownych korytarzy transportowych, ktore w praktyce omijaja
wojewodztwo, przebiegajac jedynie przez poétnocna czg$¢ (korytarz IA — Ryga — Kaliningrad
— Gdansk) oraz zachodni kraniec wojewodztwa (korytarz VI, w ktérym przebiega autostrada
Al, droga nr 7 Gdansk- Olsztynek- Nidzica- Warszawa — Chyzne oraz magistralna linia
kolejowa Gdynia — Itawa — Warszawa — Zebrzydowice). Zwigkszenie dostgpnosci
komunikacyjnej wojewodztwa warminsko-mazurskiego bedzie stuzylo takze przyspieszeniu
zmian w strukturze gospodarki wojewodztwa, poprzez wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych w przemysle, budownictwie i ustugach rynkowych.

W ramach dziatan, zmierzajacych do realizacji niniejszego celu, przewidziane sa
takze przedsigwzigcia shuzace rozwojowi lokalnemu, dotyczace powiazan komunikacyjnych
obszarow rozwojowych oraz lokalnej infrastruktury przesytu energii.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie z racji posiadanych waloréw przyrodniczych o
znaczeniu europejskim jest znaczacym elementem sieci przyrodniczych migdzynarodowych
(Natura 2000, Corinne, Zielony Pierscien Baftyku) oraz krajowych (Zielone Ptuca Polski).
Dziatania zwiazane z zachowaniem i polepszeniem stanu $rodowiska przyrodniczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego wptyna na wzrost udzialu regionu w sieciach
przyrodniczych i umocnienie jego przewagi konkurencyjnej w tym zakresie.

Istotna kwestia, wynikajaca z diagnozy oraz potrzeb nowoczesnej gospodarki, jest
konieczno$¢ zwigkszenia udzialu wojewodztwa warminsko-mazurskiego w sieciach
teleinformatycznych oraz zwigkszenia dostgpnosci do sieci, a takze rozwoj e-ushug.
Uwarunkowania przestrzenne wojewodztwa stanowia o atrakcyjnosci regionu dla firm o
swobodnej lokalizacji. Postgp w wykorzystywaniu internetu dla wykonywania pracy i
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sprzyja ruchom migracyjnym z wielkich aglomeracji
1 przenoszeniu si¢ na wie$ i do mniejszych osrodkow miejskich. Wojewodztwo warminsko-
mazurskie zamierza wykorzysta¢ te tendencje dla swojego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Cele szczegblowe traktowane sa horyzontalnie i zawieraja w sobie wszelkie
dziatania zmierzajace do uzyskania przez wojewddztwo warminsko-mazurskie wyzszego
poziomu konkurencyjno$ci w stosunku do innych regiondéw kraju i Europy. Sa one w
stosunku do siebie komplementarne, a ich osiagnigcie poprzez efekt synergii znaczaco
wplynie na realizacje¢ celu gltownego zaréwno Regionalnego Programu Operacyjnego
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Warmia i Mazury na lata 2007-2013, jak i Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013
osiagane begda poprzez koncentracj¢ przedmiotowa wsparcia na realizacji konkretnych
przedsigwzig¢ , odnoszacych si¢ do nastepujacych osi priorytetowych:

Przedsigbiorczosé

Turystyka

Infrastruktura spoteczna

Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast.
Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna
Srodowisko przyrodnicze

Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego
Pomoc techniczna

PN R WD

Wybér celéow i priorytetdéw programu nastapil w partnerstwie zorganizowanym do
zaprogramowania rozwoju wojewodztwa na lata 2007-2013.

Schemat partnerstwa

VRomojn | [ . ZARZAD
Regionalnego WOJEWODZTWA < »| eksperci
7Y y regionalni

Strona internetowa,
konferencje

\ 4

Warminsko — Mazurskie
Biuro Planowania
Przestrzennego

srodowiskowe spotkania
4 " konsultacyjne

A 4 A 4
Grupa robocza ds. RPO WiM 2007-2013

- urzednicy ( wojewddztwa, trzech duzych miast,
powiatow, gmin i wojewody warminsko-
mazurskiego)

- instytucje otoczenia biznesu

- biznes

- srodowisko naukowe

- ekolodzy

- organizacje pozarzadowe

- izha rolnicza

62



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Udziat partneréw zostanie uwzgledniony i bedzie respektowany takze na wszystkich
etapach realizacji RPO WiM 2007-2013 stosownie do art.11 Rozporzadzenia nr 1083/2006
oraz prawa krajowego. Stosowana zasada partnerstwa odnosi¢ si¢ bedzie do wspolpracy z
wlasciwymi organami administracji rzadowej i wladzami lokalnymi, partnerami
gospodarczymi i spotecznymi, podmiotami reprezentujacymi spoteczenstwo obywatelskie, w
tym partnerami zajmujacymi si¢ zagadnieniami srodowiska przyrodniczego oraz partnerami
odpowiedzialnymi za wspieranie rownosci mgzczyzn 1 kobiet. Instytucja zarzadzajaca RPO
WiM 2007-2013 zapewni, ze partnerstwo opieraé¢ si¢ bedzie na poszanowaniu uprawnien
instytucjonalnych, prawnych i finansowych zainteresowanych instytucji. Partnerzy spoteczni,
W tym organizacje pozarzadowe, moga by¢ beneficjentami pomocy okreslonej w ramach
niniejszego programu. Na etapie wdrazania RPO WiM 2007-2013 wymienieni powyzej
partnerzy odegraja istotna role w Komitecie Monitorujacym programu. Podczas powotywania
czlonkow Komitetu dazy¢ si¢ bedzie do zapewnienia sprawiedliwego udzialu przedstawicieli
poszczegdlnych grup, ktérzy jednoczesnie beda w stanie utrzymac najwyzsza efektywnosc
pracy. Na etapie monitorowania zasada partnerstwa realizowana begdzie poprzez
przekazywanie i upowszechnianie informacji na temat wynikow wdrazania programu oraz
dyskusje nad rezultatami jego ewaluacji.

Logika Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007 — 2013
przedstawia si¢ nast¢pujaco :
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[ Wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz liczby i jakeSci powigzan sieciowych J

74

Wzrost
konkurencyjnosci
firm, produktow i

ustug

J

Cele szczegolowe RPO

U

Wyzsza
konkurencyjnos$¢
wojewodztwa jako
miejsca pracy i zycia

Ny

Poprawa potaczen
sieciowych
wojewodztwa
warminsko-
mazurskiego

Osie priorytetowe (cele operacyjne)

J

J

I

1. Przedsigbiorczos¢
Wzrost potencjalu
gospodarczego i

Cel konkurencyjnosci
przedsigbiorstw
Warmii i Mazur

2. Turystyka
Wzrost udziatu
turystyki w
gospodarce regionu

Cel poprzez
zwigkszenie
atrakcyjnosci oferty
turystycznej regionu

3. Infrastruktura
spoleczna

Szeroka dostepnos¢
do ustug
spotecznych dobrej

Cel jakosci czynnikiem
wzrostu
konkurencyjnosci
regionu

5. Infrastruktura
transportowa
regionalna i lokalna

Poprawa zewngtrznej
1 wewngtrznej

Cel spojnosei
transportowej
regionu

4. Rozwdj,
restrukturyzacja i
rewitalizacja miast

Wzmocnienie

miast 0 wysokim

potencjale
rozwojowym jako
Cel atrakcyjnych
centrow
przedsigbiorczosci

ustug i

zamieszkiwania

6. Srodowisko
przyrodnicze
Wzmocnienie pozycji
wojewodztwa w
europejskich sieciach
przyrodniczych

Cel poprzez poprawg lub
zachowanie dobrego
stanu rodowiska i
zapobieganie jego
degradacji

7. Infrastruktura
spoleczenstwa
informacyjnego
Zwicgkszenie dostgpu
do sieci i
wykorzystania
technik
informatycznych w
gospodarce, sektorze
publicznym i sferze
spolecznej

Cel
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Logika celow Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007
— 2013 wskazuje, ze $rodki przeznaczone na realizacje poszczegélnych dziatan przyczyniaé
si¢ beda do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego
oraz poprawy jego potaczen sieciowych. Przede wszystkim bezposredni wptyw na rozwoj
gospodarki regionu poprzez podniesienie konkurencyjnosci firm, produktéow i ustug beda
miaty $rodki finansowe przeznaczone na wsparcie inwestycyjne i doradcze istniejacych
i nowo powstajacych firm (w tym matych i1 S$rednich przedsigbiorstw), a takze
upowszechnianie i wdrazanie nowych technologii, innowacji i osiagni¢¢ sektora B + R.
Potencjat wzrostowy wojewodztwa tkwi w technologiach srodowiskowych, przetworstwa
rolno-spozywczego ( rozwijane w ramach Programu Operacyjnego Rozwo6j Polski
Wschodniej) 1 szeroko rozumianych technologiach budowlanych. Wzmocnieniu
konkurencyjnos$ci postuzy takze stworzenie i umocnienie powiazan kooperacyjnych w
poszczegblnych branzach oraz pomigdzy biznesem a nauka.

Szczegolna rolg przypisuje si¢ w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim szeroko
pojetej turystyce, rozumianej jako dziedzina gospodarki, przynoszaca dochody i stanowiaca
miejsca pracy. Z tego wzgledu zaproponowano odrgbna o$ priorytetowa, w ramach ktorej
wspierane majg by¢ przedsigwzigcia inwestycyjne zwigzane bezposrednio z rozbudowa bazy
noclegowej 1 gastronomicznej, rozwojem funkcji uzdrowiskowej 1 rekreacyjnej
w wojewddztwie ale tez posrednio wplywajace na atrakcyjno$¢ turystyczna regionu
i zwigkszenie liczby turystdw i 0s6b wypoczywajacych w regionie. Szczegblnie istotne sa
przedsigwzigcia, rozszerzajace i wzbogacajace  ofert¢ turystyczng na miesigce poza
tradycyjnym sezonem wypoczynkowym.

Warmia i Mazury dysponuja wieloma walorami, ktére moga uczyni¢ z regionu
atrakcyjne miejsce do lokalizacji nowoczesnych firm, podejmowania pracy indywidualnej
$wiadczonej poza siedziba firmy (tele — praca), wreszcie po prostu zycia poza pedem wielkich
aglomeracji. Kazda taka decyzja skutkuje wzrostem popytu wewngtrznego i wyzszymi
kwotami podatkow lokalnych. Musza by¢ jednak zabezpieczone pewne warunki w dziedzinie
ushug spotecznych, ktore takie decyzje uzasadnia i utatwia. Z tego wzgledu utworzone zostaty
dwie osie priorytetowe ,, Infrastruktura spoteczna” oraz ,Rozw¢j, restrukturyzacja
i rewitalizacja miast”, ktore odnosza si¢ do uslug zdrowotnych i edukacyjnych wyzszego
rzgdu oraz wzmocnienia 1 ozywienia gospodarczego miast. Inwestycje w infrastrukturg
edukacyjna maja zapewni¢ gospodarce kadre¢ z odpowiednimi umiejgtno§ciami, po pierwsze
kadre $redniego szczebla przede wszystkim dla sektora ustug (turystyka) po drugie kadrg
wyzszego szczebla , poszukiwana na rynku pracy.

Trzecim obszarem wsparcia s3 podstawowe uktady sieciowe — infrastruktura
transportowa regionalna i lokalna, ochrona s$rodowiska, infrastruktura informatyczna.
Infrastruktura transportowa jest podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego
wojewddztwa 1 zwigkszenia jego spdjnosci z pozostalymi obszarami kraju i z zagranica,
a takze tworzenia wewnatrzregionalnych sieci powiazan transportowych. Zwigkszenie
dostepnosci transportowej skutkowac bedzie rozwojem firm produkcyjnych i uslugowych,
a takze nasilonymi decyzjami przyjazdowymi ze strony turystow, co wptynie na wzrost liczby
miejsc pracy w regionie. Bezposrednio przelozenie na nowe miejsca pracy ma zwigkszenie
dostepnosci transportowej terendw koncentracji firm, ustug i turystyki’. Na realizacje celu
zwigkszenia konkurencyjnosci regionu bedzie miata istotny wpltyw realizacja projektu
zwiazanego z lotniskiem regionalnym.

? Koncentracje przemystu i turystyki w wojewddztwie prezentujq mapy stanowiqce zalgczniki do RPO WiM
2007-2013 nr: 12.3.; 12.4.
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Naklady przeznaczone na wsparcie projektow zwiazanych z infrastrukturg
informatyczna sa niezbedne dla budowy podstaw spoleczenstwa i gospodarki opartej na
wiedzy. Poglebienie réznic w wykorzystywaniu technik informatycznych w gospodarce i
zyciu spotecznym moze umocni¢ niekorzystne zjawiska peryferyjnosci Warmii i Mazur,
wykluczenia spolecznego i depopulacji. Budowanie spoteczenstwa informacyjnego na
Warmii i Mazurach w latach 2007-2013 bedzie si¢ odbywaé poprzez komplementarnie
podejmowane dziatania Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej i RPO.

Srodowisko przyrodnicze jest jednym z podstawowych waloréw wojewéddztwa warminsko-
mazurskiego. Stad realizacja inwestycji zwigzanych z jego ochrona jest niezbgdna dla
zachowania 1 wzmocnienia atrakcyjnosci Warmii 1 Mazur dla turystyki, funkcji
uzdrowiskowej, lokalizacji firm, dla ktorych czystos$¢ srodowiska jest niezbgdna z punktu
widzenia stosowanych technologii. Wojewddztwo warminsko-mazurskie musi zmierzy¢ si¢
ze sprzecznoscia pomigdzy rozwojem gospodarczym a celami bezposredniej ochrony
zasobow przyrody. W Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2007-
2013 przewiduje si¢ wspieranie inwestycji zapobiegajacych degradacji wod i powierzchni
ziemi, nie odnoszac si¢ do dziatan przyrodniczych. Pierwszorzedne znaczenie ma w tym
zakresie ochrona jednego z najwigkszych potencjaléw rozwojowych wschodniej czgsci
wojewddztwa — Wielkich Jezior Mazurskich. Zasada minimalizacji szkod dla $rodowiska jest
naczelna zasada lokalizacji wszelkiej dziatalnosci w regionie.

Pragnac wywota¢ zmiany w gospodarce wojewodztwo przetestuje nowe podejscie do
kreowania rozwoju i nowe pomysty. Wyrazem tego jest pilotazowe wdrozenie w ramach RPO
zintegrowanego projektu rozwoju lokalnego, przygotowanego przez spotecznosci lokalne
subregionu elblaskiego na ptaszczyznie porozumienia, tj. ,, Programu rozwoju turystyki w
obszarze Kanatu Elblgskiego i Pojezierza llawskiego”. U podstaw jego opracowania lezy idea
wykorzystania do rozwoju turystyki zasobu endogenicznego zachodniej czgsci wojewoddztwa,
ponad 80 km zeglownej drogi wodnej, $wiatowe] klasy zabytku sztuki hydrotechnicznej —
Kanatlu FElblaskiego. Wspolny cel rozwojowy partnerow osiagnigty bedzie w wyniku
realizacji w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych RPO Warmia i Mazury projektéw,
zlokalizowanych w strefie oddzialywania Kanatlu. Na dofinansowanie ich realizacji
zabezpiecza si¢ w budzecie RPO $rodki finansowe Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w wysokosci 59,5 mIn €. Zwiazek Gmin Kanatu Ostrodzko-Elblaskiego i
Pojezierza Itawskiego, gldéwny partner negocjacyjny samorzadu wojewddztwa, reprezentujacy
partnerow lokalnych, zapewni koordynacj¢ wdrozenia 1 przestrzeganie uzgodnionego
harmonogramu realizacji projektéw. Dla realizacji pelnego partnerstwa pozadane jest
zaangazowanie administracji rzadowej, przede wszystkim z uwagi na fakt ,ze tor wodny i
urzadzenia hydrotechniczne Kanatu sg wlasnoscia Skarbu Panstwa. W tym kontek$cie oraz ze
wzgledu na wysokie koszty inwestycje w tym zakresie powinny by¢é prowadzone i
finansowane w ramach programow operacyjnych krajowych. Ponadto wojewddztwo
zamierza uaktywni¢ potencjat tkwiacy w ztozach wod geotermalnych poprzez realizacje
projektow pilotazowych w zakresie energii geotermalnej oraz calorocznej rekreacji i
balneologii.

Wyznaczajac osie priorytetowe programu Kierowano si¢ waga poszczegolnych
zagadnien dla rozwoju gospodarki Warmii i Mazur, wzrostu jej konkurencyjnosci i - w
konsekwencji — zmniejszeniu stopy bezrobocia w regionie. Znalazlo to odbicie w
preliminowaniu wielkoéci $rodkow kierowanych na konkretne zagadnienia. Najwigksze
srodki finansowe pokierowane beda na przedsigbiorczo$¢ i infrastrukturg transportowa, a
stosunkowo niewielkie — na sprawy infrastruktury spotecznej. Taki sposob wspierania
projektow pozwoli na osiagnigcie poprawy konkurencyjnosci wojewodztwa warminsko-
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mazurskiego, przyczyniajac si¢ takze do poprawy i unowoczesnienia struktury gospodarki,
wzrostu liczby miejsc pracy i zwigkszenia zamoznosci spoteczenstwa.

Przedsigwzigcia rozwojowe w ramach RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013
lokowane beda w wojewodztwie proporcjonalnie do liczby ludnosci na obszarach o niskim

oraz wysokim i przecigtnym potencjale rozwojowym — max. 20% $rodkéw na obszary o - { Komentarz [pk4]: Zmian nr 1.4

niskim potencjale rozwojowym i min. 80 % - na obszary o wysokim i przeci¢tnym potencjale
rozwojowym®. Oznacza to terytorialna koncentracje wsparcia finansowego.

W sferze operacyjnej czg$¢ srodkdéw zostanie wylaczona z trybu konkursowego i
bedzie przeznaczona na realizacj¢ inwestycji o kluczowym znaczeniu dla rozwoju
gospodarczo-spolecznego wojewodztwa oraz na realizacje zintegrowanego projektu rozwoju
lokalnego p.t. ,, Program Rozwoju Turystyki w obszarze Kanalu Elblgskiego i Pojezierza
ITawskiego ”. Srodki na realizacje Programu przewidziane zostaly w ramach nastepujacych osi
priorytetowych: Turystyka, Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast, Infrastruktura
transportowa regionalna i lokalna oraz Srodowisko przyrodnicze.

Kwestie przekrojowe

Tereny miejskie zajmujace ok.3% powierzchni wojewodztwa zamieszkuje ok.60%
ludnosci a tereny wiejskie stanowia 0k.97% powierzchni wojewddztwa zamieszkatej przez
0k.40% mieszkancow. Przedsigwzigcia rozwojowe beda realizowane w ramach RPO zaréwno
w miastach jak i na obszarach wiejskich, a odpowiednio dobrane kryteria dostgpu zapewnia
réowne szanse projektom ,,miejskim” jak i ,,wiejskim”. W finansowaniu rozwoju na obszarach
wiejskich nie bedzie zaangazowana tylko jedna o$ priorytetowa RPO — Rozwdj,
restrukturyzacja i rewitalizacja miast. Pozostale osie, poprzez lokowanie projektow na
obszarach wiejskich przyczynia¢ si¢ beda do wyréwnywania ich szans rozwojowych i zmian
strukturalnych. Przykltadowo beda to projekty w zakresie infrastruktury transportowej,
gospodarki wodno-$ciekowej, dotacji inwestycyjnych dla przedsigbiorstw, turystyki oraz
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego. Na poziomie realizacji uczestnictwo obszaréw
wiejskich w RPO monitorowane bedzie za pomoca wskaznikow oraz rejestracji kodu
obszarowego projektow.

Otwarty i polaczony w sieciach region oznacza takze region spogladajacy na
zewnatrz, zdolny do absorpcji i wykorzystania wiedzy z zewnatrz. Znaczne mozliwosci na
tym polu stworzyl Warmii i Mazurom PO Rozwo6j Polski Wschodniej a takze programy
wspolpracy terytorialnej (Celu 3 ). Jednoczesnie wojewddztwo rozwazy w przyszlosci
uczestnictwo w nowych inicjatywach w zakresie wspotpracy i wymiany najlepszych praktyk,
migdzy innymi takich jak ,Regiony dla zmian gospodarczych”, ktore dostarczy¢ moga
nowych mozliwosci uczenia sig.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie jest wielokulturowe i wielonarodowosciowe.

Stad zasada réwnych szans wpisana zostata do wizji jego rozwoju, okreslonej w strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

* Delimitacje wojewoddztwa warminsko — mazurskiego w aspekcie potencjatu rozwojowego zawiera rycina nr.6 :
Potencjat rozwojowy gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego (wg danych za 2004 r.)
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» Warmia i Mazury regionem, w ktorym warto zyé...:
...niezaleinie od wieku,
...niezaleinie od wyksztalcenia,
...niezaleinie od stanu posiadania,
...niezaleinie od pochodzenia,
...niezaleinie od miejsca zamieszkania,

...niezaleinie od plci.”

Wizja ta pozostaje w zgodzie z art.16 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 a
zasada roéwno$ci kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji znajduje odzwierciedlenie w
dzialaniach wojewodztwa zar6wno w sferze programowo-wdrozeniowej jak i
instytucjonalnej. Dobor przedstawicieli do grupy programujacej RPO, uczestnikdw procesu
konsultacyjnego, procesu wdrozenia jest w tym kontekScie nieskrgpowany a jedynymi
kryteriami ograniczajacymi sa kryteria merytoryczne. Na tej samej zasadzie dokonywany jest
dobor pracownikow instytucji, ktoére beda zajmowaly si¢ wdrazaniem RPO. Ok. 15%
populacji wojewddztwa stanowia osoby niepelnosprawne a zatem wymagane bedzie, aby
projekty realizowane w ramach RPO zawieraly rozwigzania techniczne, utatwiajace dostgp
dla tej grupy ludnosci. Zasada réwnosci szans, rozumiana rowniez jako rowne traktowanie
kazdego typu beneficjentéw bedzie realizowana zaréwno na poziomie programowania jak i na
etapie realizacji Programu.

Realizacja RPO odbywac si¢ bedzie zgodnie z wyrazona w art.17 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 zasada zréwnowazonego rozwoju - poprzez rozwoj spoteczno-
gospodarczy, ktory uwzglednia konieczno$¢ zachowania rownowagi srodowiskowej; zasady
rozumianej jako zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia w sposob
umozliwiajacy realizacj¢ tych samych dazen nastgpnym pokoleniom. Niniejszy program
bedzie uwzglednial zapisy unijnych dyrektyw dotyczacych ochrony i poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego. Na poziomie programowania RPO zgodnie z Ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska przeprowadzona zostata ,,Prognoza
oddziatywania na §rodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia Mazury na lata
2007-2013”. Na etapie realizacji Programu w procesie oceny projektow beda brane pod
uwage Srodowiskowe kryteria wyboru projektow. Odpowiednie uwzglednienie wymiaru
srodowiskowego 1 jego monitoringu na wszystkich poziomach realizacji RPO bedzie
gwarantowany rowniez przez umiejscowienie w strukturze Instytucji Zarzadzajacej
koordynatora ds. $rodowiska. Dodatkowo, funkcjonujacy w strukturze Instytucji
Zarzadzajacej koordynator ds. S$rodowiska, bedzie odpowiedzialny za utrzymywanie
biezacych kontaktow z przedstawicielami organdéw $rodowiskowych oraz organizacji
ekologicznych.

RPO zawiera pewien pakiet dziatan wspomagajacych rozwigzywanie wyzwan
zwigzanych ze zmianami klimatu a mianowicie planowane sa do realizacji projekty
wykorzystujace potencjal odnawialnych zZrodet energii (osie priorytetowe: Rozwdj
restrukturyzacja i rewitalizacja miast, Srodowisko przyrodnicze) , projekty ograniczajace
emisj¢ dwutlenku wegla z transportu, (0§ priorytetowa: Infrastruktura transportowa
regionalna i lokalna), projekty podnoszace efektywnos$¢ energetyczng budynkow
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wielorodzinnych, wybudowanych w przestarzalych technologiach przemystowych ( 0§
priorytetowa: Rozwdyj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast).

Efektywnos$¢ energetyczna bedzie uwzgledniana jako zasada horyzontalna przy
wyborze projektow, co oznacza odpowiednio dobrane kryterium wyboru projektow
promujace rozwigzania energooszczedne.

Zaprogramowane dziatania RPO w ww. zakresie w pelni odpowiadaja podstawowemu
celowi ,,Polskiej polityki energetycznej do roku 20257, ktéry zawsze powinien by¢
rozpatrywany i realizowany lacznie jako uktad zréwnowazony i zorientowany na
maksymalizacj¢ sumy Kkorzysci, tj. bezpieczenstwa energetycznego i niezawodnosci
zaopatrzenia w energig, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, uzyskanego m.in. dzigki
poprawie jej efektywnos$ci energetycznej i1 ochrony S$rodowiska przed negatywnym
oddziatywaniem energetyki (m.in. poprzez wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet
energii).

Projekty wspotfinansowane w ramach programu operacyjnego beda w petni zgodne z
postanowieniami dyrektyw oceny oddziatywania na $rodowisko, siedliskowej i ptasiej. W
fazie wyboru projektow zostana zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem
zagwarantowania, ze projekty spelniaja wymagania nakreslone przez powyzej wymienione
dyrektywy. Wspoélfinansowanie projektow, ktore negatywnie oddzialtywaja na potencjalne
obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, ktore w opinii Komisji Europejskiej powinny zostaé
wyznaczone 1 maja 2004 roku, ale nie zostaly wyznaczone przez Polskg), nie bedzie
dozwolone.

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze kazde wsparcie stanowigce pomoc publiczna
udzielane w ramach Programu, bgdzie zgodne z przepisami dotyczacymi zasad udzielania tej
pomocy, obowiazujacymi w momencie udzielania wsparcia.

Rownoczesnie projekty generujace dochod beda zgodne z zasadami okreslonymi w
art. 55 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006.

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze umowy i przyznane koncesje, zwiazane
z projektami finansowanymi ze $rodkow Funduszy Strukturalnych sa zgodne z Dyrektywa
2004/17WE, 2004/18/WE, Rozporzadzeniem (WE) Nr 1564/2005 Iub odpowiednimi
zapisami Traktatu.

Nie przewiduje si¢ w ramach RPO Warmia i Mazury 2007-2013 stosowania zasady
elastycznosdci (cross-financing) czyli finansowania, bez uszczerbku dla zapisow o
jednofunduszowos$ci  programéw  operacyjnych, w wysokosci 10% finansowania
wspolnotowego kazdej osi priorytetowej, dziatan objgtych zakresem pomocy innego
funduszu.

W celu wyeliminowania ewentualnego naktadania si¢ interwencji poszczegoélnych
programow operacyjnych wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, EFRROW i EFR, Instytucja Zarzadzajaca bgdzie stosowac si¢ do zapiséw ,,Linii
demarkacyjnej pomigdzy Programami Operacyjnymi Polityki Spojnosci, Wspodlnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej” — dokumentu akceptowanego przez Komitet
Koordynacyjny NSRO. Ww. dokument szczegotlowo okresla kryteria rozgraniczajace
(demarkacjg), ktore opieraja si¢ gléwnie na: zasiggu terytorialnym dziatan, warto$ci
projektéw, rodzaju beneficjenta itd. Dokument ten jest efektem uzgodnien wszystkich
instytucji zaangazowanych w programowanie rozwoju na lata 2007-2013.

Dla zapewnienia przestrzegania demarkacji migdzy RPO a pozostalymi programami
operacyjnymi na etapie ich realizacji, zapewnione zostang nast¢pujace narzedzia koordynacji:
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1. Komitet Koordynacyjny NSRO (w ktorym uczestniczy¢ beda rowniez przedstawiciele
1Z PROW oraz 1IZ Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich);

2. Komitety Monitorujace RPO oraz Podkomitety Monitorujace PO KL;

Cross-checking projektow,

4. Oswiadczenia beneficjentow.

W

Komitet Koordynujacy NSRO powota grupg robocza, zlozona z przedstawicieli
wszystkich instytucji zarzadzajacych programami finansowanych ze $rodkéw EFRR, EFS,
EFRROW i EFR. Zadaniem powyzszej grupy roboczej bedzie opracowanie propozycji
mechanizméw kontroli krzyzowej dla inwestycji wspieranych w ramach poszczegodlnych
programéw (np. odpowiednie pytania we wnioskach o dofinansowanie, kontrole na probie
projektow, wspdlny dostgp do baz danych). Celem ww. dziatan bedzie unikanie podwdjnego
finansowania projektéw i zagwarantowanie przestrzegania ustalonej linii demarkacyjne;j.

Ponadto, koncentracja instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO, komponentu
regionalnego PO KL, EWT oraz niektorych dzialan PROW w urzedzie marszatkowskim,
sprzyja¢ bedzie zapobieganiu podwoéjnemu finansowaniu oraz optymalizacji wdrazania
wszystkich programow.

4.3. Podstawowe zasady

Realizacja strategii rozwojowej wojewddztwa opieraé si¢ bedzie o zasady i wartosci,
wynikajace z przyjetego systemu uregulowan prawnych: wspolnotowych i krajowych oraz
systemu przyjetego przez Polske w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-
2013 wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie Narodowa Strategia Spojnosci, tj.:

Dodatkowos$é — $rodki finansowe Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
nie zastgpuja krajowych §rodkéw publicznych. Stanowia jedynie ich uzupetienie i wiazac
srodki wlasne, wspierane w miarg¢ mozliwosci przez srodki budzetu panstwa a takze $rodki
prywatne, zwigksza realniec mozliwo$¢ realizacji zadan w zakresie rozwoju wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.

Komplementarnos$¢ i spojnosé — dziatania podejmowane przez wojewodztwo warminsko-
mazurskie na poziomie regionalnym, wspotfinansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w ramach RPO WiM 2007-2013 sa spojne z priorytetami wyznaczonymi przez
Wspdlnote Europejska. Spdjnosé interwencji EFRR z dziataniami, priorytetami i politykami
Wspolnoty wynika ze Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia, RPO WiM 2007-2013 oraz pozostatych programoéw operacyjnych.

Koncentracja — dla osiagnigcia celow RPO WiM 2007-2013 wydatkowanie S$rodkow
finansowych koncentrowane bgdzie na wybranych dziedzinach, a w odniesieniu do
przestrzeni na okre§lonych obszarach. Ograniczenie dziedzin wsparcia oznacza
wyodrgbnienie tych, ktore maja podstawowe znaczenie dla spdjnosci spoteczno-gospodarcze;j
UE, tj. gwarantuja zachowanie wysokiego wzrostu oraz zatrudnienia.

Koordynacja — Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego zapewni koordynacje
realizacji celow strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa w kontekscie
wdrazanej na poziomie regionalnym pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (RPO WiM 2007-2013), Europejskiego Funduszu Spotecznego (PO Kapitat
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Ludzki) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(komponent regionalny Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013).

Ocena — ma na celu poprawe jakos$ci, skutecznosci i spdjnosci Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz poprawg wdrazania programu operacyjnego. Okreslone w
programie operacyjnym sposoby rozwiazywania probleméw strukturalnych regionu
uwzglednia¢ powinny zasad¢ zrownowazonego rozwoju oraz inne wilasciwe regulacje
wspolnotowe w zakresie oddziatywania na srodowisko i strategicznej oceny srodowiskowe;.

Partnerstwo — przy opracowaniu, wdrazaniu, monitoringu i ocenie RPO WiM 2007-2013
Zarzad Wojewodztwa wspolpracuje partnersko z wlasciwymi organami administracji
samorzadowej, rzadowej i innymi wiladzami publicznymi, partnerami gospodarczymi i
spotecznymi oraz innymi wlasciwymi podmiotami. Partnerstwo jest realizowane z
poszanowaniem uprawnien instytucjonalnych, prawnych i finansowych wskazanych
partnerow.

Poprawa rzadzenia — promowanie i stosowanie zasad dobrego rzadzenia w relacjach
pomiedzy wladza publiczna a mieszkancami regionu i tworzonymi przez nich organizacjami
poprzez poprawe jakosci kadr administracji samorzadowej oraz dialogu i partnerstwa
pomigdzy zainteresowanymi instytucjami.

Programowanie — cele Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego realizowane sa w
ramach systemu wieloletniego programowania, zorganizowanego w kilku etapach
obejmujacych okreslenie priorytetow, finansowanie oraz system zarzadzania i kontroli.
Programowanie ma charakter kompleksowy i komplementarny, co powoduje koniecznos$¢
koordynacji osiagania celéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej na szczeblu wspolnotowym,
krajowym i regionalnym. Zasada ta naktada obowiazek podejmowania decyzji w oparciu o
Strategi¢ Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do
roku 2020, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia , Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty
oraz inne obowiazujace w latach 2007-2020 dokumenty strategiczne.

Réwnos$é¢ szans — realizacja RPO WiM 2007-2020 przebiega¢ bedzie z poszanowaniem
bardzo mocno osadzonej juz w wizji rozwoju wojewodztwa zasady réwnosci szans, co
oznacza zapewnienie wsparcia rownosci mezczyzn i kobiet oraz uwzglednienie problematyki
réwnosci szans na poszczego6lnych etapach wdrazania EFRR. Przestrzeganie zasady wiaze
si¢ z zapobieganiem wszelkim przejawom dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rasg lub
przynalezno$¢ etniczng, wyznanie lub przekonania, niepetnosprawno$é, wiek lub orientacje
seksualna.

Spoleczenstwo obywatelskie — stworzenie przestrzeni dla aktywno$ci obywatelskiej, w ktorej
moga funkcjonowac instytucje, organizacje, grupy spoteczne i jednostki, ktore maja poczucie
wspotzaleznosci i dobrowolnie wspotdziataja na rzecz realizacji wspoOlnych intereséw,
ponoszenia jakosci zycia na Warmii i Mazurach oraz spoleczenstwa jako catosci.

Subsydiarno§¢ — w celu zapewnienia odpowiedniej efektywnosci polityki spdjnosci UE
samorzad wojewodztwa warminsko-mazurskiego podejmuje wyzwanie decentralizacji i
dekoncentracji wykonywania zadan  zwiazanych z programowaniem i zarzadzaniem
funduszami strukturalnymi. Zgodnie z zasada pomocniczos$ci poszczegodlne szczeble wladzy
w dziedzinach, ktore nie podlegaja ich wylacznej wlasciwosci, podejmuja dziatania wowczas,
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kiedy cele zamierzonego dziatania nie bg¢da mogly zosta¢ zrealizowane w sposob
wystarczajacy przez organy nizszego szczebla.

Trwaly i zrownowazony rozwoj — podstawowa zasada stosowana przy realizacji celow RPO
WiM jest trwaly i zrbwnowazony rozwdj - rozumie si¢ przez to taki rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i
spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych
procesOw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwos$ci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zardwno wspotczesnego pokolenia, jak i
przysztych pokolen.

4.4. Spojnos¢ RPO WiM 2007-2013 z innymi dokumentami strategicznymi

Komplementarno$¢ i synergia dzialan w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia.

Dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci wykorzystania $rodkéw w ramach
polityki spojnosci UE, wspolnej polityki rolnej oraz wspolnej polityki ryboldwstwa,
zapewnione zostanie komplementarne wsparcie w ramach wszystkich instrumentow ww.
polityk.

Wzajemna komplementarno$¢ wszystkich programéw operacyjnych w ramach
NSRO zostata zaprojektowana w ten sposob, ze programy krajowe (PO Infrastruktura i
Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka i PO Kapital Ludzki — komponent centralny)
wspieraja przedsigwzigcia o zasiggu 1 znaczeniu ponadregionalnym, krajowym lub
mi¢dzynarodowym, natomiast dziatania w ramach RPO i regionalnego komponentu PO KL
bgda mialy zasigg regionalny, subregionalny i lokalny. Dodatkowo, na obszarach
przygranicznych, beda realizowane dzialania transgraniczne w ramach programow
europejskiej wspolpracy terytorialnej (EWT).

Wszystkie ww. dziatania sa projektowane w sposob spojny i synergiczny, tak aby
zmaksymalizowa¢ efekty wydatkowania $rodkéw Wspdlnoty. Dziatania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013 sg
komplementarne do:

e dzialan w ramach PO Innowacyjna Gospodarka — w szczegélnosci w zakresie:
inwestycji w innowacje, badan i rozwoju nowoczesnych technologii,
przedsigbiorczosci, spoteczenstwa informacyjnego;

e dziatan w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko — w szczegdlnosci w zakresie:
transportu, §rodowiska, energetyki, infrastruktury spotecznej;

e dziatan w ramach PO Rozwoj Polski Wschodniej — w szczegolnosci w zakresie:
infrastruktury drogowej, instytucji otoczenia biznesu, szkolnictwa wyzszego oraz
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego;

e dziatan transgranicznych i migdzynarodowych w ramach programow EWT.

Przedsigwzigcia realizowane ze $§rodkow EFRR i Funduszu Spojnosci przyczyniaé

si¢ beda do sprawnej i efektywnej realizacji celow PO Kapitat Ludzki, finansowanego z EFS.
Roznorodne wparcie w zakresie zasobow ludzkich w ramach PO Kapital Ludzki, w
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polaczeniu z efektami inwestycji infrastrukturalnych, umozliwia szybsze osiagnigcie celow
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialne;j.

Komplementarno$¢ z dzialaniami finansowanymi z Europejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013 bedzie, w
synergiczny sposob z programami wspotfinansowanymi z EFRROW i EFR, wspierat wspolne
obszary interwencji skierowane na rozwo6j obszaréw wiejskich i zaleznych od rybactwa, takie
jak np.:

e rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska,
e rozw(j infrastruktury spotecznej,
e wspieranie przedsigbiorczosci.

Spéjnos¢ celow RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013 z celami NSRO, Strategia
Lizbonska i Krajowym Programem Reform.

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 —2013 sa
kierunkowo zgodne z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013
wspierajacymi wzrost gospodarczy i zatrudnienie, a ich realizacja przyczyni si¢ do
osiagnigcia celow NSRO. Jednoczesnie, przy zachowaniu strategicznego podejscia do
programowania rozwoju regionalnego uwzgledniajacego wyzwania odnowionej Strategii
Lizbonskiej, cele RPO Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013 oraz wielko$¢ $rodkow
finansowych na wydatki w kategoriach lizbonskich stanowia odpowiedz na Strategiczne
Wytyczne Wspoélnoty oraz zatozenia Krajowego Programu Reform na lata 2005 — 2008 na
rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej, ktorego gtownym celem jest Utrzymanie wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego, sprzyjajqcego tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniem
zasad zrownowazonego rozwoju.

Osie priorytetowe RPO WiM na lata 2007-2013 w odniesieniu do priorytetow Krajowego
Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej:

RPO WiM na lata 2007-2013 — Krajowy Program Reform na lata 2005-2008
R na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej -
osie priorytetowe .
priorytety
O$ priorytetowa 1 — Przedsigbiorczosé¢ Priorytet 2 — Rozwoj przedsigbiorczosci

O$ priorytetowa 2 — Turystyka

O$ priorytetowa 1 — Przedsigbiorczos¢

O$ priorytetowa 7 — Infrastruktura

, . . Priorytet 3 — Wzrost innowacyjnosci
spoleczenstwa informacyjnego

) przedsigbiorstw
O$ priorytetowa 6 - Srodowisko
przyrodnicze
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O$ priorytetowa 5 - Infrastruktura

transportowa regionalna i lokalna Priorytet 4 —Rozwoj i modgrqizacja -
o , . infrastruktury oraz zapewnienie konkurencji
O$ priorytetowa 6 - Srodowisko w sektorach sieciowych

przyrodnicze

Mimo nieco innego uktadu celow NSRO i RPO osie priorytetowe, zawarte w
Regionalnym Programie Operacyjnym, przypisa¢ mozna do celow szczegétowych NSRO —
Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegolnie sektora
wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwaoj sektora ustug, Budowa i modernizacja
infrastruktury technicznej spolecznej majqcej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski oraz Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie
ich marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Realizacja celu gléwnego 1 celow szczegdtowych Regionalnego Programu
Operacyjnego przyczyni¢ si¢ powinna nie tylko do poprawy sytuacji wojewodztwa
warminsko-mazurskiego 1 jego lokaty na mapie gospodarczej Polski, ale takze do
wzmocnienia pozycji naszego kraju w calej Unii Europejskiej.

Wzmocnienie przedsigbiorstw 1 ich konkurencyjnosci, a przede wszystkim
oddzialywanie na rozwdj szeroko pojetej turystyki jako branzy o silnym potencjale
innowacyjnym pozwoli na stopniowe niwelowanie luki rozwojowej, dzielacej wojewodztwo
warminsko-mazurskie od innych regionow w kraju i UE. Osie priorytetowe RPO
»Przedsigbiorczos¢” i ,,Turystyka” w peini odpowiadaja celowi NSRO - — Podniesienie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw. Do realizacji tego celu przyczyni sig
takze realizacja dziatan wynikajacych z osi priorytetowej RPO , Infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego”, ktora w programie wojewodzkim przypisana jest do celu ,,Poprawa
potaczen sieciowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego”.

Zwiazane z tym celem dwie pozostate osie priorytetowe RPO — ,Infrastruktura
transportowa regionalna i lokalna” oraz ,,Srodowisko przyrodnicze” wpisuja si¢ w skali kraju
w realizacje celu NSRO Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej
majqcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski. Poprawa dost¢pnosci
komunikacyjnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest aktualnie podstawowym
warunkiem jego dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Cel NSRO Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej — jest w swej istocie tozsamy z celem,
okreslonym w Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury jako ,,Wyzsza
konkurencyjnos¢ wojewodztwa jako miejsca inwestowania, pracy i zycia”. Odnosi si¢ on do
zagadnien ustug edukacyjnych na wszystkich szczeblach, ponadpodstawowych ustug ochrony
zdrowia oraz probleméw, zwiazanych ze wzmocnieniem roli Olsztyna jako centrum obszaru
metropolitalnego oraz innych miast o wysokim potencjale rozwojowym

Relacja celéow szczegolowych RPO Warmia i Mazury do celow szczegétowych
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 wspierajacych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie oraz priorytetow okreSlonych w Strategicznych
Wytycznych Wspélnoty przedstawiaja si¢ nastepujaco:
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SWW

NSRO

RPO Warmia i Mazury

Uczynienie z Europy i jej regiondw miejsca
bardziej atrakcyjnego dla inwestowania i
pracy

Tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnos$ci gospodarki opartej na wiedzy i
przedsigbiorczos$ci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa

Wigksza liczba miejsc pracy

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie
spojnosci spoteczne;j

Rozwdj wiedzy i innowacyjnosci na rzecz
wzrostu gospodarczego

Podniesienie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci
przedsigbiorstw w tym szczegdlnie sektora
wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz
rozw0j sektora ushug

Cel - Wzrost konkurencyjnosci firm
produktow i ustug
Osie priorytetowe: ,,Przedsigbiorczos¢”, ,, Turystyka”
Cel — Poprawa polqczen sieciowych wojewodztwa
warminsko-mazurskiego
Os$ priorytetowa ,Infrastruktura spoleczenstwa
informacyjnego”

Wymiar terytorialny polityki spojnosci

Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i
spolecznej majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski

Cel - Poprawa polqczer sieciowych wojewédztwa
warminsko-mazurskiego
Osie priorytetowe , Infrastruktura transportowa
regionalna i lokalna”, ,,Srodowisko przyrodnicze”

Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i
przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej 1 przestrzennej

Cel - Wyzsza konkurencyjnosé wojewddztwa jako
miejsca pracy i zycia
Osie priorytetowe , Infrastruktura spoteczna”, ,,Rozwdj,
restrukturyzacja i rewitalizacja miast”

Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie
zmian strukturalnych na obszarach wieiskich
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ROZDZIAL 5

OSIE PRIORYTETOWE I DZIALANIA PROGRAMU

5.1. Przedsig¢biorczosé.

Cel: Wzrost potencjatu gospodarczego i konkurencyjnosci przedsigbiorstw Warmii i Mazur.

Uzasadnienie wyboru osi

Wybor osi priorytetowe] Przedsiebiorczos¢ wynika z konieczno$ci wzmocnienia
gospodarki wojewddztwa oraz zapewnienia miejsc pracy zarowno dla osob dotknigtych
bezrobociem, jak i mtodziezy wchodzacej na rynek pracy. Uwarunkowania wewngtrzne
wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz tendencje krajowe i europejskie wskazuja, ze
kluczowa role w tym zakresie powinny petni¢ przedsigbiorstwa sektora prywatnego, w tym
MSP.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ nizszym od $redniej
krajowej poziomem przedsigbiorczo$ci. Wskaznik liczby podmiotdow gospodarczych ogotem
na 10 tys. mieszkancow w wojewddztwie uksztattowat si¢ trwale na poziomie nieco ponad
80 % sredniej krajowej. Wykazuje on znaczne i powigkszajace si¢  zroznicowanie
terytorialne, wplywajace na tworzenie si¢ z jednej strony obszarow o podwyzszonej
konkurencyjnosci 1 preznosci gospodarczej, a z drugiej — obszaréw biedy i wykluczenia.

Tempo przyrostu liczby podmiotéow gospodarczych zarejestrowanych —w
wojewodztwie warminsko-mazurskim ogélem jest nizsze od $redniej krajowej. Zaden z
podregionéow ani zadne z miast na prawach powiatu nie osiaga przecigtnej krajowej. W
poréwnaniu z krajem maleje aktywnos$¢ gospodarcza osob fizycznych (liczba zaktadéw na 10
tys. mieszkancow zmniejsza si¢ w stosunku do sredniej krajowej). W ustugach nierynkowych
notuje si¢ wzrost szybszy od przecigtnej, co utrwala zbyt duzy udziat sektora publicznego w
gospodarce regionu.

Jednym z czynnikow slabego rozwoju przedsigbiorczosci w wojewodztwie
warminsko-mazurskim jest niewystarczajacy potencjal instytucji otoczenia biznesu,
nierdwnomierne rozmieszczenie tych instytucji w regionie, brak spdjnych systemow
informacji gospodarczej i doradztwa. Podejmowane w tym zakresie inicjatywy
charakteryzuja si¢ duzym stopniem rozproszenia i autonomizacji, a instytucje wspierajace
biznes same wymagaja wzmocnienia.

Przedsigbiorstwa wojewodztwa warminsko-mazurskiego w wigkszosci sa stabe
kapitatowo, technologicznie i kadrowo. Bariera ich rozwoju jest brak wtasnych $rodkow na
inwestycje i ograniczony dostgp do zewnetrznych zrédet finansowania, co skutkuje niskim
poziomem inwestycji. Szczegdlnie odczuwalne jest to w zakresie inwestycji w nowoczesne
technologie, bez ktérych nie jest mozliwy szybki postep w rozwoju gospodarczym. Wartos¢
naktadéw na dzialalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach regionu nalezy do najnizszych w
kraju. Zwlaszcza dominujace w gospodarce mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa
charakteryzuja si¢ og6lnie niskim stopniem innowacyjnosci i nowoczesnosci. W zbyt niskim
stopniu chiona one innowacje i wyniki prac badawczych, a z drugiej strony oferta sektora
badawczo-rozwojowego jest uboga i mato konkurencyjna.
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Zbyt niski jest udziat firm przemystowych i ustug rynkowych, zbyt wysoki natomiast
— podmiotéw handlowych i $§wiadczacych ustugi nierynkowe. Unowocze$nienie zardwno
struktury gospodarki, jak i poszczegdlnych przedsigbiorstw stanowi jedna z glownych
przestanek wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Opis dzialan oraz typy projektéw:

W sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa warminsko-mazurskiego, kiedy
konieczne jest szybkie zwigkszenie konkurencyjnosci regionu, wsparcie przewidywane w
ramach osi priorytetowej Przedsigbiorczos¢ nasilone bedzie na obszarach o podwyzszonym
potencjale rozwojowym oraz w dziedzinach o wyzszych mozliwosciach konkurencyjnych -
przemysle i ustugach rynkowych. Wsrdéd podmiotdw przemystowych szczegolng wage beda
mie¢ firmy, stosujace nowoczesne techniki i technologie. Wylaczone zostana ze wsparcia
podmioty, ktorych dziatalno$¢ moze szkodzi¢ srodowisku. W zakresie ustug rynkowych
wspierane bgda przede wszystkim ustugi sanatoryjne, odnowy biologicznej, rehabilitacji,
ushugi zdrowotne i socjalne dla ludzi starszych. Preferowane beda takze przedsiewzigcia w
zakresie ustug logistycznych, rachunkowych i finansowych. Dla turystyki — ze wzgledu na
jej znaczenie dla gospodarki Warmii i Mazur- przewidziana jest osobna o$ priorytetowa.

Osiagnigcie celu osi priorytetowej, jakim jest Wzrost potencjalu gospodarczego i
konkurencyjnosci przedsiebiorstw Warmii i Mazur, wymaga podejmowania wielu dziatan w
roéznych dziedzinach. Bedzie to nie tylko bezposrednie wsparcie inwestorow i instytucji
otoczenia biznesu, ale takze oddzialywanie na dziedziny umozliwiajace lub utatwiajace
prowadzenie biznesu. Waznym elementem tej osi priorytetowej sa tez przedsigwzigcia
przelamujace niekorzystne stereotypy postrzegania Warmii i Mazur jako regionu
peryferyjnego i zacofanego, a takze promujace marki i produkty regionalne.

Podstawowe dziatanie w tym obszarze stanowia przedsigwzigcia skierowane na ,,Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw”. Dotyczyé one beda ulatwienia istniejacym a takze
nowoutworzonym podmiotom gospodarczym dostepu do kapitatu poprzez systemy dotacji
inwestycyjnych przeznaczonych na rozwoj a nie biezace utrzymanie ich dziatalnoéci. Obejma
one realizacj¢ nowych inwestycji oraz tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa
inwestycja. Przyktadowo: budowg nowego lub rozbudowg istniejacego zaktadu
produkcyjnego, zakup nowych urzadzen, wspieranie wykorzystania przez przedsigbiorcow
narzedzi gospodarki elektronicznej. Warunkiem uzyskania dotacji inwestycyjnych bedzie
utworzenie w wyniku realizacji projektu nowych miejsc pracy lub utrzymanie dzigki jego
realizacji juz istniejacych. Wyniki analiz dotyczacych problematyki wdrazania innowacji
wskazuja, ze najwigkszy potencjat w tej dziedzinie wykazuja duze firmy. Stad wsparcie na
nowe inwestycje wyjatkowo otrzymaja duze przedsigbiorstwa, jesli w ich wyniku pojawi si¢
dotychczas nie stosowana w regionie metoda produkcji (nowa technologia) lub dostarczania
towarow 1 ustug, a w sektorze uslug innowacja organizacyjna (innowacja na poziomie
regionalnym). Wojewodztwo oczekuje, ze dzigki otrzymanemu wsparciu duze firmy stang si¢
osrodkami naptywu innowacji zaréwno produktowych jak i technologicznych. Catkowita
kwota wsparcia duzych przedsigbiorstw nie przekroczy 10% wszystkich $rodkow
finansowych przeznaczonych w RPO na bezposrednie wsparcie inwestycyjne
przedsigbiorstw. Jednocze$nie wsparcie inwestycyjne dla tego typu podmiotéw (duzych
przedsigbiorstw) udzielane bedzie w wyjatkowych sytuacjach z uwzglednieniem
nastgpujacych warunkoéw: wielko$¢ inwestycji nie powinna przekroczy¢ 2 min euro (zgodnie
z linia demarkacyjng), efektem musza by¢ wyzej wspomniane znaczace korzysci i wyrazne
oddziatywanie na gospodarke regionalna, konieczno$¢ zachowania maksymalnego progu
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wsparcia duzych przedsigbiorstw (zgodnie z mapa pomocy regionalnej). Rozszerzony zakres
pomocy begda mogly uzyskac istniejace mikroprzedsigbiorstwa z terendw miejskich i
wiejskich. O $rodki finansowe w ramach RPO bgda mogly ubiega¢ si¢ mate i s$rednie
przedsigbiorstwa zaréwno te dzialajace w sektorach tradycyjnych jak i te korzystajace z
innowacji i nowych technologii. W ramach bezposredniego wsparcia inwestycyjnego
priorytetowo  zostana potraktowane projekty obejmujace inwestycje B+R 0w
przedsigbiorstwach. Wszystkie projekty wspierane w ramach RPO beda oceniane pod katem
ich proekologicznosci. Na specjalne wsparcie beda mogty liczy¢ projekty matych i srednich
przedsigbiorstw, o charakterze pilotazowym, promujacym rozwiazania zupeltnie nowatorskie,
eksperymentalne zwiazane z uzyskaniem nowych standarddow Wspdlnoty w zakresie ochrony
srodowiska lub dostosowaniem do bardziej restrykcyjnych norm krajowych oraz
zapewnieniem oszczedno$ci energii. Obejma one np. wsparcie inwestycyjne stuzace
wspotfinansowaniu przedsigwzi¢é podnoszacych ekoefektywnosé przedsigbiorstw, inwestycje
w zakresie ograniczenia energo-, wodo- i materiatochtonnosci, inwestycje w zakresie
gospodarki odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi, w zakresie gospodarki wodno -
$ciekowej, ochrony powietrza. Jednakze pomocy nie moga otrzymaé w ramach RPO
firmy, dla ktérych mingty okresy dostosowawcze w zakresie wdrozenia i zgodnosci z
unijnymi dyrektywami.

O konkurencyjnosci przedsigbiorstwa stanowi w duzej mierze jego nowoczesnosé i
innowacyjnos¢. Majac zatem na wzgledzie poprawe tej konkurencyjnosci przewiduje sig
wykorzystanie mozliwosci RPO do realizacji elementdéw Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci, tj. budowania potencjalu innowacyjnego w wojewodztwie 1 promocji
wspotpracy. Otworzy to nowe mozliwosci rozwoju dla tych, ktorzy chca by¢ konkurencyjni.
Zrodtem takich mozliwosci jest sprawnie dziatajaca sfera naukowo-badawcza wspotpracujaca
z gospodarka regionu. Zdefiniowane zaplecze naukowo-badawcze i udokumentowane
doswiadczenia w sferze wdrozen uzasadniaja wybor trzech sektoréw jako kluczowych, tzn.
produkcje artykulow zywnosciowych i napojow, ochrong Srodowiska i szeroko rozumiane
ustugi budowlane. Finansowe wsparcie sfery B+R w dwoch pierwszych dziedzinach nastapi
w Programie Operacyjnym Rozw¢j Polski Wschodniej. Natomiast inwestycje w
przedsigbiorstwa z tych sektorow beda finansowane z PO Rozwdj Obszarow Wiejskich.
Region przeznaczy $rodki finansowe na inwestycje w infrastruktur¢ badawczo-rozwojowa w
osrodkach naukowych w obszarze badan na potrzeby ustug budowlanych, na realizacje
projektow zwiazanych z tworzeniem sieci powiazan sektora B+R z biznesem, powstawaniem
parkow  technologicznych, —przemystowych’, stref przedsigbiorczosci®, inkubatorow
przedsigbiorczosci (za wyjatkiem projektow znajdujacych si¢ w planie inwestycyjnym
Programu Operacyjnego Rozwoj Polski  Wschodniej), wspdlnych przedsigwzigé
przemystowo-naukowych, tj. badan przemystowych i przedkonkurencyjnych zakonczonych
wdrazaniem wynikow prac w przedsigbiorstwach. Wspierane bedzie regionalny system
informacji o innowacjach. Dla wzmocnienia pozycji firm z najbardziej innowacyjnych i
konkurencyjnych branz z wojewodztwa warminsko-mazurskiego przewiduje si¢ pomoc dla
rozwoju powiazan kooperacyjnych migdzy nimi, tworzenia klastrow w szczegolnosci w
sektorach: ushug (turystyka), przetworstwa przemystowego ( galanteria skorzana, produkcja
mebli, okien i1 drzwi), produkcji artykulow zywnosciowych i1 napojow (mleczarstwo,
produkcja piwa). Bedzie to wsparcie dla przedsigbiorstw kooperujacych na wspdlne
inwestycje oraz dziatania marketingowe np. wsparcie zarzadzania regionalnym klasterem.

* Park przemystowy — wg ogolnie obowiazujacej definicji

8 Strefa przedsigbiorczosci : wyodrebniony zespot nieruchomosci , na ktorym jednostka samorzadu
terytorialnego stwarza mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcom poprzez
przygotowanie obszaroéw produkcyjnych oraz strefy nowoczesnych ustug i produkcji — kompleksowe
przygotowanie terenu pod inwestycje

78



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Opiniowaniem przedsigwzig¢ innowacyjnych zajmuje si¢ w wojewodztwie
warminsko-mazurskim Regionalny Komitet Sterujacy ds. RSI, ktéry nadal bedzie
uczestniczyl w przygotowywaniu i opiniowaniu projektow podnoszacych poziom innowacji
w regionie. Przyznawane beda preferencje przedsigwzigciom wiaczajacym wyniki projektow
finansowanych w ramach VII Programu Ramowego do dziatan RPO.

Waznym czynnikiem rozwojowym jest dostgpnos¢ przedsigbiorcow  do
odpowiedniej jakosci ustug specjalistycznych w zakresie doradztwa, informacji i
finansowania. Z tego wzgledu przewidziane jest dziatanie , Wzrost potencjalu instytucji
otoczenia biznesu” wzmacniajace instytucje otoczenia biznesu, oferujace, ustugi tego rodzaju,
przy czym priorytet przyznaje si¢ tym, ktore maja charakter osrodkow ,,ustug wspolnych”
(one-stop-shops) — finanse, ksiggowos¢, zarzadzanie zasobami ludzkimi itd...lub posiadaja
bardzo jasno sprecyzowany profil dziatalno$ci. Powinny one utworzy¢ w wojewddztwie
warminsko-mazurskim spojny system informacyjny i doradczy dla przedsigbiorstw. Instytucje
(istniejace i nowopowstajace, wypetniajace luki, przede wszystkim we wschodniej czesci
wojewodztwa) wchodzace do systemu beda mogly uzyska¢ wsparcie na inwestycje w
wyposazenie 1 infrastruktur¢. Rozwina one systemowe instrumenty finansowania
przedsigbiorstw, poprzez dokapitalizowanie istniejacych funduszy porgczeniowych i/lub
gwarancyjnych oraz pozyczkowych. oraz w miar¢ zidentyfikowania potrzeb moga wdrozy¢
pilotazowe, innowacyjne instrumenty finansowania MSP. Przy udziale $rodkéw Programu
zintensyfikuje swoje dzialania system obstugi inwestora na poziomie regionalnym.

Jednym ze sposobow osiagania pozycji na rynku jest odpowiednia promocja i
marketing. Doceniajac wage tych zagadnieh w obszarze niniejszej osi priorytetowej
przewidziano w ramach dzialania ,, Wspieranie wytwarzania i promocji produktow
regionalnych” pomoc finansowa dla realizacji projektéw kreujacych i promujacych produkty
regionalne i rozpoznawalne marki, wigzane z wojewodztwem warminsko-mazurskim, a takze
dla zadan zwiazanych z marketingiem regionalnym. Projekty o charakterze promocyjnym
beda wymagaty rozwinigtego partnerstwa publiczno-prywatnego.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI
Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzqdowanie i szybkie sieci
02 informatyczne lqczqce osrodki badawcze) oraz specjalistyczne os$rodki kompetencji
technologicznych

Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspolpracy miedzy MSP, miedzy MSP a
innymi przedsigbiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie
03 szkolnictwa pomaturalnego, wladzami regionalnymi, o$rodkami badawczymi oraz
biegunami naukowymi i technologicznymi (parkami naukowymi i technologicznymi,
technopoliami, itd.)

05 Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw

Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktow i procesow przyjaznych dla
06 Srodowiska (wdrozenie efektywnych systemow zarzqdzania srodowiskiem, wdrozenie i
stosowanie / uzytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie
czystych technologii do dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)

Inwestowanie w przedsigbiorstwa bezposrednio zwiazane z dziedzina badan i innowacji

07 (innowacyjne technologie, tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie, istniejqce oSrodki
B+RT i przedsiebiorstwa itp.)

08 Inne inwestycje w przedsigbiorstwa

09 Inne dziatania majace na celu pobudzenie badan, innowacji i przedsiebiorczosci w MSP

79



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Grupy beneficjentéw:

- przedsigbiorcy,

- instytucje otoczenia biznesu,

- jednostki naukowe,

- szkoty wyzsze,

- osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki,
- organizacje pozarzadowe,

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia

Komplementarno$¢ i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnymi na lata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spdjnosci, a takze w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski

Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujace cel osi priorytetowej sa komplementarne z:

Polityka Spojnosci:

— PO Innowacyjna Gospodarka (w szczeg6lnosci o$ priorytetowa nr 1 — Badania i rozwdj
nowoczesnych technologii w zakresie prac B+R realizowanych przez przedsigbiorcow;
kryterium demarkacji: wartos¢ projektu, o$ priorytetowa nr 2 — Infrastruktura sfery B+R
w zakresie rozwoju infrastruktury w osrodkach o wysokim potencjale badawczym, w tym
dziatajacych na bazie konsorcjow naukowo-przemystowych; kryterium demarkacji:
warto$¢ projektu, o§ priorytetowa nr 3 — Kapital dla innowacji w zakresie wsparcia
funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka; kryterium demarkacji: charakter projektu i
jego zasigg, o$ priorytetowa nr 4 — Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia w zakresie
projektow inwestycyjnych przedsigbiorcow zwiazanych z wprowadzeniem innowacji;
kryterium demarkacji: warto$¢ projektu, charakter projektu (poziom innowacyjnosci), o$
priorytetowa nr 5 — Dyfuzja innowacji w zakresie wsparcia powiazan kooperacyjnych o
znaczeniu ponadregionalnym oraz wsparcia proinnowacyjnych I0OB §wiadczacych ustugi
o znaczeniu ponadregionalnym; kryterium demarkacji: charakter i zasigg geograficzny
projektu);

— PO Rozwoj Polski Wschodniej (w zakresie inwestycji wpisanych na liste¢ indykatywna w
ramach osi priorytetowej nr 1 - Nowoczesna gospodarka);

— PO Infrastruktura i Srodowisko (w szczegdlnosci o§ priorytetowa nr 4 — Przedsiewziecia
dostosowujqce przedsiebiorstwa do wymogow ochrony srodowiska w zakresie promocji
produktéw 1 procesow przyjaznych dla $rodowiska; kryterium demarkacji: typ
beneficjenta).

— PO Kapital Ludzki (w szczegdlnosci o§ priorytetowa nr 2 — Rozwdj zasobow ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujqcych
w zakresie poprawy jakosci ushug $wiadczonych przez instytucje wspierajace rozwoj
przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci; kryterium demarkacji: charakter projektu, typ
beneficjenta, o priorytetowa nr 6 — Rynek pracy otwarty dla wszystkich w zakresie
wspierania oraz promocji przedsigbiorczo$ci; kryterium demarkacji: charakter projektu,
typ beneficjenta, o§ priorytetowa nr 8 — Regionalne kadry gospodarki w zakresie wsparcia
wspolpracy sfery nauki i przedsigbiorstw oraz transferu wiedzy; kryterium demarkacji:
charakter projektu, typ beneficjenta);
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Wspolna Polityka Rolna:

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w szczegdlnosci 0§ priorytetowa nr 1: Poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego w zakresie dzialania Zwiekszenie wartosci
dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej oraz Dziatania informacyjne i promocyjne;
inwestycje w przedsigbiorstwach polegajace na modernizacji lub budowie zakladow
przetworstwa produktow rolnych oraz infrastruktury handlu hurtowego produktami
rolnymi, promocja wysokojakosciowych produktéw rolnych; kryterium demarkacji:
warto$¢ projektu, typ beneficjenta, charakter dziatalnosci gospodarczej, o$ priorytetowa nr
3: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej w zakresie
dzialania Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej oraz  Tworzenie [ rozwdj mikroprzedsigbiorstw;
podejmowanie lub rozwijanie przez rolnikow, domownikéw i malzonkéw rolnikow,
dziatalnosci nierolniczej lub zwiazanej z rolnictwem w celu tworzenia pozarolniczych
zroédet dochodéw 1 promocji zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich,
inwestycje w istniejacych i nowopowstajacych mikroprzedsigbiorstwach w gminach
wiejskich; kryterium demarkacji: obszar realizacji projektu, typ beneficjenta, charakter
dziatalnosci gospodarczej, o$ priorytetowa nr 4: Leader w zakresie dziatania Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju; kryterium demarkacji: obszar realizacji projektu);

Wspolna Polityka Rybotowstwa:

— PO Zréwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i przybrzeznych obszaro6w rybackich na
lata 2007 — 2013 (w szczeg6lnosci oS priorytetowa nr 2: Akwakultura, rybotowstwo
srodladowe, przetworstwo i rynek rybny w zakresie inwestycji przedsigbiorstw z sektora
rybotowstwa, hodowli i przetworstwa ryb; kryterium demarkacji: charakter projektu);

Wskazniki monitoringu realizacji

Wartos¢ Wartos¢
Poziom Nazwa Jednostka | w roku w roku Czestotliwosé .,
, L . . . Zrodto danych
wskaznika wskaznika miary | bazowym | docelowym pomiaru
2006 2013
’Liczba‘ projektéow | | | 0 _ [ Komentarz [pk5]: Zmiana nr 2.1
WP leracy System monitoringu,
pomigdzy Instytucja
lPrOdukt przedsigbiorstwami Szt. 0 32 rocznie yug - {Usunieto: 110
. I s i - - Zarzadzajaea -
a jednostkami S, .
. i Posredniczaca
badawczymi
Liczba projektowz| | | 0 0 e [ Komentarz [pk6]: Zmiana nr 2.2
zakresu 0 22 . {Usuniqto: 765
bezposredniego
wsparcia
inwestycyjnego dla
przedsigbiorstw System monitoringu,
. Instytucja
Produkt W zalezno$ci od szt. roczmie Zarzadzajaca
wielkosci i Posredniczaca
przedsigbiorstwa:
- Mikro 0 40 | s {Usunieto: 489
- Mate 0 08 1 - {Usunieto: 211
- Srednie 0 A3 - {Usunieto: 53
- Duze 0 21 - {Usunieto: 12
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o

W tym
| 'W{,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,O 7777777 442 0 //f"[Komentarz[pk7]:Zmiananr2.3
| przedsigbiorstwach I ‘[Usuniqto: 112
innowacyjnych 0 218 4 | {Usunieto: 78
- liczbd MSP, ktore { Wsunieto:
0trzyma{§/ ”””””””””””””””””””””””””””” e { Komentarz [pk8]: Zmiana nr 2.4
wsparcie na
promocj¢
produktow i 0 A N I | {Usunieto: 30
procesow
przyjaznych
srodowisku,
diczba projektow | | | | | b [ Komentarz [pk9]: Zmiana nr 2.5
BRT w MSP
Warto$¢ pozyczek | | | | | System monitoringu,_|- [ Komentarz [pk10]: Zmiana nr 2.6
Produkt | &Waranait tys. zk 0 110 000* rocznie Instytucja
udzielonych Zarzadzajaca
przedsigbiorstwom i Posredniczaca
Liczbd projektowz| | [ [ | |k [ Komentarz [pk11]: Zmiana nr 2.7
zakresu
bezposredniego
wsparcia System monitoringu,
inwestycyjnego dla . Instytucja —
lPrOdukt przedsichiorstw szt. 0 J63 |  rocznie | Zarzadzajaca - | {Usumeto. 107
przez pierwsze 2 i Posredniczaca
lata po rozpoczeciu
dzialalnosci
’Liczba‘ 77777777777777777777777777777777777777777777777777777777 -l [ Komentarz [pk12]: Zmiana nr 2.8
utworzonych
miejsc pracy w . . —
IRezultat sakresic BR — szt. 0 6 | rocznie | beneficjent |- {Usumqto. 22
etaty badawcze
Liczbd | | -l [ Komentarz [pk13]: Zmiana nr 1.3
utworzonych
miejsc pracy Beneficjent —
ezultat |(brutto): szt. 8 4646 4 tocznie~ -~ -|- — - ~AZAP/PPIY - -~ | {Usunfeto' 4150
- z tego: dla kobiet, 0 R e Dt - - - - ewaluacig - -~ | {;’(;‘;“'th 20759
- ztego dla .
mezczyzn {Usunieto: beneficjent
Dodatkowe | | | | Svstfe;n}jlg)r}itﬁf)friyguu - - Komentarz [pk14]: Zmiana nr 2.9
i ; tytucja
Rezultat [IMWestycje ) nstytuc I —
wykreowane dzieki mlngt | 0 | 1755 | _rocznie | _ - m‘zw < {Usumeto. curo
wsparciu** iPosredniczaca, ‘[Usuniqto: 188

= ‘[Usunieto: beneficjent

A J

* zaklada sig, ze warto$¢ wskaznika zostanie osiggni¢ta w roku 2015
**catkowita warto§¢ inwestycji zrealizowanych w przedsigbiorstwach dzigki wparciu RPO
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5.2. Turystyka.

Cel: Wzrost udziatu turystyki w gospodarce regionu poprzez zwigkszenie atrakcyjnosci

oferty turystycznej regionu.

Uzasadnienie wyboru osi

Walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe wojewodztwa warminsko —
mazurskiego stanowia o jego wysokiej atrakcyjnosci turystycznej i buduja przewage
konkurencyjna regionu. Potencjat ten nie jest jednak dostatecznie wykorzystany ze wzglgdu
na niska jakos$¢ infrastruktury turystycznej i zbyt staba oferte dla turystyki poza sezonem
letnim. Pierwsza przeszkodg stanowi jednak staba dostgpno$¢ komunikacyjna wojewddztwa.
Ciagle niedostatecznie rozwinigta jest baza noclegowa, obiekty sportowo-rekreacyjne, obiekty
wypoczynku specjalistycznego oraz ustugi okototurystyczne. Podobnie niska jest jakos¢
zaplecza obiektdw turystycznych, w szczegdlnosci bazy gastronomicznej. Nadal nie jest w
wystarczajacym stopniu przetamany stereotyp postrzegania Warmii i Mazur jako miejsca
wylacznie wypoczynku letniego, zwlaszcza zwigzanego z woda.

Jedna z nadal zbyt stabo wykorzystywanych na Warmii i Mazurach form turystyki
jest turystyka biznesowa (kongresowa, konferencyjna i szkoleniowa a takze wystawiennictwo
i targi). Dodatkowym atutem dla promowania tego typu rozwiazan jest stosunkowa blisko$¢
metropolii Warszawy i Gdanska (z lotniskami migdzynarodowymi) oraz Kaliningradu i
panstw nadbattyckich. Turystyka kongresowa, konferencyjna 1 targowa wymaga
specjalistycznej, dobrze wyposazonej bazy, stwarza jednak mozliwo§ci wykorzystania jej
przez caty rok.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie dysponuje znacznymi mozliwo$ciami rozwoju
turystyki aktywnej i specjalistycznej. Budowa bazy dla takiej turystyki (n.p. miejsca
podpatrywania ptakow i zwierzat, Sciezki rowerowe, zagospodarowane szlaki turystyczne,
survival i inne) pozwoli na przyciagnigcie wigkszej liczby turystow poza krotkim sezonem
letnim, bez przekraczania chtonnosci turystycznej terenu i nadmiernej antropopresji.

Region ma takze dobre warunki do rozwoju turystyki zimowej, zar6wno zjazdowej,
jak przede wszystkim biegéw narciarskich, wyscigéw i rajdow psich zaprzggow, zeglarstwa
lodowego. Sa to dziedziny o ogromnych mozliwosciach, ktére jednak — mimo pewnego
postepu — nadal sa prawie zupelnie nie wykorzystywane.

Silna strona wojewddztwa warminsko — mazurskiego jest duza réznorodnosé
kulturowa i narodowosciowa oraz wysokiej jakosci dziedzictwo kulturowe. Walory te moga
by¢ wykorzystywane jako dodatkowy element atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa.

Dziedzictwo kulturowe regionu jest bardzo zréznicowane, co wynika z burzliwej
historii tych ziem, zmieniajacej si¢ ich przynaleznosci panstwowej, roznorodnosci etniczne;.
Dbatos¢ o nie $wiadczy o otwartosci spoteczenstwa Warmii i Mazur, a jednoczesnie o
akceptacji historii tych ziem. Dysponujemy zabytkami architektury gotyckiej (zamki i
$wiatynie) 1 barokowej, osiemnasto- i dziewigtnastowiecznymi dworami, secesyjnymi
kamienicami, ale tez i ciekawymi zabytkami techniki, jak wiadukty w Stanczykach, Kanat
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Ostrodzko-Elblaski, Kanat Mazurski. Renowacja, utrzymanie, wprowadzenie nowych funkcji
w takich obiektach przyczyni si¢ do uatrakcyjnienia regionu dla odwiedzajacych.

Znajdujace si¢ na Warmii i Mazurach miejsca wydarzen historycznych (pole bitwy
pod Grunwaldem, Szlak Napoleonski, Kwatera Hitlera w Giertozy, bunkry w Mamerkach i
inne) powinny by¢ odpowiednio zagospodarowane, wzbogacajac oferte turystyczng regionu.
Oferta ta powinna takze by¢ poszerzona o przedsigwzigcia zwiazane z kultura wspolczesna.
Z tego wzgledu konieczne jest wsparcie inwestycji, dotyczacych infrastruktury kultury.

Atrakcyjnos$¢ oferty turystycznej to nie tylko baza noclegowa, ale takze urzadzenia
paraturystyczne i towarzyszace. Jest to pole do znacznej aktywnos$ci gospodarczej, zwlaszcza
na obszarach zwiazanych z zeglarstwem oraz na terenach zgrupowan domkoéw rekreacyjnych,
pensjonatéw i gospodarstw agroturystycznych.

W regionie wystepuja nie wykorzystywane mozliwosci rozwoju funkcji
uzdrowiskowej, co wymaga (obok speinienia warunkow prawnych) odpowiedniej
infrastruktury, zwiazanej z ta funkcjq .

Przedsigwzigcia zwiazane z rozwojem bazy turystycznej musza by¢ Scisle
skorelowane z promocja i informacja turystyczna na réznych poziomach — od lokalnego po
regionalny, w kraju i za granicami. Wzrastajaca konkurencja migedzy ofertami turystycznymi
w kraju i za granica powoduje konieczno$¢ rozwoju i promocji lokalnych i regionalnych
produktow turystycznych, wykorzystujacych systemowo roznorodne walory atrakcyjnosci
turystycznej.

Opis dzialan oraz typy projektéw:

Dziatania zgrupowane wokot osi priorytetowej Turystyka beda skierowane przede
wszystkim na wzrost potencjatu turystycznego Warmii i Mazur i promocj¢ wojewodztwa oraz
jego oferty turystycznej. Podstawowym warunkiem, jaki musza spetnia¢ wszystkie formy
dzialalno$ci turystycznej 1 towarzyszacej turystyce, jest stosowanie rozwiazan
uwzgledniajacych wymagania ochrony $rodowiska. Turystyka na obszarze wojewodztwa
warminsko-mazurskiego ma by¢ przyjazna i gosciom, i1 Srodowisku przyrodniczemu.
Nadrzedna kwestia jest przyciagnigcie do regionu wigkszej liczby turystow i odwiedzajacych.
Konieczne jest wigc wydluzenie sezonu turystycznego poprzez rozwoj bazy ustug
catorocznych oraz lepsze zagospodarowanie juz istniejacych zasobéw. W wyniku realizacji
dziatan, wspieranych w ramach tej osi priorytetowej, powstanie nowa baza noclegowa oraz
nowe formy ustug, wykorzystujace naturalny potencjat regionu, taki jak wody geotermalne i
surowce lecznicze. Rozwinie sig takze baza catorocznych ustug sportowo — rekreacyjnych,
pozwalajaca na rozluznienie korelacji pomigdzy liczba turystow a warunkami pogodowymi.
Szlaki i atrakcje turystyczne zostang odpowiednio oznakowane. Znaczne wsparcie skierowane
zostanie na dzialania promujace walory i ofert¢ turystyczna wojewoddztwa. Projekty
turystyczne, ktore beda wspierane w ramach tej osi priorytetowej, beda musiaty wykazac si¢
wyraznym wplywem gospodarczym. Priorytet przyznaje si¢ tym projektom, ktore beda
przyciagaé przede wszystkim turystow spoza regionu i beda zgodne ze ,, Strategiq rozwoju
turystyki w wojewddztwie warminsko-mazurskim”.

Dziatanie ,, Wzrost potencjatu turystycznego” realizowac bedzie projekty dotyczace
budowy, rozbudowy i modernizacji bazy noclegowej wszystkich typow, aczkolwiek
preferowane beda projekty, w wyniku ktoérych powstana w wojewodztwie hotele o wysokim,
co najmniej czterogwiazdkowym standardzie, oferujace nie tylko noclegi ale takze
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mozliwos$ci organizowania w nich przez caty rok konferencji, szkolen i warsztatow oraz baza
noclegowa w miejscowosciach o statusie uzdrowiska. Wsparcie finansowe otrzymaja takze
przedsigwzigcia inwestycyjne w zakresie bazy gastronomicznej, obejmujace prace
modernizacyjne, rozbudowe 1 budowe obiektow a takze ich wyposazenie. Takie elementy
turystyki biznesowej jak infrastruktura kongresowa, targowa i wystawiennicza otrzymaja
wsparcie finansowe w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnie;j.

W szerszym stopniu wykorzystywane beda mozliwosci rozwoju funkcji
uzdrowiskowej w wojewodztwie warminsko-mazurskim, poprzez realizacje projektow
zwigzanych z budowa, rozbudowa i modernizacja publicznie dostgpnej podstawowej
infrastruktury w tym zakresie. Pomoc finansowa otrzymaja typy przedsigwzig¢ polegajace
m.in. na urzadzeniu terendw zielonych, wyposazonych w urzadzenia umozliwiajace pelnienie
funkcji rekreacyjnych, sportowych i leczniczych (w szczegolnosci parki zdrojowe, $ciezki
zdrowia, parki kinezyterapeutyczne, skwery), tworzeniu urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego (pijalnie uzdrowiskowe, t¢znie, inhalatoria na otwartej przestrzeni, parki,
urzadzanie odcinkéw plazy, uzdrowiskowe baseny kapielowe, trasy leczenia spacerowego do
terenoterapii) i parkingdw. Preferencje otrzymaja projekty realizowane w miejscowosciach,
posiadajacych status uzdrowiska. Pozostale projekty bgda mogly ubiegaé si¢ o wsparcie
finansowe, jesli stanowi¢ beda element koncepcji utworzenia uzdrowiska, opracowanej w
aspektach: przestrzennym, spotecznym i gospodarczym.

Na wzrost zainteresowania Warmia i Mazurami wplynie takze realizacja innych
przedsiewzig¢ stuzacych poprawie stanu i rozwojowi publicznej infrastruktury turystycznej,
umozliwiajacej rozwdj ushug turystycznych i okototurystycznych . Obejmowaé one beda m.
in. zagospodarowanie i oznakowanie szlakow i atrakcji turystycznych (Sciezki rowerowe i
trasy kajakowe, punkty i wieze widokowe wraz z infrastruktura towarzyszaca, stanice wodne
(wraz z obiektami matej architektury itp.) a takze pomosty stuzace turystyce wodnej,
parkingi) jak rowniez zagospodarowanie nieczynnych linii kolejowych na potrzeby
turystyki, Ponadto §rodki finansowe przeznaczane begda na zagospodarowanie brzegdéw jezior
(np..ciagi piesze i rowerowe wraz z ich o$wietleniem, mola, promenady) i urzadzanie plaz
oraz parkingi.

Dopelnieniem oferty turystycznej wojewddztwa powinny sta¢ si¢ mozliwosci
spedzania czasu ,,na niepogode” i poza sezonem letnim. Stad region przeznaczy $rodki
finansowe na inwestycje w infrastrukture sportowo-rekreacyjna - wielofunkcyjna, oferujaca
w jednym kompleksie rézne mozliwosci wypoczynku (np. parki wodne), rekreacyjno-
balneologiczna (np. termy) oraz mata infrastrukturg turystyczna dla rekreacji i sportow
zimowych.

W znacznie wigkszym stopniu bgdzie wykorzystywane dla celow turystycznych
bogactwo zaréwno dziedzictwa kulturowego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, jak
i mozliwos$ci, jakie niesie kultura wspodtczesna. Pozwoli to na zréznicowanie i poprawe
jako$ci oferty turystycznej i kulturalnej wojewodztwa. Wspierane beda projekty dotyczace
renowacji, odbudowy i adaptacji obiektow dziedzictwa kulturowego o potencjale
turystycznym, unowoczes$nienia form ich wykorzystywania, zabezpieczenia przed
zagrozeniami, zagospodarowania terendw otaczajacych. Obiekty dziedzictwa kulturowego o
znaczeniu krajowym i miedzynarodowym otrzymaja dofinansowanie na poziomie krajowym
a zatem sa wyltaczone z zakresu wsparcia RPO. Ofertg turystyczna Warmii i Mazur wzmocni
takze pomoc inwestycyjna skierowana na infrastrukturg (lacznie z wyposazeniem) instytucji
kultury o charakterze ponadlokalnym, ktorych dziatalno$é opiera si¢ 0
wykorzystanie miejsc wydarzen i tradycji historycznych regionu lub mozliwosci kultury
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wspolczesnej, Projekty wspierajace kultur¢ powinny mieé powiazanie z rozwojem
gospodarczym i by¢ spdjne z Narodowa Strategia Rozwoju Kultury.

Osobnym dziataniem jest ,, Promocja wojewodztwa i jego oferty turystycznej”.
Projekty z tego zakresu dotyczy¢ beda: rozwoju regionalnego systemu rezerwacji i informacji
turystycznej, krajowej i zagranicznej promocji regionu i srodowisk lokalnych ( tworzenie
strategii 1 plandw promocji, przeprowadzanic badan 1 analiz marketingowych,
przeprowadzanie  kampanii  reklamowych),tworzenia 1  popularyzacji  produktow
turystycznych, opracowania i produkcji pamiatek i emblematéw regionalnych i lokalnych ,
a takze upowszechniania tradycji kulinarnych wielokulturowego spoteczenstwa Warmii
i Mazur oraz waloréow $rodowiska przyrodniczego jako elementu promocji wojewddztwa.
Ponadto dziedzictwo przyrodnicze regionu promowane bgdzie w ramach $rodkéw krajowych
poprzez dziatania Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Olsztynie oraz Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Olsztynie.

W  ramach osi priorytetowej Turystvka realizowane beda poszczegdlne
przedsiewzigcia, wchodzace w sklad zintegrowanego projektu rozwoju lokalnego
p-t Program Rozwoju Turystyki w obszarze Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Illawskiego.
Swoim zakresem odpowiadaja zakresowi wsparcia przewidzianemu w osi Turystyka. Dotycza
zagospodarowania nabrzezy jezior, stworzenia bazy rekreacyjno-biwakowej, S$ciezek
rowerowych, urzadzenia plaz, renowacji obiektéw dziedzictwa kulturowego, budowy stanicy
wodnej wyposazonej w sprzet ptywajacy, stworzenia uzdrowiska.

Przy wyborze projektow preferowane begda inwestycje promujace rozwiazania
energooszczedne.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI
08 Inne inwestycje w przedsigbiorstwa

24 Sciezki rowerowe

57 Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych
58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego

59 Rozw¢j infrastruktury kultury

Grupy beneficjentow:

- przedsigbiorcy,

- organizacje pozarzadowe,

- administracja rzadowa,

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego,

- koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotdw i innych zwiazkoéw
wyznaniowych,

- PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne.
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Komplementarnos¢ i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnymi na lata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spdjnosci, a takze w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski

Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej (Europejski

Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujace cel osi priorytetowej sa komplementarne z:

Polityka Spojnosci:

PO Innowacyjna Gospodarka (w szczego6lnosci 0§ priorytetowa nr 6 — Polska gospodarka
na rynku miedzynarodowym w zakresie budowy produktow turystycznych; kryterium
demarkacji: warto$¢ projektu, zasigg projektu, lista projektow kluczowych);

PO Rozwdj Polski Wschodniej (w zakresie inwestycji wpisanych na listg indykatywna w
ramach osi priorytetowej nr 3 - Wojewodzkie osrodki wzrostu oraz w zakresie
kompleksowych projektow realizowanych w ramach osi priorytetowej nr 5 -
Zrownowazony rozwoj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne);

PO Infrastruktura i Srodowisko (w szczegdlnosci o$ priorytetowa nr 11 — Kultura i
dziedzictwo kulturowe w zakresie rozbudowy i modernizacji oraz ochrony infrastruktury
dziedzictwa kulturowego; kryterium demarkacji: warto$¢ projektu).

Wspolna Polityka Rolna:

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w szczegdlnosci o$ priorytetowa nr 1: Poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego w zakresie dziatania Dzialania informacyjne i
promocyjne; promocja wysokojakosciowych produktow rolnych; kryterium demarkacji:
warto$¢ projektu, typ beneficjenta, charakter dziatalnosci gospodarczej, o$ priorytetowa nr
3: Jakos¢ zZycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej w zakresie
dzialania Roznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej, Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw oraz Odnowa i rozwdj wsi, inwestycje dotyczace publicznej
infrastruktury zwiazanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych i spoteczno-
kulturalnych, obiektow dziedzictwa kulturowego oraz obiektow stuzacych promocji
obszarow wiejskich; kryterium demarkacji: obszar realizacji projektu, warto$¢ projektu,
zakres pomocy, typ beneficjenta, o priorytetowa nr 4: Leader w zakresie dziatania
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju;, kryterium demarkacji: obszar realizacji projektu).

Wspolna Polityka Rybotowstwa:

PO Zréwnowazony rozwdj sektora rybotowstwa i przybrzeznych obszaroéw rybackich na
lata 2007 — 2013 (w szczeg6lnosci o$ priorytetowa nr 2: Akwakultura, rybotowstwo
srodladowe, przetworstwo i rynek rybny w zakresie infrastruktury zwiazanej z turystyka
oraz ustugami na rzecz malych spotecznosci rybackich oraz dzialan zwiazanych z
ekoturystyka i wedkarstwem sportowym; kryterium demarkacji: rodzaj projektu, sektor
dziatalno$ci beneficjenta).

Wskazniki monitoringu realizacji

Wartosé Wartos¢
Poziom Nazwa Jednostka w roku w roku Czestotliwosé Zrodto
wskaznika wskaznika miary bazowym | docelowym pomiaru danych
2006 2013
Produkt LLiczba projektow z szt. 0 426 rocznie System . -~

{ Komentarz [pk15]: Zmiana nr 3.1
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zakresu turystyki monitoringu

tLiczba‘ - [ Komentarz [pk16]: Zmiana nr 3.2

nowopowstatych /
zmodernizowanych

Produkt obiektow szt. 0 41 rocznie beneficjent - {Usunieto: 13

turystycznych
(hotelarsko —
gastronomicznych)

rLiCZba‘ = [ Komentarz [pk17]: Zmiana nr 3.3

nowopowstatych /

Produkt .
zmodernizowanych

szt. 0 49 rocznie beneficjent - {Usunieto: 8

obiektow kultury

\Liczba{utworzonych = [ Komentarz [pk18]: Zmiana nr 1.3

miejsc pracy 0

- (brutto): Joss || Beneficjent - { Usunigto: 4221

Usunieto: 2119
211

-2 tego dla 0 S ewaluacjy, -
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5.3. Infrastruktura spoleczna.

Cel: Szeroka dostepnosé do ustug spolecznych dobrej jakosci czynnikiem wzrostu

konkurencyjnosci regionu.

Uzasadnienie wyboru osi

Wybor osi priorytetowej, dotyczacej infrastruktury spotecznej, spowodowany jest z
jednej strony docenieniem jej roli jako czynnika rozwoju nowoczesnej gospodarki, a z drugiej
— niewystarczajaca na Warmii i Mazurach dostgpnoscia ustug spotecznych dobrej jakosci
(podobnie jak w innych dziedzinach, tak i w infrastrukturze spotecznej sytuacja w
wojewodztwie warminsko-mazurskim sytuuje je na koncowych miejscach wsrod 16
regiondw, a odsetek ucznidéw i studentdow w poszczegdlnych grupach wieku jest generalnie
nizszy od $redniej krajowej).

Jedna z przestanek podejmowania — zwlaszcza przez inwestorow zagranicznych -
decyzji o lokalizacji inwestycji jest dostgpno$¢ do ushug spotecznych o wysokiej jakosci.
Brany pod uwagg jest poziom edukacji, wyzsze uczelnie, opieka zdrowotna. Sa to takze
czynniki uwzgledniane przy decyzjach o zamieszkaniu na obszarze naszego wojewoddztwa i
podejmowaniu pracy w nowoczesnych formach organizacji (np. tele — praca).

Nowo powstajacym i juz istniejacym firmom trzeba zapewnié sil¢ robocza o
odpowiednich kwalifikacjach. Przy duzej stopie bezrobocia w wojewddztwie warminsko-
mazurskim zaczyna si¢ obserwowac niedobodr ludzi o kwalifikacjach zawodowych, znajacych
nowe techniki i technologie, umiejacych postugiwac si¢ nowoczesnymi narzg¢dziami pracy.
Wyksztalcenie takich pracownikow wymaga wzmocnienia szkolnictwa zawodowego, przede
wszystkim rozbudowy i modernizacji miejsc praktycznej nauki zawodu i laboratoridw, a
takze rozwoju ksztatcenia zawodowego w systemie pozaszkolnym.
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Obok edukacji istotng kwestia w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest
zapewnienie wlasciwego poziomu i dostgpnosci do ushug zdrowotnych. Wysoka jakos$¢
$wiadczen zdrowotnych wspomaga utrzymanie dobrego poziomu zdrowia pracownikow,
wydhluzenie zycia zawodowego oraz zwigkszenie wydajnosci pracy, a po zakonczeniu pracy
zawodowej poprawia jakos$¢ zycia. Ma to takze znaczenie w kontekscie turystyki jako waznej
dziedziny gospodarki Warmii i Mazur, bowiem na decyzje dotyczace wyboru Warmii i
Mazur jako miejsca wypoczynku i uprawiania turystyki wplywa takze dostgpnos¢ ustug
medycznych.

Opis dzialan oraz typy projektéw:

Cel osi priorytetowej Infrastruktura spoteczna osiagnicty bedzie w wyniku realizacji
dwoch podstawowych dziatan, dotyczacych infrastruktury edukacyjnej oraz zabezpieczenia i
dostepnosci opieki medycznej i opiekunczej.

Dziatanie ,Inwestycje w infrastruktur¢ edukacyjna” skoncentruje si¢ na dwoch
podstawowych kwestiach, tj. stworzeniu warunkéw dla ksztatcenia kadr w zawodach dla
gospodarki, poprawie jakosci ksztalcenia na wszystkich poziomach i stworzenie mozliwosci
uzyskania przez mieszkancow wyzszej jakosci kwalifikacji. Dziatanie skierowane jest do
podmiotéw publicznych i prywatnych, w ktorych zakresie dziatalno$ci sa zadania edukacyjne.

W ramach dziatania realizowane bgda projekty skierowane na budowe nowych
oraz modernizacj¢ i rozbudowe istniejacych placowek i obiektow $wiadczacych ustugi z
zakresu edukacji zawodowej (szkolnictwo zawodowe na wszystkich poziomach oraz centra
ksztatcenia praktycznego ). W $wietle zamierzanych przez wojewodztwo zmian w strukturze
gospodarki, polegajacych na wzroscie udzialu sektora ustug rynkowych, priorytetowo
potraktowane beda inwestycje w szkotach o profilach gastronomicznym i hotelarskim, ktére
ksztatlca kadrg s$redniego szczebla do pracy w sektorze turystyki. Przewiduje si¢ takze
dofinansowanie projektéw unowocze$niajacych placowki i obiekty poprzez wyposazenie w
sprzg¢t i pomoce naukowe.

Uczelnie wyzsze Warmii i Mazur uzyskaja wsparcie dla projektow polegajacych na
inwestycjach w infrastruktur¢ dydaktyczna (budynki i wyposazenie). Preferowane beda
projekty szkot wyzszych w zakresie kierunkoéw ksztatcenia, poszukiwanych na rynku pracy
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Wylaczone ze wsparcia zostana przedsigwzigcia,
znajdujace si¢ na liscie indykatywnej inwestycji do Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko oraz projekty znajdujace si¢ w planie inwestycyjnym Programu Operacyjnego
Rozwo6j Polski Wschodniej.

Nie beda finansowane projekty jednostek edukacyjnych, oferujacych dyplomy w
dziedzinach o niewielkim znaczeniu lub bez znaczenia dla modernizacji i rozwoju
gospodarczego regionu

W ramach dziatania szkoty wszystkich typéw beda mogty uzyskaé pomoc dotyczaca
wyposazenia w sprzet i pomoce naukowe optymalizujace procesy ksztalcenia.

Zaplanowane w ramach RPO dziatania w obszarze edukacji wynikaja ze ,,Strategii
Rozwoju Edukacji w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2015 r.” i sa zgodne ze
»Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013”.

Problemem wymagajacym w wojewodztwie warminsko-mazurskim rozwiazania jest
konieczno$¢ restrukturyzacji sieci szpitali i wprowadzenie nowych funkcji — opieki
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paliatywnej, opieki dlugoterminowej. Leczenie choréb, jakie niesie ze soba rozwdj
cywilizacyjny — np. uzaleznien, nowotworowych, choréb uktadu krazenia, uktadu kostno-
stawowego 1 migsniowego i cukrzycy stanowi wyzwanie dla warminsko-mazurskich
jednostek ochrony zdrowia. Sprostanie temu wyzwaniu uwarunkowane jest posiadaniem
nowoczesnego sprzgtu diagnostycznego, zabiegowego, oraz nowoczesnej infrastruktury
ochrony zdrowia.

Zatem dziatanie zatytulowane ,,Wysoki poziom zabezpieczenia i dostgpnosci
medycznej i1 opiekunczej” zmierza do doposazenia placowek medycznych o zasiggu
ponadlokalnym w sprzgt i aparatur¢ medyczng . Finansowane beda takze projekty polegajace
na rozbudowie 1 modernizacji obiektow ochrony zdrowia o zasiggu regionalnym, (np. bloki
operacyjne i centralna sterylizatornia). Istotne wsparcie otrzymaja projekty, w wyniku
ktérych poprawie ulegnie w wojewddztwie opieka paliatywna, dtugoterminowa (rozbudowa i
modernizacja infrastruktury  tych jednostek wraz z wyposazeniem). Tworzona lub
modernizowana bedzie takze infrastruktura osrodkow uzaleznien dla dzieci i mtodziezy lub
0sob dorostych (budynki wraz z wyposazeniem) oraz kompleksowa infrastruktura stuzaca
wsparciu  0s0b niepetnosprawnych, taczaca funkcje diagnostyczne, rehabilitacyjne,
terapeutyczne, noclegowe ( budynki wraz z basenami rehabilitacyjnymi i salami rehabilitacji
sportowej, ich wyposazenie, specjalistyczna aparatura i urzadzenia).

Projekty wdrazane w sektorze opieki zdrowotnej w ramach RPO powinny by¢
zgodne ze Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007-2013 a beneficjenci z
sektora opieki zdrowotnej , ktorzy otrzymaja srodki na konkretne inwestycje musza dziata¢ w
publicznym systemie ochrony zdrowia.

Przy wyborze projektow preferowane beda inwestycje promujace rozwiazania
energooszczedne.

Kategorie interwencii funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI
75 Infrastruktura systemu o§wiaty

76 Infrastruktura ochrony zdrowia

79 Pozostata infrastruktura spoteczna

Grupy beneficjentéw:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego,

- szkoty wyzsze,

- osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki,

- zaklady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia,
- organizacje pozarzadowe,

- administracja rzadowa.

Komplementarno$¢ i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnymi na lata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spdjnos$ci, a takze w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).
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Dziatania realizujace cel osi priorytetowej sa komplementarne z:
Polityka Spojnosci:

PO Rozwdj Polski Wschodniej (w zakresie inwestycji wpisanych na listg indykatywna w
ramach osi priorytetowej nr 1 - Nowoczesna gospodarka);

PO Infrastruktura i Srodowisko (w szczegodlnosci 0§ priorytetowa nr 12 — Bezpieczernstwo
zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia w zakresie inwestycji w
infrastrukture¢ ochrony zdrowia i implementacji nowoczesnych technologii medycznych
oraz systemow ratownictwa medycznego; kryterium demarkacji: typ beneficjenta, o$
priorytetowa nr 13 — [Infrastruktura szkolnictwa wyzszego w zakresie projektow
infrastrukturalnych uczelni wyzszych oraz projektéw z zakresu nowoczesnych technologii
i systemow informatycznych uczelni wyzszych; kryterium demarkacji: typ beneficjenta);
PO Kapitat Ludzki (w szczeg6lnosci o$ priorytetowa nr 2 - Rozwdj zasobow ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujqcych
w zakresie doksztatcania os6b dorostych oraz projektow zmierzajacych do poprawy stanu
zdrowia 0sob pracujacych poprzez opracowywanie programow profilaktycznych oraz
programéw wspierajacych powrot do pracy, a takze sprzyjajace podnoszeniu kwalifikacji i
umiejetno$ei  personelu medycznego oraz jakosci w jednostkach stuzby zdrowia;
kryterium demarkacji: charakter projektu, typ beneficjenta o$ priorytetowa nr 3 — Wysoka
jakosé systemu oswiaty w zakresie systemu i modelu ksztalcenia przez cate zycie;
kryterium demarkacji: charakter projektu, o$ priorytetowa nr 4 — Szkolnictwo wyzsze i
nauka w zakresie wsparcia funkcjonowania szkét wyzszych; kryterium demarkacji;
charakter projektu, o$ priorytetowa nr 6 — Rynek pracy otwarty dla wszystkich w zakresie
wsparcia projektow zwiazanych ze zwigkszeniem poziomu zatrudnienia wsrod osob
milodych, zmniejszaniem bezrobocia wsroéd osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy oraz zwigkszeniem poziomu zatrudnienia wsrdd osob starszych;
kryterium demarkacji: charakter projektu, typ beneficjenta, o§ priorytetowa nr 7 -
Promocja integracji spotecznej w zakresie integracji spotecznej oso6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; kryterium demarkacji: charakter projektu, o§ priorytetowa nr
9 — Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach w zakresie ksztalcenia ustawicznego;
kryterium demarkacji: charakter projektu, typ beneficjenta).

Wspolna Polityka Rolna:
W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich nie przewiduje si¢ wsparcia dziatan w
zakresie infrastruktury edukacyjnej oraz w zakresie ochrony zdrowia.

Wspolna Polityka Rybotowstwa:
W ramach Programu Operacyjnego Zrownowazony rozwdj sektora rybolowstwa i

przybrzeznych obszarow rybackich na lata 2007 - 2013 nie przewidziano dzialan

komplementarnych w tym obszarze wsparcia.
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Wskazniki monitoringu realizacji
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5.4. Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast.

Cel: Wzmocnienie miast o wysokim potencjale rozwojowym jako atrakcyjnych centrow
przedsiebiorczosci, ustug i zamieszkiwania .

Uzasadnienie wyboru osi

Wybdr osi priorytetowej, dotyczacej wzmocnienia roli miast podyktowany jest
narastajacymi problemami wewngtrznymi w tych o$rodkach, ktére utrudniajg ich rozwoj i
petnienie funkcji ponadlokalnych centréw przedsigbiorczosci i obstugi ludnosci.

Charakterystyczng cecha miast wojewodztwa warminsko-mazurskiego jest znaczny
udziat zasobow mieszkaniowych w najstarszych grupach wieku, ktére wymagaja
modernizacji i wprowadzenia wspolczesnych funkcji. Wiele z nich objetych jest juz ochrona
konserwatorska.

Miasta stanowia zywy organizm, podlegajacy statym przemianom. Niektore obszary
traca swoje funkcje (np. tereny i budynki uzytkowane kiedy$ przez wojsko czy upadie
obecnie zaklady przemystowe), powstaja nowe dzielnice mieszkaniowe ze specyficznymi
problemami, inne natomiast ulegaja degradacji ze wzgledéw technicznych i ekonomicznych.
Degradacja techniczna dotyczy przede wszystkim dzielnic blokéw mieszkaniowych,
powstalych w latach 70-tych i 80-tych ubiegltego wieku. Budowane w przestarzatych
technologiach wielkiej plyty budynki wymagaja pilnej ingerencji.

W duzych skupiskach ludnosci, a takimi sa te dzielnice, powstaja takze problemy i
napigcia spoteczne. Tworza si¢ tu, zwlaszcza wséréd milodziezy, grupy zagrozone
wykluczeniem  $rodowiskowym. Powstanie infrastruktury kulturalnej, sportowe;j,
informatycznej, terapeutyczno-poradniczej i opiekunczej na osiedlach zapoczatkuje proces
zmiany tych niekorzystnych postaw mlodziezy.

Inne problemy wystgpuja na obszarach miejskich, zabudowanych kamienicami,
niejednokrotnie podlegajacymi ochronie konserwatorskiej. Sa one wilasnoscia prywatna lub
naleza do wspodlnot mieszkaniowych. Problemem tutaj jest pogarszajacy sig stan techniczny
budynkéw — dachéw, instalacji wewngtrznych, elewacji — przy znacznym niedoborze
srodkéw finansowych na te cele. W centrach miast gromadza si¢ instytucje i podmioty
gospodarcze, banki, ushugi wyzszego rzgdu, istotne jest zatem wlasciwe zagospodarowanie
terenow — chodnikéw, o$wietlenia, terenow zielonych.

W warunkach miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego problem stanowia tereny
pozostale po zlikwidowanych jednostkach wojskowych oraz poprzemystowe. Sa one
atrakcyjnie polozone i zabudowane, powinny wigc by¢ wykorzystane na cele produkcyijne,
ustugowe, kulturalne.

Realizacja dziatan w miastach wplynie bezposrednio na wzrost potencjatu
gospodarczego, atrakcyjno$¢ inwestycyjna, przedsigbiorczo$¢ oraz poprawi jako$¢ zycia
W regionie.

Opis dzialan oraz typy projektéw:
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Dziatania zgrupowane wokot osi priorytetowej Wzmocnienie miast o wysokim
potencjale rozwojowym jako atrakcyjnych centrow przedsiebiorczosci, ustug i zamieszkiwania
skierowane bgda na wyeliminowanie przyczyn i skutkow degradacji obszaréw oraz na ich
ozywienie — aktywizacj¢ zarowno w aspekcie gospodarczym jak i spotecznym. Polega¢ beda
na kompleksowych dziataniach technicznych, spotecznych i ekonomicznych majacych na
celu przywrdocenie dawnej §wietnosci oraz zapewnienie rozwoju obszaréw miejskich.
Obejmowaé beda trzy grupy zagadnien: humanizacje blokowisk, rewitalizacje miast,
restrukturyzacj¢ i1 adaptacje terenow powojskowych i poprzemystowych. Poszczegdlne
rodzaje terenéow, na ktorych prowadzone beda dziatania w ramach niniejszej osi
priorytetowej, wyznaczone zostang przez programy rewitalizacji miejskiej.

W obszarze dziatania ,, Humanizacja blokowisk” wspierane bgda projekty zwiazane
z modernizacja i remontami wspdlnych czgsci budynkow wielorodzinnych, zrealizowanych w
przestarzatych technologiach przemystowych z wielkiej ptyty. Przewiduje si¢ realizacje
przedsiewzie¢ podnoszacych efektywnos¢ energetyczna tych budynkéw (termomodernizacje),
przedsiewzig¢ polegajacych na wymianie ich wewngtrznych instalacji technicznych, w tym
systemoéw grzewczych (np. wprowadzania energii ze zrédel odnawialnych), a takze zmianach
w brytach architektonicznych obiektéw oraz odnowy glownej struktury budynkow.

Obok dziatan zwiazanych z sama zabudowa konieczne jest wzmocnienie funkcji
spolecznych na osiedlach, zwlaszcza skierowanych do miodziezy. W zasobach spotdzielni
mieszkaniowych znajduja si¢ pomieszczenia i budynki, ktore utracity swoje dotychczasowe
funkcje, a moga by¢ zmodernizowane lub zaadaptowane na cele kulturalne, sportowe,
opickuncze, terapeutyczno — poradnicze, informatyczne. Pomoc bedzie udzielana tylko na
projekty modernizacyjno-adaptacyjne. Szersze wprowadzenie ustug spotecznych na osiedlach
powiazane bedzie z powstaniem nowych miejsc pracy.

Obszary wybrane do wsparcia w zakresie inwestycji w tkanke mieszkaniowa
powinny spetnia¢ kryteria wymienione w Art. 47 Rozporzadzenia nr 1828/2006133, i opisane
w  Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dzialan
dotyczacych mieszkalnictwa, . wybrane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca RPO WiM 2007-2013
Wydatki zwiazane z budownictwem musza by¢ zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci
przedstawionymi w Art. 7(2) Rozporzadzenia 1080/2006 i 47(1) Rozporzadzenia 1828/2006.

Dzigki dziataniu ,, Rewitalizacja miast” wdrozone zostang procesy, ktore przywroca
obszarom mozliwo$¢ sprawnego dzialania poprzez zmiang struktury terendow, przywrocenie i
umieszczenie nowych funkcji, a przede wszystkim aktywizacje tej przestrzeni i ich
jakosciowej  zmianie. Wsparcie otrzymaja projekty generujace warto$¢ dodana dla
gospodarki, powiazane z powstawaniem miejsc pracy. Rewitalizacja (w szczego6lnosci
centrow miast 1 zabytkowych dzielnic) realizowana bgdzie w jej trzech wymiarach:
przestrzennym, spolecznym 1 gospodarczym. Oznacza to wspieranie wszystkich jej
elementow: zagospodarowanie pustych przestrzeni, poprawa funkcjonalnosci ruchu kotowego
i pieszego oraz estetyki przestrzeni publicznych, tworzenie stref bezpieczenstwa
i zapobieganie przestgpczosci, nadanie obiektom zdegradowanym funkcji kulturalnych
i edukacyjnych, renowacja budynkow o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym,
przebudowa lub remonty publicznej infrastruktury dla rozwoju funkcji turystycznych,
rekreacyjnych i sportowych potaczonych z dziatalnoscia gospodarcza oraz tworzenie
warunkoéw lokalowych 1 infrastrukturalnych do rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczosci.
Dziatanie to begdzie realizowane w miastach o wysokim 1 przecigtnym potencjale
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rozwojowym, zlokalizowanych w uznanych i potencjalnych rejonach turystycznych w
wojewodztwie’.

W ramach trzeciego dziatania ,, Restrukturyzacja terenow powojskowych
i poprzemystowych” wspierane beda  projekty zwigkszajace atrakcyjnos$¢ gospodarcza
i inwestycyjna tych terenéw, dotyczace ich zagospodarowania i wprowadzenia nowych
funkcji gospodarczych i spotecznych. Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego otrzymaja projekty zwiazane z przygotowaniem terenéw pod realizacj¢ nowych
inwestycji gospodarczych tacznie z wyburzaniem starych obiektow, rekultywacja terenow i
budowa lokalnej infrastruktury technicznej. Ponadto pomoc obejmie przygotowanie
istniejacych obiektow na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i/lub spotecznej
poprzez modernizacj¢ i adaptacj¢ zabudowy oraz budowg nowych obiektow, niezbednych dla
kompleksowosci przedsigwzigcia. Dzialanie obejmie swoim zasiggiem tereny poprzemystowe
w calym wojewodztwie oraz tereny powojskowe, ktore nie pozostaja w zasobach Agencji
Mienia Wojskowego ani zadnej innej instytucji zarzadzajacej terenami wojskowymi.

Wydatki na projekty, zgtaszane do dofinansowania z osi priorytetowej Wzmocnienie
miast o wysokim potencjale rozwojowym jako atrakcyjnych centrow przedsiebiorczosci, ustug
i zamieszkiwania powinny by¢ zaplanowane w ramach lokalnych programéw rewitalizacji
obszarow miejskich, opracowanych przez odpowiednie jednostki samorzadowe,
obejmujacych co najmniej okres planowania 2007-2013 ( projekty znajdujace sig w
wyznaczonym wg kryteriow obszarze rewitalizacji). Istotne jest, by programy te zawieraty
kompleksowe rozwigzania w sferze przestrzennej, spolecznej i gospodarczej oraz byly
wynikiem szerokich konsultacji i konsensusu spotecznego. Ich jako$¢ poddana bedzie ocenie
przez Instytucje Zarzadzajaca w procesie wyboru projektow.

W ramach niniejszej osi priorytetowej realizowane bgda poszczegodlne projekty,
wchodzace w sklad zintegrowanego projektu rozwoju lokalnego p.t Program Rozwoju
Turystyki w obszarze Kanalu Elblgskiego i Pojezierza llawskiego.

Przy wyborze projektow preferowane beda inwestycje promujace rozwigzania
energooszczedne.

Wojewddztwo zastrzega sobie mozliwos§¢ powzigeia decyzji co do wykorzystania w
przysztosci korzysci oferowanych przez Inicjatywe Wspolnotowa JESSICA.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI
61 Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich
78 Infrastruktura mieszkalnictwa

Grupy beneficjentéw:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,
- jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego,

- organizacje pozarzadowe,

spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe ,

7 Lista miast powstanie w oparciu o mape potencjatu rozwojowego gmin wojewodztwa warmifisko-mazurskiego
(ryc. nr 6 w RPO WiM 2007-2013) i analizg rozmieszczenia funkcji turystycznej w wojewodztwie warminsko-
mazurskim ( Zatacznik 11.4. Mapa koncentracji turystyki do RPO WiM 2007-2013)
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- przedsigbiorcy,

- jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos$¢ prawna

- szkoty wyzsze

- koScioty i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne koscioldw i innych zwiazkow
wyznaniowych,

- administracja rzadowa

Komplementarno$¢ i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnymi na lata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spdinosci, a takze w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujace cel osi priorytetowej sa komplementarne z:

Polityka Spojnosci:

— PO Infrastruktura i Srodowisko (w szczegdlnosci o$ priorytetowa nr 2 — Gospodarka
odpadami i ochrona powierzchni ziemi w zakresie rekultywacji terenow zdegradowanych;
kryterium demarkacji: warto$¢ projektu, zasigg projektu),

— PO Kapitat Ludzki (w szczegdlnosci o$ priorytetowa nr 7 - Promocja integracji
spolecznej w zakresie integracji spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
kryterium demarkacji: charakter projektu).

Wspolna Polityka Rolna:
W  ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich nie przewidziano dziatan
komplementarnych w tym obszarze wsparcia.

Wspolna Polityka Rybotowstwa:

W ramach Programu Operacyjnego Zrownowazony rozwdj sektora rybolowstwa i
przybrzeznych obszarow rybackich na lata 2007 - 2013 nie przewidziano dzialan
komplementarnych w tym obszarze wsparcia.
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Wskazniki monitoringu realizacji

Poziom
wskaznika

Nazwa
wskaznika

Jednostka
miary

Wartosé
w roku
bazowym
2006

Wartos¢
w roku
docelowym
2013

Czestotliwosé
pomiaru

Zrédto danych

lProdukt

zapewniajacych
zrbwnowazony
rozwdj oraz
poprawiajacych
atrakcyjnos¢
miast

szt.

- [ Komentarz [pk25]: Zmiana nr 5.1

- {Usunieto: 84

IProdukt

promujacych
przedsigbiorczos¢
i zastosowanie
nowych
technologii

= [ Komentarz [pk26]: Zmiana nr 5.2

- {Usunieto: 13

lProdukt

Liczba
budynkow
poddanych
rewitalizacji

= [ Komentarz [pk27]: Zmiana nr 5.4

- {Usuniqto: 100

IProdukt

oferujacych
ushugi promujace
rOWnos$¢ szans i
zapobiegajacych
wykluczeniu
spotecznemu
przedstawicieli
mniejszosci
narodowych i
ludzi mtodych

szt.

= [ Komentarz [pk28]: Zmiana nr 5.3

- {Usunieto: 42

ezultat

Liczba
utworzonych
miejsc pracy
(brutto):

- z tego: dla
kobiet,

- z tego: dla
mezezyzn

szt.

- - - ~Benefiejent- -~

AZ/IP/TPII/

ewaluacja, _

= [ Komentarz [pk29]: Zmiana nr 1.3

- {Usunieto: 138

- {Usunieto: beneficjent

T “ Usunieto: 699
1
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5.5. Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna.

Cel: Poprawa zewnetrznej dostgpnosci i wewnetrznej spojnosci transportowej regionu.

Uzasadnienie wyboru osi
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Dziatania podejmowane w ramach osi Infrastruktura transportowa regionalna i
lokalna postuza przetamaniu podstawowej bariery rozwojowej wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, jaka jest jedna z najstabszych w Europie dostgpno$¢ komunikacyjna. Wynika
ona gltownie ze zlego stanu technicznego istniejacej infrastruktury transportu drogowego, a
takze szynowego 1 lotniczego wykazujacej, z powodu dlugoletnich zaniedban
inwestycyjnych, duze braki jakosciowe. Stanowi to znaczaca przeszkode w swobodnym
przesytaniu towardow 1 przemieszczaniu si¢ 0sob, czego skutkiem jest ograniczenie
dziatalnosci gospodarczej i atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestorow, obnizenie jakosci
zycia mieszkancoOw oraz ograniczenie ruchu turystycznego w regionie. Wg Instytutu Badan
nad Gospodarka Rynkowa (Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw i podregionow Polski
2005) dostepnos¢ transportowa wojewodztwa warminsko-mazurskiego jako czynnik
atrakcyjnosci inwestycyjnej plasuje je na 13 miejscu wsroéd 16 wojewddztw, w klasie D.
Ponadto niedostateczny stan techniczny infrastruktury drogowej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego prowadzi do spadku bezpieczenstwa ruchu, a w rezultacie do podnoszenia
kosztéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych transportu drogowego w regionie.

Dostgpnos¢ wojewoddztwa jest jednym z podstawowych warunkow lokalizacji
nowych podmiotow gospodarczych oraz konkurencyjnosci juz istniejacych, a takze
wykorzystywania  potencjalu  turystycznego regionu i mozliwosci  wspotpracy
migdzynarodowej. Zgodnie z diagnoza stanu istniejacego podstawowe znaczenie w tym
zakresie maja drogi krajowe nr 16 i nr 7, a takze podtnocny szlak komunikacyjny wzdtuz
granicy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;j.

Istotna sprawa z punktu widzenia warunkéw do rozwoju gospodarczego jest takze
bezposrednia dostgpno$¢ komunikacyjna terenow lokalizacji inwestycji, obszarow
przemystowych oraz obszarow stanowiacych kompleksy turystyczne i wypoczynkowe oraz
szybki i bezkolizyjny transport pomigdzy nimi.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ niekorzystnymi warunkami
naturalnymi dla rozwoju sieci transportu ladowego (uksztattowanie terenu, duzy udzial lasow
i wod powierzchniowych, zte warunki geologiczne), co powoduje znacznie wyzsze koszty
inwestycji. W tej sytuacji region dazy do rozwoju komunikacji lotniczej jako
najnowoczesniejszego w dobie globalizacji sposobu na przetamanie bariery zewngtrznej
dostgpnosci i zmniejszenie niekorzystnych efektow peryferyjnego potozenia wojewoddztwa.
Jest to w pelni zgodne z zapisami Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2020.

Druga szansa poprawy dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz wojewodztwa jest
rozw6j komunikacji kolejowej w oparciu o zrestrukturyzowana i zmodernizowana sie¢.
Szersze wykorzystanie komunikacji kolejowej jest takze pozadane z punktu widzenia ochrony
srodowiska.

Warunki naturalne wojewodztwa warminsko-mazurskiego (ok. 3 tys. jezior, liczne
kanaty i cieki wodne) stwarzaja mozliwosci ich wykorzystania dla celow zeglugi pasazerskiej
1 przewozu towarow.

Jednym z elementoéw dostepnosci transportowej jest takze sprawna i nowoczesna
sie¢ przesylowa energetyki, co warunkuje niezawodno$¢ dostaw energii elektrycznej o
odpowiednim napigciu.

Opis dzialan oraz typy projektéw:
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Dziatania, podejmowane w ramach osi priorytetowej Infrastruktura transportowa

regionalna i lokalna zgrupowane beda w dwoch podstawowych obszarach.
Pierwsze dziatanie ,, Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej
warunkujqcej rozwdj regionalny” dotyczy poprawy konkurencyjnosci wojewddztwa i jego
dostgpnosci komunikacyjnej w wymiarze regionalnym i powiazan ponadregionalnych.
Infrastruktura  transportowa  warunkujaca  rozwdj  spoteczno-gospodarczy
wojewodztwa, to, obok drog krajowych, takze drogi wojewodzkie i powiatowe. Maja one
charakter drog regionalnych. Stad w ramach RPO zapewnione zostalo pierwszenstwo ich
finansowania poprzez rozktad calej przewidzianej na inwestycje drogowe alokacji
finansowej w proporcji max do 25% dla drog lokalnych. Wsparcie w ramach niniejszej osi
priorytetowe]j uzyskaja projekty dotyczace tych drog, o ile ich realizacja umozliwia¢ bedzie
kompleksowe rozwiazywanie probleméw komunikacyjnych, a takze tworzenie sieci i

powiazan ukladow, obstugujacych gospodarke (w tym turystyke) oraz zapewniajacych
warminsko-mazurskiego z Obwodem

obstuge transportowa granicy wojewodztwa

Kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;j.
Realizowane beda przede wszystkim przedsigwzigcia dotyczace usprawnienia

waznych dla wojewodztwa potaczen drogowych wiazacych regionalny system transportowy z
siecia drog krajowych i z transeuropejska siecia transportowa przebiegajaca na obrzezach
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego. Planowane w tym kontekscie inwestycje prezentuje

mapa fponiiej.

droga krajowa
— droga wojewodrka

= RPO Warmia | Mazury
— Jodonio prrewidriaone do konkursy

millm Ocnowy | prebudowy ze irodkéw wiasnyeh
B B B wykonanie z EFRR (IPORR|

— Frogram Bonatu Elbigskiego

M Zodania na drogach krajowych (GDDKIA)

E— Wybrane rodonio 2 lot wereiniejizych
1

- {Komentarz [pk30]: Zmiana nr 6.10

)

Z ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach niniejszej osi priorytetowej beda
wylaczone projekty drogowe, kwalifikujace si¢ do Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
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Wschodniej 2007-2013. Na zakres inwestycji sktada¢ si¢ beda poszerzenia i wzmacniania
nawierzchni do naciskow max. 115 kN/o§, modernizacje obiektow inzynierskich i
skrzyzowan, budowy obej$¢ miejscowosci, wylaczajace przejazd przez tereny zabudowane,
przebudowa tukéw poziomych i pionowych oraz budowa elementéw poprawiajacych
bezpieczenstwo ruchu drogowego. Wdrozenie projektow drogowych nie moze pogorszyé
droznosci korytarzy ekologicznych, co oznacza dbato$¢ o Sciezki i przejscia dla zwierzat
pod/nad ciagami transportowymi.

Ponadto wsparcie uzyskaja dziatania prowadzace do zwigkszenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego w obrgbie glownych szlakow komunikacyjnych w regionie w aspekcie ich
ochrony przed zagrozeniami i skutkami katastrof poprzez wyposazenie instytucji dziatajacych
w tych obszarach w niezbedny sprzet. Rownoczesnie w wojewodztwie realizowany bedzie
komplementarnie Wojewddzki Program Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego GAMBIT
WARMINSKO-MAZURSKI (II Program Operacyjny na lata 2007-2009), w catosci
finansowany ze $rodkow krajowych.

W warunkach wojewddztwa warminsko-mazurskiego duze znaczenie ma transport
kolejowy jako mniej uciazliwy dla $rodowiska przyrodniczego. Konieczne jest wige
przelamanie tendencji ograniczania przewozow kolejowych poprzez promowanie mniej
kosztownych i skracajacych czas podrozy rozwiazan; finansowane bgda zatem projekty
dotyczace zakupow nowego taboru pasazerskiego, przede wszystkim tzw. szynobuséw, ktore
moga by¢ wykorzystywane takze dla powiazan przewozoéw z lotniskiem regionalnym.
Projekty dotyczace zakupu taboru powinny by¢ zgodne ze Strategia dla transportu
kolejowego do roku 2009. W obliczu ciaglego wzrostu znaczenia transportu lotniczego
powstanie w Szymanach portu lotniczego z prawdziwego zdarzenia jest jednym z
podstawowych warunkow przetamania peryferyzacji transportowej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego i rozwoju gospodarczego regionu. Z tego wzgledu przedsigwzigcia zwiazane z
lotniskiem regionalnym w Szymanach uzyskaja dofinansowanie ze $rodkow niniejszej osi
priorytetowej. Inwestycje zwiazane z wyzej wymienionym lotniskiem begda jedynymi
inwestycjami w infrastrukture lotnicza, ktore uzyskaja wsparcie w ramach Programu. W celu
zapewnienia szybkiego 1 bezpiecznego transportu pasazerow z lotniska do stolicy
wojewddztwa przeprowadzona zostanie inwestycja polegajaca na modernizacji linii kolejowe;j
relacji Olsztyn-Szczytno-Szymany (roboty na torowisku, naprawa odwodnienia i obiektow
inzynierskich, przejazdow kolejowych, budynek dworcowy w Szymanach, itp.)

Wazne znaczenie dla gospodarki i turystyki maja takze wewngtrzne szlaki zeglowne
wodne oraz obstugujace je mate porty. Pierwsze wymagaja przede wszystkim utrzymania
droznosci ich torow wodnych, a drugie modernizacji infrastruktury portowej obejmujacej
nabrzeza i znajdujace si¢ w granicach portu ogoélnodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje.
Projekty tego rodzaju beda mogly ubiega¢ si¢ o wsparcie w ramach dzialania ,,Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury transportowej warunkujacej rozwoj regionalny”.

Drugim dzialaniem, realizujacym cel osi priorytetowej Infrastruktura transportowa
regionalna i lokalna jest ,Infrastruktura transportowa stuzqca rozwojowi lokalnemu”. W
szczegblnosci dotyczy to przedsigwzig¢ zwiazanych z budowa, rozbudowa i modernizacja
drég publicznych stanowiacych dostgp do terenéw przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego pod inwestycje lub umozliwiajacych bezposredni dostep
do obszarow stanowiacych kompleksy turystyczne i ustugowe. Jako drogi stuzace rozwojowi
lokalnemu traktowane sa takze drogi publiczne na obszarach przemystowych.

Praktycznie wszystkie planowane przedsigwzigcia w obszarze drog bgda wzmacniaé
powiazanie miedzy obszarami wiejskimi a lokalnymi biegunami wzrostu — matymi i $rednimi
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miastami. Wynika to ze specyfiki wojewodztwa polegajacej na réwnomiernym
rozmieszczeniu osrodkéw miejskich w sieci drog wojewodzkich i krajowych.

Szczegblna forma infrastruktury transportowej sa sieci przesylu energii. W
wojewodztwie warminsko-mazurskim na wielu obszarach lokalna infrastruktura przesyhu i
dystrybucji energii (Srednie napigcie) wymaga rozbudowy i modernizacji, niezbg¢dnej dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego firm i mieszkancoéw. Preferencje otrzymaja
projekty zapewniajace dostgp do energii elektrycznej terenom inwestycyjnym. Ponadto, na
poziomie projektu podczas przeprowadzania studiow wykonalnosci w dziedzinie wsparcia
tradycyjnych zrédet energii powinna by¢ wykazana niewydolno$¢ rynku. Jednocze$nie
zostanie tez zagwarantowane, ze projekty te nie sa niezgodne z liberalizacja rynku.

Wszelkie dziatania powinny realizowane by¢ z uwzglednieniem ograniczenia
negatywnego wptywu na srodowisko oraz cztowieka.

W ramach niniejszej osi priorytetowej realizowane bgda poszczegolne projekty,
wchodzace w sklad zintegrowanego projektu rozwoju lokalnego p.t. Program Rozwoju
Turystyki w obszarze Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Ilawskiego. Sa to przedsigwzigcia
polegajace na inwestycjach w zdecydowanej wigkszosci w drogi wojewodzkie, powiatowe,
poprawiajace dostepnos¢ komunikacyjna obszaru, lezacego w strefie oddziatywania Kanatu.

Przy wyborze projektow preferowane beda inwestycje promujace rozwiazania
energooszczedne.

Kategorie interwencii funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI
16 Kolej

18 Tabor kolejowy

23 Drogi regionalne i lokalne

29 Porty lotnicze

30 Porty

31 Srodladowe drogi wodne (regionalne i lokalne)

33 Energia elektryczna

Grupy beneficjentéw:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego,

- administracja rzadowa,

- jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos¢ prawna (nie
wymienione wyzej)

- przedsigbiorcy

- organizacje pozarzadowe

Komplementarno$¢ i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnymi na lata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spdjnos$ci, a takze w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (Europejski
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Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej (Europejski

Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujace cel osi priorytetowej sa komplementarne z:

Polityka Spojnosci:

PO Rozwdj Polski Wschodniej (w zakresie inwestycji wpisanych na listg indykatywna w
ramach osi priorytetowej nr 4 — Infrastruktura transportowa);

PO Infrastruktura i Srodowisko (W szczegdlnosci o$ priorytetowa nr 6 — Drogowa i
lotnicza sie¢ TEN-T w zakresie budowy i przebudowy drog krajowych znajdujacych si¢ w
sieci TEN-T (w tym odcinkéw w miastach na prawach powiatu) oraz rozbudowy
infrastruktury portow lotniczych znajdujacych si¢ w sieci TEN-T; kryterium demarkacji:
kategoria drogi, kategoria portu lotniczego, 0§ priorytetowa nr 7 — Transport przyjazny
Srodowisku w zakresie budowy 1 modernizacji linii kolejowych o znaczeniu
migdzyregionalnym oraz zakupu taboru dla polaczen migdzyregionalnych; kryterium
demarkacji: charakter projektu (kategoria linii kolejowej), wartos¢ projektu, oS
priorytetowa nr 8 — Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe w zakresie
budowy i przebudowy drog krajowych znajdujacych si¢ poza siecia TEN-T; kryterium
demarkacji: kategoria drogi, o$ priorytetowa nr 10 — Bezpieczenstwo energetyczne, w tym
dywersyfikacja zrodel energii w zakresie wsparcia rozwoju systemow przesylowych i
dystrybucyjnych energii elektrycznej; kryterium demarkacji: charakter projektu).

Wspolna Polityka Rolna:

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w szczegdlnosci o$ priorytetowa nr 1: Poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego w zakresie dziatania Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwiqzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa; wytyczanie i
urzadzanie funkcjonalnej sieci droég dojazdowych do gruntéw rolnych i lesSnych oraz
dojazdow do zabudowan gospodarczych; kryterium demarkacji: kategoria drogi,
wydzielenie w ramach projektow scaleniowych, o§ priorytetowa nr 3: Jakos¢ zZycia na
obszarach wiejskich i rozZnicowanie gospodarki wiejskiej w zakresie dzialania
Podstawowe ustugi dla gospodarki | ludnosci wiejskiej; rozw0j infrastruktury technicznej
na terenach przeznaczonych pod inwestycje; kryterium demarkacji: obszar realizacji
projektu).

Wspolna Polityka Ryboltowstwa:

PO Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i przybrzeznych obszaréw rybackich na
lata 2007 — 2013 (w szczegodlnosci o§ priorytetowa nr 3: Dzialania stuzqce wspolnemu
interesowi w zakresie inwestycji w istniejacych portach lub przystaniach rybackich
shuzacych interesowi rybakéw lub hodowcow akwakultury, w tym polegajacych na
modernizacji i rozbudowie rybackich przystani plazowych, a takze budowy i przebudowy
drog na terenach portow rybackich; kryterium demarkacji: charakter drogi; ze wsparcia
nie beda mogly skorzysta¢ porty objete wsparciem PO ,,Ryby”.
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Wskazniki monitoringu realizacji

Poziom Nazwa wskaznika Wartosé Wartosé
wskaznika Jednostka | w roku W roku Czestotliwosé Zrodto
miary bazowym | docelowym pomiaru danych
2006 2013

Produkt |[Liczba projektowz | szt--{-—-0-- {123 | rocznie- | - S}?sjem/ [Komentarz [pk31]: Zmiana nr 6.1 J
zakresu transportu = | "7 | T | FEE oo -EEEEo - [ MOonitoringu( ysunieto: 60 ]

Produkt ‘Dhlgosc[ nowychdrog | | |\ L - { Komentarz [pk32]: Zmiana nr 6.2 J
w tym: 0 | R -

S Stenil* ‘[Usumqto: 28 ]
- wojewodzkich, 0 5 monitoringu, |
- powiatowych, km 0 4, | rocznie | Instytucja {Usunieto: 21 ]
- gminnych, 0 A R | Zarzadzajacal ysunieto: 2 ]
- gminnych i 0 6 1 lgepgﬁclen; [ T tor 11
powiatowych na sun!e s . )
terenach wiejskich 2 ‘[lljsumqto: beneficjent ]
Produkt | [Diugosé - -| Komentarz [pk33]: Zmiana nr 6.3
gose 40
zrekonstruowanych 0 8, L _ {Usunieto: 304 ]
drog w tym:
System ‘
- wojewodzkich, 0 332, | | monitoringu{ Usunigto: 230 ]
- powiatowych, km 0 200, |  rocznie | Instytucja {Usumqto: 62 ]
- gminnych, 0 5 | Zarzadzajaca r
. . e R ?fal?@'—{ sunigto: 12 ]
- gminnych i 0 107, | _______|_ Lgﬁc@t,
powiatowych na Usunigto: 33 )
terenach wiejskich? { '~|’5““'¢t°= beneficjent ]

Produkt \Diugosc[ nowych linii | km- |0 -] - R e beneﬁc]ent [Komentau [pk34]: Zmiana nr 6.4 ]
kolejowych R R R | Usunigto: 4 ]

Produkt | Dlugosé
zrekonstruowanych km 0 54 rocznie beneficjent
linii kolejowych

Produkt |[Liczba zakupionego | P (P | rocznie | beneficjent { Komentarz [pk35]: Zmiananr6.s |
taboru kolejowego el el ettel Mt Usunieto: 4 ]

Produkt | Pojemno$¢
zakupionego taboru szt. 0 720 rocznie beneficjent
kolejowego (miejsca)

Produkt |Dhgos§nowey | | | | | [ Komentarz [pk36]: Zmiana nr 6.6 ]
:inelgdermzowanej km 0 282 | rocznie | ngng:ﬁg]em{ Usumqto 88 ]
elektroenergetycznej { Komentarz [pk37]: Zmiana nr 6.7 J

P rodukd v | ‘{ Usunieto: Diugo$é przebudowanych,

=== ===========f===§y=SSf===S§y=S=f==SS¢===SE====§=====F====g rozbudowanych droég wodnych

Rezultat ‘OSZCZQdIlOSC{ QZ,aﬁu,V,V ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, \\\\\\\? N ‘[ Usunieto: km ]
euro na nowych i {

Usunieto: 0 ]
zrekonstruowanych Inst tuc W ]
drogach w Zarzadzajacal Ysunieto: 64
przewozach euro 0 3800000 | co2lata | ~beneficjent, | Usunigto: rocznic ]
pasazerskich i waluac ,{ Usunieto: beneficjent ]
tOWﬁI‘OWyCh [ Komentarz [pk38]: Zmiana nr 6.8 ]

{ Usunieto: Zostanie oszacowany w 2008r. ]
{Usumeto ewaluacja ]
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Rezultat | Oszczedno$¢ czasu w
euro na nowych i

- [ Komentarz [pk39]: Zmiana nr 6.9 ]

zrekonstruowanych Instytucja

liniach kolej h Z j

I;:ZIZ\(:VOZ;)CEI?OWYC w euro 0 §§9 §§§ 77777 (30727 l,a'Ea, i *Sélié%?éﬂ%? lllsunieto: Zostanie oszacowany w 2008r. ]
pasazerskich i ewaluacj g;{ Usunieto: ewaluacja ]
towarowych

Rezultat | Ruch lotniczy (ilo$é

odprawionych)

pasazerow osoby 0 30 000 rocznie beneficjent

wszystkie lokalizacje poza tymi, ktore zostaty okreslone administracyjnie jako obszary miejskie

5.6. Srodowisko przyrodnicze.

Cel: Wzmocnienie pozycji wojewddztwa w europejskich sieciach przyrodniczych poprzez
poprawe lub zachowanie dobrego stanu Srodowiska i zapobieganie jego degradacji

Uzasadnienie wyboru osi

Srodowisko przyrodnicze regionu charakteryzuje si¢ walorami unikatowymi w skali
europejskiej, stanowiac istotne ogniwo Zielonych Pluc Polski i Zielonych Pluc Europy.
Poprawa (tam, gdzie jest to wymagane) lub utrzymanie dobrego stanu tego srodowiska oraz
przeciwdzialanie niepozadanym jego zmianom stanowi jedna z zasadniczych przestanek
podejmowania wszelkiego rodzaju dziatalno$ci na przewazajacych obszarach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (rozwdj zrownowazony).

Czysto$¢ 1 bogactwo srodowiska przyrodniczego Warmii i Mazur naleza do
najmocniejszych stron regionu i sa jednym z gltéwnych potencjalow. Zasoby surowcow
rolnych i lesnych stanowia podstawe do rozwoju przemystu drzewnego i meblarskiego, a
przede wszystkim produkcji Zywnos$ci o najwyzszych walorach zdrowotnych i smakowych.
Jest to takze atut dla lokalizacji przemystéw wysokiej technologii, wymagajacych czystosci
srodowiska.

Walory przyrodnicze regionu sg podstawa rozwoju turystyki, w tym aktywnej i
specjalnej (hobbystycznej). Umozliwiaja one takze szersze wprowadzenie nowych funkcji -
uzdrowiskowej (zidentyfikowano 8 miejscowosci, ktore maja warunki do rozwoju funkcji
sanatoryjnej), odnowy biologicznej, specjalistycznych ustug rehabilitacyjnych, a takze
opiekunczych dla ludzi starszych.

Latwy dostep do niezanieczyszczonego srodowiska przyrodniczego jest istotnym
elementem warunkow 1 poziomu zycia mieszkancoéw. Z jednej strony moze on posrednio
zmniejsza¢ odplyw ludnosci poza wojewodztwo, z drugiej za§ — stanowié zachgte do
osiedlania si¢ w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Wody powierzchniowe sa gldéwnym atutem regionu i ich czystos¢ warunkuje rozwdj
turystyki wodnej i wypoczynku przywodnego. W potludniowej czgsci wojewddztwa
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warminsko-mazurskiego znajduja si¢ ogromne zbiorniki wod podziemnych (w wigkszosci
pozbawione izolacji od zanieczyszczen z powierzchni ziemi), stanowiace m.in. potencjalne
zrodto zaopatrzenia w wodg dla aglomeracji warszawskiej. Ochrona wod powierzchniowych i
podziemnych jest sprawa dotyczaca nie tylko wojewddztwa warminsko-mazurskiego, lecz
takze regionow sasiednich, ze wzgledu na przebiegajace przez nasz region wododzialy.

Kolejnym, bardzo wrazliwym obszarem jest ochrona powierzchni ziemi przed
zanieczyszczeniami  stalymi. W  tym  zakresie konieczne jest zastosowanie
najnowoczesniejszych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz znaczny wzrost
swiadomosci spoteczenstwa.

Na przewazajacym obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego nie notuje si¢ w
zasadzie duzego zagrozenia powodziowego. Najwrazliwszy pod tym wzgledem jest teren
Zulaw Wislanych, polozonych depresyjnie w ujsciu Wisly. Zakres i czestotliwo$é
wystepujacych tu powodzi i powodowanych przez nie zniszczen gospodarczych i
przyrodniczych stanowi problem o zasiggu ponadlokalnym. Na rzece Lynie, Drwgcey i innych
rzekach powodzie maja charakter lokalny.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie nie dysponuje znaczacymi wiasnymi zrodtami
energii elektrycznej duzej mocy, zasilane jest sieciami przesytowymi ze zrodet zewngtrznych.
Z jednej strony nie notuje si¢ z tego wzgledu zanieczyszczen powietrza, z drugiej za$ -
energia jest drozsza niz w innych regionach kraju. Wyzsze sa takze koszty uzyskiwania
energii cieplnej (daleki transport wegla), a procesy spalania sa jednym z gtéwnych zrodet
zanieczyszczania powietrza w regionie. W tej sytuacji istotnym elementem zwigkszenia
konkurencyjnosci wojewddztwa, obnizenia kosztow gospodarowania i poprawy jakosci
powietrza jest wzrost znaczenia lokalnych zrdédet energii odnawialne;.

Opis dzialan oraz typy projektéw:

Dziatania zgrupowane wokol tej osi skoncentruja si¢ przede wszystkim na
dziedzinach $rodowiska przyrodniczego Warmii i Mazur najbardziej zagrozonych degradacja
lub tam, gdzie jest wymagane usunigcie zagrozen. Sa to czysto$¢ wod i ziemi, powietrza w
aspekcie energii odnawialnej, ochrona przeciwpowodziowa 1 usuwanie skutkow
zanieczyszczen .

W dziataniu ,, Poprawa i zapobieganie degradacji srodowiska poprzez budowe,
rozbudowe i modernizacje infrastruktury ochrony srodowiska” begda to przedsigwzigcia
zwiazane przede wszystkim z ochrong wod powierzchniowych i podziemnych. Gtéwna forma
begdzie budowa, rozbudowa i modernizacja systemow kanalizacji zbiorczej, kanalizacji
deszczowej 1 oczyszczalni $ciekow zardwno w miastach, jak i na wsi. Przewiduje si¢ takze
inwestycje w zakresie sieci i urzadzen wodociagowo - kanalizacyjnych na istniejacych i nowo
tworzonych obszarach koncentracji szeroko pojmowanej dziatalnos$ci gospodarczej, w tym
przede wszystkim turystyki. W ramach gospodarki wodno-$ciekowej wsparciu podlega¢ beda
inwestycje na obszarze aglomeracji do 15000 RLM® zgodnie z zapisami Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych, z wylaczeniem obszaréw wspieranych w
ramach PROW (projekty indywidualne). Preferencje otrzymaja tu przedsigwzigcia stanowiace
element uzbrojenia terendow inwestycyjnych w infrastrukturg techniczna. Ponadto dopuszcza
si¢ realizacj¢ projektow grupowych, tzn. takich, ktore realizowane sa dla kilku aglomeracji, z
ktorych kazda jest mniejsza niz 15 000 RLM. Priorytetowo traktowane bedzie dokonczenie

8 RLM — réwnowazna liczba mieszkancow
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realizacji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej Masterplanu dla Wielkich Jezior
Mazurskich (komplementarne projekty takze wdrazajace Masterplan znajda miejsce na
realizacj¢ w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko). Pomoc finansowa
przeznaczona bedzie takze na zagospodarowanie pod wzgledem sanitarnym szlakow wodnych
poprzez organizacj¢ punktow odbioru odpadoéw statych i plynnych i zmodernizowanie lub
wybudowanie przystani zeglarskich — rozpoznawalnych w ich regionalnym charakterze.
Stanowi to najistotniejszy warunek utrzymania czystosci akwenow, bgdacych podstawowym
walorem Warmii i Mazur.

Tworzone 1 rozbudowywane beda takze systemy lokalnego monitoringu
srodowiskowego (wdrazanie nowych narzedzi i metod obserwacji srodowiska, przygotowanie
nowych lub modernizacja istniejacych baz danych do gromadzenia i przetwarzania informacji
o §rodowisku) .

Przedsigwzigcia zwigzane z ochrona powierzchni ziemi dotyczy¢ beda szerokiego
spektrum przedsigwzig¢ w dziedzinie gospodarki odpadami, przewidzianych w Planie
Gospodarki Odpadami  Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Oznacza to m.in.
przeprowadzenie likwidacji lub rekultywacji sktadowisk (w tym dzikich) odpadéw, wdrazanie
segregacji, selekcji i wtoérnego wykorzystania odpadoéw (recykling) poprzez budowe punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, sktadowisk jako elementow zaktadu
zagospodarowania odpadow, instalacji umozliwiajacych przygotowanie odpadéow do
proceséw odzysku, instalacji do ich odzysku, instalacji do termicznego przeksztalcania
odpadow komunalnych z odzyskiem energii, instalacji do unieszkodliwiania odpadow
komunalnych w procesach innych niz sktadowanie. Priorytet otrzymaja projekty obejmujace
budowg zaktadoéw zagospodarowania odpadow, wynikajace z przywotanego powyzej Planu w
obszarze Wielkich Jezior Mazurskich, obstugujace do 150 tys. mieszkancow.
Uporzadkowania wymaga takze problem odpadéw niebezpiecznych, a zatem przeprowadzona
zostanie budowa sktadowisk na azbest oraz pomoc otrzymaja projekty selekcji i
unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych.

Druga grupg dziatan stanowia inwestycje zwiazane z ,,Ochronq srodowiska przed
zanieczyszczeniami i zniszczeniami”. Na ochrong przed zanieczyszczeniami powietrza bedzie
miata wptyw realizacja projektow dotyczacych odnawialnych zrodel energii (inwestycje w
infrastruktur¢ wytwarzania, magazynowania i przesylu energii odnawialnej, budowa i
modernizacja sieci elektroenergetycznych umozliwiajacych przyltaczanie jednostek
wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, inwestycje wykorzystujace
nowoczesne technologie oraz know how w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii). Szacuje si¢ podwojenie jej udziatu w bilansie energetycznym regionu. Biorac pod
uwage warunki przyrodniczo-klimatyczne w wojewddztwie wsparcie finansowe w latach
2007-2013 otrzyma tylko budowa urzadzen i instalacji w dziedzinie energii stonecznej i
biomasy oraz energetyki geotermalne;j.

Ochrong przed zniszczeniami $rodowiska zapewnia inwestycje w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej. Priorytetem bgda projekty, ktore maja na celu zwolnienie szybkosci
odptywu wod opadowych oraz zwigkszenie retencyjnosci zlewni (na przykltad odtworzenie
zdolnosci retencyjnej naturalnych terendow zalewowych i podmoktych; ponowne potaczenie
rzek z ich naturalnymi terenami zalewowymi; zaprzestanie melioracji, przywrocenie
naturalnego koryta rzecznego, w tym cofnigcie regulacji koryta rzecznego czy rozbidrka
waléw przeciwpowodziowych i innych urzadzen przeciwpowodziowych, ktore stanowia
przeszkode dla swobodnego przeplywu wod powodziowych; rozwdj suchych polderow
przeciwpowodziowych, itp.). Planowane dzialania obejma roéwniez rehabilitacje istniejacych
urzadzen przeciwpowodziowych, je§li to konieczne. Budowa nowych $rodkéw
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infrastrukturalnych shizacych ochronie przeciwpowodziowej bedzie mogta byé wspierana
tylko w przypadkach, gdy pomimo realizacji wyzej wymienionych dzialan bedzie istniato
ryzyko powodziowe oraz pod warunkiem spelnienia wymagan dyrektyw unijnych,
w szczegolnosci Artykutu 4(7) Ramowej Dyrektywy Wodnej. Ponadto, w sytuacjach, gdy
zagrozenie przeciwpowodziowe istnieje i bgdzie musiato by¢ zarzadzane, wsparcie uzyska
przygotowanie i utrzymanie w stanie gotowosci operacyjnej regionalnych i lokalnych planéw
postgpowania w sytuacjach zagrozenia przeciwpowodziowego.

Przedsigwzigcia zwiazane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym, powinny opierac
si¢ na zintegrowanej strategii zarzadzania obejmujacej caly obszar zlewni, np. powinny by¢
zgodne z Programem Matlej Retencji dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2006-2015, przy zaloZeniu, ze jest on zgodny z wyzej wspomnianq hierarchiq
przecipowodziowq oraz dyrektywami UE. Planowane do realizacji w ramach RPO WiM
zadania, nie moga mie¢ charakteru ponadregionalnego.

Wszystkie dziatania przeciwpowodziowe beda zgodne z zasadami okreSlonymi w
Ramowej Dyrektywie Wodne;.

Realizowane beda réwniez projekty zwiazane z wyposazeniem jednostek ratownictwa
w specjalistyczny sprzet (z zachowaniem linii demarkacyjnej w stosunku do Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko).

W ramach niniejszej osi priorytetowej realizowane bgda poszczegdlne projekty,
wchodzace w sktad zintegrowanego projektu rozwoju lokalnego p.t Program Rozwoju
Turystyki w obszarze Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Hawskiego. Dotyczy¢ beda budowy
systemu oczyszczania $ciekow.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

40 Energia odnawialna: stoneczna

41 Energia odnawialna: biomasa

42 Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate

44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

45 Gospodarka i zaopatrzenie w wodg pitna

46 Oczyszczanie $ciekoOw
Zapobieganie zagrozeniom (w f#ym opracowanie i wdrazanie planow i

53 instrumentow  zapobiegania i zarzqdzania zagrozeniami naturalnymi i
technologicznymi)

54 Inne dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i zapobiegania zagrozeniom

Grupy beneficjentow:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,
- jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego,

- administracja rzadowa,

- organizacje pozarzadowe,

- szkoly wyzsze,

- jednostki naukowe,

- przedsigbiorcy,

- PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne.
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Komplementarno$¢ i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnymi na lata 2007 —

2013 w ramach Polityki Spéjnos$ci, a takze w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (Europejski

Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej (Europejski

Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujace cel osi priorytetowej sa komplementarne z:

Polityka Spojnosci:

PO Infrastruktura i Srodowisko (w szczegdlnosci o$ priorytetowa nr 1 — Gospodarka
wodno — Sciekowa w zakresie gospodarki wodno-Sciekowe] w aglomeracjach
uwzglednionych w KPOSK; kryterium demarkacji: lokalizacja projektu, wartos$é projektu,
0§ priorytetowa nr 2 — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi w zakresie
instalacji 1 systemoéw obstugujacych min. 150 tys. mieszkancoéw spdjnych z krajowym i
wojewodzkimi planami gospodarki odpadami; kryterium demarkacji: charakter projektu
(liczba obstugiwanych mieszkancow), lokalizacja projektu, warto$¢ projektu, oS
priorytetowa nr 3 — Zarzqdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska w
zakresie ochrony przeciwpowodziowej i utrzymania rzek; kryterium demarkacji: rodzaj
projektu, warto$¢ projektu, o$ priorytetowa nr 9 — Infrastruktura energetyczna przyjazna
srodowisku i efektywnos¢ energetyczna w zakresie wytwarzania, wykorzystywania i
przesytu energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych; kryterium demarkacji: warto$¢
projektu).

Wspolna Polityka Rolna:

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w szczegdlnosci o$ priorytetowa nr 1: Poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego w zakresie dziatania Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwiqzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa, Zwigkszenie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej; gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi, modernizacja zakladow przetworstwa produktow rolnych oraz
infrastruktury handlu hurtowego produktami rolnymi, migdzy innymi w celu poprawy
warunkow ochrony $rodowiska; kryterium demarkacji: warto$¢ projektu, typ beneficjenta,
rodzaj projektu, o$ priorytetowa nr 3: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie
gospodarki wiejskiej w zakresie dzialania Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej; gospodarka wodno-$ciekowa, wytwarzanie lub dystrybucja energii ze zrodet
odnawialnych, tworzenie systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych;
kryterium demarkacji: warto$¢ projektu, lokalizacja projektu, typ beneficjenta).

Wspolna Polityka Rybotowstwa:

PO Zréownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i przybrzeznych obszaréw rybackich na
lata 2007 — 2013 (w szczegblnosci o$ priorytetowa nr 2: Akwakultura, rybotéwstwo
srodlgdowe, przetworstwo i rynek rybny w zakresie dziatan zwiazanych ze zwigkszeniem
retencji; kryterium demarkacji: sektor dziatalno$ci beneficjenta).
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Wskazniki monitoringu realizacji

Poziom
wskaznika

Nazwa wskaznika

Jednostka
miary

Wartos¢
w roku
bazowym
2006

Warto$¢
w roku
docelowym
2013

Czestotliwo
$¢ pomiaru

Zr6dto
danych

Produkt

Liczba projektow z
zakresu gospodarki
odpadami

szt.

rocznie

System
monitoringu

Produkt

zakresu prewencji
zagrozen

- -Systemr —
‘monitoringu

/[ Komentarz [pk40]:

Zmiana nr 7.1

= ‘[Usunieto: 1

Produkt

Liczba projektow z
zakresu energii
odnawialnej

szt.

System
monitoringu

Produkt

zainstalowana energii
ze zrodet
odnawialnych

[ Komentarz [pk41]:

Zmiana nr 7.2

{Usunieto: 4

Produkt

’Dlugos’é\ 7777777777
wybudowane;j sieci
wodociagowej

[ Komentarz [pk42]:

Zmiana nr 7.3

= {Usunieto: 110

Produkt

Dhugos¢ |
wybudowanej sieci
kanalizacyjnej

[ Komentarz [pk43]:

Zmiana nr 7.4

o {Usuniqto: 390

) U

Rezultat

Liczba oséb
przytaczonych do
sieci wodociagowej w
wyniku realizacji
projektu

19

rocznie

Rezultat

przytaczonych do
sieci kanalizacyjnej w
wyniku realizacji
projektu

[ Komentarz [pk44]:

Zmiana nr 7.5

{Usunieto: 40

Rezultat

selektywna zbidrka
odpadow w wyniku
realizacji projektow

[ Komentarz [pk45]:

Zmiana nr 7.6

{Usunieto: 150

Rezultat

[ Komentarz [pk46]:

Zmiananr 7.7

N {Usunieto: 30

Rezultat

zabezpieczonych
przed powodzia w
wyniku realizacji
projektow

F { Komentarz [pk47]:

Zmiana nr 7.8

{Usunieto: 9

) I

Rezultat

Hos¢energii |
wytworzonej z
odnawialnych zrodet
energii w wyniku
realizacji projektow

[ Komentarz [pk48]:

Zmiana nr 7.9

{Usunieto: MW/h

‘[ Usunieto: 79 000

1. Odsetek odpadow komunalnych poddawanych odzyskowi w zaktadach zagospodarowania odpadow wspartych w ramach Programu
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5.7. Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego.

Cel: Zwigkszenie dostepu do sieci i wykorzystania technik informatycznych w gospodarce,
sektorze publicznym i sferze spolecznej

Uzasadnienie wyboru osi

Region Warmii i Mazur w rozwoju infrastruktury informatycznej odbiega od
poziomu krajowego i zdecydowanie od poziomu Unii Europejskiej. W dobie kolejnego
przetomu w rozwoju cywilizacyjnym ku spoteczenstwom wiedzy warunkiem niezb¢dnym do
udzialu w tym rozwoju lub tylko do korzystania z jego rezultatow jest posiadanie dobrze
rozbudowanej infrastruktury informatycznej. Ponadto tradycyjne technologie rowniez
,Lusprawniaja sig” coraz szerzej korzystajac z technik cyfrowych i mikroprocesorowych.

Drugim aspektem koniecznos$ci posiadania infrastruktury informatycznej jest
potrzeba sprawnego zarzadzania regionem 1 jego administracyjnymi jednostkami
organizacyjnymi (powiaty, gminy) oraz spotecznie waznymi dzialaniami takimi jak o$wiata,
ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, monitoringi roéznego rodzaju (ekologia,
bezpieczenstwo, pozarnictwo, itp.).

Trzecim aspektem koniecznosci posiadania infrastruktury informatycznej jest dostep
obywateli wojewddztwa do dobr zawartych w globalnych systemach przesylu informacji
przeznaczonych dla szerokiego odbioru (internet, telewizja cyfrowa, kanaly platnych ushug
wyspecjalizowanych, banki, zdalne nauczanie, reklama i promocja, itp.) oraz wzajemna
szybka i tania komunikacja uzytkownikow (telefonii internetowej).

Dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w ktorym konieczno$¢ zachowania
rezimow $rodowiska przyrodniczego jest sprawa nadrzedna, niezwykle istotne jest
powstawanie i rozwoj firm z zakresu gospodarki opartej na wiedzy. Istotnym elementem ich
dziatania sg ustugi i produkty cyfrowe do ktorych wytworzenia i sprzedazy niezbgdna jest
sprawna i szybka infrastruktura szerokopasmowego przesytu danych. Obok powstawania firm
technologicznych, dla ktérych infrastruktura informatyczna jest celem, a nie S$rodkiem
dziatania (operatorzy i prowajderzy sieci) niezbgdna jest promocja rozwoju firm w sferze
przemystu tresci cyfrowych (content industry), tworzacych i rozwijajacych réznego rodzaju
produkty i ustugi cyfrowe.

W kontekscie rozwoju regionu szczegolnie istotne jest wyrownanie dysproporcji w
zakresie dostgpu i wykorzystania Internetu w stosunku do innych regionéw Polski oraz
wewnatrz wojewodztwa pomiedzy duzymi jednostkami osadniczymi, a obszarami wiejskimi i
malymi miastami.

Tworzenie programow informatyzacji, rozwoj sieci i technik informatycznych jest
jednym z podstawowych warunkéw funkcjonowania nowoczesnej gospodarki i sfery
spotecznej wspierajac przedsigbiorczo$¢, zwigkszajac atrakcyjnos¢ inwestycyjna oraz
atrakcyjnos$¢ zamieszkania poprzez poprawe jakosci zycia, dostgpu do dobrej edukacji, oferty
atrakcyjnych miejsc pracy i obstugi administracyjne;j.

Opis dziatan oraz typy projektow:
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W ramach tej osi priorytetowej realizowane bgda dzialania i projekty zwiazane z
upowszechnianiem nowoczesnych technik informacyjnych wéréd mieszkancow Warmii i
Mazur 1 szerszym wykorzystaniem mozliwosci technologii informatycznych i
komunikacyjnych dla rozwoju przedsigbiorczo$ci. Dotyczy¢ one beda  infrastruktury
informatycznej (sprzgtu i1 oprogramowania), czyli sieci szerokopasmowej z weztami
regionalnymi i lokalnymi, uzbrojonej w urzadzenia odbioru, przetwarzania i przesylu
informacji (komputery sieciowe, serwery - tacznie z niezbednym oprogramowaniem) wraz z
taczami krajowymi i $wiatowymi. W ramach niniejszej osi realizowane beda takze zadania
dotyczace budowy nowych lub modernizacji istniejacych innych adekwatnych narzedzi
dostepu, jak np. potaczen bezprzewodowych. Wspierane beda takze projekty softwarowe —
platformy zarzadzania sama siecia informatyczna oraz systemy obstugi uzytkownikow sieci.

Bardzo waznym elementem, oraz kryterium oceny, wszystkich projektow musi by¢
zapewnienie realizacji dzialan (w harmonogramie i budzecie) zwigzanych z pozyskiwaniem
niezbednych dla sukcesu projektu danych i ich przetozenie na formg cyfrowa.

O$ priorytetowa Spofeczenstwo informacyjne wdrazana bedzie na obszarze catego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, przy czym preferencyjnie beda traktowane projekty,
realizowane na terenach wiejskich i w matych miastach. Zglaszane projekty musza
wykazywaé charakter regionalny lub lokalny — nie uzyskaja funduszy projekty
infrastrukturalne wykraczajace poza wojewodztwo warminsko-mazurskie a takze
merytorycznie pokrywajace si¢ z projektem w zakresie spoteczenstwa informacyjnego w
Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodnie;.

Rozwoj spoleczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy wymaga takze odpowiedniej
promocji , ulatwienia i upowszechnienia dostgpu do ustug teleinformatycznych. Zatem
wsparcie bgda mogly uzyska¢ projekty, skierowane na rozwodj i promocj¢ e-ustug
publicznych (np. e-administracji, e-zdrowia itd.); ulatwienie dostgpu do technik
teleinformatycznych dla przedsigbiorcow, tworzenie i wzmocnienie sieci publicznych
punktow zapewniajacych dostgp do Internetu oraz innych dziatan zwalczajacych problem
wykluczenia cyfrowego. Na wsparcie moga takze liczy¢ projekty z zakresu rozwoju i
tworzenia tematycznych modutow informacyjnych oraz zapewnienia interoperacyjnosci
systemow wymiany informacji oraz e-obiegu dokumentow.

Specyficznym obszarem wsparcia w ramach niniejszej osi priorytetowej bedzie takze
ksztalcenie kadr dla informatyki, migdzy innymi poprzez budowe¢ odpowiedniej bazy
dydaktyczno-laboratoryjnej w szkotach ponadgimnazjalnych, centrach i instytucjach
szkoleniowych oraz uczelniach wyzszych wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Kategorie interwencii funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI

10 Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe)

13 Ustugi i1 aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja,
e-integracja itp.)

14 Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztalcenie i szkolenie, tworzenie sieci itp.)

15 Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i ich wydajne
uzytkowanie

Grupy beneficjentéw:
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- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego,

- szkoly wyzsze,

- osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki,

- przedsigbiorcy,

- instytucje otoczenia biznesu,

- organizacje pozarzadowe,

- jednostki sektora finanso6w publicznych posiadajace osobowos¢ prawna,

- PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne,

- administracja rzadowa,

- zaklady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia

- koScioty i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne koscioldw i innych zwiazkow
wyznaniowych .

Komplementarno$¢ i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnymi na lata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spdjnosci, a takze w ramach Wspélnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujace cel osi priorytetowej sa komplementarne z:

Polityka Spojnosci:

— PO Innowacyjna Gospodarka (w szczego6lnosci o$ priorytetowa nr 2 — Infrastruktura sfery
B+R w zakresie wyposazenia instytucji sektora B+R w nowoczesny sprzgt i systemy
informatyczne; kryterium demarkacji: warto$¢ projektu, o$ priorytetowa nr 7 — Budowa i
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego w zakresie $wiadczenia i budowy systemu e-ustug;
kryterium demarkacji: charakter projektu, typ beneficjenta);

— PO Rozwdj Polski Wschodniej (w zakresie dziatania pod nazwa ,,Sie¢ szerokopasmowa
Polski Wschodniej” realizowanego w ramach osi priorytetowej nr 2 - Infrastruktura
spoteczenstwa informacyjnego);

— PO Infrastruktura i Srodowisko (w szczegolnoéci 0§ priorytetowa nr 13 — Infrastruktura
szkolnictwa wyzszego w zakresie projektow infrastrukturalnych uczelni wyzszych oraz
projektow z zakresu nowoczesnych technologii i systeméw informatycznych uczelni
wyzszych; kryterium demarkacji: typ beneficjenta).

— PO Kapitat Ludzki (w szczegodlnosci oS priorytetowa nr 4 — Szkolnictwo wyzsze i nauka w
zakresie wsparcia funkcjonowania szkdt wyzszych; kryterium demarkacji: charakter
projektu, o$ priorytetowa 5 — Dobre rzadzenie w zakresie e-ustug i systemoéw zarzadzania;
kryterium demarkacji: typ beneficjenta, o priorytetowa nr 9 — Rozwdj wyksztalcenia i
kompetencji w regionach w zakresie ksztalcenia ustawicznego; kryterium demarkacji:
charakter projektu, typ beneficjenta).

Wspolna Polityka Rolna:

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w szczegdlnosci of priorytetowa nr 4: Leader w
zakresie dziatania Wdrozenie lokalnych strategii rozwoju; zakup oprogramowania,
urzadzen i sprz¢tu komputerowego i ich udostgpnianie na potrzeby spotecznosci wiejskiej;
kryterium demarkacji: obszar realizacji projektu).

Wspolna Polityka Rybotowstwa:
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W ramach Programu Operacyjnego Zrownowazony rozwdj sektora rybolowstwa i
przybrzeznych obszarow rybackich na lata 2007 - 2013 nie przewidziano dziatan
komplementarnych w tym obszarze wsparcia.

Wskazniki monitoringu realizacji

) WU

Wartos¢ Wartosc
Poziom Nazwa wskaznika w roku w roku .
2 g Jednostka Czestotliwos¢ | -,
wskaznika . bazowym | docelowym . Zrédto danych
fiary 2006 2013 pomiaru

Produkt ’Liczbal projektowz | | | |- [ Komentarz [pk49]: Zmiana nr 8.1
zakresu spoteczenstwa
informacyjnego 0 57 Lo- {Usunieto: 72
w tym:

. System
szt. rocznie . P

z zakresu monitoringu
infrastruktury 0 3 1 | _ - {Usunieto: 3
telekomunikacyjne;j
z zakresu ushug 0 144 __— { usunieto: 69

Produkt ‘Liczbal nowych/ | | | 1 _ - - | Komentarz [pk50]: Zmiana nr 8.2
zmodernizowanych szt. 0 J12 |  rocznie | b;geﬁcjep% Usunieto: 400
PIAP |

Rezultat ’Liczbal osob, ktére | | 0 | = [ Komentarz [pk51]: Zmiana nr 8.3
uzyskaty dostgp do 0 200 | —_— {Usunieto: 300
szerokopasmowego
Internetu tys. 0sob rocznie beneficjent
w tym:
z terenow wiejskich 0 492 ___ { usunieto: 70

Rezultat | Liczba podtaczendo [ [ | [ [ ~ { Komentarz [pk52]: Zmiana nr 8.4
szerokopasmowego 0 | B R I | __ {Usunieto: 96,65
Internetu w tym:
gospodarstwa 0 9 1 | - {Usuniqto: 90
domowe w tym tys. szt. rocznie beneficjent |
z terendw wiejskich 0 3 |\ 1 - {Usuniqto: 20

I
MSP 0 042 | |~ {Usunieto: 6,4
I

szkoty 0 0.2, __—{ usunieto: 0

Rezultat ‘Liczbal korzystajacych | | | | o ‘[Usunieto: 0,25
z ustug oferowanych tyS. 0sOb 0 2519 | rocznie | Bﬁerﬁleﬁ\cj‘e\rl{ Komentarz [pk53]: Zmiana nr 8.5

w sieci

- ‘[Usunieto: 450

o JC A J W) L U

1 - bez szkot wyzszych i dla dorostych

5.8. Pomoc techniczna.

Cel: Zapewnienie zdolnosci administracyjnej instytucjom uczestniczqcym we wdraZaniu
RPO Warmia i Mazury 2007-2013 oraz zapewnienie prawidlowego przygotowania
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projektow w celu poprawy ich realizacji, a takie wsparcie potencjalnych beneficjentow
programu

Uzasadnienie wyboru osi

Skuteczne wykorzystanie funduszy strukturalnych zalezy w duzej mierze od
zdolnosci administracyjnych instytucji uczestniczacych we wdrazaniu programow
operacyjnych. W okresie programowym 2007-2013 instytucjom =zaangazowanym we
wdrazanie funduszy strukturalnych na poziomie regionalnym powierzono wigcej obowiazkow
niz w okresie programowym 2004-2006 (tj. oprocz wdrazania RPO 2007-2013 na poziomie
wojewodztwa odbywac si¢ bedzie takze zarzadzanie nim).

Ponadto skala $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych, mozliwych do
pozyskania w regionie Warmii i Mazur w latach 2007-2013, jest o wiele wigksza niz alokacja
w okresie 2004-2006.

W zwiazku z powyzszym sprawna absorpcja przyznanych wojewodztwu srodkow
z UE bedzie wymagaé naktadow finansowych, ktore zapewnia efektywne zarzadzanie,
wdrazanie, monitorowanie, kontrolg, audyt i oceng¢ RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013,
a takze archiwizacj¢ dokumentacji. Obstuga przez wojewodztwo tak rozbudowanego systemu
wymaga zaangazowania w ten proces wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ktorych
stanowiska pracy trzeba wyposazy¢ w odpowiedni sprzet i narz¢dzia oraz, dla ktorych
stworzony powinien by¢ odpowiedni system doksztalcania i doskonalenia zawodowego.
Przewiduje si¢ okolo pigciokrotne zwigkszenie zatrudnienia w instytucjach zwiazanych z
obsluga programu proporcjonalnie do wzrostu alokacji RPO w poréwnaniu z alokacja
regionalnego komponentu ZPORR poprzedniego okresu programowania. Planuje si¢ rowniez
stworzenie dla wszystkich pracownikéw zaangazowanych w realizacj¢ programu jednolitego
systemu wynagrodzen, sytemu nagroéd w celu oceny efektywnosci pracy poszczegdlnych osob
wraz z odpowiednimi narzedziami motywacji pozaptacowej (mozliwosci awansu,
podnoszenia kwalifikacji poprzez szkolenia, kursy, staze, itp.) w celu zapewnienia stabilno$ci
zatrudnienia w tych jednostkach.

Ponadto do zadan instytucji zaangazowanych w realizacj¢ RPO Warmia i Mazury na
lata 2007-2013 bedzie nalezalo upowszechnianie i promocja programu oraz zapewnienie
sprawnego przeptywu i wymiany informacji pomig¢dzy uczestnikami procesu jego realizacji
w celu podniesienia $wiadomosci spoteczenstwa o mozliwosciach wykorzystania $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w regionie oraz kreowanie ich pozytywnego
wizerunku wsrdd potencjalnych beneficjentow. Dziatania informacyjne i promocyjne beda
skierowane takze na poprawg funkcjonowania procedur zamowien publicznych w regionie
poprzez poszerzanie wiedzy w tym zakresie wsrdd beneficjentow programu oraz instytucji
zaangazowanych w realizacj¢ programu.

Wazne jest takze zapewnienie ciaglosci programowania rozwoju regionalnego
z udziatlem funduszy strukturalnych, w zwiazku z tym do zadan Instytucji Zarzadzajacej
(Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego) bedzie nalezato rowniez przygotowanie
kolejnych dokumentéw programowych na nastgpna perspektywe finansowa, co jest procesem
skomplikowanym 1 dlugotrwatym, tym samym wymagajacym odpowiedniego wsparcia
finansowego na jego przeprowadzenie.

Konieczna jest takze kontynuacja i potaczenie dziatan finansowanych z EFRR w
ramach perspektywy finansowej 2004-2006 oraz 2007-2013, w zwiazku z czym przewiduje
si¢ rowniez finansowanie dziatan zwiazanych z zamknigciem ZPORR.
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W okresie programowym 2004-2006 wystgpowaly w warminsko-mazurskim
problemy z wykreowaniem i przygotowaniem niektérych projektéow, przede wszystkim
w zakresie spoleczenstwa informacyjnego. Majac na uwadze cele Strategii Lizbonskiej
i potrzebe likwidacji bariery rozwojowej, jaka jest niedostatek infrastruktury i wiedzy
o nowoczesnych technikach komunikowania si¢ waznym jest wsparcie w ramach Pomocy
technicznej przygotowania tego typu przedsiewzi¢é. Druga grupa projektow wymagajacych
wsparcia w ich przygotowaniu do procesu oceny to projekty kluczowe z punktu widzenia
realizacji strategii rozwoju wojewddztwa warminsko — mazurskiego, ktore beda realizowane
w trybie bezkonkursowym. W zwiazku z tym Instytucja Zarzadzajaca programem stawia
sobie za cel zapewnienie prawidlowego przygotowania projektow, ktore beda mogly byc
realizowane w ramach RPO (w szczegdlnosci w wyzej wymienionym zakresie), w celu
poprawienia ich wdrazania.

Zaplanowany budzet z Pomocy technicznej RPO zagwarantuje réwniez wywigzanie
si¢ Instytucji Zarzadzajacej programem z koniecznosci dokonywania ewaluacji programu oraz
poszczeg6lnych jego dziatan, zapewni wykonanie wszystkich wymaganych dziatan z zakresu
informacji i promocji, jak rowniez z zakresu monitoringu poprzez zagwarantowanie pelnego
uczestnictwa w jednym informatycznym systemie monitorowania.

Opis dziatan i typy projektow

Dziatania zgrupowane wokot osi priorytetowej Pomoc techniczna skierowane
beda na wsparcie procesu zarzadzania i wdrazania RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013,
zapewnienie ciaglosci programowania na kolejny okres programowania w Unii Europejskiej
oraz zamknigcia pomocy w ramach ZPORR, poprzez realizacj¢ takich typoéw projektow jak:
zatrudnienie personelu obstugujacego realizacj¢ programu i projektow oraz zajmujacych sig
programowaniem przysztej perspektywy finansowej, jak rowniez podnoszenie kwalifikacji
tych 0sob poprzez szkolenia krajowe i zagraniczne, seminaria, wizyty studyjne, studia, kursy
jezykowe, staze, itp. oraz stworzenie im odpowiednich warunkéw pracy poprzez wynajem,
remont pomieszczen biurowych, zakup badZ leasing sprzetu, wyposazenia, materialow
biurowych i $§rodkéw transportu. W ramach niniejszej osi priorytetowej realizowane beda
zadania, ktorych celem bedzie wsparcie administracji odpowiedzialnej za zarzadzanie i
realizacje¢ Programu tj.: Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Posredniczacej I i II stopnia
RPO WiM 2007-2013. W ramach osi priorytetowej nr 8 kwalifikowana bedzie catkowita
organizacja administracyjna zwigzana z realizacja Programu. Waznym elementem wsparcia
procesu realizacji RPO Warmia i Mazury 2007-2013 oraz procesu programowania na okres
po roku 2013 jest takze finansowanie w ramach Pomocy technicznej projektow dotyczacych
procesOw oceny i selekcji projektow (w tym finansowanie kosztow udziatu ekspertoéw w tym
procesie), procesow kontroli, audytu, monitoringu, sprawozdawczoséci, ewaluacji i oceny
programu oraz jego poszczegdlnych dziatan i projektow, jak rowniez analiz, badan i ewaluacji
niezbgdnych do przygotowywania dokumentow programowych na nowa perspektywg
finansowa.

W ramach osi priorytetowej Pomoc techniczna realizowane beda takze dziatania
dotyczace wsparcia procesu przygotowania i wdrazania projektdéw, tj. finansowanie kosztow
opracowywania dokumentacji zwiazane] z przygotowaniem projektow (np. studium
wykonalno$ci, analiza kosztow i korzysci, ocena oddziatywania na srodowisko).

Pomoc techniczna RPO Warmia i Mazury 2007-2013 przewiduje takze dziatania o
charakterze informacyjnym i promocyjnym. W ramach tych dziatan bgdzie mozna realizowac
projekty dotyczace przygotowania i publikacji materiatow informacyjnych i promocyjnych,

115



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

przygotowania i organizacji kampanii medialnych, konferencji, seminariow, spotkan i akcji
informacyjno-promocyjnych o RPO Warmia i Mazury 2007-2013 oraz o kolejnym okresie
programowym. Niezmiernie istotne sa takze dziatlania zwiazane 2z organizacja
i przeprowadzaniem szkolen i warsztatéw dla beneficjentow RPO 2007-2013 oraz przysztych
beneficjentow kolejnego okresu programowego. Przewiduje sig¢ rowniez tworzenie,
wyposazanie i utrzymanie punktéw informacyjnych, tworzenie i administrowanie stronami
internetowymi na temat RPO 2007-2013 oraz przyszlego okresu programowania. W ramach
dziatan informacyjnych i promocyjnych finansowa¢ bedzie mozna takze projekty dotyczace
badania opinii publicznej, monitoringu medidw, badan ewaluacyjnych dziatan
informacyjnych i promocyjnych.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

Nr KATEGORIE INTERWENCJI
85 Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola
86 Ocena, badania / ekspertyzy, informacja i komunikacja

Grupy beneficjentéw:
- Instytucja Zarzadzajaca RPO,
- Instytucje Posredniczace RPO,
- jednostka programujaca na kolejny okres programowania,
- beneficjenci.

Komplementarno$¢ i linia demarkacyjna z innymi Programami Operacyjnymi na lata 2007 —
2013 w ramach Polityki Spdjnos$ci, a takze w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej (Europejski
Fundusz Rybacki).

Dziatania realizujace cel osi priorytetowej sa komplementarne z:

— PO Pomoc Techniczna (w szczegdlnosci o§ priorytetowa nr 1: Sprawna realizacja NSRO,
w szczegollnosci o§ priorytetowa nr 2: Komunikacja i promocja).

Nie bgda mogly by¢ dofinansowane w ramach osi priorytetowej pn. Pomoc techniczna
projekty kwalifikujace si¢ do PO Kapitat Ludzki i PO Pomoc Techniczna.
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Wskazniki monitoringu realizacji

Poziom
wskaznika

Nazwa
wskaznika

Jednostka
miary

Wartos¢
w roku

bazowym
2006

Warto$¢
w roku

docelowym
2013

Czestotliwosé
pomiaru

Zrodto danych

Produkt

miejsc pracy
finansowanych ze
$rodkéw programu
(wylacznie umowy o
prace)

Komentarz [pk54]: Zmiana nr 9.1

Usunieto: 1909

Produkt

Liczba ocen,
ekspertyz, analiz,
studiow, opracowan i
koncepcji
wykonanych przez
ewaluatorow
zewngtrznych

Szt.

25

rocznie

beneficjent

Produkt

Liczba zakupionych -
zestawoOw
komputerowych
(laptopy, serwery,
komputery)

Produkt

\Liczbal 77777777777
przeprowadzonych
szkolen, warsztatow,
treningdw, wizyt
studyjnych

Produkt

Liczba
zorganizowanych
konferencji, spotkan,
seminariow

Rezultat

przeszkolonych os6b

- ~beneficjent {

Komentarz [pk58]: Zmiana 9.5

L

Rezultat

Odsetek ztozonych
projektow
poprawnych pod
wzgledem
formalnym

%

87

rocznie

Usunieto: 4 500

) J UJ

Instytucja
Zarzadzajaca,
Instytucje
Posredniczace

Rezultat

Odsetek respondentéw
wyrazajacych
pozytywne opinie nt.
interwencji
strukturalnych

%

66

80

w polowie i
na
zakonczenie
realizacji

programu

ewaluacja

1 bez drukarek i faksoéw (zaliczone do sprzgtu biurowego)
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ROZDZIAL 6

PLAN FINANSOWY

Odniesienia 2007 — 2013 z dnia 29 listopada 2006 r. warto§¢ $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczona na realizacj¢ Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013 oraz z uwzglednieniem dodatkowych

)

srodkow z krajowej rezerwy wykonania i dostosowania technicznego wynosi 1 070 550 290 - iUsunieto: 6,48% catkowitej alokacji tego

euro.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. a) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. (z pdzn. zm.) ustanawiajacego przepisy ogoédlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnoscei 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260, wktad EFRR we wspotfinansowanie
RPO Warmia i Mazury zostal obliczony w odniesieniu do publicznych wydatkow
kwalifikowalnych.

~
~

funduszu w ramach 16 RPO, tj.

‘[ Usunieto: 1 036 542 041

|
]

Na realizacj¢ RPO Warmia i Mazury zaangazowane zostanie tacznie 1 600 916 646 - {Usuniqto: 1538 480 048

prywatnych.

Wspotfinasowanie projektéw z ,,innych zrdédel” planowane jest w ramach szes$ciu osi
priorytetowych Programu (nie dotyczy osi nr 3 pn. Infrastruktura spoteczna oraz osi nr 8 pn.
Pomoc techniczna). Mozliwosci wspdtfinansowania projektow srodkami nie publicznymi, w
tym prywatnymi zostaly oszacowane m.in. na podstawie doswiadczen z lat ubieglych
(PHARE, ZPORR), ktore wykazaty znacznie wigksze zapotrzebowanie sektora prywatnego
na $rodki finansowe niz przewidziana alokacja na wojewodztwo warminsko — mazurskie. Z
powodu niewystarczajacych srodkoéw finansowych nie udato si¢ — zakontraktowac wszystkich
projektow, ktore pozytywnie przeszly oceng formalng i merytoryczna. Warunkiem otrzymania
dofinansowania z EFRR w ramach RPO WiM bedzie — na etapie skladania projektu
zapewnienie przez wnioskodawcg wymaganego wktadu wlasnego wraz ze wskazaniem zrodet
pochodzenia srodkow.

| - = {Usunieto: 1036 542 041

~~ { usunieto: 191 918 000

h ‘[ Usunieto: 310 020 007

o

Z kwoty 1 070 550 290 euro, 418 276 515 euro zaangazowane zostanie na realizacje _ - - Usunieto: 1036 542 041
celow Strategii Lizbonskiej, co stanowi 39.07% $rodkéw wspdlnotowych w ramach RPO - + Usunieto: 386 183 656

Warmia i Mazury na lata 2007-2013.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. d) i ) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. (z pdzn. zm.) ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260, w planie finansowym RPO Warmia i
Mazury na lata 2007 - 2013 zaprezentowane zostaty nastepujace tabele finansowe:

1. Tabela przedstawiajaca kwote catkowitych $rodkéw finansowych przewidzianych na
wktad EFRR w podziale rocznym.
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2. Tabela okreslajaca, dla calego okresu programowania i dla kazdej osi priorytetowe;j,
kwote catkowitych $rodkow finansowych stanowiacych wktad Wspdlnoty i wkiad
krajowy (w podziale na publiczny i prywatny) oraz wskaznik wktadu EFRR w
finansowanie poszczegodlnych osi priorytetowych. Dla celow informacyjnych wskazano
rowniez wktad EBI i innych istniejacych instrumentéw finansowych.

3. Indykatywny podziat srodkéw na kategorie interwencji, zgodnie z Zalacznikiem IIb

projektu Rozporzqdzenia KE ustanawiajqcego zasady wdrazania rozporzqdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006.

Tabela finansowa dla RPO Warmia i Mazury w podziale na lata (w €).

Europejski Fundusz (| Fundusz Ogélem

T e ]
[T 2007 | 145309518 || - || 145309518 |

2008 i 148 712 216 i i 148 712 216

[T 2009 | 152092508 | |:| [ 152 092508 |

_ [ 150108418 || - || 150 108 418 |

[Komentarz [pk60]: Zmian nr 10.2

{ Usunieto: 147 305 429

‘[Usunlqto: 147 305 429

{ Usunieto: 144 591 843

1 070 550 290 {Usun.qto: 144 591 843
1 070 550 290 ~

{Usumqto: 148 422 109

\\ {Usumeto: 148 422 109

{Usumeto 1 036 542 041

{ Usunieto: 1 036 542 041

o U U U U )

119



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Szacunkowa tabela finansowa dla RPO Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013 w podziale na osie priorytetowe oraz 7rédla finansowania (W euro). - { Komentarz [pk61]: Zmian nr 103

Udziat % : L, . Dla celow

osi Whktad krajowy WSIK‘:"Zd“'k informacyjnych
0% pri Wkiad prioryteto . s {Usunieto: 20
$ priorytetowa AN T Ogotem funduszy /
P y Y . Krajowy wkiad|| Wkiad UE  ||Pozyczki Inne / [ usunieto: 207 308 408

Rl el publiczny prywatny (w %) EBI finansowanie

UE // {Usunleto: 31 289 721
/ U to: 31 289 721
1 X 2=3+4 3 4 5=1+2 6=1/5 7 8 ” { sunigto

'~ { Usunigto: 238 598 129

O$ priorytetowa 1 _
Przedsiebiorczoéé 232 121 267 (1,21,68% || 34 786 108 | 34786 108 | _ - __ || 266 907 375 || 86,97% | _ - __|143 003 873 * " - { usunieto: 89

0¢ priorytetowa 2 134 750 465 |12,59% [ 23 779 510 | 23 779 510 - 158 529 975 || 85,00% - 68365968 | [ Usunieto: 119 694 627

Turystyka .
‘[Usuniqto: 13

Os$ priorytetowa 3
Infrastruktura spoteczna|| ©3-387 912 || 5,92% (|11 186 102111186102 __ I 4 4574014 (8500% | - __|____O0 ___ - { Usunieto: 6
O$ priorytetowa 4 \\\\\\ ‘[Usumeto: 62 192 522
Rozwdj, restrukturyzacja| 82 923 363 || Z,75% || 14633 53514633535 - 97 556 898 |[ 85,00% | _ - __|| 19 023 595
i rewitalizacja miast ' \\ stunletm 10 975 151
O$ priorytetowa 5 {Usunlqto: 10975 151
Infrastrukt
transportows 352424 294 [32,92% | 78099272 | 78099272 - | 430523566 |81,86% | - || 49188825 ' [usumietor73 167673
regionalna i lokalna {Usunleto: 8
O$ priorytetowa 6 .
$rodowisko przyrodnicze| 93 288 784 || 8,71% || 22 165 660 || 22 165 660 | - | 115454444 | 80,80% | - ||18504563| {Us““'qm' 34

Os$ priorytetowa 7 ‘[Usunleto: 9

iﬂiﬁaeitz;“n';tf&i 0 192 522 || 6,56% |12 386916 (12386916 - 18 2579438 [ 85,00% || - ||35242429 <:: - { usunieto: 62 192 522
informacyjnego B ‘[Usuniqto: 10 975 151

$ pri U to: 10 975 151
0s priorytetowa 8 || 44 461683 | 4% 0 0 - 41 461 683 |100,00%| - 0 " [usunieto

Pomoc techniczna {Usunleto: 73 167 673

Ogétem 070 550 290| 100% |[197 037 103|197 037.103] - 267 587 393 84,46% | - 333320 253]  (sunieto: 1 036 542 041

w\\

. { usunieto: 191 918 000

{Usumeto: 191 918 000

{Usunleto: 1 228 460 041

{Usunlqto: 38

(_usunieto: 310 020 007

o 0 U A 0 U A 0 A
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EFRR w RPO Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013 (w €).

_ - | Komentarz [pk62]: Zmiana nr 10.4.1
oraz 10.4.2

Kwestie priorytetowe

)
)

)

o A A WU A U

Kod || Temat priorytetowy | Kwota
Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢
Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet,

02 oprzyrzadowanie i szybkie sieci informatyczne taczace osrodki 3 000 000
badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetencji
technologicznych
Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspoétpracy miedzy
MSP, miedzy MSP a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami,
wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa

03 pomaturalnego, wtadzami regionalnymi , oSrodkami 10 050 000
badawczymi oraz biegunami naukowymi i technologicznymi
(parkami naukowymi i technologicznymi, technopoliami, itd.)

Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla -

05 przedsiebiorstw i grup [przedsiebiorstw 35000000 - - ‘[Usumqto: 30 000 000
Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktow i ~ | Komentarz [pk63]: Dodatkowe srodki
proceséw przyjaznych dla srodowiska (wdrozenie efektywnych z KRW w wysokosci 5 000 000 EUR
systemow zarzadzania srodowiskiem, wdrozenie i -

06 stosowania/uzytkowanie technologii zapobiegania 068361 | - ‘[Usumqto: 10 005 261
zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii do
dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)

Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z
dziedzing badan i innowacji (innowacyjne technologie, N

07 | tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie wyzsze, istniejace 48901782 | - ‘[Usunlqto: 44 909 492
osrodki B+RT i przedsiebiorstwa, litp.) o - Komentarz [pk641:

08 ||Inne inwestycje w przedsigbiorstwa | _ 127004999 || __ = Reanltl()kacja srodkow w kwocie 820 569

m n n n r - — - EUR do kat. 08
09 Inne dyal_ama majace na celu pobudzenie badan, innowacji i 29 954 551 B — Do Gl 2 [ v wEeles
przedsiebiorczosci w MSP \t\ 4812 859 EUR
- - — S!skoietfzenstwo |n.for.macyjne ~\\{ Usunieto: 107 247 530
10 ;rz‘e:)sl(t;:a;tf:z;/z; omunikacyjna (w tym sieci 23 279 682 || - | Komentarz [pk65]:
pa- . < . = — ” 3 — Realokacja $rodko ¢ j k i

13 U;h.;(gl |_ap||k_ac1e dla_ol;ypvt)atell (e-zdrowie, e-administracja, e- 20 956 775 \\ 4 7;;1 XGS%E{OZ k;)r/ 0“6, iqg;nej woceie
edukacja, e-integracjajtp.) |l “—T—————— E j\\ \\ — Dodatkowe $rodki z KRW i dostosowania
Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztatcenie i szkolenie, W\ | technicznego w tacznej kwocie 15 000 000

14 tworzenie sieci,itp.) 20 005 261 \\ ' EUR
Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i '\ { Usunieto: 19 279 682

15 ich wydajne wykorzystanie 950804 || R \%U 'Qt 12956 775

\ | Usunieto:
Transport R
- ‘.| Komentarz [pk66]: Dodatkowe $rodki

16 ]| Kolej 31 095 422 ' [z KRW w wysokosci 8 000 000 EUR

18 || Tabor kolejowy 5 385 099 \{Usunith' 9 950 804

23 || Drogi regionalne/lokalne 269 430 448 | {U . 253 969 608
= T sunieto:

24 || Sciezki rowerowe 4532 657 __ B unfq

29 ||Porty lotnicze 37 000 000 ‘[Usunleto: 4831394

30 ||Porty 4280000 || - {usunieto: 5 000 000

31 [|Srédladowe drogi wodne (regionalne i lokalne) <2 008 763 T ‘[Usuniqto: 14 998 763

Energia

33 ||Energia elektryczna o 224 562 | - {Usunieto: 4 975 402

40 [|Energia odnawialna: stoneczna = 609 626 P ‘[Usuniqto: 3109 626

41 [|Energia odnawialna: biomasa J41 219 252 T {Usuniqto: 6 219 252
Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i .

42 pozostate 900000 || - {Usumqto: 6 400 000

Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom
44 ||Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 42 740 000 - ‘[Usuniqto: 18 000 000
45 ||Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitna 4 289 013 N - {Usuniqto: 10 516 892
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46 || Oczyszczanie $ciekdéw 20 778 556 B
Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie -
53 ||planéw i instrumentéw zapobiegania i zarzadzania 2497 673 || _
zagrozeniami naturalnymi i technologicznymi)
54 i:ésoc;zei:ilz::a na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania 7254664 ||
Turystyka
57 IInne wsparcie na rzecz wzmochienia ustug turystycznych | 74 487 978 B
" Kutwra ]
58 ||Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego < 751 501 _
59 [Rozwéj infrastruktury kulturalnej 20 119 903
Rewitalizacja obszarow miejskich i wiejskich
61 ﬁ;?:jes?(zzl\;viacﬁeg;?(ﬁ::ty na rzecz rewitalizacji obszarow 60 637 709
Inwestycje w infrastrukture spoteczna
75 [|Infrastruktura systemu oswiaty 23 277 511
76 ||Infrastruktura ochronyzdrowia 36291651 || _
78 || Infrastruktura mieszkalnictwa 22 285 654
79 [|Pozostata infrastruktura spoteczna 3 818 750
Pomoc techniczna
85 [|Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola 37 419 168
86 ||Ocena i badania/ekspertyzy, informacja i komunikacja 4 042 515
Ogoétem 4 070 550 290 ||
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__—  { usunieto: 42 750 677

__ - { usunieto: 5 286 365

- { usunieto: 1 005 972

__—~ { usunieto: 73 600 117

__ { usunieto: 8 340 625

__ | usunieto: 35 096 261

)

" { Komentarz [pk67]: Dodatkowe $rodki
z dostosowania technicznego w wysokosci
1195 390 EUR

- { usunieto: 1 036 542 041
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oo -
Kod Forma finansowania Kwota
01 |[Pomoc bezzwrotna 4 040 550 290 ||
02 ;;r:::n(c?g)z'yczka, dotacja na spfate oprocentowania, 28000000 |
03 z::’!::’Iup:gyvz}i;::::g;on’/,}z;l;la(a()nabycie udziatéow, fundusze 2000000 ||
04 ||Inne formy finansowania 0
Ogétem £ 070 550 290 ||
Kody klasyfikacji wedlug kryterium obszaru (w€)
Terytorium
Kod Typ obszaru Kwota
01 Obszar miejski 498 431980 ||
02 Obszar goérski 0
03 Wyspy 0
04 Obszar o niskiej i bardzo niskiej gestosci zaludnienia 0
05| e e e e Sty ™ | assozemer |
06 Dawne granice zewnetrzne UE 0
(po 30.04.2004 r.)
07 Region peryferyjny 0
08 Obszar wspétpracy transgranicznej 0
09 Obszar wspoétpracy transnarodowej 0
10 Obszar wspétpracy miedzyregionalnej 0
00 Nie dotyczy 4107 093 419 ||

Ogoétem

1 070 550 290 ||
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- [ Komentarz [pk68]: Zmiana nr 10.5 ]

| - = ‘[Usuniqto: Forma finansowania ]

__—~ { usunieto: 1 011 542 041 ]

__ -~ { usunieto: 25 000 000

N - - {Usuniqto: 0 J

__ - - { usunieto: 1 036 542 041 ]

_ - [ Komentarz [pk69]: Zmiana nr 10.6 ]

__—— { usunieto: 479 089 731 ]
- { usunieto: 458 358 891 ]
__ { usunieto: 99 093 419 ]
__——{ usunieto: 1 036 542 041 )
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Strategii Lizbonskiej w RPO Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013 (w €).

- [ Komentarz [pk70]: Zmiana nr 10.7

= 25

(=)} 0 q atkil

@ Y (|osie priorytetowe ayeata Ex3 R

- 3 o . lizbonskie N ‘g€

© & ([Nazwa kategorii interwencji g o3

X 0 (w euro) 23582
: 2 SN
< = =
Badania i rozwéj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczosé 259 979 693 || 24,28% {Usunietm 235 166 834
Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzadowanie " Usunieto: 22,69

02 i szybkie sieci informatyczne taczace osrodki badawcze) oraz 3 000 000 0,28%- ‘[Usuniqto: 29
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ROZDZIAL. 7

SYSTEM ZARZADZANIA 1 WDRAZANIA PROGRAMU

System wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 —
2013 przygotowany zostat w oparciu o:

= Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. (z pdzn. zm.)
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999;

= Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegdtowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegq;

= Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie (zaakceptowane przez Komisj¢ Europejska w dniu 7 maja 2007 r.)

= Ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DZ. U.

Za przygotowanie i wdrozenie RPO WiM 2007 — 2013 odpowiedzialna jest Instytucja
Zarzadzajaca, tj. Zarzad Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego

PRZEPISY WYKONAWCZE

7.1. Kompetencje instytucji zaangazowanych w zarzadzanie regionalnego
programu operacyjnego

7.1.1. Koordynacja

7.1.1.1. Koordynacja na poziomie NSRO - Minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzor nad
prawidlowym funkcjonowaniem systemu realizacji NSRO, a takze odpowiada za
prowadzenie badan ewaluacyjnych na poziomie NSRO, w tym badan horyzontalnych oraz
badan uzupetniajacych i badan ad hoc, wynikajacych z monitorowania realizacji NSRO.

7.1.1.2. Koordynacja 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — Instytucja
Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne
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Funkcje Instytucji Koordynujacej RPO (IK RPO) pehi¢ begdzie Minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego obstugiwany w przedmiotowym zakresie przez
Departament Koordynacji Programéw Regionalnych (DPR) w ramach MRR.

Instytucja Koordynujaca RPO odpowiedzialna jest w szczegdlnosci za:

e weryfikacjg regionalnych programéw operacyjnych pod wzglgdem ich zgodno$ci
z NSRO,

e negocjowanie regionalnych programéw operacyjnych z KE we wspotpracy
z instytucjami zarzadzajacymi RPO,

e zapewnienie spojnosci stosowanych wytycznych;

e monitorowanie efektow wdrazania RPO w regionach (analizy poréwnawcze).

Wzajemne relacje oraz szczegblowy zakres obowiazkéw i1 podziatl zadan migdzy
Instytucja Koordynujaca RPO a Instytucja Zarzadzajaca RPO Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego zostana okreslone w porozumieniu zawartym miedzy tymi instytucjami.

7.1.2. Zarzadzanie Regionalnym Programem Operacyjnym

7.1.2.1. Instytucja Zarzadzajaca RPO

Funkcjg Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Warmia i Mazury na lata
2007 - 2013 zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach
| prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U._z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.) petni Zarzad
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego. Instytucja Zarzadzajaca, stosownie do art. 60
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, jest odpowiedzialna za zarzadzanie regionalnym
programem operacyjnym i jego realizacje¢ zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami,

a w szczego6lnosci za:

e zapewnienie, ze operacje sa wybierane do finansowania zgodnie z Kkryteriami
majacymi zastosowanie do regionalnego programu operacyjnego oraz ze spehniaja
one majace zastosowanie zasady wspolnotowe i krajowe przez caly okres ich
realizacji;

o weryfikacje, ze wspotfinansowane towary i ushugi sa dostarczone oraz ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentow na operacje zostaly rzeczywiscie poniesione i sa
zgodne z zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

e zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisow
ksiggowych dla kazdej operacji w ramach regionalnego programu operacyjnego oraz
zapewnienie, ze dane na temat realizacji, niezb¢dne do celow zarzadzania
finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny sa gromadzone;

e zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow i1 inne podmioty uczestniczace
w realizacji operacji odrgbnego systemu ksiggowego albo odpowiedniego kodu
ksiggowego dla wszystkich transakcji zwiazanych z operacja, bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksiggowych;

e zapewnienie, ze ocena regionalnego programu operacyjnego, o ktorej mowa w art. 48
ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 jest prowadzona zgodnie z art. 47 ww.
rozporzadzenia;
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e ustanowienie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow
i audytow, wymagane do zapewnienia wlasciwej $ciezki audytu, sa przechowywane
zgodnie z wymogami art. 90 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

e zapewnienie otrzymywania przez instytucje certyfikujaca wszystkich niezbednych
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkow
na potrzeby po$wiadczania;

e kierowanie praca komitetu monitorujacego i dostarczanie mu dokumentacji
wymaganej w celu umozliwienia monitorowania jako$ciowego realizacji programu
operacyjnego w §wietle jego szczegdtowych celow;

e opracowanie i przedktadanie Komisji rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji,
po ich uprzednim zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy;

e zapewnianie przestrzegania wymogow w zakresie informacji 1 promocji
ustanowionych w art. 69 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

e dostarczanie Komisji Europejskiej informacji umozliwiajacych jej dokonanie oceny
duzych projektow.

Instytucja Zarzadzajaca — zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego wykonuje swoje zadania przy
pomocy  wyodrgbnionych  komoérek  organizacyjnych  Urzgdu  Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego. Wigkszo$¢ obowiazkow Instytucji Zarzadzajacej
wykonywanych bedzie w Departamencie Zarzadzania Programami Rozwoju Regionalnego,
w ramach ktoérego wyodrgbniono Biura odpowiedzialne m.in. za wdrazanie osi
priorytetowych RPO. Ponadto pewne zadania Instytucji Zarzadzajacej realizowane beda przez
wydzielone komodrki w Departamencie Polityki Regionalnej, Departamencie Organizacyjnym,
Departamencie Finansow i Skarbu, Departamencie Prawnym, Biurze Zaméwien Publicznych
i Udzielania Zezwolen oraz Biurze Audytu Wewngtrznego.

7.1.2.2. Instytucje PoSredniczace

Instytucja Zarzadzajaca RPO WiM zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz uchwaty z dnia 19 marca 2007r Zarzadu
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego nr 14/99/07/111. powierzyta Wojewoddzkiemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie na mocy Porozumienia
petnienie funkcji Instytucji Posredniczacej dla Osi Priorytetowej VI pn. Srodowisko
Przyrodnicze.

Do gtoéwnych zadan Instytucji Posredniczacej nalezy:

1) udzielanie potencjalnym beneficjentom wszelkich informacji pozwalajacych na
wlasciwe przygotowanie projektow;

2) identyfikacja projektow mogacych uzyska¢ dofinansowanie z EFRR, spetniajacych
warunki okreslone w RPO WiM i jego Uszczegdlowieniu;

3) monitorowanie przygotowania wnioskow o dofinansowanie dla projektow,
uwzglednionych w wykazie indywidualnych projektéw kluczowych do RPO WiM
lub zgloszonych do dofinansowania w ramach procedury konkursowej;

4) przyjmowanie, ocena ztozonych projektéw pod wzgledem ich wykonalnosci
technicznej, ekonomicznej i finansowej oraz przygotowania do realizacji, tj.
prowadzenie oceny formalnej, merytorycznej oraz gotowosci do realizacji, w tym
powolanie i prowadzenie grupy roboczej ds. oceny wnioskéw oraz zatwierdzenia
listy rankingowej wnioskow o dofinansowanie;
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5)

6)
7)
8)

9)
10)

11)

12)
13)
14)

15)

zatwierdzanie projektow do dofinansowania na podstawie przeprowadzonego
postgpowania, dotyczy to zaré6wno projektow zgtaszanych w ramach indykatywnego
wykazu indywidualnych projektow kluczowych do RPO WiM, jak i w ramach
organizowanych konkurséw;

zawieranie umow z beneficjentami;

przyjmowanie, weryfikacja 1 zatwierdzanie zlozonych przez beneficjentow
wnioskdw o platno§¢ oraz przygotowywanie zbiorczych wnioskow o platnosé
i przekazywanie ich do Instytucji Zarzadzajacej;

dokonywanie refundacji poniesionych wydatkéw na rachunki poszczegdélnych
beneficjentow;

odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych beneficjentom;

nadzor i1 kontrola nad realizacja umow o dofinansowanie projektéw, w tym
przeprowadzanie kontroli terenowych;

weryfikacja wspotfinansowanych towaréw 1 uslug oraz tego, ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentow zostaty faktycznie poniesione 1 sa zgodne z
odpowiednimi zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

prowadzenie monitoringu realizowanych projektow, w tym monitorowanie
wskaznikow do 5 lat po zakonczeniu realizacji projektow;

przygotowywanie okresowych informacji, analiz i raportow dla Instytucji
Zarzadzajacej;

prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych w ramach wdrazanej osi
priorytetowej;

udostepnianie wszelkich informacji i dokumentéw upowaznionym organom, w tym
Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Audytowe;j, Instytucji Certyfikujacej, Najwyzszej
Izbie Kontroli, organom Komisji Europejskiej oraz osobom upowaznionym przez
Instytucje¢ Zarzadzajaca do przeprowadzenia kontroli realizacji zadan Instytucji.

W ramach RPO Warmia i Mazury przewiduje si¢ takze — zgodnie z uchwata z dnia 26
marca 2007 r Zarzadu Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego delegowanie czgsci zadan
zwiazanych z wdrazaniem Osi Priorytetowej Przedsigbiorczos¢ do Instytucji Posredniczacej 11
Stopnia wytonionej w trybie okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zaméwien publicznych .

Do Instytucji Posredniczacej II Stopnia powierzone zostana zadania zwigzane z

udzielaniem dotacji inwestycyjnych mikro, malym, srednim oraz duzym przedsigbiorstwom,
a w szczeg6lnosci:

1.
2.

AN

prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych;

dokonywanie, w oparciu o okreslone kryteria zatwierdzone przez Komitet
Monitorujacy, wyboru projektow inwestycyjnych;

zawieranie umow z beneficjentami o dofinansowanie projektu;

kontrola realizacji dofinansowanych projektow;

dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow;

odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych beneficjentom.

Szczegdtowy zakres zadan i odpowiedzialnosci zostanie okreslony w Umowie

migdzy Instytucja Zarzadzajaca a Instytucja Posredniczaca II stopnia.

Schemat instytucjonalny RPO Warmia 1 Mazury na lata 2007 — 2013

zaprezentowany zostal ponize;j:
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Schemat instytucjonalny RPO Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

Komisja Europejska

Instytucja Koordynujaca

RPO w MRR

Instytucja Zarzadzajaca RPO WiM 2007 — 2013

czg§¢ Osi I - Os1I - O$ 11T - 0§ 1V - Rozwdj, 0§V — 0§ VII - Infrastruktura O$ VIII - Pomoc Instytucja Posredniczaca - Instytucja Posredniczaca
Przedsigbiorczos¢ Turystyka Infrastruktura Restrukturyzacja i Infrastruktura Spoteczenstwa Techniczna Wojewodzki Fundusz 1I Stopnia
Spoteczna Rewitalizacja Miast Transportowa Informacyjnego Ochrony Srodowiska (podmiot z przetargu)
Regionalna i Gospodarki Wodnei
i Lokalna
I
Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent | | Beneficjent 05 VI - Srodowisko Czg$¢ Osi I -

Przyrodnicze

Przedsigbiorczosé

| Beneficjent |

| Beneficjent
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Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, minister wilasciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji Europejskiej
prawidlowos$¢ poniesienia wydatkow w ramach programow _operacyjnych. Instytucja
Certyfikujaca, to komoérka organizacyjna utworzona zarzadzeniem ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna za certyfikacje wydatkéw ponoszonych w ramach
EFRR., EFS i FS. IC w zakresie realizowanych zadan jest komorka niezalezna od komorek
wykonujacych funkcje instytuciji zarzadzajacych poszczegdlnymi programami operacyjnymi,
wchodzacych w_sklad odrebnych piondéw podlegtych innym Czltonkom Kierownictwa
Ministerstwa. Czlonek Kierownictwa MRR nadzorujacy Instytucje Certyfikujaca podlega
bezposrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje w sposob niezalezny decyzje w
zakresie dokonywania oraz wstrzymywania procesu poswiadczania deklaracji wydatkow oraz
wnioskéw o platnosé do Komisji Europejskiej. Obstuge Ministra Rozwoju Regionalnego w
zakresie zadan Instytucji Certyfikujacej zapewnia Departament Instytucji Certyfikujacej.
Instytucja Certyfikujaca odpowiada w szczegodlno$ci za:

- {Komentarz [pk71]: Zmiananr 11.1

)

— opracowanie i przedtozenie Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji wydatkow i+- -~ - {Sformatowanm Punktory i numeracja ]

wnioskow o ptatnosé;

— poswiadczanie, ze deklaracja wydatkéw jest doktadna, wynika z wiarygodnych systeméw
ksiegowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacii uzupetniajace;j;

— poswiadczanie, ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie zasadami
wspolnotowymi i krajowymi;

— zapewnianie, do celow poswiadczania wydatkow, ze otrzymata od Instytucji
Zarzadzajacej odpowiednie informacije na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w

zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

— uwzglednianie, do celdéw poswiadczania wydatkow, wynikéw kontroli/audytéw
wykorzystania $rodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnoéci oraz krajowego
wspoétfinansowania, prowadzonych przez uprawnione instytucje;

— utrzymywanie w_formie elektronicznej zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkéw
zadeklarowanych do Komisji Europejskiej:

— prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych
po anulowaniu catos$ci lub czeSci wkladu dla operacji oraz przesylanie do Komisji
Europejskiej rocznej deklaracji w tym zakresie;

— uwzglednianie, do celéw poswiadczania wydatkdw, informacji o  wykrytych
nieprawidtowo$ciach
W programie operacyjnym;

— analizowanie, do celéw poswiadczania wydatkow, procedur Instytucji Zarzadzajacych;

— przeprowadzanie kontroli w Instytucjach Zarzadzajacych lub w instytucjach do ktorych IZ
delegowata swoje zadania oraz w szczegdlnych przypadkach przeprowadzanie czynnosci
kontrolnych
u beneficjentow;

— monitorowanie zasady n+3/n+2 na podstawie danych otrzymywanych od Instytucji
Zarzadzajacej.

Zgodnie z art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zadania ministra

wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wynikajace z art. 35 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy,
moga zosta¢ przekazane Wojewodzie, w _zakresie i na zasadach okreSlonych w odrebnym
porozumieniu. Instytucja Certyfikujaca w MRR deleguje Wojewodom cze$¢ swoich zadan w
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zakresie certyfikacji, przy zachowaniu odpowiedzialno$ci za delegowane zadania zgodnie z

art. 59 ust. 2 rozporzqdzenia nr 1083/2006. Powierzenie Wojewodom wykonywania czesci

zadan Instytucji Certyfikujacej nastepuje, zgodnie z art. 12 rozporzqdzenia nr 1828/2006 oraz
art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia politvki rozwoju, poprzez zawarcie przez

Ministra Rozwoju Regionalnego porozumien z poszczegdlnymi Wojewodami. Wojewodowie,

do ktérych delegowane sa zadania Instytucji Certyfikujacej, peinia funkcje Instytucii

Posredniczacych w_Certyfikacji. Komoérki organizacyjne w urzedach wojewodzkich, ktore

obstuguja Wojewode w zakresie delegowanych zadan, sa funkcjonalnie niezalezne od

komoérek, ktére wykonuja zadania delegowane przez Instytucje Zarzadzajaca. !

Instytucja Certyfikujaca deleguje Wojewodzie jako Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji w |

szczegblnosci nastepujace zadania: ‘

weryfikacje pod wzgledem formalnym i rachunkowym otrzymywanego od Instytucji*

Zarzadzajace] poswiadczenia wydatkéw oraz wniosku o platnos¢ dla Regionalnego

Programu Operacyjnego;

po$wiadczanie przed IC, ze deklaracja wydatkéw jest dokladna, wynika z wiarygodnych

systemow ksiegowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajacej;

poswiadczanie przed IC, ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie
zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

— zapewnianie, do celéw poswiadczania wydatkdéw,
Zarzadzajace] RPO odpowiednie informacje na temat procedur i
prowadzonych w zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

— uwzglednianie, do celdw poswiadczania wydatkéw, wynikéw kontroli/audytéw

wykorzystania srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjno$ci oraz krajowego

wspotinansowania, prowadzonych przez uprawnione instytucje;

przeprowadzanie kontroli w Instytucji Zarzadzajacej] RPO lub w instytucjach do ktérych

1Z delegowala swoje zadania oraz w_szczegdlnych przypadkach przeprowadzanie
kontrolnych

1

ze otrzymata od Instytucji
weryfikacii

czynnosci

u beneficjentéw;
analizowanie, do celéw poswiadczania wydatkéw, procedur Instytucji Zarzadzajacej
RPO;
— uwzglednianie, do celdw poswiadczania wydatkow, informacji
nieprawidlowos$ciach w ramach RPO;

analizowanie elektroniczne] ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i

o stwierdzonych

prowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca lub instytucje, do ktérych IZ delegowata

Schemat organizacyjny Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji zaprezentowany zostat

ponizej :
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[Sformatowane: Punktory i numeracja ]
!

kwot wycofanych po anulowaniu cato$ci lub cze$ci wkladu dla danego projektu,
I

swoje zadania.
I
|

Usunieto: Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt z
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, Minister
wiasciwy ds. rozwoju regionalnego
certyfikuje Komisji Europejskiej
prawidlowos¢ poniesienia wydatkow w
ramach programow operacyjnych.
Instytucja Certyfikujaca, to komorka
organizacyjna utworzona zarzadzeniem
ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna za
certyfikacje wydatkéw ponoszonych w
ramach EFRR/EFS/FS, ktora w zakresie
realizowanych zadan jest komorka
niezalezna od komoérek wykonujacych
funkcje Instytucji Zarzadzajacych
poszczegdlnymi programami operacyjnymi,
wchodzacych w sktad odrgbnych pionow
podlegtych innym Cztonkom Kierownictwa
Ministerstwa. Cztonek Kierownictwa MRR
nadzorujacy Instytucje Certyfikujaca
podlega bezposrednio Ministrowi Rozwoju
Regionalnego i podejmuje w sposob
niezalezny decyzje w zakresie dokonywania
oraz wstrzymywania procesu
poswiadczania deklaracji wydatkow oraz
wnioskow o ptatnos¢ do Komisji
Europejskiej. Obecnie funkcje Instytucji
Certytikujacej petni Departament Instytucji
Certyfikujace;j.q
Instytucja Certyfikujaca programu
operacyjnego odpowiada w szczegdlnosci
za:q
<nr>opracowanie i przedtozenie Komisji
poswiadczonych deklaracji wydatkow i
wnioskow o ptatnosc¢;
<nr>pos$wiadczanie, ze deklaracja
wydatkow jest doktadna, wynika z
wiarygodnych systemow ksiggowych i jest
oparta na weryfikowalnej dokumentacji
uzupelhniajacej; |
<nr>pos$wiadczenie, ze zadeklarowane
wydatki sa zgodne z majacymi
zastosowanie zasadami wspolnotowymi i
krajowymi oraz zostaty poniesione w
zwiazku
z operacjami wybranymi do finansowania
zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do programu i spetniajq
zasady wspolnotowe i krajowe;
<nr>zapewnienie, do celow po$wiadczenia,
ze otrzymata od Instytucji Zarzadzajacej
odpowiednie informacje na temat procedur
i weryfikacji prowadzonych w zwiazku
z wydatkami zawartymi w deklaracjach
wydatkow;
<nr>uwzglednianie, do celow
poswiadczenia, wynikow wszystkich
audytow przeprowadzanych przez
Instytucjg Audytowa lub na jej
odpowiedzialnosé;y|
<nr>utrzymywanie w formie elektronicznej
zapisow ksiggowych dotyczacych
wydatkoéw zadeklarowanych Komisji;§
<nr>prowadzenie ewidencji kwot
podlegajacych procedurze odzyskiwania i
kwot wycofanych po anulowaniu catosci
lub czgs$ci wkiadu dla operacji. Kwoty
odzyskane sa zwracane do budzetu
ogolnego Unii Europejskiej przed

zamknigciem programu operacyjneg( [2]
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Schemat organizacyjny Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji:

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Dyrektor
Generalny Urze¢du

— Gabinet Wojewody

—  Wydziat Zarzadzania Funduszami Europejskimi

— Wyadzial Finans6éw i Budzetu

Wydziat Nadzoru i Kontroli
Oddziat Audytu i Kontroli*

Wicewojewoda
Warminsko- Mazurski

Legenda:
Dyrektor  Generalny  Urzedu
bezposredni  nadzér nad  komorkan
organizacyjnymi ~ Urzedu = w  zakresi
prawidlowego wykonywania przez nie zada
okreslonych przez Wojewode z wyjatkien
spraw zastrzezonych do bezposrednieg
nadzoru Wojewody, kolorem niebieskin
oznaczono komoérk¢ organizacyjng Urzedu
ktéora realizuje  zadania  zwiazane
certyfikacja w ramach RPO.

* W Warminsko-Mazurskim  Urzedzi¢
Wojewddzkim w_Olsztynie dziala Oddzia
Audytu i Kontroli umiejscowiony W
strukturze Wydzialu Nadzoru i Kontrol
Odziatlem Audytu i Kontroli kieruje audyto
wewnetrzny podlegly w zakresie audyt
bezposrednio kierownikowi Urzedu

sprawuji

Wydziat Organizacyjno-Administracyjny
Oddziat instytucji po$redniczacej
w certyfikacji**

] Wydziat Srodowiska i Rolnictwa

— Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw

— Wydziat Zarzadzania Kryzysowego

— Wydziat Infrastruktury i Geodezji

— Wydziat Polityki Spotecznej

Audytorzy wykonuja audyt wewnetrzn
funkcjonowania Urzedu, w tym audy
realizacji przez Urzad zadan zwiazanych
funduszami UE.

** w  Urzedzie wyodrgbniono Oddzia
instytucji  posredniczacej w certyfikac
(OA.VID), w  Wydziale Organizacyjno-
Administracyjnym. Oddziatem kierujc
Kierownik bezposrednio podlegt
Dyrektorowi Generalnemu Urzgdu. Oddzia
wykonuje zadania w zakresie certyfikac
prawidtowosci poniesienia wydatkow, v
szczegolnosci w  zakresie pos$wiadczani
wydatkow przygotowanych przez Instytucj
Zarzadzajaca RPO.
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7.1.2.4. Instytucja Audytowa

Okre$lone w rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006 zadania Instytucji Audytowej
wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktorego funkcje peini sekretarz Iub
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r., nr 8, poz. 65 ze zmianami).

Instytucja Audytowa jest niezalezna od Instytucji Zarzadzajacej RPO, Instytucji
Posredniej (WFOSIGW), Instytucji Posredniczacej II stopnia (podmiot z przetargu) oraz
Instytucji Certyfikujacej.

Zadania Instytucji Audytowej wykonywane sa za posrednictwem jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej podlegtych Generalnemu Inspektorowi Kontroli
Skarbowej, tj. wyodrebnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw (obecnie
Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE) oraz 16 urzedow kontroli skarbowej
umiejscowionych na poziomie wojewddztwa. W przypadku Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 jest to — Urzad Kontroli Skarbowej w
Olsztynie (Referat Kontroli Srodkéw Unii Europejskiej).

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogdt prac zwiazanych z wydaniem
zapewnienia, ze system zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007-2013 spetnia wymogi rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym
za przygotowanie przed zlozeniem pierwszego wniosku o ptatnos¢ okresowa, lub nie pdzniej
niz w terminie 12 miesigcy od zatwierdzenia Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013, sprawozdania zawierajacego wyniki oceny utworzenia systemow i
opinii na temat zgodno$ci systemu zarzadzania i kontroli RPO WiM =z art. 58-62
rozporzadzenia. Prace w ramach audytu zgodno$ci przeprowadzane sa przez Departament
Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej oraz Urzqd Kontroli Skarbowej w
Olsztynie , opinig podpisuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.

Czynnosci audytowe wykonywane przez Instytucj¢ Audytowa uwzglgdniaja uznane
w skali migdzynarodowej standardy audytu. Do gléwnych zadan IA nalezy w szczegdlnosci:

1. zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury
na lata 2007-2013,

2. zapewnienie prowadzenia audytdw operacji na podstawie stosownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkow,

3. przedstawianie KE, w terminie dziewigciu miesi¢cy od zatwierdzenia Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013, strategii audytu
obejmujacej podmioty, ktore beda przeprowadza¢ audyty, o ktérych mowa w p. 1.1 2,
metodologig, ktora zostanie zastosowana, metody doboru probek danych dla potrzeb
audytu operacji oraz indykatywny rozplanowanie audytéw w celu zapewnienia
przeprowadzenia audytu gléownych podmiotéw oraz rownomiernego rozktadu audytow
w catym okresie programowania,

4. do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015:

a) przedtozenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiajacego wyniki
audytow przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesigcy, zakonczonym dnia
30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategia audytu dla Regionalnego Programu
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Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 oraz informujacego o wszelkich
brakach wykrytych w systemie zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Pierwsze sprawozdanie, ktore
nalezy ztozy¢ do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r.
do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotyczace audytéw przeprowadzonych po
dniu 1 lipca 2015 r. zostaja wlaczone do koncowego sprawozdania audytowego,
stanowigcego uzupelnienie deklaracji zamknigcia, o ktorej mowa w p. 5,

b) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytow przeprowadzonych na jej
odpowiedzialnos¢, w kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie, tak aby dawac racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkéw
przedstawione KE sa prawidlowe, oraz aby dawaé tym samym racjonalne
zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawa sa zgodne z prawem i prawidlowe,

c) przedkladanie, czgSciowego zamknigcia Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013, deklaracji czg$ciowego zamknigcia
zawierajacej oceng zgodnosci z prawem i prawidtowosci danych wydatkow,

d) przedtozenie KE, nie pdzniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamknigcia,
zawierajacej oceng zasadno$ci wniosku o wyptate salda koncowego oraz zgodnosci
z prawem 1 prawidlowo$ci transakcji bgdacych podstawa wydatkow objetych
koncowa deklaracja wydatkow, do ktorej dotacza si¢ koncowe sprawozdanie
audytowe.

W ramach wyzej opisanych prac Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkow
z Unii Europejskiej nadzoruje, koordynuje i zapewnia odpowiednia jako$¢ pracy urzedu
kontroli skarbowej. Ponadto, Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéow z UE
odpowiedzialny jest za koordynacje wszystkich prac.
Urzedy kontroli skarbowej wspolpracuja z Departamentem Certyfikacji i Po$wiadczen
Srodkéw z Unii Europejskiej w szczegblnosci poprzez:
- opiniowanie projektow dokumentéw utworzonych w Departamencie Certyfikacji i
Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej,
- udzial w warsztatach,
- wykonywanie testow mechanizmoéw kontrolnych,
- opracowanie raportéw dla jednostek objetych badaniem.

Celem zapewnienia jakosci prac wykonywanych przez urzedy kontroli skarbowe;,
Departament ten zapewnia stosowanie odpowiednich mechanizméw kontroli. Polegaja one
w szczegolnosci na:

- wprowadzeniu systemu zarzadzania dokumentacja (w tym okreslenie kryteriow
jej sporzadzania, weryfikacji i akceptacji, standaryzacja oraz informatyzacja
dokumentacji),

- nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pracownikom odpowiedzialno$ci
za wykonanie zadania i weryfikacja jego wykonania), przeprowadzaniu corocznie
kontroli majacych na celu sprawdzenie jako$ci wykonanych prac (w ramach tzw. re-
performance audits oraz audytOw majacych na celu weryfikacje poprawnosci
stosowania przez urzedy kontroli skarbowej metodologii).
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7.1.2.5. Instytucja  wlasciwa dla  otrzymywania platno$ci pochodzacych
z Komisji Europejskiej

- {Komentalz [pk72]: Zmian nr 11.2

Ministerstwo Finanséw. Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa Finanséw obshuga

rachunkoéw bankowych, na ktére beda dokonywane platnosci ze Srodkdéw wspdlnotowych

zajmuje sie obecnie Departament Instytucji Platniczej, _ — | Usunieto: Instytucja odpowiedzialna za
7777777777777777777777777777 otrzymywanie platno$ci dokonywanych
przez KE jest Ministerstwo Finansow.
Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa
Finansow obstuga rachunkéw bankowych,
na ktore beda dokonywane ptatnosci ze
srodkow wspolnotowych zajmuje sig
obecnie Departament Instytucji Platniczej.y
Srodki przekazywane przez Komisjg
Europejska jako zaliczki oraz ptatnosci
okresowe i ptatnos¢ koncowa zostana
wiaczone do budzetu panstwa jako jego
dochodyq
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Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej RPO WiM , Instytucji Koordynujacej RPO, Instytucji Certyfikujacej
i Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie platnosci z KE, zaprezentowany zostal ponizej:

Zarzad Wojewddztwa
Warminsko - Mazurskiego

Minister Rozwoju

Departamenty petniace
funkcje IZ RPO

Wojewoda Warminsko-

Minister Finanséw

Regionalnego Mazurski
Sekretarz Stanu Dyrektor Generalny Dyrektor Generalny Podsekretarz Stanu Podsekretarz Stanu
Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowe;j
Departament Departament Instytucji Oddziat Instytucji Departament Departament Instytucji
Koordynacji Certyfikujacej Posredniczacej w pehniacy funkcje Platniczej
Programow i certyfikacji w Instytucji Audytowej
Regionalnych Wydziale
Organizacyjno- |
Administracyjnym :
Urzad Kontroli
Skarbowej
w Olsztynie
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7.1.2.6. Instytucja lub instytucje odpowiedzialne za dokonywanie platnosci na rzecz
beneficjentow

Instytucja odpowiedzialng za dokonywanie platnosci na rzecz beneficjenta jest
Instytucja Zarzadzajaca Instytucja Posredniczaca (WFOSiGW)/Instytucja Posredniczaca 11
Stopnia (podmiot z przetargu) zgodnie z przyjetym systemem realizacji RPO WiM.

Przeptyw
Komisja

Europejska przekazuje srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na
finansowanie programu w formie ptatnosci zaliczkowych, platnosci okresowych i ptatnosci

salda koncowego. Powyzsze $rodki wplywaja na wyodrebniony rachunek bankowy,
prowadzony w euro i zarzadzany przez Ministra Finansow.

Finansowanie programu9

Na potrzeby finansowania programu w ramach budzetu panstwa wyodrebniono budzet
srodkow europejskich, z ktorego przekazywane sa $rodki odpowiadajace wkiadowi UE.

Wspolfinansowanie krajowe z budzetu panstwa przekazywane jest przez wlasciwego
dysponenta czeséci budzetowej w formie dotacji celowe;.

Srodki odpowiadajace wkladowi UE sg przekazywane do beneficjentow za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego (Platnik), ktory wyplaca je na podstawie zlecen wyplaty
srodkéw wystawianych przez instytucje podpisujaca umowe o dofinansowanie (1Z/IP/IPII

z beneficjentem.

7

Srodki w ramach wspélfinansowania krajowego z budzetu panstwa s wyplacane
beneficjientom przez IZ/IP/IPII.

Wyptata na rzecz beneficjenta zaréwno w czeséci Srodkow UE, jak i wspoélfinansowania
z budzetu panstwa moze mie¢ forme platnosci zaliczkowych badz zwrotu poniesionych przez
beneficjenta wydatkow.

Srodki na rzecz beneficjentdw sa przekazywane na podstawie umowy o dofinansowanie'’oraz
wniosku beneficjenta o platno$é, z uwzglednieniem wcze$niejszych wyplat.

Wydatki beneficjenta wykazane w sktadanym przez niego wniosku o ptatnosé¢, sa ujmowane
przez 1Z/IP/IPII w_deklaracjach wydatkow skladanych do IPOC. a nastepnie do IC, celem
certyfikacji wydatkéw do KE.

? Nie dotyczy pomocy technicznej. Projekty pomocy technicznej finansowane sa ze $rodkéw wihasciwego
dysponenta cze$ci budzetowej lub w przypadku instytucji niebedacych dysponentem ze $rodkow dotacji celowe;.
'YW przypadku projektéw whasnych Instytucii Zarzadzajacej $rodki beda przekazywane na podstawie uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa oraz/lub zatwierdzonego wniosku o ptatnosé.
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finansowe miedzy KE a krajem cztonkowskim )

{ Komentarz [pk73]: Zmiana nr 11.1 ]
!

Usunieto: Kwestie zwiazane z
dokonywaniem ptatnoéci pomigdzy
Komisja Europejska a
Instytucja Platnicza reguluja zapisy ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz.
2104 z p6ézn.zm.). §

Komisja Europejska przekazuje Polsce
$rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w
formie ptatnosci zaliczkowych, ptatnosci
okresowych i ptatnosci salda koncowego.
Srodki przekazywane Polsce przez Komisjg
Europejska we wspomnianej wyzej formie
wplywaja na wyodrebnione rachunki
bankowe, prowadzone w euro i zarzadzane
przez Ministra Finanséw. Z rachunkow tych
$rodki, po przewalutowaniu na zlote,
przekazywane sa na centralny rachunek
dochodéw budzetu panstwa na podstawie
dyspozycji Ministra Finansow i stanowia
dochéd budzetu panstwa.

Wydatki na realizacjg programow
operacyjnych planowane sa w czgsci
budzetowej wlasciwego dysponenta, przy
czym $rodki przeznaczone na dotacje
rozwojowe dla samorzadow wojewodztw
petniacych rolg Instytucji Zarzadzajacych w
ramach regionalnych programow
operacyjnych sa planowane w czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest
Minister Rozwoju Regionalnego, a
nastgpnie przekazywane w formie dotacji
rozwojowej samorzadowi wojewodztwa.
W przypadku RPO WiM ptatnosci na rzecz
beneficjenta dokonywane sa przez
samorzad wojewodztwa badz za
posrednictwem Instytucji Posredniczacej
(WFOSiGW)/Posredniczacej II Stopnia
(podmiot z przetargu). Wysokos$¢ srodkow
przewidzianych dla samorzadow
wojewodztw, przekazywanych w formie
dotacji rozwojowej nie uwzglednia
wydatkéw ponoszonych przez panstwowe
jednostki budzetowe, realizujace projekty w
ramach programow operacyjnych, dla
ktorych zarzad wojewodztwa jest Instytucja
Zarzadzajaca.y

Srodki na realizacje RPO przekazywane sa
odpowiednio na wyodrgbniony rachunek
bankowy Instytucji Zarzadzajacej w formie
dotacji rozwojowej, na podstawie kontraktu
wojewodzkiego (art. 20 ust. 5 ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju — Dz.U. Nr
227, poz. 1658 z pdzn.zm). Obstuga
rachunku bankowego zajmuje si¢
Departament Finansow i Skarbu. Instytucja
Zarzadzajaca udziela dotacji beneficjentom
regionalnego programu operacyjnego oraz
przekazuje $rodki na realizacjg tego
programu Instytucji Posredniczacej
(WFOSIGW) i Instytucji Posredniczacej 11
Stopnia (podmiot z przetargu).j

Po weryfikacji formalno-merytorycznej
wniosku o ptatnos¢ Departament
Zarzadzania Programami Rozwoju
Regionalnego przekazuje dyspozycje
przelewu srodkéw do Departamentu
Finansow i Skarbu, ktory przelewa srodki
na rachunek wskazany w dyspozycji
przelewu. Procedury, na mocy ktorych
wykonywane i ksiggowane sa platnm
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Schemat przeplywow finansowych przedstawia si¢ nastepujqco:
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7.1.2.8 Procedury dotyczace uzyskanych odsetek

W ramach programu operacyjnego odsetki naroste od $rodkdéw otrzymanych przez
poszczeg6lne instytucje biorace udzial w finansowaniu RPO WiM przeznaczone begda na
realizacjg danej osi priorytetowej/dziatania Programu i bgda wykazywane w sprawozdaniu z
realizacji osi priorytetowej/dziatania.

Dla obstugi $rodkéw otrzymywanych z UE w ramach perspektywy finansowe;j
2007-2013 zostanie utrzymany podobny system rachunkéw bankowych jak dla perspektywy
2004-2006, czyli rachunki I poziomu — funduszowe i rachunki II poziomu — programowe.

Wszystkie rachunki bankowe, zarowno funduszowe, jak i programowe beda
oprocentowane, a odsetki beda dopisywane do standéw na rachunkach. Niezwlocznie po
naliczeniu odsetek Instytucja przyjmujaca $rodki z KE bedzie przekazywata odpowiednie
kwoty na rachunek dochodéw budzetu panstwa i beda one wykorzystane na
wspotfinansowanie krajowe.

Odsetki naroste od $rodkoéw przekazanych beneficjentowi w formie zaliczek na
realizacje projektu pomniejszaja kwotg kolejnych wyptat na rzecz beneficjenta. Instytucja
Zarzadzajaca programem bedzie monitorowata wysoko$¢ odsetek zaplaconych przez
beneficjentow na skutek dokonanych korekt finansowych, w tym wysokos$¢ odsetek karnych i
umownych. Instytucja Zarzadzajaca moze zleci¢ realizacj¢ zadan zwiazanych z
monitorowaniem odsetek narostych w ramach danej osi priorytetowej wtasciwej Instytucji
Posredniczacej (WFOSiGW)/Posredniczacej 1T Stopnia (podmiot z przetargu).

7.1.2.9. Informacja i promocja.

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006
okreslajacym zasady wdrazania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
ogoblne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Polska przygotowuje Strategie Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007-
2013 dla wszystkich funduszy i programéw. Wspdlna Strategia ma na celu zapewnienie
skutecznej koordynacji dziatan prowadzonych przez poszczegdlne instytucje, dzigki ktorej
wzro$nie skutecznos$¢ i efektywno$¢ dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przez Instytucj¢ Koordynujaca NSRO
(umiejscowiona w strukturze ministerstwa wlasciwego ds. rozwoju regionalnego) we
wspolpracy z Instytucjami Zarzadzajacymi. Uwzglednia ona zasady przyjete w Wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promoc;ji.

Strategia komunikacji okresla podstawowe zasady prowadzenia dziatan
informacyjnych 1 promocyjnych na potrzeby wszystkich programéw operacyjnych i
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a w szczegdlnosci cele i ideg przewodnia,
okreslenie grup docelowych, wskazanie instytucji zaangazowanych w dziatania informacyjne
i promocyjne, a takze wymagane minimum podejmowanych dziatan.

Instytucja Zarzadzajaca opracuje dla programu operacyjnego Plan komunikacji
zawierajacy cele dziatan, charakterystyke grup docelowych, opis planowanych dziatan
informacyjnych, promocyjnych 1 szkoleniowych, opis podzialu zadan 1 stopnia
odpowiedzialnosci w zakresie dziatan promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych
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pomiedzy 1Z i poszczegélne IP (WFOSIGW) i IP II Stopnia (podmiot z przetargu), opis
dziatan 1Z, TP (WFOSiGW), IP II Stopnia (podmiot z przetargu) i innych partneréw
zaangazowanych w proces informowania i promocji w obrgbie programu operacyjnego, z
uwzglednieniem podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego,
ramowy harmonogram, indykatywny budzet, sposob ewaluacji dzialan oraz zasady
sprawozdawczosci ze stopnia realizacji dzialan promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych.
Plan komunikacji PO podlega konsultacji z IK NSRO w zakresie ich zgodnosci ze Strategia
komunikacji, a nastepnie akceptacji Komitetu Monitorujacego dany program.

Instytucja Zarzadzajaca bedzie przygotowywac réwniez roczny plan dziatan o charakterze
wykonawczym.

Celem gtownym prowadzonych dziatan informacyjnych i promocyjnych bedzie
zapewnienie wyczerpujacej i tatwej w odbiorze informacji na temat zasad oraz mozliwosci
korzystania z funduszy strukturalnych w ramach RPO Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013
oraz uksztaltowanie pozytywnego wizerunku programu wsréd potencjalnych beneficjentow
oraz wszystkich mieszkancow regionu.

Cel gléwny zrealizowany zostanie poprzez nastepujace cele posrednie:

= zapewnienie powszechnego dostgpu do informacji na temat mozliwosci uzyskania
pomocy w ramach programu;

= promowanie korzysSci ptynacych ze srodkéw Unii Europejskiej (dobre praktyki), a tym
samym roli Unii Europejskiej w zakresie wspierania rozwoju regionu.

Wszystkie dziatania informacyjno-promocyjne skierowane bgda do nastgpujacych
grup odbiorcow:

» beneficjentow oraz potencjalnych beneficjentow RPO Warmia i Mazury 2007 —
2013,

» opinii publicznej,

» mediow.

Dziatania informacyjne i promocyjne realizowane bgda m.in. poprzez nastgpujace
instrumenty:

» punkty informacyjne;

» szkolenia, seminaria, konferencje dla beneficjentow i potencjalnych beneficjentow
oraz pracownikow instytucji zaangazowanych w realizacjg programu;

» strony internetowe, na ktorych zawarte beda wszystkie potrzebne beneficjentom
informacje dot. wnioskowania o $rodki unijne w ramach RPO oraz aktualnosci ze
stanu wdrazania programu w wojewodztwie;

» kampania informacyjna w mediach (artykuly sponsorowane w prasie, audycje
radiowe, informacje w telewizji i internecie, itp.);

» regionalny biuletyn informacyjno-promocyjny;

» materialy informacyjno — promocyjne (w tym publikacje) typu: plakaty, ulotki,
gadzety z logo programu, itp.;

» akcje promocyjne dla beneficjentow RPO oraz opinii publicznej propagujace dobre

praktyki, informujace o wptywie funduszy strukturalnych na rozwdj regionu
Warmii i Mazur (np. wystawy, stoiska na targach, piknikach, festynach, itp.);

» kontakty z beneficjentami RPO w celu promowania dobrych praktyk (zbieranie
informacji nt. stanu zaawansowania prac nad projektami);

140



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

» hasto promocyjne — w celu ulatwienia komunikacji na potrzeby promocji
opracowano hasto promocyjne: ,,Warmia i Mazury regionem zjednoczonej Europy”;
hasto (w miar¢ mozliwosci) uzywane bedzie na wszystkich materiatach
promocyjnych i informacyjnych przygotowywanych na potrzeby realizacji Planu
komunikacji programu;

» monitoring medidéw, przeprowadzanie badan opinii publicznej, ewaluacja dziatan
informacyjnych i promocyjnych.

Jednym z najbardziej dostgpnych i najszybszych sposobow uzyskania informacji
bedzie strona internetowa poswigcona RPO, na ktérej znajda si¢ wszelkie mozliwe
dokumenty, wytyczne, poradniki, itp. zwiazane z pozyskiwaniem s$rodkéw unijnych.
Pracownicy Biura Promocji i Informacji bgda na biezaco uaktualnia¢ i uzupetniaé
zamieszczane informacje, a takze dba¢ o ich zgodno$¢ z przepisami krajowymi i UE. Ponadto
serwis zawieral bedzie w szczego6lnosci: aktualne informacje o terminach naboréw wnioskow
wraz z danymi teleadresowymi instytucji prowadzacej nabor (lub ewentualnie przekierowanie
na strong IP (WFOSiGW) i IP II Stopnia (podmiot z przetargu)), listy projektow
zatwierdzonych do dofinansowania, dane beneficjentoéw korzystajacych z pomocy, biezace
dane dotyczace wysokosci dostepnych srodkow i stanu realizacji RPO w regionie, obowiazki
beneficjentdow co do informacji i promocji swoich projektéw, sprawozdania okresowe z
realizacji programu, odpowiedzi na najczg$ciej zadawane pytania, a takze dane teleadresowe i
linki do innych instytucji udzielajacych bezptatnie informacji i porad oraz linki do portalu
internetowego poswieconego NSRO i funduszom europejskim. IP (WFOSIGW) i IP II
Stopnia (podmiot z przetargu), przy koordynacji 1Z, beda prowadzi¢ we wlasnym zakresie
strony internetowe, poswigcone tym obszarom programu, ktére beda leze¢ w zakresie ich
kompetencji. Strony te takze begda zawierac linki do strony gtownej IZ oraz poswigconej
NSRO.

Stosownie do zapisow Wytycznych w zakresie informacji i promocji z dnia 14
sierpnia 2007 r., serwisy poszczeg6lnych programoéw maja zawiera¢ elementy wynikajace
ze spojnego systemu identyfikacji wizualnej NSRO.

Stosownie do zapisdéw w projekcie wytycznych w zakresie informacji i promocji z
dnia 10 maja 2007 r. MRR planuje, iz serwisy poszczegdlnych programéw beda zawierad
elementy wynikajace ze spdjnego systemu identyfikacji wizualnej NSRO.

1Z zapewni publikacje materiatow informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
RPO, w szczegbélnoSci: programu wraz z uszczegotowieniem, wytycznych dot.
kwalifikowalnosci wydatkéw, sprawozdan z realizacji programu w wojewodztwie,
wytycznych dot. obowiazkéw promocyjnych beneficjentow 1 innych dokumentow,
poradnikéw itp. (typu przygotowanie wniosku ,.krok po kroku”) w zaleznos$ci od potrzeb, a
takze roznego rodzaju materialow promocyjnych (np. foldery, ulotki, plakaty, itp.). IP
(WFOSiGW) i IP II Stopnia (podmiot z przetargu) opublikuja materialy bezposrednio
skierowane do beneficjentow, takie jak: wzory wnioskow, poradniki, podreczniki i inne
dokumenty niezbgdne i pomocne przy aplikowaniu o $rodki unijne. Przy realizacji
dziatalno$ci wydawniczej, wszystkie instytucje zobowiazane beda do stosowania spojnego
systemu identyfikacji wizualnej NSRO. IZ oraz IP (WFOSiGW) i IP II Stopnia (podmiot z
przetargu) zapewnia dystrybucje materiatdw wsrod beneficjentow, w szczeg6lnosci poprzez
zagwarantowanie ich dostgpnosci w punktach informacyjnych.

Planowane dzialania informacyjno-promocyjne, ze wzgledu na swoja roznorodnosé
beda dociera¢ do szerokiej grupy mieszkancow regionu z przekazem o mozliwo$ciach
wsparcia w ramach programu, o korzysciach dla regionu jakie niesie za soba absorpcja
srodkéw i roli KE w tym procesie, az do przedstawienia mierzalnych efektow (dobrych
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praktyk). Osiagnigciu tego celu shuzyly beda wszystkie podejmowane w okresie wdrazania i
realizacji programu, wymienione we wczesniejszych punktach, dziatania.

W celu wlasciwej realizacji zadan zwiazanych z informacja i promocja RPO,
Instytucja Zarzadzajaca zapewni w budzecie niezbedne $rodki w ramach tzw. Pomocy
technicznej RPO.

Nie rzadziej niz co dwa lata Instytucja Koordynujaca NSRO we wspoélpracy z
Instytucja Zarzadzajaca RPO WiM bedzie przeprowadzaé badanie efektywnosci i
skutecznosci dziatan informacyjnych i promocyjnych wynikajacych ze Strategii komunikacji.
Wyniki te beda stuzy¢ przede wszystkim ewaluacji Strategii komunikacji i Planow
komunikacji. Ponadto Instytucja Koordynujaca NSRO we wspolpracy z Instytucja
Zarzadzajaca RPO WiM systematycznie monitoruje opini¢ spoteczna w zakresie stopnia
poinformowania o mozliwosci wykorzystania funduszy europejskich oraz efektach ich
wdrazania.

7.1.2.10. Beneficjenci

Pod pojeciem Beneficjenta nalezy rozumie¢ Beneficjenta zgodnie z rozporzadzeniem
Rady nr 1083/2006 oraz z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

7.2. Ocena

Ocena ma na celu poprawe jakosSci, skuteczno$ci i spojnosci pomocy udzielanej
w ramach polityki spojnosci oraz strategii i realizacji RPO Warmia Mazury w odniesieniu do
problemoéw strukturalnych zidentyfikowanych na poziomie regionalnym. Ocena powinna braé
pod uwage zasadg¢ zrownowazonego rozwoju oraz odpowiednie regulacje wspdlnotowe
dotyczace wplywu na S$rodowisko, jak réwniez oceng oddziatywania Programu na
srodowisko.

Ewaluacje RPO Warmia i Mazury 2007-2013 beda miaty charakter:

e ewaluacji strategicznych, ktore dotyczy¢ beda oceny realizowanego programu oraz
osi priorytetowych w odniesieniu do celéw spoleczno- gospodarczych (m.in. wptyw
na: osiaganie celow Strategii Lizbonskiej, podniesienie innowacyjnosci, modernizacjg
struktury gospodarczej, rynek pracy, rozwdj spoteczenstwa wiedzy, poziom
zroznicowan wewnatrzregionalnych, kluczowe obszary problemowe) oraz kwestii i
polityk  horyzontalnych (m.in. zréwnowazony rozwdj 1 przeciwdziatanie
dyskryminacji),

e ewaluacji operacyjnych, ktorych celem bedzie wspieranie procesu monitorowania
programu operacyjnego dla potrzeb oceny stopnia realizacji celow RPO WiM przez
pryzmat rzeczowego i finansowego postgpu realizowanych przedsigwzigé

Oceny prowadzone sa przed, w trakcie i po zakonczeniu okresu programowania.

Za prowadzenie oceny RPO odpowiada jednostka ewaluacyjna powotana w strukturze
Instytucji Zarzadzajacej. Jej zadania obejmuja glownie:
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zapewnienie $rodkéw finansowych, w ramach pomocy technicznej, na prowadzenie
ewaluacji (skala tych $rodkow umozliwi skuteczna i efektywna realizacje wszystkich
zadan w tym zakresie),

pozyskiwanie i gromadzenie odpowiednich danych z systemu monitoringu,
opracowanie Planu ewaluacji RPO oraz koordynacja procesu realizacji celow Planu,
zapewnienie przeprowadzenia ewaluacji ex ante programu operacyjnego (w przypadku
RPO ewaluacja ex ante przeprowadzona zostala przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego we wspotpracy z Instytucja Zarzadzajaca RPO) ,

zapewnienie przeprowadzania ewaluacji operacyjnych zwiazanych z monitorowaniem
realizacji programu, w szczegolnosci w przypadku, gdy wyniki monitoringu wykazuja
znaczace odstepstwa od poczatkowo okreslonych celow lub gdy zgloszone sa
propozycje zmian w programie,

zapewnienie przeprowadzania ewaluacji strategicznych, w szczegdlnosci tych, ktore
wskazane sa w Planie ewaluacji NSRO jako obligatoryjne dla wszystkich programow
operacyjnych,

przekazywanie wynikow ewaluacji wlasciwemu dla danego programu komitetowi
monitorujacemu oraz Krajowej Jednostce Oceny, a takze Komisji Europejskiej na jej
zyczenie,

upublicznianie wynikéw przeprowadzonych ewaluacji,

wspolpraca z Krajowa Jednostka Oceny w zakresie przeprowadzenia do dnia 30
czerwca 2011 roku ewaluacji stopnia realizacji programu operacyjnego, ktorej wyniki
postuza do dokonania alokacji krajowej rezerwy wykonania.

wspolpracg z Krajowa Jednostka Oceny oraz Komisja Europejska przy ocenach
zwiazanych z monitorowaniem realizacji RPO WiM oraz ocenach strategicznych
wykonywanych z ich inicjatywy,

wspotprace z Krajowa Jednostka Oceny oraz Komisja Europejska przy ewaluacji ex —
post,

przestrzeganie wytycznych Krajowej Jednostki Oceny oraz stosowanych w Unii
Europejskiej ogolnie przyjetych standardéow ewaluacji funduszy strukturalnych,
monitorowanie procesu wdrazania rekomendacji sformulowanych w wyniku
przeprowadzonych ewaluacji.

W przypadku 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych dodatkowym uczestnikiem

systemu ewaluacji jest Instytucja Koordynujaca RPO i powotana w jej ramach Jednostka
Ewaluacyjna, ktorej glownym zadaniem jest prowadzenie ewaluacji RPO w ujgciu
przekrojowym w obszarach dotyczacych kwestii horyzontalnych. Instytucja Zarzadzajaca
RPO jest zobowiazana do $cistej wspotpracy z Instytucja Koordynujaca RPO w szczegdlnosci
w zakresie opracowania Planu ewaluacji kwestii horyzontalnych w ramach 16 RPO i
realizacji celow tego Planu.

Instytucja Zarzadzajaca RPO Warmia i Mazury zobowiazana jest w szczeg6lnosSci

do przeprowadzenia ewaluacji biezacych w nast¢pujacych przypadkach:

w przypadku gdy monitorowanie ujawnito znaczace odchylenia od zalozonych
pierwotnie celow (identyfikacja przyczyn odchylenia oraz sformulowanie
rekomendacji pozwalajacych rozwiazac¢ zdiagnozowane w trakcie ewaluacji problemy
- w tym rekomendacje dotyczace zmian w programie operacyjnym).

w przypadku gdy sktadane sa wnioski o dokonanie przegladu programu operacyjnego
lub jego czgsci - w sytuacji gdy zmiany w programie zwiazane z ww. przegladem
dotycza: realokacji finansowych, celow programu operacyjnego oraz osi
priorytetowych lub istotnych elementow systemu wdrazania.
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W celu zachowania obiektywno$ci wynikoéw i niezalezno$ci pracy ewaluatora, oceny powinny
by¢ wykonywane gtownie przez podmioty zewngtrzne niezalezne od Instytucji Certyfikujacej
oraz Instytucji Audytowej. Jednostka Ewaluacyjna RPO moze dodatkowo przeprowadzac
ewaluacje we wlasnym zakresie pod warunkiem zagwarantowania niezaleznosci procesu
ewaluacji i obiektywnos$ci wynikow. W przypadku ewaluacji zewnetrznych, wybor
podmiotow przeprowadzajacych ewaluacje (ewaluatoréw zewngtrznych) powinien odbywaé
si¢ w procedurze zgodnej z obowiazujacymi przepisami prawa w zakresie zamdwien
publicznych.

Instytucja Zarzadzajaca RPO przygotowuje Plan ewaluacji RPO, a Instytucja
Koordynujaca RPO przygotowuje Plan ewaluacji kwestii horyzontalnych w ramach 16 RPO,
ktorych celem jest wskazanie sposobu organizacji procesu ewaluacji na danym poziomie
wdrazania oraz gléwnych kierunkéw ewaluacji podejmowanych przez Instytucje
Zarzadzajaca RPO oraz Instytucj¢ Koordynujaca RPO w okresie 2007-2013.

Krajowa Jednostka Oceny sporzadza Plan ewaluacji NSRO, w ktorym wskazane
zostang ogodlne kierunki ewaluacji, w tym obszary tematyczne planowane do objgcia
ewaluacja w ramach NSRO w calym okresie programowania.

Plan ewaluacji RPO oraz Plan ewaluacji kwestii horyzontalnych w ramach 16 RPO
powinny by¢ spojne z Planem ewaluacji NSRO.

Plan ewaluacji RPO oraz Plan ewaluacji kwestii horyzontalnych w ramach 16 RPO
powinny zawiera¢ nastgpujace elementy:

e opis programu operacyjnego (w przypadku Planu ewaluacji kwestii horyzontalnych w
ramach 16 RPO - ogolna charakterystyka 16 RPO),

e opis sposobu organizacji procesu ewaluacji, w tym w szczegolnoSci: wskazanie
instytucji zaangazowanych wraz z zakresem ich kompetencji i zadan, liczbg
pracownikoéw zaangazowanych bezposrednio w proces ewaluacji w tych instytucjach
(pracownicy Jednostek Ewaluacyjnych),wielko§¢ budzetu przeznaczonego na
dziatania ewaluacyjne,

e wstepna liste¢ badan ewaluacyjnych planowanych do przeprowadzenia w catym
okresie programowania wraz z terminem ich realizacji lub wstgpna liste obszarow
tematycznych planowanych do objegcia ewaluacja w catym okresie programowania,

e opis innych dziatan zwiazanych z ewaluacja, w szczeg6lnosci dotyczacych budowy
potencjatu ewaluacyjnego, w tym budowy struktur, rozpowszechniania wiedzy
i informacji na temat ewaluacji, wspolpracy ze Srodowiskami eksperckimi.

Plany ewaluacji przesyltane sa przez Instytucje Zarzadzajaca RPO oraz Instytucje
Koordynujaca RPO do akceptacji Krajowej Jednostki Oceny w zakresie spojnosci z Planem
ewaluacji NSRO.

Plan ewaluacji RPO zostanie opracowany w terminie nie dtuzszym niz miesiac po
przyjeciu RPO Warmia i Mazury przez Komisjg Europejska.

Do 31 grudnia kazdego roku Instytucja Zarzadzajaca RPO oraz Instytucja
Koordynujaca RPO zobowiazane sa przekaza¢ do Krajowej Jednostki Oceny Okresowe plany
ewaluacji, zawierajace list¢ ewaluacji planowanych do przeprowadzenia w roku nastgpnym, a
do konca marca kazdego roku roczna informacj¢ dotyczace dziatan w zakresie ewaluacji
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realizowanych w roku poprzednim w oparciu o Okresowe plany ewaluacji, tj. zrealizowanych
badan ewaluacyjnych, wdrozonych rekomendacji, dziatan podjgtych w zakresie budowy
potencjalu ewaluacyjnego, rozpowszechniania wiedzy i informacji na temat ewaluacji,
wspotpracy ze srodowiskami eksperckimi.

W proces ewaluacji RPO Warmia i Mazury zaangazowany jest Komitet Monitorujacy
RPO, do ktorego zadan nalezy zapoznanie si¢ z Planem ewaluacji RPO, monitorowanie
procesu ewaluacji RPO, rekomendowanie obszaréw, ktore powinny zosta¢ poddane ewaluacji
w ramach RPO, zapoznawanie si¢ z wynikami ewaluacji.

7.3. Kontrola

Za kontrolg RPO Warmia i Mazury odpowiada Zarzad Wojewodztwa jako Instytucja
Zarzadzajaca. Podstawowa funkcja kontrolna Instytucji Zarzadzajacej jest weryfikacja
wydatkow, polegajaca zgodnie z art. 60 lit. b) rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, na
sprawdzeniu dostarczenia towaréw i ustug wspotfinansowanych w ramach projektow, faktu
poniesienia wydatkow oraz ich zgodnosci z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi.
Weryfikacje na miejscu poszczegélnych projektdow moga byé dokonywane na podstawie
badania proby.

W przypadku delegowania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca czgsci funkcji zwigzanych
z wdrazaniem RPO Warmia i Mazury do Instytucji Posredniczacej (WFOSiGW) oraz
Instytucja Posredniczaca 11 Stopnia (podmiot z przetargu), w tym rowniez zadania z zakresu
weryfikacji wydatkéw, Instytucja Zarzadzajaca przeprowadza kontrole systemowa Instytucji
Posredniczacej lub Instytucja Posredniczaca 11 Stopnia, w celu zapewnienia, ze delegowane
funkcje wynikajace z art. 60 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 sa realizowane w odpowiedni
Sposob.

7.4. Monitorowanie

Monitorowanie RPO Warmia i Mazury stuzy zapewnieniu odpowiedniej jakosci
realizacji Programu oraz mierzeniu postgpéw rzeczowych 1 finansowych realizacji
poszczegdlnych Osi Priorytetowych. Monitorowanie prowadzone jest przez Instytucje
Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace oraz Warminsko-Mazurski Komitet Monitorujacy.

Monitoring finansowy stuzy prawidtowemu zarzadzaniu finansowemu RPO Warmia
i Mazury, monitoring rzeczowy pozwoli $ledzi¢ postgpy w realizacji celow RPO Warmia
i Mazury.

Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego zostanie powotany w ciagu trzech miesigcy od daty przekazania Polsce decyzji
o zatwierdzeniu programu przez Komisj¢ Europejska. Instytucja Zarzadzajaca przy
powotywaniu Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego zapewni przestrzeganie zasady partnerstwa zgodnie z art. 11
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. W sklad Komitetu Monitorujacego wejda
przedstawiciele ze strony rzadowej, samorzadowej oraz partnerow spotecznych i
gospodarczych, w tym przedstawiciele organizacji pracownikow, organizacji pracodawcow,
organizacji pozarzadowych i srodowiska akademicko-naukowego, samorzadéw zawodowych
i izb gospodarczych, a w charakterze obserwatora migdzy innymi przedstawiciel wskazany
przez instytucje¢ zarzadzajaca PROW. Instytucja Zarzadzajaca ma réwniez na uwadze dazenie
do zréwnowazonego udziatu w/w stron oraz jak najwyzszej efektywnosci i jakosci ich pracy.
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Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko -
Mazurskiego upewnia si¢ co do skuteczno$ci i jakosSci realizacji regionalnego programu
operacyjnego zgodnie z nastgpujacymi przepisami:

e analizuje i zatwierdza kryteria wyboru projektow w ramach regionalnego programu
operacyjnego w terminie sze$ciu miesiecy od zatwierdzenia programu operacyjnego
i zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteriow zgodnie z potrzebami programowania;

o dokonuje okresowego przegladu postepéw na drodze do osiagnigcia konkretnych
celow programu operacyjnego na podstawie dokumentéw przedkladanych przez
instytucje zarzadzajaca;

e analizuje wyniki wdrazania, w szczegélnos$ci osiagnigcie celow okreslonych dla
kazdej osi priorytetowej oraz oceny, o ktorej mowa w art. 48 ust. 3 rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006;

e analizuje i zatwierdza roczne i koncowe sprawozdania z realizacji, o ktorych mowa
w art. 67 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

e jest informowany o tresci rocznego sprawozdania audytowego lub jego czegsSci
odnoszacej si¢ do regionalnego programu operacyjnego i o wszelkich istotnych
uwagach, jakie Komisja moze przedstawi¢ po przeanalizowaniu tego sprawozdania
lub odnoszacych sig do tej czgsci sprawozdania;

e moze wystgpowaé do instytucji zarzadzajacej z wnioskiem o przeprowadzanie
wszelkiego rodzaju przegladow lub analizy programu operacyjnego mogacych
prawdopodobnie przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow funduszy, o ktorych mowa
w art. 3 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, lub do usprawnienia jego zarzadzania
programem, w tym zarzadzania finansowego;

e analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski o zmiang tresci decyzji Komisji w sprawie
wktadu funduszy.

7.5. Krajowy System Informatyczny na okres 2007 — 2013 (SIMIK)

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego obstugiwany przez Departament
Koordynacji i Zarzadzania Podstawami Wsparcia Wspolnoty w MRR prowadzi nadzor nad
przygotowaniem nowego systemu informatycznego i okresla standardy w zakresie
gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikow systemu realizacji NSRO. Minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych obshigiwany przez Departament Rozwoju
Systemow Informatycznych w MF, odpowiada za budowg i rozwdj systemu informatycznego
na podstawie standardow w zakresie gromadzenia danych okreslonych przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Poszczegolne moduty Krajowego Systemu Informatycznego beda gotowe do uzytku
od lipca 2007 r. Pelna zdolno$¢ operacyjna w zakresie wszystkich komponentéw System
osiagnie pod koniec 2007 r.

Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykulem 60 c) rozporzadzenia 1083/2006 system
zarzadzania 1 kontroli powinien posiada¢ wiarygodne, skomputeryzowane systemy
rachunkowosci i ksiggowosci, monitorowania i sprawozdawczosci finansowej majace na celu
zapewnienie rejestracji i przechowywania zapisow ksiggowych dla kazdej operacji w ramach
programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzenia danych na temat realizacji kazdej
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operacji niezbednych do celow zarzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu
i oceny.

Dla celow zarzadzania i sprawozdawczos$ci, w Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji
Posredniczacej (WFOSIGW), Instytucji Posredniczacej II Stopnia (podmiot z przetargu) oraz
Instytucji Certyfikujacej beda wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatyczne tj.:

- system finansowo-ksiggowy spetniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci,

- Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawczo$ci oraz opcjonalnie
lokalny system monitoringu i sprawozdawczosci na poziomie instytucji
odpowiedzialnej za wdrazanie programu operacyjnego.

Krajowy System Informatyczny jest zgodny 1 kompatybilny z systemem
sprawozdawczo$ci 1 monitorowania ustanowionym dla programu operacyjnego.

Dostgp do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Informatycznym beda
miaty wszystkie podmioty uczestniczace w procesie wdrazania, tj. Instytucja Zarzadzajaca,
Instytucja Posredniczaca (WFOSiGW) Instytucja Pos$redniczaca II Stopnia (podmiot z
przetargu), Instytucja Certyfikujaca oraz Instytucja Audytowa, w zakresie niezbednym dla
prawidlowego realizowania zadan.

Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdawczoSci.

Krajowy System Informatyczny (system scentralizowany) udostgpniony dla potrzeb
monitoringu i sprawozdawczo$ci bgdzie gromadzil na poziomie kraju dane niezbgdne dla
systemu zarzadzania i kontroli ustanowionego dla programu operacyjnego.

Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Krajowy System Informatyczny begdzie przede
wszystkim systemem rejestracyjnym, tzn. bgdzie gromadzit dane, wprowadzane do centralnej
bazy danych po wystapieniu zdarzen. W szczegélnosci system bedzie umozliwiat
gromadzenie informacji w nastgpujacym zakresie:

o ewidencja danych dotyczacych programéw operacyjnych,
o obstuga cyklu zycia projektu, w tym:
- ewidencjonowanie wnioskéw aplikacyjnych spetniajacych wymogi formalne,
- ewidencjonowanie duzych projektow w zakresie okre§lonym przez Rozporzadzenie
KE (WE) nr 1828/2006,
- ewidencjonowanie umow o dofinansowanie,
- ewidencjonowanie wnioskow o ptatnosc,
- ewidencjonowanie danych dotyczacych kontroli poszczegolnych projektow,
- ewidencja wskaznikdw postgpu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego
stownika wskaznikow,
o ewidencja danych dotyczacych nieprawidtowosci,
e prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym rejestru dtuznikow)
Ponadto Krajowy System Informatyczny bgdzie umozliwiat tworzenie okre§lonych raportow,
w szczegolnosci:
o zestawien wydatkéw z poziomu instytucji posredniczacej oraz zestawien wydatkow i
wnioskow o ptatnos¢ przygotowywanych na wyzszych poziomach,
e prognozy wydatkow.
System bedzie obejmowat i dostarczal dane okreslone w Zataczniku III rozporzadzenia
implementacyjnego 1828/2006.
Architektura Krajowego Systemu Informatycznego.

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w oparciu technologi¢ webowa, tzn.
dostgp do danych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za
posrednictwem przegladarki internetowej uruchamianej na komputerze z dostgpem do
publicznej sieci Internet.
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W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007 — 2013
wdrozony zostanie krajowy system informatyczny wspierajacy realizacje NSRO,
finansowany ze $rodkow osi priorytetowej 2 Wsparcie informatyczne realizacji NSRO w
ramach PO PT 2007-2013.

Jednoczesnie dopuszcza si¢ mozliwos¢ budowy odrgbnego systemu informatycznego
na potrzeby zarzadzania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia —
Mazury 2007 — 2013. System bedzie w pelni kompatybilny z krajowym systemem
informatycznym, a zakres gromadzonych i przetwarzanych w nim danych bedzie zgodny z
zakresem danych okreslonym w zataczniku III do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.”

Schemat architektury Krajowego Systemu Informatycznego zostal przedstawiony ponize;j.

Lokalne systemy A Stacje robocze
informatyczne i uzytkownikow systemu
Krajowy system v
informatyczny B N L) ~----

’:| IZ\ z : =
4 0o [EEON I_E_I
Sie¢ publiczna - Internet @

System informatyczny Komisji Europejskiej

/\

7.6. Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezawodnoSci
komputerowych systemow raportowania ksiggowego, monitoringu
i finansowego.

Polityka bezpieczenstwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowana jest na
wielu plaszczyznach.
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Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wraz odpowiednia architektura
dostepowych urzadzen sieciowych w siedzibie operatora systemu (Ministerstwo Finansow)
minimalizuje ryzyko wtamania oraz dostgpu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w
systemie przez osoby nieupowaznione. Ponadto uniemozliwia zmiang danych w trakcie
transmisji danych na serwer.

Rozbudowana funkcjonalno$¢ nadawania uprawnien dla uzytkownikéw
(trojwymiarowy model uprawnien: funkcja systemu, poziom wdrazania, region) powoduje, ze
maja oni dostep tylko do tych danych, ktore sg niezbgdne do realizowania zadan.

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieczenstwa gwarantuje, ze W
przypadku powaznej awarii systemu, ktorej skutkiem jest zniszczenie bazy danych,
mozliwo$¢ odtworzenia danych gromadzonych w systemie maksymalnie na jeden dzien przed
wystapieniem awarii.

7.7. Informacje dotyczace wewnetrznego obiegu informacji pomiedzy
»spodmiotem centralnym (MS Liaison)” oraz podmiotami zglaszajacymi
zapotrzebowanie na dost¢p/modyfikacje¢ praw dostepu do SFC2007

Elektroniczna wymiana danych z Komisja FEuropejska zgodnie z art. 39
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

Zasady dostgpu do systemu elektronicznej wymiany danych z Komisja Europejska
(SFC 2007) zostaty uregulowane w Procedurze przyznawania dostepu uzytkownikom do
systemu elektronicznej wymiany danych z Komisjq Europejskq SFC2007 opracowanej przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z niniejsza procedura funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci, wynikajaca z
obowiazku natozonego przepisami z art. 41 Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,
zgodnie z ktorymi Panstwa Czlonkowskie wystepuja o prawa dostepu do systemu SFC2007 w
sposob scentralizowany, zostata przypisana jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami ustanowionymi przez Komisje, funkcje MS
Liasion oraz MS Liaison Deputy petni dwoch wyznaczonych i zatwierdzonych przez stuzby
Komisji pracownikow ww. jednostki organizacyjne;j.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostepu do systemu SFC2007 ww. Procedura okresla
zasady na jakich uzytkownicy ubiegaja si¢ o dostgp. Zgodnie z przyjetym na poziomie
krajowym zatozeniem i struktura Node Hierarchy dost¢p do systemu uzyskuja (jako tzw. Key
Users) wylacznie pracownicy nastepujacych instytucji:

Instytucji koordynujacej na poziomie krajowym (status Member State Authority)
Instytucji Zarzadzajacej programem (status Member State Managing Authority)
— Instytucji Certyfikujacej (status Certyfying Authority)

— Instytucji Audytowej (status Audit Authority).

Procedura okresla takze zasady weryfikacji zgloszonego kandydata na uzytkownika przez
MS Liaison i adekwatno$ci wnioskowanego zakresu uprawnien (Permissions, Role), a takze
zasady informowania o wszelkich zmianach dotyczacych Key Users.
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Wykaz Key Users, tj. 0sob posiadajacych dostgp do systemu SFC2007, jest prowadzony w
jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego petniacej funkcje
MS Liaison, z poszanowaniem przepisow prawnych w zakresie ochrony danych osobowych.

7.8. Procedura wyboru projektow w ramach RPO WiM 2007 — 2013

Wybdr projektu uzalezniony bedzie od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy (zgodnie z art. 65 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006), oraz
od zatwierdzenia projektu do dofinansowania przez IZ lub Instytucje Posredniczaca
(WFOSiGW) oraz Instytucje Posredniczaca II Stopnia (podmiot z przetargu). Te formalne,
merytoryczne 1 strategiczne kryteria (z wlaczeniem przygotowania odpowiedniej
dokumentacji i gotowosci do wdrozenia) bgda jednakowe dla wszystkich potencjalnych
beneficjentow wszystkich projektow dotyczacych danej kategorii operacji RPO WiM.

W ramach programu stosowane begda nastgpujace tryby wyboru projektow: konkursowy,
pozakonkursowy (indywidualnych projektow kluczowych i pomocy technicznej). W
zaleznosci od charakteru danej osi priorytetowej zapewniona zostanie odpowiednia
rownowaga pomigdzy réznymi trybami wyboru projektow. Zastosowanie danego trybu
wyboru projektéw winno stuzy¢ polepszaniu osiagania strategicznych celow poszczegdlnych
osi priorytetowych RPO WiM. Szczegoéty, co do zakresu zastosowania danego trybu w danej
osi priorytetowej oraz instytucji uczestniczacych w procedurze wyboru bgda okre§lone w
,»Uszczegotowieniu Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-
2013”. Tryb wyboru projektow bedzie zgodny z odpowiednimi wytycznymi MRR w danym
zakresie
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ROZDZIAL 8

EWALUACJA PROGRAMU

8.1. Sposéb realizacji oceny ex- ante

Ocena ex- ante Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia — Mazury 2007 —
2013 przeprowadzona zostata zgodnie z art. 48 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku (z pdzn. zm.) ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Ocena ex- ante zlecona zostala niezaleznemu Wykonawcy  (firma WYG
International sp. z 0.0.) wybranemu do jej przeprowadzenia dla wszystkich 16 regionalnych
programéw operacyjnych przez Jednostke Koordynujaca, czyli Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (Zleceniodawca)

8.2. Cel badan

Zgodnie z Art. 48 Rozporzadzenia 1083/2006 ocena ex- ante ma na celu
»optymalizacje alokacji zasobow budzetowych w ramach programow operacyjnych i poprawe
jakosci programowania.. Stuzy identyfikacji i ocenie dysproporcji, luk i potencjatu
rozwojowego, zaktadanych celow, ujetych ilosciowo wartosci docelowych, w razie potrzeby
spojnosci strategii proponowanej dla regionu, wspolnotowej wartosci dodanej, zakresu, w
jakim uwzgledniono priorytety Wspolnoty, wnioskow z poprzedniego procesu programowania
oraz jakosci procedur wdrazania, monitorowania, oceny i zarzqdzania finansowego”.

Zgodnie z powyzszym zakladanym celem przeprowadzenia oceny ex- ante projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia — Mazury 2007 — 2013 byla poprawa i
wzmocnienie jakosci Programu, w nastgpujacych kategoriach:

* trafnos$¢ programu
= skuteczno$¢ programu
= efektywno$é programu

= uzytecznos$¢ i trwatos¢ w diuzszej perspektywie czasowej programu

8.3. Przedmiot i zakres oceny ex- ante

Przedmiotem oceny ex- ante byl projekt Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia — Mazury 2007 — 2013, wersja z dn. 19 czerwca 2006 r oraz zaktualizowany
dokument Programu z dn. 8 wrzes$nia 2006 r.

Zakres oceny RPO obejmowat glownie:

= weryfikacj¢ analizy spoteczno-ekonomicznej oraz jej jakosci w  Swietle
zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu (zadanie badawcze 1),
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= oceng uzasadnienia ekonomicznego oraz spojnosci wewngtrznej czgsci projekcyjnej
RPO (zadanie badawcze 2),

= oceng spojnosci zewngtrznej czgsci RPO z politykami wspolnotowymi, krajowymi i
regionalnymi (zadanie badawcze 3),

= oceng oczekiwanego rezultatu i oddzialywania (zadanie badawcze 4),

= oceng proponowanego systemu wdrazania programu operacyjnego (zadanie badawcze
5)

Zatozenia RPO, w tym zwlaszcza diagnozg, cele, priorytety i dziatania oceniano

przede wszystkim w §wietle takich dokumentdw strategicznych, jak:

= Strategiczne Wytyczne Wspolnoty - w odniesieniu do poziomu Unii Europejskie;j,

= Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Strategia Rozwoju Kraju, programy i
polityki ochrony srodowiska w skali kraju - w odniesieniu do poziomu krajowego,
Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego do roku 2020 - do poziomu regionalnego

8.4. Proces przygotowywania i konsultacji oceny ex- ante

- w dniu 7 sierpnia 2006 roku Wykonawca rozpoczal prace nad ocena ex- ante projektu

Programu ,

- w sierpniu 2006 roku Wykonawca przedstawit Raport metodologiczny oceny

szacunkowej 16 — stu regionalnych programow operacyjnych oraz Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007 — 201 3,

- w pazdzierniku 2006 r odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli Wykonawcy i

Wojewddztwa, w trakcie ktorego omdéwiono robocza wersje Raportu ewaluacyjnego
(zadania 11 2),

- w dniu 16 listopada 2006 r. odbylo si¢ kolejne spotkanie, na ktérym zaprezentowana

zostata petna wersja Raportu ewaluacyjnego i uwagi przedstawicieli Wojewodztw,

- 14 grudnia przekazana zostala Instytucji Zarzadzajacej koncowa wersja Raportu

ewaluacyjnego, ktora zgodnie z zapowiedzia Ministerstwa uzupelniona zostanie w
terminie do 15 marca br. jeszcze o trzy elementy:

a) oceng trafnosci alokacji finansowych z punktu widzenia sformutowanych celow
programu

b) oceng wskaznikow realizacji (z punktu widzenia ich trafnosci oraz spojnosci)

¢) odniesienie do wynikéw prognoz oddziatywania makroekonomicznego oraz
prognoz oddzialywania na srodowisko do wynikoéw ewaluacji ex - ante

8.5. Kluczowe wnioski i rekomendacje dla Programu wynikajace z oceny

ex- ante Programu (wersja Programu z dn. 19 czerwca 2006 r)

Diagnoza programu operacyjnego - zadanie 1

najwazniejsze wnioski :

- trafno$¢ doboru obszaréw diagnostycznych i cata czg$¢ diagnostyczna uzyteczna
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wyniki analizy SWOT odzwierciedlaja silne i stabe strony regionu oraz na ogot
poprawnie identyfikuja jego szanse i zagrozenia

poziom spojnos¢ elementow sktadowych diagnozy pozytywny

= rekomendacje:

uzupelnienie czgsci diagnostycznej o dodatkowe elementy prognostyczne,

dokonanie ekstrapolacyjnego rozpoznania nast¢pstw dotychczasowych trendow
rozwoju wojewddztwa,

opisanie dynamiki przywotywanych danych, zestawienie ich z sytuacja w innych
regionach, okreslenie ich konsekwencji dla procesé6w rozwoju regionu,

zapewnienie petnej logicznej i merytorycznej korelacji pomigdzy czgscia diagnostyczna
a jej synteza wyrazona analiza SWOT,

weryfikacja zasadno$ci przypisywania danych zjawisk i procesé6w do okreslonego
wymiaru analizy SWOT

Cze$¢ projekcyjna programu operacyjnego — zadanie 2

* najwazniejsze wnioski :

czg$¢ projekeyjna uznano za ogdlnie poprawna,

diagnoza spojna z projektowanymi celami i osiami priorytetowymi rozwoju, w
kontekscie zidentyfikowanych uwarunkowan rozwoju regionu,

opis projektowanych interwencji potencjalnie skuteczny i efektywny

= rekomendacje:

przejrzyste 1 precyzyjnego opisanie dziatan, narzedzi ich realizacji, jak réwniez
przygotowanie wskaznikow ich ~monitorowania, opisanie typow projektow
realizowanych w ramach dziatan,

rozszerzenie kategorii beneficjentdéw: w osi priorytetowej I — przedsigbiorczos¢ o
organizacje spoteczne,

zweryfikowanie oraz nadanie nazwy kazdej z zaprojektowanej kategorii interwencji,
przygotowanie indykatywnego planu finansowego oraz dodatkowych tabel finansowych
zgodnie z wzorem wlasciwego rozporzadzenia,

przygotowanie indykatywnego wykazu duzych projektow (major projects) oraz wykazu
projektow kluczowych,

przygotowanie indykatywnego rozbicia srodkow pomigdzy kategorie interwencji oraz
skorygowanie ewentualnych rozbieznosci w zakresie procentowego podziatu alokacji
wystepujacych pomigdzy formalnymi wytycznymi a zapisami RPO WiM.

Spoinosé¢ zewnetrzna programu — zadanie 3

= najwazniejsze wnioski:

wysoka spdjnosci zewnetrznej RPO WiM z nadrzednymi dokumentami programowymi
(Strategicznymi ~ Wytycznymi ~ Wspdlnoty,  Strategiq — Lizbonskq,  Narodowych
Strategicznymi Ramami Odniesienia) oraz podstawowymi krajowymi politykami i
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programami ochrony $rodowiska, jak i z PO Rozwdj Polski Wschodniej oraz Strategiq
Rozwoju Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

rekomendacje:

nie przedstawiono .

Ocena oczekiwanych rezultatow 1 oddzialywania — zadanie 4

najwazniejsze wnioski:

proponowane wskazniki realizacji osi priorytetowych uznane zostaty za prawidlowe i
merytorycznie uzasadnione,

niepelny zakres wskaznikow ,

brak podanych w Programie wartosci bazowych i docelowych dla wszystkich
wskaznikow

rekomendacje:

nie przedstawiono, niemniej z przeprowadzonej oceny wynika, iz nalezy doprecyzowaé
i odpowiednio zmodyfikowa¢ list¢ wskaznikow wraz z podaniem wartosci bazowej i
docelowe;.

System wdrazania programu operacyjnego — zadanie 5

najwazniejsze wnioski:

opis systemu wdrazania jest do§¢ ogoélny i opiera si¢ glownie na rozporzadzeniach
unijnych, NSRO i dostgpnych w chwili przygotowywania analizowanej wersji
programu operacyjnego wytycznych MRR;

rekomendacje:

uszczegOtowienie struktury zarzadzania, poprzez pokazanie sposobu funkcjonowania
catego systemu, wypunktowania kompetencji poszczegdlnych instytucji, sposobu ich
funkcjonowania, wzajemnej wspotpracy na rzecz efektywnego i skutecznego wdrazania
RPO,

wprowadzi¢ do opisu Instytucj¢ Certyfikujaca, urzad wojewodzki jako Instytucje
Posredniczaca w certyfikacji i Jednostkg¢ Ewaluacyjna w ramach 1Z. Nalezy rowniez
zweryfikowac opisy instytucji w kontekscie luk w kompetencjach,

dopisa¢ opisy Instytucji Certyfikujacej iurzedow wojewodzkich, sktadu Komitetu
Monitorujacego, jednostki ewaluacyjnej, opisy elementow promocji programu, bardziej
precyzyjne opisy systemu finansowego, oraz kompetencj¢ instytucji zarzadzajacej w
zakresie og6lnych procedur wymiany danych elektronicznych dotyczacych ptatnosci,
monitoringu i oceny,

podkreslenie, iz Komitet Monitorujacy Program begdzie koordynowat realizacjg celow
strategii rozwoju danego wojewddztwa, z celami i mechanizmami realizacji na
poziomie regionalnym réznych programéw operacyjnych celul icelu 3 polityki
spojnosci i wspolnej polityki rolnej,

opisaé ogolne zasady systemu wyboru projektow (jako element rekomenduje sig
opisanie ogdlnych narzedzi i instrumentéw wymiany do$wiadczen i tworzenia sieci na
poziomie mig¢dzynarodowym, krajowym i regionalnym w kontek$cie tworzenia
wspolnotowej wartosci dodanej przez system wdrazania.

154



Regionalny Program Operacyjny - Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013

8.6. Rekomendacje ewaluatorow uwzglednione w ostatecznej wersji
Programu

Ponizej zaprezentowane zostaty najwazniejsze kierunki zmian , uwzglgdnione w ostatecznej
wersji Programu:

- zaktualizowano dane statystyczne w czgsci diagnostycznej,

- zweryfikowano i uporzadkowano analizg SWOT,

- dodano tabelg, prezentujaca dane statystyczne wojewodztwa na tle kraju i Sredniej Unii
Europejskie;j .

- opisano bardziej szczegdtowo osie priorytetowe, typy projektow,

- dopracowano grupy potencjalnych beneficjentow,

- uporzadkowano i rozszerzono list¢ wskaznikow monitoringu dla poszczegdlnych osi
priorytetowych wraz z podaniem wartosci bazowych i docelowych,

- przygotowano tabele finansowe zgodnie z ,,Procedurami przygotowania Programow

”

Operacyjnych na lata 2007 — 2013 ..(wersja z dn. 14 wrzesnia 2006 r) 7,
opracowanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

- przygotowano Plan Inwestycyjny Programu, zawierajacy wykaz duzych projektéw
(major projects) oraz projektow kluczowych,

- rozszerzono zapisy dotyczace systemu zarzadzania i wdrazania Programu .
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ROZDZIAL 9

OCENA ODDZIALYWANIA PROGRAMU NA SRODOWISKO

9.1. Podstawy prawne.

Podstawa prawna do wykonania Prognozy oddzialywania na srodowisko Projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego ,,Warmia — Mazury 2007 — 2013” jest Ustawa z dn. 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62 z 2001, poz. 627 z p6z. zm.),
w ktorej zawarte zostaly wymagania dotyczace postegpowania w sprawie oceny oddziatywania
na §rodowisko. Nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotem oceny byt projekt Regionalnego Programu
Operacyjnego ,,Warmia — Mazury 2007 — 2013”, przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego w dniu 20 czerwca 2006 r, ktory w wersji zasadniczej nie ulegt
zmianie.

9.2. Przebieg postepowania.

W dniu 22 lutego 2006 roku Zarzad Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego
skierowat do Wojewody Warminsko — Mazurskiego i Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Olsztynie wniosek w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia
szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na §rodowisko projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego ,,Warmia — Mazury 2007-2013”. Przyjgto, iz
Prognoza winna :

- zawiera¢ informacje o zawartosci, glownych celach projektowanego dokumentu
oraz jego powiazaniach z innymi dokumentami;

- okresla¢, analizowac i oceniac istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany
tego stanu w przypadku braku realizacji projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego ,, Warmia — Mazury 2007-2013 ",

- okres§la¢, analizowaé i oceniaé stan $rodowiska na obszarach objetych
przewidywanym znaczacym oddziatywaniem;

- okresla¢, analizowac i ocenia¢ istniejace problemy ochrony $rodowiska istotne z
punktu widzenia Regionalnego Programu Operacyjnego , Warmia — Mazury
2007-2013” , w szczegdlnosci dotyczace obszaréw chronionych;

- okresla¢, analizowac i ocenia¢ cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu
migdzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia Regionalnego
Programu Operacyjnego ,, Warmia — Mazury 2007-2013 ", oraz sposoby, w jakich
te cele i inne problemy $rodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania
dokumentu;

- okresla¢, analizowa¢ 1 ocenia¢ przewidywane znaczace oddzialywanie na
srodowisko (w tym na zdrowie ludzi) oraz zabytki, w tym oddzialywanie
bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krotkoterminowe,
$rednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe;

- przedstawia¢ rozwiazania majace na celu zapobieganie, zmniejszanie lub
kompensacje¢ przyrodnicza negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogacych
by¢ rezultatem realizacji projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
., Warmia — Mazury 2007-2013 " ;

- przedstawia¢ rozwiazania alternatywne do rozwiazan zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
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prowadzacej do wyboru, w tym takze wskazania napotkanych trudnosci
wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspolczesnej wiedzy lub odniesc
si¢ do zmniejszonego zakresu prognozy wraz z uzasadnieniem;

- zawiera¢ informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy;

- zawiera¢ informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji
projektowanego Regionalnego Programu Operacyjnego ,, Warmia — Mazury 2007-
2013 oraz czgstotliwosci jej przeprowadzania;

- zawiera¢ informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na §rodowisko;

- zawiera¢ streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.

Ponadto uznano, iz szczegotowos§é prognozy nalezy dostosowac do szczegdtowosci
informacji zawartych w projekcie Regionalnego Programu Operacyjnego ,, Warmia — Mazury
2007-2013" .

Od 22 maja 2006 roku projekt Regionalnego Programu Operacyjnego ,, Warmia —
Mazury 2007-2013" zostal upubliczniony na stronie internetowej Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego  www.warmia.mazury.pl,  (rowniez w  swoich kolejnych  wersjach)
oraz poinformowano o mozliwosci przesytania uwag.

Komisja Europejska przed pierwszym spotkaniem negocjacyjnym, ktoére mialo
miejsce 31.05.2007 r zgtosita uwagi do prognozy oddziatywania na $rodowisko Programu,
ktore dotyczyly przede wszystkim zgodnosci z Dyrektywa SEA'. W zwiazku z tym
przygotowany zostat ,,Aneks do Prognozy Oddzialywania na Srodowisko Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013 . W dokumencie, zgodnie z
zaleceniami KE odniesiono si¢ do:

=  wplywu projektu (duzego) pn. ,,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury na
srodowisko przyrodnicze

= sposobu monitorowania (pod katem wplywu na $rodowisko) realizacji programu

= oceny zgodnosci celow okreslonych w RPO WiM na lata 2007 — 2013 z celami
przyjetymi na szczeblu migdzynarodowym i krajowym

= skumulowanych i synergii efektow w powiazaniu z innymi programami operacyjnymi.

9.3. Procedura konsultacyjna.

W dniu 14 wrzesnia 2006 roku w regionalnej prasie (,,Gazeta Olsztynska”, ”Dziennik
Elblaski) ukazato si¢ obwieszczenie zawiadamiajace o:

- zamieszczeniu projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na
lata 2007-2013 wraz z Prognozq oddzialywania na Srodowisko w ,Publicznym
dostgpnym wykazie danych o srodowisku i jego ochronie”, znajdujacym si¢ Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przy ul. E. Plater 1 w
Olsztynie w pokoju nr 27, oraz na stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego: www.warmia.mazury.pl i w Biuletynie Informacji
Publicznej: www.bipwm?24.pl

" Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wplywu niektorych planoéw i programow na srodowisko
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- mozliwosci sktadania uwag i wnioskow w okresie 21 dni, tj. w dniach od 14 IX 2006r.
do 4 X 2006 .

W trakcie upublicznienia RPO wraz z Prognozq ztozone zostaly uwagi od jednej
instytucji.

Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 14 wrzesnia 2006 r
przekazat projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-
2013 wraz z Prognozq Oddzialywania na Srodowisko Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu
oraz Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w  Olsztynie do
zaopiniowania. Przestali oni swoje opinie, w ktorych nie wniesli uwag do prognozy
(Wojewoda) lub zgodzili sig z jej tezami (Inspektor Sanitarny)

9.4. Krotkie streszczenie Prognozy.
Zasadniczym celem przeprowadzenia oceny byto:

= okreslenie wptywu realizacji Programu na $rodowisko przyrodnicze oraz warunki
réwnowazenia rozwoju,

= ocena zgodno$ci zapisow Programu z aktualnymi wymaganiami okreslonymi
w dokumentach krajowych i Wspolnoty Europejskie;j.

Przygotowanie Prognozy zostato powierzone niezaleznemu Wykonawcy (zwanemu
dalej ,,Autorem”).

W Prognozie scharakteryzowano istniejacy stan $rodowiska oraz jego
przypuszczalne zmiany na skutek realizacji Programu. Stwierdzono, ze Warminsko-
Mazurskie wyroznia si¢ w skali kraju i Europy réznorodnoscia i bogactwem srodowiska
przyrodniczego oraz wysokimi walorami krajobrazowymi. Jako$¢ poszczegdlnych elementow
srodowiska na ogdét w mniejszym lub wigkszym stopniu ulega poprawie. Dotyczy to
powietrza atmosferycznego, zdrowotnosci lasow, srodowiska wodnego. Nastepuja jednak
zmiany krajobrazow, glownie w zwiazku z urbanizacja terenéw nadjeziornych. W przewadze
sq to zmiany obnizajace walory krajobrazowe i przyrodnicze.

W prognozie zidentyfikowano problemy ochrony s$rodowiska istotne z punktu
widzenia Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 (RPO).
Dotycza one wrazliwosci $rodowiska wodnego na dziatalno$¢ cztowieka na wigkszosci
obszaré6w wojewodztwa takich jak: zlewnie jezior, tereny wododzialowe, obszary wod
podziemnych bez izolacji, Zulawy. Opisano gospodarke $ciekowa, ochrone powierzchni
ziemi, odnawialne zrédla energii oraz przyrodnicze obszary chronione. Oceniono, Zze
atrakcyjno$¢ i réznorodna przydatno$é funkcjonalna $rodowiska regionu, w potaczeniu ze
znacznym popytem na zasoby przyrodnicze, jest zrodtem konfliktow.

Prognoza zawiera takze informacje o celach ochrony srodowiska ustanowionych na
szczeblu krajowym i migdzynarodowym istotnych z punktu widzenia RPO oraz o sposobach
uwzglednienia ich w projektowanym dokumencie. Podaje informacje zawarte w Konstytucji
Rzeczypospolitej 1 Il Polityce Ekologicznej Panstwa, a dotyczace zasady zréwnowazonego
rozwoju 1 bezpieczenstwa ekologicznego oraz stwierdzenie, ze ochrona srodowiska jest
obowiazkiem m.in. wiadz publicznych.

Jak stwierdzaja Autorzy Prognozy cel gtowny Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 ,,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki
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oraz liczby i jakosci powiazan sieciowych” nie odnosi si¢_ wprost do ochrony §rodowiska i
zasady zréwnowazonego rozwoju. Zwracaja przy tym uwagg, iz idea zachowania §rodowiska
przyrodniczego na poziomie wysokich standardow wyrazona jest w projekcie RPO poprzez
jeden z celéw operacyjnych (jedna z osi priorytetowych): ,,Wzmocnienie pozycji
wojewodztwa w europejskich sieciach przyrodniczych poprzez poprawg lub zachowanie
dobrego stanu srodowiska i zapobieganie jego degradacji”. Dzialania sformutowane w ramach
tego celu zwiazane sa w wigkszosci z poprawa jakosci srodowiska wodnego, zalesianiem,
poprawa jakosci powietrza i ochrong powierzchni ziemi. Dziatania te sa realizacja gtéwnie
sredniookresowych celow II Polityki Ekologicznej Panstwa, celow zwiazanych z poprawa
stanu §rodowiska.

W analizowanym projekcie RPO, w ramach wzrostu potencjatu turystycznego,
zapisano dziatanie przewidujace rozwoj infrastruktury turystycznej na obszarach o wybitnych
walorach przyrodniczych, Autorzy Prognozy oceniaja to dzialanie jako mogace pozostawaé w
sprzecznosci z jednym z celow dlugookresowych II Polityki Ekologicznej Panstwa,
sformutowanym jako ,,utrzymanie i ochrona istniejacych ekosysteméw (w tym naturalnych
siedlisk roslin i zwierzat) cennych przyrodniczo, a takze o duzym znaczeniu ekologicznym”.

Dziatania, ktore moga otrzymac¢ wsparcie w ramach RPO zanalizowane zostalty W
Prognozie pod wzgledem ich wptywu na elementy srodowiska przyrodniczego oraz warunki
rownowazenia rozwoju, a takze na zdrowie ludzi. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
realizacja tych dziatan znaczaco korzystnie powinna wptynaé glownie na zdrowie ludzi,
jakos¢ wod (powierzchniowych i podziemnych), jako§¢ powietrza, zasoby (poprzez
recykling), a w ramach rownowazenia rozwoju takze na dlugo$¢ podrozy i ilos¢ podrozy
zmotoryzowanych, poziom wykorzystania energii odnawialnych, absorpcje dwutlenku wegla.
Znaczaco korzystny wplyw czeéci dziatan dotyczy tez jakosci wizualno-estetycznej
krajobrazu, atrakcyjno$ci podrézy pieszych i rowerowych i potencjatu biotycznego terendow.

Dwa rodzaje dziatan zidentyfikowano jako oddzialywujace znaczaco negatywnie na
kilka komponentéow $rodowiska i warunkoéw réwnowazenia rozwoju. Dotyczy to rozwoju
infrastruktury turystycznej na obszarach o wybitnych walorach przyrodniczych i czgsciowo
rozbudowy i modernizacji uktadu drogowego — chociaz dostrzega si¢ tez aspekty pozytywne
zwigzane gtéwnie z mozliwoscia skanalizowania wielkotonazowego ruchu samochodowego
na drodze nr 16.

Czg$¢ wspieranych dziatan na tym stopniu ogoélnosci charakteryzuje si¢ — wg
Autoréow duza niepewnoscia co do ich oddziatywania na §rodowisko, ktore to oddziatywanie
zaleze¢ bedzie od konkretnych lokalizacji i rozwigzan. Dotyczy to gtownie czgsci dziatan
zwiazanych ze wzrostem potencjatu turystycznego, czg$ci dziatan wspieranych w ramach
wzrostu konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz inwestycji w infrastrukturg¢ wytwarzania
i przesyhu energii ze zrédet odnawialnych. Projekt programu zawiera jednak — wg Autorow —
w wigkszo$ci zapisy zabezpieczajace przed wspieraniem dziatan mogacych szkodzié
srodowisku, pozostate proponuje si¢ ostoni¢ warunkami ochrony srodowiska.

Autorzy prognozy ocenili, ze realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego
begdzie miala znaczacy wplyw rowniez na zabytki. Uznali, Zze mozliwe oddzialywania
pozytywne beda prowadzi¢c do lepszego zagospodarowania i uzytkowania obiektow
zabytkowych, poprawy ich stanu na skutek realizacji remontoéw, restauracji i konserwacji
poszczegbdlnych obiektéw 1 ich zespotdéw jak rowniez zamierzen rewitalizacyjnych w
zabytkowych zespotach staromiejskich. Oceniono, ze szczeg6élnych efektow mozna
oczekiwa¢ w stosunku do zaniedbywanych w ostatnich okresach zabytkow techniki, oraz
terenow starych miast historycznych, jak rowniez zespotow powojskowych. Przewiduje sig,
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ze znaczny rozw0j techniki cyfrowej powinien da¢ bardzo wazny i znaczacy efekt w postaci
zbudowania systemu monitoringu i ochrony zabytkéw ruchomych.

W zwiazku ze zmniejszaniem si¢ stopnia naturalnosci krajobrazéw (szczegoélnie
nadjeziornych) Autorzy sugeruja, aby element ten byt wspierany w RPO. Tereny preferowane
do zalesien proponuja uzupehi¢ o takie, ktore sa istotne dla zapewnienia warunkéw dla
wedrowek zwierzat.

W celu zmniejszenia uciazliwych oddziatywan drogowych, szczegoélnie od drog
gtownych (takich jak droga krajowa nr 16) Autorzy sugeruja wspiera¢ realizacje zwartych
pasow zieleni przydroznej (tzw. stref ekologicznych) oraz komunikacji zbiorowe;.

Autorzy prognozy ocenili, ze realizacja czgsci dziatan przewidzianych do wsparcia w
ramach analizowanego projektu RPO prawdopodobnie begdzie miata korzystny wptyw takze
na jako$¢ $rodowiska przyrodniczego terendow Obwodu Kaliningradzkiego. Dotyczy to
zwtaszcza Srodowiska wodnego, w tym gtownie poprawy jakosci wod wpltywajacych na teren
Obwodu z obszaru wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Autorzy prognozy dokonali oceny projektu duzego pn. ,,Regionalny port lotniczy
Olsztyn — Mazury”, przewidzianego do dofinansowania ze srodkéw RPO WiM na lata 2007
— 2013 pod katem wplywu realizacji i funkcjonowania inwestycji na $rodowisko
przyrodnicze. Zgodnie z ocena Autordw przylegle do terenu lotniska formy ochrony
przyrody funkcjonowaty w warunkach czynnego lotniska ( w latach ubiegtych) i nie miato to
znaczacego, negatywnego wplywu na gatunki, dla ktérych zostal wyznaczony obszar
specjalnej ochrony ptakow ,, Puszcza Napiwodzko — Ramucka”. Ponadto z analiz prawnych
uwarunkowan wynika, ze lokalizacja portu nie pozostaje z nimi w Kkolizji . Nalezy rowniez
doda¢, iz lotnisko zlokalizowane jest w znacznej odlegtosci od duzych skupisk ludnosci
1 mozna przypuszczaé, ze ponowne uruchomienie lotniska nie bedzie budzi¢ sprzeciwoéw
ludnosci.

W  przygotowanym do Prognozy aneksie Autorzy zaproponowali system
monitorowania znaczacych wplywéw na Srodowisko realizacji programu. W tym celu
wskazana zostata propozycja glownych obszarow monitorowania, zrodet pozyskiwania
informacji jak réwniez zatozen organizacyjnych systemu monitorowania.

Autorzy Prognozy dokonali takze oceny zgodnosci celow okreslonych w RPO WiM
na lata 2007 — 2013 z celami przyjgtymi na szczeblu migdzynarodowym i krajowym , z ktorej
wynika iz ,,generalnie cele operacyjne Programu , ktérych realizacja moze rodzi¢ ewentualne
skutki znaczaco negatywne dla srodowiska opatrzone zostaty zapisami zabezpieczajacymi
przed wspieraniem dzialan mogacych takie szkodliwe skutki wywiera¢” i zabezpieczenia te
wpisuja si¢ w konstytucyjny obowiazek ochrony srodowiska przez wtadze publiczne

W  Prognozie Autorzy przedstawili takze informacje o ,,skumulowanych i
synergicznych efektach w powiazaniu z innymi programami operacyjnymi”, przywolujac
m.in. spodziewane pozytywne efekty komplementarnych dziatan zaplanowanych do realizacji
w ramach RPO WiM i PO [iS w zakresiec gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki
odpadami a takze projektow w zakresie energii odnawialne;j.
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9.5. Whnioski do Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia — Mazury
na lata 2007-2013, wynikajace z Prognozy i sposob ich uwzglednienia.

1. Gloéwny cel zawarty w projekcie Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury
na lata 2007-2013 ,,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz liczby i jako$ci powiazan
sieciowych” nie odnosi si¢ wprost do ochrony $rodowiska i zasady zréwnowazonego
rozZwoju.

Cel ogolny zostat sformutowany w taki sposob, aby mdc odpowiada¢ na najwazniejsze
wyzwania regionu. Osiagany bedzie poprzez trzy cele szczegotowe , wérod ktorych nalezy
wymieni¢ m.in. cel pn.,Poprawa potaczen sieciowych wojewoddztwa warminsko —
mazurskiego”. Cel ten bgdzie osiagany m.in. poprzez realizacj¢ dziatan z zakresu ochrony
srodowiska, ktore przewidziane zostaty do dofinansowania w ramach osi priorytetowej VI
pn. ,, Srodowisko przyrodnicze”. W ramach tej osi wyznaczono cel pt. ,, Wzmocnienie
pozycji wojewddztwa w europejskich sieciach przyrodniczych poprzez poprawe lub
zachowanie dobrego stanu $rodowiska i zapobieganie jego degradacji” . Dlatego tez
okreslony cel glowny w ostatecznej wersji Programu nie zostal zmodyfikowany. Jednakze
w Strategii RPO znalazto si¢ bezposrednie odwotanie do zasady zrownowazonego rozwoju
wraz z przedstawieniem sposobu na zapewnienie jej przestrzegania. Nalezy dodaé, iz
realizacje wielu dziatan w ramach RPO obwarowano wymogiem przestrzegania ochrony
srodowiska.

2. Dziatanie: ,rozwdj infrastruktury turystycznej w obszarach o wybitnych walorach
przyrodniczych ,, — zdaniem Autorow powinno si¢ usunaé, alternatywnie, znacznie
zmodyfikowaé, wylaczajac bazg noclegowa i ustugi gastronomiczno — handlowe oraz
opatrujac warunkiem zachowania waloréw przyrodniczych i krajobrazowych w nie
pogorszonym stanie.

Whiosek ten zostat uwzgledniony w Programie. Usunig¢to z RPO mozliwosé finansowania
infrastruktury turystycznej w obszarach o wybitnych walorach przyrodniczych. Wydaje
sig, iz Autorzy nie do konca zrozumieli intencje zapisow.

Walory przyrodnicze, krajobrazowe 1 kulturowe wojewddztwa predysponuja
wojewodztwo do rozwoju turystyki, takze biznesowej. Potencjal ten nie jest
wykorzystywany przede wszystkim z uwagi na niska jako$¢ infrastruktury turystycznej.
Dlatego tez wsrdéd typoéw projektow proponowanych do dofinansowania w ramach
Programu (o$ ,,Turystyka”) przewidziano m.in. projekty dotyczace budowy, rozbudowy i
modernizacji bazy noclegowej wszystkich typow (...).W Programie wprowadzony zostat
zapis, iz ,, ... podstawowym warunkiem, jaki musza spelnia¢ wszystkie formy
dzialalno$ci turystycznej 1 towarzyszacej turystyce, jest stosowanie rozwiazan
uwzgledniajacych wymagania ochrony Srodowiska. Turystyka na obszarze wojewodztwa
warminsko-mazurskiego ma by¢ przyjazna i gosciom, i srodowisku przyrodniczemu”.
Ponadto kryteria wyboru projektow zapewnia wybor projektéw przynoszacych korzysci
srodowiskowe.

3. Autorzy postulowali, aby w dziataniu dotyczacym zalesiania gruntéw (wymienionym w

osi priorytetowej 6: Srodowisko przyrodnicze) dodaé zapis : ,istotne w celu zapewnienia
warunkow dla wedrowek zwierzat”.
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4.

6.

7.

Whiosek ten nie zostal uwzgledniony, poniewaz gldwnym celem, zakladanym w
Programie, w przypadku dofinansowania zalesiania gruntow jest naturalna forma ochrony
wod a takze ochrona gleb zagrozonych erozja. Projekty zalesieniowe — zgodnie z
zapisami Programu, nie moga istotnie zakldéca¢ warunkow zycia fauny w otwartych
przestrzeni i narusza¢ walorow krajobrazowych. Po II rundzie negocjacyjnej region, na
wniosek Komisji Europejskiej, zrezygnowal ze wspierania zalesien w ramach RPO w
zwiazku z linia demarkacyjna z PROW.

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi mozliwego niekorzystnego oddziatywania
czesdci inwestycji (takich jak wiatraki) w infrastrukture wytwarzania i przesylu energii ze
zrodet odnawialnych Autorzy zasugerowali, aby uwarunkowaé je zapisem. ,przy
uwzglednieniu ochrony $wiata zwierzecego i krajobrazu”.

W wyniku powyzszego w Programie nie przewiduje si¢ finansowania kategorii interwencji
nr 39 pn. Energia odnawialna: wiatrowa.

. W celu zmniejszenia uciazliwych oddziatywan drogowych, szczegélnie od drog gtdéwnych

(takich jak droga nr 16) Autorzy sugeruja wspiera¢ realizacj¢ wzdhuz nich tzw. stref
ekologicznych, tworzonych ze zwartych pasow zieleni (drzew i krzewow odpowiednich
gatunkow)  kilkunastometrowej  szerokos$ci.  Ograniczy to  rozprzestrzenianie
zanieczyszczen, hatasu, a takze spowoduje chociaz czg$ciowe ukrycie drogi w krajobrazie.

W Programie, nie jest przewidywane wspotinansowanie gtownych drog w wojewodztwie
(drog krajowych). Niemniej jednak w przypadku pozostatej kategorii drog ich realizacja —
zgodnie z zapisami Programu - winna uwzglednia¢ ,,ograniczenie negatywnego wplywu
na $rodowisko oraz cztowieka” . Ponadto postanowiono, ze wdrozenie projektow
drogowych nie moze pogorszy¢ droznosci korytarzy ekologicznych, co oznacza dbatos$¢ o
$ciezki 1 przejscia dla zwierzat pod/nad ciagami transportowymi.

Autorzy zaproponowali modyfikacj¢ wskaznikow Programu.

Lista ta zostala w niewielkim stopniu uzupeilniona, zgodnie z lista wskaznikow
przygotowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Zdaniem Autorow wigkszo$¢ dziatan, ktorych realizacja moze otrzymaé wsparcie
finansowe w ramach RPOWiM ma wplyw na elementy srodowiska przyrodniczego oraz
warunki rownowazenia rozwoju, a takze na zdrowie ludzi. Bedzie to wptyw przewaznie
korzystny, zwtaszcza dla zdrowia ludzi.

Autorzy zwracaja uwage, iz c¢zg$¢ proponowanych w ramach Programu dziatan na tym
stopniu ogodlnosci charakteryzuje si¢ duza doza niepewnosci co do ich oddzialywania na
srodowisko, ktore to oddziatywanie zaleze¢ bedzie od konkretnych lokalizacji i
rozwigzan. Dotyczy to gtownie dziatan zwiazanych ze wzrostem potencjatu
turystycznego, czgS$ci dzialan wspieranych w ramach wzrostu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz inwestycji w infrastruktur¢ wytwarzania i przesylu energii ze zrodet
odnawialnych.

Program zawiera obecnie zapisy zabezpieczajace przed wspieraniem dzialan mogacych
szkodzi¢ srodowisku. Ponadto w przypadku matych i §rednich przedsigbiorstw wspierane
beda szczegodlnie projekty, zwiazane z uzyskaniem nowych standardow Wspodlnoty w
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zakresie ochrony s$rodowiska, przekroczeniem norm lub dostosowaniem do bardziej
restrykcyjnych norm krajowych oraz zapewnieniem oszczednos$ci energii.

9. Autorzy podkreslaja takze, iz realizacja Programu be¢dzie miata wplyw na zabytki.
Oddziatywania pozytywne beda prowadzi¢ gtéwnie do lepszego zagospodarowania i
uzytkowania obiektow zabytkowych, poprawy ich stanu. Zagrozenia dotycza glownie
zabytkéw archeologicznych narazonych na niszczenie na skutek realizacji inwestycji, co
moze by¢ kompensowane przez zapewnienie odpowiedniego planowania ratowniczych
prac badawczych, oraz realizacje¢ zaplecza muzealno-magazynowego dla przechowywania
materiatléw z badan.

10. Aurorzy wskazuja, ze monitorowanie znaczacych wptywow na srodowisko realizacji RPO
WiM powinno by¢ integralna czgscia oceny okresowej i ex-post Regionalnego Programu
Operacyjnego Waria i Mazry na lata 2007-2013

W tekécie RPO w czgéci odnoszace] si¢ do oceny programu znajduja si¢ zapisy
gwarantujace, ze ewaluacja Programu obejmie takze kwestie sSrodowiskowe.

11. Autorzy rekomenduja prowadzenie monitoringu sSrodowiskowego przez jedna instytucje
wskazana przez Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, ktora posiada znaczna
wiedzg 1 doswiadczenie z zakresu Srodowiska przyrodniczego. Instytucja ta powinna
wspotpracowac z Instytucja Zarzadzajaca RPO 1 instytucjami posredniczacymi.

Instytucja Zarzadzajaca uznata za zasadne powotanie w swojej strukturze koordynatora
ds. srodowiska odpowiedzialnego za uwzglednienie wymiaru $rodowiskowego i jego
monitoringu na wszystkich poziomach realizacji RPO oraz za wspotprace z odpowiednimi
instytucjami w tym =zakresie. Udzial organizacji ekologicznych w Komitecie
Monitorujacym RPO zostal zapewniony.

Zaktada sig, iz kazdy projekt przewidziany do realizacji w ramach Programu, winien
by¢ zgodny z prawem ochrony $rodowiska i dyrektywami wspolnotowymi poprzez jego
pozytywny wplyw na stan srodowiska.
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ROZDZIAL 10

SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONYCH KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Prace nad Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia — Mazury 2007 — 2013
zainicjowane zostaty przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego w lutym 2005
roku poprzez przyjecie ramowego harmonogramu opracowania wstgpnego projektu
Programu. Pierwszy projekt Programu przyjety zostal przez Zarzad Wojewodztwa w dniu 9
maja 2006 r.

Konsultacje spoteczne prac i samego wstgpnego projektu RPO odbywaly si¢ w
nastgpujacych formach :

1) na poziomie Grupy Roboczej ds. przygotowania Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia — Mazury, powotanej przez Marszatka Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego,

2) upowszechnianie elektronicznej wersji RPO: strona internetowa (+formularz
umozliwiajacy zglaszanie uwag), dystrybucja ptyt CD z dokumentem,

3) konferencji regionalnych,

4) spotkan $srodowiskowych,

5) audycji radiowych i informowanie spoleczenstwa poprzez telewizje regionalna
oraz innych upubliczniajacych tres¢ dokumentu.

W dniu 7 lutego 2005 roku Marszatek Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego
powotat Grupe Robocza ds. opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007 — 2013. W jej sktad weszli zatrudnieni w Urzgdzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie dyrektorzy merytorycznych
departamentow ,jak rowniez :

- przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego w regionie (Miasta Olsztyn,
Elblag i Etk, Gminy Jedwabno, Starostwa Powiatowego w Ketrzynie),

- $rodowisk biznesowych (Warminsko — Mazurski Sejmik Gospodarczy),

- $rodowiska naukowego (Uniwersytet Warminsko — Mazurski),

- $rodowiska organizacji pozarzadowych (Rada Organizacji Pozarzadowych
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego)

- przedstawiciel Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Olsztynie,

- przedstawiciel Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

- instytucji finansowych (Banku Ochrony Srodowiska w Olsztynie),

- Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Olsztynie,

- Warminsko-Mazurskiej Izby Rolnicze;j,

- Warminsko — Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie,

Dobor instytucjonalny a potem sktad osobowy grupy pozwolil na zebranie osob
begdacych specjalistami w swoich dziedzinach, jednocze$nie bgdacych zainteresowanych
i zaangazowanych w rozwoj regionu. Wigkszos$¢ uczestnikow Grupy zostata przeszkolona w
zakresie programowania operacyjnego rozwoju regionalnego w ramach akcji 3.3 Specjalnego
Programu Przygotowawczego do Funduszy Strukturalnych programu przedakcesyjnego
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PHARE. Grupa ta miata charakter przede wszystkim opiniodawczy, aczkolwiek
zidentyfikowala osie priorytetowe i dziatania do Programu.

Grupa spotkala si¢ na przetomie 2005 i 2006 roku 7 razy — na dwudniowych
i jednodniowych warsztatach. Celem spotkan bylo przede wszystkim:

1) zapoznanie z metodyka opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego,
krajowymi i Wspolnotowymi zalozeniami do programowania na lata 2007 — 2013 a
takze oraz przekazywanie biezacych informacji nt. prac nad Programem,

2) zidentyfikowanie (Metoda Aktywnego Planowania Strategicznego) zarysu Programu
w czgécl celow, osi priorytetowych i planowanych dziatan w kontekscie realizacji
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2020,

3) konsultacje: diagnozy sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewoOdztwa, strategii
Programu, projektu uktadu osi priorytetowych, dziatan, celéw, typu projektow,
propozycji alokacji na poszczegblne osie priorytetowe i kategorie interwencji
Programu,

4) odniesienie przedstawicieli Grupy do uwag zgloszonych przez rézne podmioty
w trakcie procesu konsultacji spotecznych.

Dwukrotnie odbylo si¢ nieformalne spotkanie czgsci grupy w sprawie koordynacji
programowania rozwoju w regionie z prowadzonym na poziomie krajowym procesem
opracowania programow operacyjnych rzadu oraz weryfikacji wiedzy uczestnikow z zakresu
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 - 2013.

Na poczatku stycznia 2006 r. odbyly si¢ dwudniowe warsztaty poswigcone
wypracowaniu wariantow instytucjonalnego systemu wdrazania RPO w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.

Ze wszystkich spotkan Grupy sporzadzone zostaly stosowne raporty.

W celu pelnego poddania weryfikacji spotecznej projektu RPO Warmia i Mazury
2007-2013 sporzadzono Plan konsultacji RPO Warmia Mazury 2007-2013 oraz spotecznych
konsultacji wynikow prognoz oddzialywania na srodowisko. Zostal on przygotowany z
uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2005
roku w sprawie trybu i terminow konsultacji, wspoldziatania 1 wspdtpracy przy
opracowywaniu Narodowego Planu Rozwoju, programéw operacyjnych 1 strategii
wykorzystania Funduszu Spdjnosci oraz wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
pt. ,,Procedury przygotowania programéw operacyjnych na lata 2007-2013 w ramach NSRO
Organizacja prac” i zgodnie z jego zapisami konsultacje przeprowadzono w okresie od
10.04.2006r. do 18.05.2006r. Konsultacje spoteczne oceny oddzialywania na srodowisko ww.
Programu przeprowadzono w okresie od 14 1X 2006 r. do 4 X 2006 r.

W konsultacjach brali udziat nastgpujacy uczestnicy:

- Minister Rozwoju Regionalnego lub przedstawiciel

- przedstawiciele wojewddztw oSciennych

- jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie na spotkaniach w kazdym
powiecie (gminy i powiaty)

- $rodowisko biznesowe

- $rodowisko naukowe

- $rodowisko mtodziezowe

- organizacje pozarzadowe
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- organizacje turystyczne
- $rodowisko dziennikarskie

W ramach spotkan konsultacyjnych udzial wzig¢to okoto 350 przedstawicieli
powyzszych srodowisk.

Nieustannie zbierane byly informacje oraz uwagi do projektu RPO. Lacznie
zgloszono:

1) podczas spotkan konsultacyjnych — 79 uwag
2) w formie kwestionariusza konsultacyjnego — 96 uwag
3) w formie pisemnej — 76 uwag

Whioski sktadane byly przede wszystkim przez przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego, instytucje rzadowe, przedstawicieli srodowiska naukowego, biznesu (w tym
izby gospodarcze), fundacje, stowarzyszenia, spoiki, organizacje pozarzadowe, jednostki
shuzby zdrowia, instytucje kultury, spotdzielnie mieszkaniowe, organizacje turystyczne,
koscioty i zwiazki wyznaniowe, Departamenty merytoryczne tut. Urzgdu, Ministerstwa

Nalezy zaznaczyé¢, iz niektore uwagi ze wzgledu na stopien szczegétowosci byty
grupowane.

Efekty konsultacji — kierunki zmian w programie (w wersji ostatecznej)

W wyniku konsultacji spotecznych zgloszono szereg uwag zaré6wno o duzym
poziomie szczegdtowosci jak i bardzo ogélnych. Cze$¢ z nich z uwagi na regulacje krajowe
jak tez Wspolnoty Europejskiej nie mogta by¢ rozpatrywana ze wzgledow formalnych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia — Mazury 2007 — 2013.

Zgltoszone uwagi dotyczyty przede wszystkim :
1) podziatu alokacji na poszczegolne osie priorytetowe,
2) iloSci osi priorytetowych (zaproponowano ich ograniczenie),

3) rozszerzenia typow projektow, przewidzianych do dofinansowania w ramach
Programu,

4) rozszerzenia katalogu beneficjentoéw w ramach poszczeg6lnych osi priorytetowych,
5) uproszczenia systemu wdrazania Programu (gtownie przeplywoéw finansowych),

6) procedury wyboru projektow.

Ponizej w formie syntetycznej przedstawiono najwazniejsze zmiany wprowadzone
do Programu na skutek przeprowadzonych konsultacji spotecznych:

OS§ priorytetowa 1 : Przedsiebiorczo$é

o zwickszono warto$¢ alokacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na cata o$
priorytetowa,

e wprowadzono mozliwo$¢ wspotfinansowania parkow technologicznych ,
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OS$ priorytetowa 2 : Turystyka

rozszerzono katalog beneficjentdow o ,,organizacje pozarzadowe”,

umozliwiono wsparcie dla tworzenia markowych produktow turystycznych,

rozszerzono zapisy dotyczace wsparcia ustug okototurystycznych,

wprowadzono mozliwos$¢ dofinansowania projektow dotyczacych renowacji, odbudowy i
adaptacji  obiektéw  dziedzictwa  kulturowego, unowocze$nienia form ich
wykorzystywania, zabezpieczenia przed zagrozeniami, zagospodarowania terenow
otaczajacych.

OS§ priorytetowa 3 : Infrastruktura spoteczna.

rozszerzono zakres wsparcia o projekty obejmujace rozbudowe i modernizacje obiektow
ochrony zdrowia o zasiggu regionalnym, umozliwiajace dostosowanie ich do okreslonych
w obowiazujacych przepisach prawa wymagan technicznych i sanitarnych,

umozliwiono wsparcie szkét wyzszych Warmii i Mazur w zakresie realizacji projektow (o
wartosci do 5 miIn €), polegajacych na inwestycjach w infrastruktur¢ dydaktyczna
(budynki i wyposazenie). (Preferowane beda projekty szkot wyzszych w  zakresie
kierunkow ksztatcenia, poszukiwanych na rynku pracy wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego),

umozliwiono (wspotfinansowanie) budowe nowych oraz modernizacje i rozbudowe
istniejacych placowek i obiektow $wiadczacych ustugi z zakresu edukacji zawodowe;j
(szkolnictwo zawodowe na wszystkich poziomach oraz centra ksztatcenia praktycznego ).
Przewiduje si¢ takze unowocze$nienie tych placéwek i obiektow poprzez wyposazenie w
sprzgt 1 pomoce naukowe.

OS§ priorytetowa 5: Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna

e wprowadzono mozliwos¢ dofinansowania drog powiatowych (przy odpowiednich
warunkach okre$lonych w Programie)

05 priorytetowa 6: Srodowisko przyrodnicze.

Rozszerzono zakres wsparcia w ramach powyzszej 0si o :

e wsparcie alternatywnych zrodet energii (budowy urzadzen i instalacji w dziedzinie
energii stonecznej i biomasy)

e przedsigwzigcia w dziedzinie gospodarki odpadami,

e projekty z zakresu zagospodarowania pod wzgledem sanitarnym szlakow wodnych
poprzez organizacj¢ punktow odbioru odpadow statych i ptynnych i zmodernizowanie
lub wybudowanie przystani zeglarskich

e wprowadzono  mozliwo$¢  wsparcia  inwestycji w  zakresie  ochrony
przeciwpowodziowej (w tym budowa zbiornikéw hydrotechnicznych, walow
przeciwpowodziowych, malej retencji wodnej itp.) oraz wyposazenie jednostek
ratownictwa w specjalistyczny sprz¢t do usuwania skutkoéw zanieczyszczen
chemiczno-ekologicznych
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OS$ priorytetowa 7: Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

wprowadzono zapis umozliwiajacy dofinansowanie sieci szerokopasmowych

Ponadto w Programie uwzgledniono zapisy umozliwiajace realizacj¢ Projektu

Zintegrowanego Programu Rozwoju Turystyki w Obszarze Kanatu Elblaskiego i Pojezierza
Itawskiego na lata 2007 — 2013 .

Rozszerzono katalog beneficjentow gtéwnie o : organizacje pozarzadowe, koscioty i

zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych,
administracj¢ rzadowa, jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowo$é
prawna w odpowiednich osiach priorytetowych Programu.

PODSUMOWANIE:

1.

2.

Cel gtowny i cele szczegdblowe Programu nie budzily zasadniczych watpliwosci .
Uktad osi priorytetowych nie budzit zastrzezen.

Uwagi dotyczace ilosci osi priorytetowych byly do§¢ rozbiezne — niektorzy
wnioskowali, aby zwigkszy¢ ich ilos¢ i byly takze wnioski aby dokona¢ ich
zmniejszenia

Duza czg$¢ propozycji zgltoszonych w trakcie konsultacji dotyczyla szczegdélowych
zagadnien zwiazanych z realizacja programu (np. procedury wyboru projektow).
Wszystkie zgloszone w tym zakresie propozycje zostana przeanalizowane i
wykorzystane podczas dalszych prac nad UszczegétowieniemProgramu.

Konsultacje spoteczne Programu nalezy uznaé za udane. Wysoka frekwencja i ilos¢
zgloszonych uwag przyczynilty si¢ do podniesienia jako$ci merytorycznej Programu,
co z pewnoscia przetozy si¢ na efektywne, racjonalne i pelne wykorzystanie srodkoéw
finansowych dostepnych w ramach Programu.
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tROZDZIAL‘ 11 - {Komentarz [pk74]: Zmiana nr 12 ]

PRZEGLAD I RENEGOCJACJE PROGRAMU

11.1. Podstawy prawne i formalne <<~ ~ 7| Sformatowano: Poziom 2, Wcigcie: Z
N lewej: 0 cm, Wysuniecie: 0,63 cm

N

Zaproponowane zmiany Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata {Sformatowa"e: Punktory'numeraan

2007 — 2013 przygotowane zostaly w oparciu o:

= _Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy+ -~ - { Sformatowane: Punktory i numeraca |
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdijnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999 (Dz.U.UE.L.06.210.25 z p6zn. zm.),

= Ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DZ. U.
722009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.),

=  Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego dotyczace dokonywania przegladu
1 renegocjacji z Komisja Europejska programow operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 — 2013 z dnia 1 wrze$nia 2008 .

oraz na podstawie:

=  dokumentu opracowanego przez  Ministerstwo  Rozwoju  Regionalnego pn.*"**‘[sformatowane: Punktoryinumeracja]
,.Ukierunkowanie $Srodkéw wspolnotowych w  ramach krajowych i regionalnych
programow operacyjnych” z lipca 2010 r.,

= przeprowadzonych analiz, badan ewaluacyjnych:

~Ocena systemu zarzadzania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego< ~ - | Sformatowano: Wcigcie: Z lewej:

ol 2 0,63 cm, Tabulatory: 1,27 cm,
Warmia i Mazury na lata 2007-2013”, Tabulator listy + Nie w 4,04 cm

— ..Ocena systemu wskaznikéw Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
1 Mazury na lata 2007-2013”,

— L, Analiza zasadno$ci i mozliwo$ci przesuniecia alokacji $rodkow z Kkategorii
interwencji_ 45 do Kkategorii _interwencji 44 w_ramach VI osi_priorytetowej
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013”,

— ..Badanie ad-hoc przesunigcia alokacji srodkéw pomiedzy poddziataniami 5.1.5 oraz
5.1.6 w ramach V osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia

1 Mazury na lata 2007-2013”,

= autoewaluacji i badan wykonanych przez IZ RPO WiM:

Szczegdlowa analiza warto$ci docelowych wskaznikéw monitoringu okreslonych
w__ramach 1 osi priorytetowej ..Przedsiebiorczos$¢” Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013”,

— ,.Szczegbdlowa analiza warto$ci docelowych wskaznikow monitoringu okre$lonych
w_ramach II osi priorytetowej ,.,Turystyka” Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013”,

— ..Szczegdlowa analiza wartosci docelowych wskaznikéw monitoringu okre§lonych
w_ramach III osi priorytetowej ,.Infrastruktura spoteczna” Regionalnego Programu

Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013”,
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— ..Szczegétowa analiza wartodci docelowych wskaznikéw monitoringu okreslonych
w_ramach IV osi priorytetowej ..Rozwdj, restrukturyzacija i rewitalizacja miast”

Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013”,

— ,.Szczegbdlowa analiza warto$ci docelowych wskaznikow monitoringu okre$lonych

w_ramach V osi priorytetowe] .Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013”,

— ..Szczegdtowa analiza warto$ci docelowych wskazniké4w monitoringu okreslonych
w_ramach VI osi priorytetowej ..Srodowisko przyrodnicze” Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013”,

— ..Szczegbéltowa analiza wartosci docelowych wskaznikéw monitoringu okreslonych

w_ramach VII osi priorytetowej .Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013”,

— ..Analiza warto$ci docelowych wskaznikéw monitoringu okreslonych w ramach VIII
osi priorytetowej ,,Pomoc techniczna” Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia

1 Mazury na lata 2007-2013”,

— Analiza pn. ,,Wskazniki RPO WiM o potencjalnym wykonaniu wigkszym niz 100%
(wg stanu na 31.12.2010 1.)”.

11.2. Zgodnosé z nastepujacymi dokumentami strategicznymi N {

Sformatowano: Poziom 2, Wciecie: Z
lewej: 0 cm, Wysuniecie: 0,63 cm

o

Sformatowane: Punktory i numeracja ]

Strategia Lizbonska / Strategia EU 2020 * {

Sformatowane: Punktory i numeracja ]

Zaproponowane zmiany stuza realizacji najwazniejszych priorytetow Wspolnoty,
sformutowanych w odnowionej Strategii Lizbonskiej. Kierunkujac dodatkowe S$rodki

pochodzace z krajowej rezerwy wykonania i dostosowania technicznego potozono
szczegdlny nacisk przede wszystkim na obszary wnoszace znaczacy wklad w realizacje
priorytetow lizbonskich, ujetych w Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji
Strategii Lizbonskiej. Jednocze$nie, formulujac propozycje zmian RPO WiM,
uwzgledniono aktualne kierunki rozwojowe Unii Europejskiej wynikajace z nowej
strategii dla wzrostu i zatrudnienia UE do roku 2020 — Strategii EU 2020.

Strategia dla regionu Morza Baltyckiego == { Sformatowane: Punktory i numeracja ]

Zaproponowane zmiany wpisuja sie¢ w_obszary priorytetowe Strategii UE dla regionu
Morza Baltyckiego, przede wszystkim w zakresie wzmocnienia malych i S$rednich
przedsiebiorstw oraz rozwoju e-ustug dla obywateli.

Ponadto, w RPO WiM wystepuja nastepujace priorytety komplementarne z priorytetami
Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego:

— O§ priorytetowa nr 1 Przedsiebiorczos¢: Dziatanie 1.1. Wzrost konkurencyjnosci

- -~ ‘[Sformatowane: Punktory i numeracja J

przedsiebiorstw, Dzialanie 1.2. Wzrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu,

— O$ priorytetowa nr 2 Turystvka: Dzialanie 2.1 Wzrost potencjalu turystycznego,
Dziatanie 2.2. Promocja wojewddztwa i jego oferty turystycznej

— OS$ priorytetowa nr 3 Infrastruktura spoleczna:. Dzialanie 3.2 Wysoki poziom
zabezpieczenia i dostepnosci medycznej i opickunczej,

— OS§ priorytetowa nr 5 Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna: Dzialanie 5.1
Rozbudowa i modernizacja _infrastruktury transportowej warunkujqcej rozwoj
regionalny, Dzialanie 5.2 Infrastruktura transportowa stuzqca rozwojowi lokalnemu,
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— Of§ priorytetowa nr 6 Srodowisko przyrodnicze: Dziatanie 6.1 Poprawa i zapobieganie

degradacji srodowiska poprzez budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury
ochrony srodowiska oraz Dzialanie 6.2 Ochrona srodowiska przed zanieczyszczeniami
i zniszczeniami

— O$ priorytetowa nr 7 Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego. Dzialanie 7.2
Promocija i ulatwianie dostepu do ustug teleinformatycznych.

c. Strategia rozwoju spoleczno — gospodarczego wojewddztwa warminsko — mazurskiego do
roku 2020 — proponowane zmiany stuza realizacji:

— celu strategicznego ..Wzrost konkurencyjnosci gospodarki” oraz realizujacych go
celow operacyinych .. Wzrost konkurencyjnosci firm” a takze ,.Wzrost liczby miejsc
pracy” 1.,.Tworzenie spoleczenstwa informacyjnego”,

— celu strategicznego .,.Wzrost aktywnosci spotecznej” oraz realizujacego go celu
operacyinego ..Wysoki poziom zabezpieczenia i dostepnosci ustug medycznych’.

11.3. Streszczenie — krotki opis wprowadzonych zmian «< ~ 7| Sformatowano: Poziom 2, Wcigcie: Z
~ lewej: 0 cm, Wysuniecie: 0,63 cm

N

Na podstawie przeprowadzonej w 2011 r. oceny wykonania RPO WiM na lata 2007 — 2013 { sformatowane: pPunktory i numeracja |

w ramach kazdego z celow, do Programu wprowadzono nastepujace zmiany:

1) Zaktualizowano plan finansowy w _zwiazku z alokacja dodatkowych $rodkéw - - { Sformatowane: Punktory i numeracia |

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w tacznej wysokosci 34 008 249 EUR,
pochodzacych z:

» krajowej rezerwy wykonania (kwota 24 616 794 EUR),
» dostosowania technicznego (acznie 9 391 455 EUR).

Srodki zostaty skierowane na nastepujace obszary wsparcia:

— inwestycje w__ przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzina badan «- - { Sformatowane: Punktory i numeracja }
1 innowacji — 14,2%, tj. 4 812 859 EUR,

— _inne inwestycje w przedsiebiorstwa — 44,1 %, tj. 15 000 000 EUR,

— uslugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup
przedsiebiorstw (poprzez wsparcie MSP za posrednictwem instrumentéw inzynierii

finansowej) — 14,7 %, tj. 5 000 000 EUR,

— wustlugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, _e-edukacja,
e-integracja, itp.) — 23,5 %, tj. 8 000 000 EUR,

— _infrastrukture ochrony zdrowia — 3.5 %, tj. 1195390 EUR (poprzez wsparcie
placéwek ochrony zdrowia w miejscowosciach zlokalizowanych w uznanych oraz
potencjalnych rejonach turystycznych w regionie (zgodnie z Mapq koncentracji
turystyki stanowiaca zatacznik do RPO WiM).

Obszary, na ktére alokowano dodatkowe wsparcie, nalezg do priorytetowych dla dalszego
rozwoju obszaru wojewodztwa warminsko - mazurskiego, a jednoczesénie cieszyly sie
znacznym _ zainteresowaniem wsrod  beneficjentow, przewyzszajacym mozliwo$é
udzielenia dofinansowania w ramach dotychczasowych srodkow RPO WiM.

W wyniku alokacji dodatkowych $rodkow z krajowej rezerwy wykonania i dostosowania
technicznego udzial srodkéw EFRR realizujacych cele Strategii Lizbonskie] w stosunku
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do alokacii na caly Program wzrosnie o 1,81 punktu procentowego, z poziomu 37.26%
do poziomu 39,07%.

2) Zmodyfikowano wskazniki realizacji Programu w zakresie ich adekwatnoéci, specyfiki, =~ { sformatowanes Punktory i numeracia |

mierzalno$ci, warto$ci docelowych, z uwzglednieniem alokacji dodatkowych $rodkéw
wskazanych wyzej. Nie wprowadzono zmian nazw wskaznikow ani nowych
wskaznikow. Proponuje sie wykre$lenie z listy wskaznikéw tylko jednego wskaznika, tj.
»Dhugos$é przebudowanych, rozbudowanych drég wodnych”. Podstawa dla dokonania
zmian w systemie wskaznikow byly przeprowadzone analizy, badania ewaluacyjne oraz
autoewaluacje i badania wykonane przez 1Z RPO WiM.

3) Dokonano zmian technicznych i redakcyjnych polegajacych na:

— aktualizacji zapisOw dotyczacych przeplywow finansowych w zwiazku ze zmianag
ustawy o finansach publicznych, obowiazujaca od 1 stycznia 2010 r.,

— aktualizacji zapisow dotyczacych zadan Instytuciji Certyfikujacych,

— aktualizacji zalacznika nr 12.4. Mapa koncentracji turystyki przedstawiajacego

analiz¢ rozmieszczenia funkcji turystycznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim
wg granic administracyjnych,

— aktualizacji mapy sieci drogowej wojewodztwa warminsko — mazurskiego

znajdujacej sie w_opisie Osi priorytetowe] Infrastruktura transportowa regionalna
i lokalna w__zakresie planowanych do przebudowy droég wojewodzkich
finansowanych w cato$ci ze Srodkéw wlasnych,

— aktualizacji tabel finansowych wynikajacej z alokacji dodatkowych $rodkéw
pochodzacych z krajowej rezerwy wykonania i dostosowania technicznego oraz

w zwiagzku z dokonanymi juz przesunieciami srodkow w obrebie poszczegdlnych osi
riorytetowych.
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ZALACZNIKI ~(Komentarz [pk75: Zmianam 132

- ‘[Sformatowane: Punktory i numeracja ]

12.1. Indykatywny wykaz duzych projektow.

12.2. Lista wskaznikéw kontekstowych Programu.
12.3. Mapy koncentracji przemystu w wojewodztwie.
12.4. Mapa koncentracji turystyki w wojewddztwie.

12.5. Bibliografia.
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12.1 Indykatywny wykaz duzych projektow

. . 37 Samorzad S Samorzad
1 \% Regionalny Port Lotniczy Olsztyn - Mazury 74 50% wojewédztwa 2007-2010 Obszar wiejski Wojewédztwa
taczna warto$¢ duzych projektow: 74 37

171



12.2 Lista wskaznikow kontekstowych dla Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007 - 2013

Jednostka P ' Wartos¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik . terytorialny Zrédto Kontekst
miary (NTS) (rok bazowy 2005)
SPOLECZENSTWO
Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie wg BAEL (przecietnie rocznie): 41,6
Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie: 42,8
miasto 43,7
wies 38,4
Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie wg grup wieku: Kontekst dla
do 25 lat, 17,2 wskaznikéw z
25-55 lat, % NTS 2 GUS 68,9 Priorvietow 1.2
55-64 lat. 9,6 rytetow 1,
Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie wg wg pici:
kobiety 34,8
mezczyzni 49,3
. . - . - 396 853
Pracujacy ogotem w wojewddztwie (wg faktycznego miejsca pracy) osoby NTS 2 Kontekst dla
w tym: GUS 102.64 wskaznikéw z
rok poprzedni=100 % y Priorytetéw 1,2
285 007
w sektorze prywatnym osoby
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: » Jednostka |, "rZeKrOl | Wartos¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik miary ter(y;lcflfg)lny Zrédio (rok bazowy 2005) Kontekst
Stopa bezrobocia w wojewodztwie wg BAEL (przecietnie rocznie): 20,4
w tym kobiety NTS 2 22,6 Kontekst dla
3. % miasto/wies GUS wskaznikow z
Rejestrowanego (stan na 31 XII) 27,2 Priorytetéw 1,2
w tym kobiety -
Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem Kontsak_st'dla
4. do Internetu w % ogétu gospodarstw domowych % NTS 2 GUS 17,8 wskaznikow 2
’ Priorytetu 7
Udziat szkot wyposazonych w komputery wedtug poziomu ksztatcenia:
61,5
Kontekst dla
5. szkoty podstawowe i gimnazja, % NTS 2 GUS wskaznikow z
: . . 83,7 :
szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne, 327 Priorytetu 7
policealne. 21 ‘1
Liczba uczniéw przypadajacych na 1 komputer z dostepem do Internetu
wedtug poziomu ksztatcenia: 25,1 Kontekst dia
6. szkoty podstawowe i gimnazja, 0soby NTS 2 GUS 28,1 Ws:(igfntgt?]véz
szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne, 17,9 Y
policealne. 84,9
Wyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej: Kontekst dla
7. Srednie (facznie z zasadniczym zawodowym i policealnym) w tys. os6b NTS 2 GUS 619 I
7 wskaznikéw z
wyzsze 138 .
Priorytetu 3
" 1
\I’_\;cizEnef turystow o 758 Kontekst dla
8. ym- ys. NTS 2 GUS wskaznikéw z
-krajowi 0sob 219 Priorvtetow 2
- zagraniczni 539 Y
Kontekst dla
9. Dochody z turystyki ? mln zt NTS 2 GUS 18,2 wskaznikow z
Priorytetow 2
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: » Jednostka |, "rZeKrOl | Wartos¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik miary ter(y;lcflfg)lny Zrédio (rok bazowy 2005) Kontekst
. . . . 0sob/1tys.
Udzielone nocl_eg| w turysty(_:znych 'ot{lektach zbiorowego mieszkahcow NTS 2 14105 Kont§k§t'dla
10. zakwaterowania na 1 tys. mieszkancow GUS wskaznikéw z
w tym turystom zagranicznym o Priorytetu 2
%o 25
Wypadki drogowe na 100 tys. pojazdéw samochodowych i ciagnikow 366
zarejestrowanych
liczb Kontekst dla
11. Wypadki drogowe na 100 tys. mieszkancéw y NTS 2 GUS 135,5 wskaznikéw z
bezwzgledne .
Priorytetu 5
Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych na 100 tys. pojazdow 52,8
rok poprzedni=100 110,6
VSVaFIT?iZSTalgLaCJI (na 1000 mieszkancow): fozby 22 Kontekst dia
12. : NTS2 GUS -2,4 wskaznikéw z
na wsi bezwzgledne )
. 1,8 Priorytetu 3
zagranicznych
0,6
Dtugos$¢ drog:

13 |Woiewddzkich 1914 fontokst dia
’ gminnych km NTS2 GUS 1993 Priorvtetu 5
powiatowych 7123 Y

GOSPODARKA

14. PKB per capita (w cenach biezacych) zt NTS 2 GUS 18778 Cel gtéwny
PKB per capita mierzony metoda sity nabywczej jako procent $redniej o N .

15. UE (UE27 = 100) %o NTS 2 EUROSTAT 39,4 Cel gtéwny
Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w wojewddztwie 60 359* Cel atéwn

16.  |-rok poprzedni = 100 NTS 2 GUS 108,7 growny

Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego wg sektoréw ekonomicznych:
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: » Jednostka |, "rZeKrOl | Wartos¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik miary ter(y;lcflfg)lny Zrédio (rok bazowy 2005) Kontekst
rolnictwo, towiectwo i le$nictwo; rybactwo zt 32 305*
przemyst 57 225*
budownictwo 65 654*
ustugi rynkowe 79 534*
ustugi nierynkowe 54 819*
Struktura pracujacych wg sektoréw ekonomicznych:
-wojewddztwo = 100
rolnictwo, towiectwo i le$nictwo; rybactwo 17
przemyst 245
17.  |budownictwo % NTS 2 GUS 4.5 Kontekst dia
) wskaznikéw z
ustugi rynkowe 30 Priorytetéw 1,2
ustugi nierynkowe 24 !
-rok poprzedni = 100 102,65
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON liczb Kontekst dla
18. na 10 tys. ludnosci bezwz Iydne NTS2 GUS 7706 wskaznikéw z
w tym: MSP g% - Priorytetu 1
Nakfady inwestycyjne na $rodki trwate na 1 mieszkanca (ceny biezace) zt 2735 Kontekst dla
19. w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne zt NTS 2 GUS i wskaznikéw z
w tym udziat sektora prywatnego % 706 Priorytetu 1
Nakfady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (ceny biezace) w relacji 0.21* Kontekst dla
20. do PKB % NTS2 GUS N Ao wskaznikow z
. - 0,02 :
w tym finansowane przez przedsiebiorstwa Priorytetu 1
) " . . . . Kontekst dla
21, Udziat produkcji wyrobéw nowych i zmodernizowanych w produkcji % NTS2 GUS 16.6 wskaznikow z

sprzedanej w przemysle

Priorytetu 1
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L Zmienna/Wskaznik SOleEile] teI:yt'zc?rli(;cI)rJ\ Zrédto OB W EPAT] ) Kontekst
p- miary Y (rok bazowy 2005)
(NTS)
SRODOWISKO
Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji 919.5
- w tym na wsi w tys. 0s6b 130’9 Kc:(ntekit dla
. ’ wskaznikéw z
Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludnos$ci ogétem NTS 2 GUS 64.4 Priorytetu 6
w tym na wsi % 22‘9
Ludnos¢ korzystajaca z wodociggow 1255.3
- w tym na wsi w tys. os6b 420 4 Kc:(ntekit dla
. ’ wskaznikéw z
Ludno$¢ korzystajaca z wodociagéw w % ludnosci ogotem NTS 2 GUS 879 Priorytetu 6
w tym na wsi % 737
Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekdw w % ogolnej liczby Kontekst dla
24. ludnosci: % 69,9 wskaznikow z
w tym na wsi NTS 2 GUS 26,8 Priorytetu 6
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczone: hmz2/km?2 0.0021 Kontekst dla
25. -na 1 km? powierzchni % NTS 2 GUS 954 wskaznikow z
-w % $ciekdw wymagajacych oczyszczenia ’ Priorytetu 6
Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ogdinej ilosci odpadow (z Kontekst dla
26. wytgczeniem komunikacyjnych) wytworzonych % 89,5 wskaznikéw z
NTS 2 GUS Priorytetu 6
_ Kontek_st dla
27. Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca kg NTS 2 GUS 219.14 wsﬁsﬂgt%vgz
28. MW NTS 2 Agencja 15,83 Kontekst dla

Energia pochodzaca z odnawialnych zrédet (Moc zainstalowana)

Rynku Energii

wskaznikow z
Priorytetu 6
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: » Jednostka |, "rZeKrOl | Wartos¢ wskaznika
Lp. Zmienna/Wskaznik miary terytorialny Zrodto (rok bazowy 2005) Kontekst
(NTS)
) . . . . Kontekst dla
Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie i
29. chroniona w % powierzchni ogolnej wojewddztwa % NTS 2 GUS 46.2 wsk_azmkow z
Priorytetu 6
Emisja dwutlenku wegla 1801,2 Kontekst dla
30. tys. ton NTS 2 GUS wskaznikéw z
w tym z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych 1489,6 Priorytetu 6

* dane za 2004 rok
1 - korzystajacy z noclegéw w obiektach zbiorowego zakwaterowania

2 - wynik finansowy netto przedsigbiorstw z sekcji ,,Hotele i restauracje”
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Zatacznik 12.4. Mapa koncentracji turystyki

[ Komentarz [pk76]: Zmian nr 13.1 ]
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Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt z ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki  rozwoju, Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji
Europejskiej prawidlowos$¢ poniesienia wydatkdow w ramach programéw operacyjnych.
Instytucja Certyfikujaca, to komodrka organizacyjna utworzona zarzadzeniem ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstva Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna za certyfikacje wydatkow ponoszonych
w ramach EFRR/EFS/FS, ktora w zakresie realizowanych zadan jest komorka niezalezna od
komorek wykonujacych funkcje Instytucji Zarzadzajacych poszczegdlnymi programami
operacyjnymi, wchodzacych w sklad odrgbnych pionéw podleglych innym Cztonkom



Certyfikujaca podlega bezposrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje w sposob
niezalezny decyzje w zakresie dokonywania oraz wstrzymywania procesu poswiadczania
deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej. Obecnie funkcje
Instytucji Certyfikujacej pelni Departament Instytucji Certyfikujace;.

Instytucja Certyfikujaca programu operacyjnego odpowiada w szczegdlnosci za:

opracowanie 1 przedtozenie Komisji poswiadczonych deklaracji wydatkéw 1 wnioskoéw o
platnos¢;

poswiadczanie, ze deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wiarygodnych systemow
ksiggowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajace;;

poswiadczenie, ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie zasadami
wspolnotowymi i krajowymi  oraz  zostaly  poniesione w  zwiazku
z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do programu i spetniaja zasady wspolnotowe i krajowe;

zapewnienie, do celow poswiadczenia, ze otrzymata od Instytucji Zarzadzajacej
odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwiazku
z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

uwzglednianie, do celow  poswiadczenia, wynikéw  wszystkich  audytow
przeprowadzanych przez Instytucje Audytowa lub na jej odpowiedzialnos¢;

utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw ksiggowych dotyczacych wydatkow
zadeklarowanych Komisji;

prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych
po anulowaniu cato$ci lub czesci wktadu dla operacji. Kwoty odzyskane sa zwracane
do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej przed zamknigciem programu operacyjnego
poprzez potracenie ich z nast¢pnej deklaracji wydatkow;

uwzglednianie do celéw poswiadczenia informacji o wykrytych nieprawidlowosciach w
programie operacyjnym;

uwzglednianie do celow poswiadczenia wynikéw prowadzonych przez Instytucje
Zarzadzajace kontroli systemowych oraz kontroli wydatkow;

opiniowanie do celow poswiadczenia wydatkow instrukcji wykonawczych Instytucji
Zarzadzajacych programami operacyjnymi;

przeprowadzanie w Instytucji Zarzadzajacej oraz instytucjach podlegtych Instytucji
Zarzadzajacej lub ewentualnie u beneficjenta w zakresie realizacji programu
systemowych wizyt sprawdzajacych oraz wizyt sprawdzajacych polegajacych na
kontroli wydatkow na podstawie otrzymywanych wnioskow o refundacje od Instytucji
Zarzadzajacych;

dokonywanie wizyt sprawdzajacych w Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji w zakresie
zgodnosci z wymogami systemu certyfikacji RPO.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 -
2013 Instytucja Certyfikujaca (Departament Instytucji Certyfikujacej w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego) deleguje czes¢ swoich zadan w zakresie certyfikacji do Oddziatu
Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji w Warminsko — Mazurskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Olsztynie petniacego rolg Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji, przy zachowaniu przez
Instytucje Certyfikujaca odpowiedzialnosci za delegowane zadania, zgodnie z art. 59 ust 2



Powierzenie wykonywania czg$ci zadan Instytucji Certyfikujacej nastgpuje, zgodnie
z art. 12 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006, poprzez zawarcie przez Instytucje
Certyfikujaca w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego z Wojewoda Warminsko — Mazurskim
pisemnego porozumienia, ktore okresla zakres powierzanych zadan oraz obowiazki instytucji,
do ktorego zadania sa delegowane. Oddzial Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji w
Warminsko-Mazurskim Urzgdzie Wojewoddzkim, jest funkcjonalnie niezalezny od komorek
organizacyjnych, wykonujacych zadania delegowane z Instytucji Zarzadzajacych programami
operacyjnymi. Ponadto, Oddzial Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji nie jest czgScia
zadnej jednostki odpowiedzialnej za wdrozenie Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006.

Do delegowanych zadan, nalezy:

otrzymywanie oraz weryfikacja pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym
otrzymywanego od Instytucji Zarzadzajacej poswiadczenia wydatkow oraz wniosku
o ptatno$¢ okresowa/koncowa dla regionalnego programu operacyjnego;

poswiadczanie przed Instytucja Certyfikujaca wydatkéw dla regionalnego programu
operacyjnego, wykazanych przez Instytucje Zarzadzajaca w poswiadczonym przez nia
wniosku o ptatnos¢ okresowa/koncowa;

poswiadczenie, ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie zasadami
wspolnotowymi 1 krajowymi oraz zostaly poniesione w zwiazku z
operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie
do programu i spetniaja zasady wspolnotowe i krajowe;

przeprowadzanie w imieniu Instytucji Certyfikujacej w Instytucji Zarzadzajacej oraz
instytucjach podlegtych Instytucji Zarzadzajacej lub u beneficjenta w zakresie
realizacji programu systemowych wizyt sprawdzajacych oraz wizyt sprawdzajacych
polegajacych na kontroli wydatkéw na podstawie otrzymywanych wnioskéw o
refundacje od Instytucji Zarzadzajacych;

sprawdzenie, czy procedury wewngtrzne stuzace realizacji RPO w Instytucji
Zarzadzajacej RPO WiM oraz w Instytucji Posredniczacej (WFOSiGW) /Instytucji
Posredniczacej II Stopnia (podmiot z przetargu) sa zawarte w odpowiednich
instrukcjach oraz czy sa wdrozone i przestrzegane;

gromadzenie do celow poswiadczenia wydatkow instrukcji wykonawczych Instytucji
Zarzadzajacej RPO WiM;

opiniowanie do celow poswiadczenia wydatkéw instrukcji wykonawczych Instytucji
Zarzadzajacej RPO WiM;

analizowanie do celéw poswiadczenia wydatkow otrzymywanych od Instytucji
Zarzadzajacej oraz w przypadku delegowania przez Instytucje¢ Zarzadzajaca zadan w
tym zakresie do instytucji jej podleglych danych zawierajacych informacje o
przeprowadzonych przez te instytucje kontrolach systemowych oraz kontrolach
wydatkéw dotyczacych regionalnego programu operacyjnego;

gromadzenie od Instytucji Zarzadzajacej 1 uwzglednianie do celéw poswiadczenia
wydatkéw informacji o stwierdzonych nieprawidlowos$ciach w zakresie realizacji
wydatkéw w ramach regionalnego programu operacyjnego;

uwzglednianie, do celow  poswiadczenia, wynikéw  wszystkich  audytow
przeprowadzanych przez Instytucje Audytowa lub na jej odpowiedzialnos¢;

utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow ksiggowych dotyczacych wydatkow
zadeklarowanych Komisji

prowadzenie na podstawie danych otrzymywanych od Instytucji Zarzadzajacej
regionalnym programem operacyjnym elektronicznej ewidencji kwot podlegajacych



procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czgsci wktadu
dla danej operacji;

monitorowanie zasady n+3/n+2 dla regionalnego programu operacyjnego na podstawie
danych otrzymywanych od Instytucji Zarzadzajacej regionalnym programem
operacyjnym;.
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Kwestie zwiazane z dokonywaniem platnosci pomigdzy Komisja Europejska
a Instytucja Platnicza reguluja zapisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 z pézn.zm.).

Komisja Europejska przekazuje Polsce $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci w formie
platnoéci zaliczkowych, platnosci okresowych i platnosci salda koncowego. Srodki
przekazywane Polsce przez Komisj¢ Europejska we wspomnianej wyzej formie wplywaja na
wyodrebnione rachunki bankowe, prowadzone w euro i1 zarzadzane przez Ministra Finansow.
Z rachunkéw tych $rodki, po przewalutowaniu na zlote, przekazywane sa na centralny
rachunek dochodoéw budzetu panstwa na podstawie dyspozycji Ministra Finansow 1 stanowia
dochdd budzetu panstwa.

Wydatki na realizacj¢ programéw operacyjnych planowane sa w czg$ci budzetowej
wlasciwego dysponenta, przy czym S$rodki przeznaczone na dotacje rozwojowe dla
samorzadow wojewddztw petniacych role Instytucji Zarzadzajacych w ramach regionalnych
programow operacyjnych sa planowane w czgsci budzetowej, ktorej dysponentem jest
Minister Rozwoju Regionalnego, a nastepnie przekazywane w formie dotacji rozwojowej
samorzadowi wojewddztwa.

W przypadku RPO WiM platnosci na rzecz beneficjenta dokonywane sa przez samorzad
wojewodztwa badz za posrednictwem Instytucji Posredniczacej (WFOSiGW)/Posredniczace;
II Stopnia (podmiot z przetargu). Wysoko$¢ S$rodkoéw przewidzianych dla samorzadow
wojewodztw, przekazywanych w formie dotacji rozwojowej nie uwzglednia wydatkéw
ponoszonych przez panstwowe jednostki budzetowe, realizujace projekty w ramach
programow operacyjnych, dla ktorych zarzad wojewddztwa jest Instytucja Zarzadzajaca.

Srodki na realizacje RPO przekazywane sa odpowiednio na wyodrebniony rachunek bankowy
Instytucji Zarzadzajacej w formie dotacji rozwojowej, na podstawie kontraktu wojewodzkiego
(art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju —
Dz.U. Nr 227, poz. 1658 z p6zn.zm). Obstuga rachunku bankowego zajmuje si¢ Departament
Finansow 1 Skarbu. Instytucja Zarzadzajaca udziela dotacji beneficjentom regionalnego programu
operacyjnego oraz przekazuje $rodki na realizacje tego programu Instytucji Posredniczacej
(WFOSiGW) i Instytucji Posredniczacej II Stopnia (podmiot z przetargu).

Po weryfikacji formalno-merytorycznej wniosku o ptatnos¢ Departament Zarzadzania
Programami Rozwoju Regionalnego przekazuje dyspozycje przelewu s$rodkéw do
Departamentu Finansow i Skarbu, ktory przelewa $rodki na rachunek wskazany w dyspozycji
przelewu. Procedury, na mocy ktorych wykonywane i ksiggowane sa ptatnosci na rzecz
beneficjentoéw odnosnie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych oraz procedury w sprawie
przechowywania dowodow ksiggowych sa ujete w Zarzadzeniach Marszatka Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego. Podstawy prawne do posiadania odrgbnych rachunkéw, na ktorych
gromadzone beda $rodki pochodzace z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci zawarte sa w
art. 201 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 249,
poz. 2104 z pdzn.zm.)

W ramach systemu monitorowania przeptywow finansowvch Instytucia Zarzadzajaca bedzie



wspotfinansowanie krajowe. Instytucja Zarzadzajaca bedzie dokonywata wyliczenia poziomu
dofinansowania ze §rodkéw UE na poziomie osi priorytetowej w taki sposob, aby wkiad
funduszy UE nie przekraczal poziomu przyjetego w RPO WiM dla danej osi priorytetowe;.

Szczegdlne warunki przekazywania 1 wykorzystania dotacji rozwojowej przez beneficjentéw
okresla¢ bedzie umowa zawarta przez dysponenta srodkéw z beneficjentem dotacji (art. 209
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — Dz.U. Nr 249, poz.2104 z p6zn.
zm.)



