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1. Rynek pracy
1.1. Przeciętne zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw

Przeciętne zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw w I półroczu 2008 roku wyniosło 144,8 tys. osób i było wyższe niż przed rokiem o 2,2% (w kraju wzrost o 5,6%). 
W sektorze publicznym spadło o 0,3%, a w sektorze prywatnym wzrosło o 2,5%.

Wzrost zatrudnienia zanotowano w większości sekcji PKD, przy czym największy 
w obsłudze nieruchomości i firm o 5,7%. Z ogólnej liczby zatrudnionych 57,9% pracowało w przemyśle, z czego większość w trzech działach: 
· produkcja artykułów spożywczych i napojów, 
· produkcja mebli, pozostała działalność produkcyjna, 
· produkcja drewna i wyrobów z drewna oraz ze słomy i wikliny.
Wykres 1. Przeciętne zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw
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Źródło: Urząd Statystyczny w Olsztynie
1.2. Wynagrodzenia

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiębiorstw w ciągu sześciu miesięcy 2008 roku wyniosło 2 465 zł i było wyższe o 11,7% niż rok temu 
(w kraju także nastąpił wzrost o 11,7%). W sektorze publicznym wynagrodzenie wzrosło o 9,5%, a w sektorze prywatnym o 12,1%.

Największy wzrost wynagrodzeń odnotowano w budownictwie o 15,4% oraz 
w przemyśle o 12,1%.

W przemyśle miesięczna płaca wyniosła 2 509 zł i była wyższa o 1,8% od przeciętnej w sektorze przedsiębiorstw. W trzech działach przemysłu, zatrudniających ponad 50% ogółu pracujących, wynagrodzenia wzrosły: w dziale produkcja artykułów spożywczych i napojów o 13,4%, w dziale produkcja drewna i wyrobów z drewna oraz ze słomy i wikliny o 9,8% oraz w dziale produkcja mebli; pozostała działalność produkcyjna wynagrodzenia wzrosły o 9,7%.

W budownictwie w I półroczu 2008 roku miesięczne wynagrodzenie ukształtowało się na poziomie 2 613 zł i było o 6,0% wyższe od średniej w sektorze przedsiębiorstw. Podmioty prywatne płaciły średnio 2 613 zł, a publiczne 2 614 zł.

Najniższą płacę zanotowano w sekcji handel i naprawy 2 049 zł, o 16,8% niższą od przeciętnej w sektorze przedsiębiorstw. W prywatnym handlu płacono 2 046 zł, 
a w publicznym 3 294 zł.

Wykres 2. Przeciętne miesięczne wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw

w wybranych sekcjach PKD w okresie styczeń-czerwiec 2008 r.
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Źródło: Urząd Statystyczny w Olsztynie

1.3. Podmioty gospodarki narodowej

Na koniec czerwca 2008 r. w rejestrze REGON województwa wpisanych było 
114,6 tys. podmiotów gospodarki narodowej. Jednostki sektora publicznego stanowiły 5,7%, a prywatnego 94,3% ogółu.

Największą zbiorowość wszystkich podmiotów skupiały sekcje: handel i naprawy, obsługa nieruchomości i firm, budownictwo oraz przetwórstwo przemysłowe.

W sektorze publicznym działało 6 495 jednostek. Najwięcej, bo 48,7% podmiotów prowadziło działalność w zakresie obsługi nieruchomości i firm, 28,5% – edukacji, 8,4% – administracji publicznej i 5,5% – ochrony zdrowia. 
W sektorze prywatnym, który liczył 108,1 tys. jednostek, osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą stanowiły 78,5%. W strukturze według PKD największy udział miały podmioty prowadzące działalność handlową – 28,9%, w zakresie obsługi nieruchomości i firm – 15,4% oraz w budownictwie – 11,6%.

W czerwcu 2008 roku do rejestru REGON wpisano 1 396 nowych podmiotów gospodarczych. Najwięcej podmiotów dopisano w sekcjach: handel i naprawy – 343 (24,6% ogółu nowych podmiotów), budownictwo – 316 (22,6%) oraz obsługa nieruchomości i firm – 177 (12,7%). W tym samym okresie wykreślono 777 podmiotów, najwięcej w sekcjach: handel i naprawy – 298 (38,4% ogółu skreślonych), budownictwo – 101 (13,0%), obsługa nieruchomości i firm – 87 (11,2%).

Mapa 1. Podmioty gospodarki narodowej wpisane w rejestrze REGON według powiatów 
stan w dniu 30 czerwca 2008 roku
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Źródło: Urząd Statystyczny w Olsztynie
2. Ogólna charakterystyka bezrobocia w województwie 
Warmińsko – mazurski rynek pracy charakteryzuje się następującymi cechami:

· Spadek bezrobocia

Tendencja spadkowa liczby bezrobotnych w województwie warmińsko–mazurskim utrzymuje się od 2002 roku, kiedy to na początku roku liczba bezrobotnych wyniosła 178 353 osoby. Na koniec I półrocza 2008 roku wyniosła ona 80 857 osób. W okresie tym bezrobocie spadło o 97 496 osób, tj. o 54,7%. 
· Sezonowość 

Bezrobocie w województwie warmińsko–mazurskim, podobnie jak i w kraju, podlega zjawisku sezonowości. Spadki bezrobocia obserwowane są w okresie późnowiosennym i letnim, natomiast wzrost liczby bezrobotnych przypada 
na miesiące kończące i rozpoczynające rok kalendarzowy. Spadek liczby osób bezrobotnych związany jest przede wszystkim z okresowym zapotrzebowaniem 
na określony rodzaj pracy ze względu na porę roku (np. budownictwo, drogownictwo, rolnictwo, przemysł przetwórczy i spożywczy, gastronomia, hotelarstwo i turystyka). Natomiast okresowe zwiększenie liczby bezrobotnych spowodowane jest, między innymi, rejestracją osób, które straciły pracę 
w związku z zakończeniem prac sezonowych. Nierzadko, wraz końcem roku wygasają pracownikom okresowe umowy o pracę, jak również następuje powrót 
do rejestrów bezrobotnych po pracach interwencyjnych i robotach publicznych.

Jednakże w dłuższej perspektywie czasowej bezrobocie wykazuje trwałą tendencję spadkową – poziom bezrobocia w województwie obniża się i układa wokół opadającej linii trendu, co ilustruje wykres 3.

Wykres 3. Sezonowość rynku pracy w województwie warmińsko - mazurskim
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       Źródło: Opracowanie własne
· Zróżnicowanie w poszczególnych powiatach

Bezrobocie w województwie warmińsko – mazurskim jest zróżnicowane przestrzenie pod względem poziomu bezrobocia: od 1 874 osób w powiecie nidzickim do 6 381 osób w powiecie ostródzkim.

Również wskaźnik stopy bezrobocia w województwie warmińsko – mazurskim jest wysoce zróżnicowany pod względem terytorialnym. Różnica pomiędzy najwyższą wartością stopy bezrobocia (powiat braniewski – 29,1%), a wartością najniższą (miasto Olsztyn – 3,5%) wynosi 25,6 pkt proc.

· Wysoki udział w ogólnej liczbie bezrobotnych kobiet oraz młodzieży

Kobiety stanowią ponad 60% ogółu bezrobotnych. Na koniec I półrocza 2008 roku na 100 bezrobotnych mężczyzn przypadały 152 bezrobotne kobiety. 

Co piąta osoba bezrobotna w województwie nie przekroczyła 25 roku życia – stanowiły one 19,9% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

· Niskie kwalifikacje zawodowe bezrobotnych lub ich brak

Bezrobotni w województwie warmińsko – mazurskim charakteryzują się niskimi kwalifikacjami zawodowymi lub nawet ich brakiem: 36,4% bezrobotnych posiada wykształcenie gimnazjalne lub niższe, a 27,8% bezrobotnych legitymuje się wykształceniem zasadniczym zawodowym. Natomiast, co trzeci bezrobotny nie posiada żadnych kwalifikacji zawodowych. Również liczną grupę tworzą bezrobotni wcześniej niepracujący, którzy stanowią 21,7% ogółu bezrobotnych, 
a także osoby bez doświadczenia zawodowego – 27,2%. 

· Niski udział bezrobotnych z prawem do zasiłku

Jedynie 19,6% bezrobotnych posiada prawo do zasiłku.

· Utrzymujące się bezrobocie długotrwałe

W województwie warmińsko – mazurskim utrzymuje się bezrobocie długotrwałe – do tej kategorii należy 58,6% ogółu bezrobotnych.
3. Bezrobocie w województwie warmińsko – mazurskim 
3.1. Zmiany w poziomie bezrobocia

Na koniec I półrocza 2008 roku w województwie warmińsko – mazurskim zarejestrowanych było 80 857 bezrobotnych. Był to najniższy poziom bezrobocia 
od 1999 roku, czyli od momentu powstania województwa. 
Na tak niski poziom bezrobocia w znacznym stopniu miały wpływ następujące zjawiska:

· rozwój gospodarczy województwa,

· realizacja projektów i programów współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego,

· skuteczna realizacja prozatrudnieniowej strategii i polityki rynku pracy,

· poprawa efektywności pracy publicznych służb zatrudnienia,

· systematyczne pozyskanie znacznych środków Funduszu Pracy,

· zagraniczne migracje zarobkowe.

Wykres 4. Zmiany poziomu bezrobocia w województwie warmińsko – mazurskim
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

W czerwcu 2008 roku poziom bezrobocia w porównaniu do maja 2008 roku obniżył się o 4,7% tj. o 3 982 osoby. Od początku 2008 roku liczba bezrobotnych w regionie zmalała o 18,3%, tj. o 18 138 osób, natomiast w odniesieniu do czerwca 2007 roku bezrobocie zmalało o 20,5%, tj. o 20 851 osób.

W kraju, w porównaniu z majem, odnotowano spadek liczby bezrobotnych o 4,4%, 
a więc o 0,3 pkt proc. niżej niż w regionie warmińsko–mazurskim. Od początku roku bezrobocie w kraju spadło o 16,5%, a więc mniej niż w naszym regionie o 1,8 pkt proc. Jak widać z powyższych danych, dynamika spadku liczby bezrobotnych 
w województwie warmińsko–mazurskim jest większa niż w kraju.

Tabela 1. Poziom bezrobocia w latach 2007 – 2008; stan na koniec miesiąca

	Miesiąc
	Rok 2007
	Spadek do poprzedniego miesiąca w %
	Rok 2008
	Spadek do poprzedniego miesiąca w %
	Spadek do 2007
	Spadek
do 2007 
w %

	Styczeń
	131 969
	x
	103 606
	x
	-28 363
	-21,5

	Luty
	129 582
	-1,8
	101 486
	-2,0
	-28 096
	-21,7

	Marzec
	122 349
	-5,6
	96 445
	-5,0
	-25 904
	-21,2

	Kwiecień
	113 995
	-6,8
	89 875
	-6,8
	-24 120
	-21,2

	Maj
	107 162
	-6,0
	84 839
	-5,6
	-22 323
	-20,8

	Czerwiec
	101 708
	-5,1
	80 857
	-4,7
	-20 851
	-20,5


Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne
Analizując roczne zmiany poziomu bezrobocia (czerwiec 2008 do czerwca 2007) odnotowano spadek liczby zarejestrowanych osób we wszystkich powiatach województwa, oprócz powiatu oleckiego, gdzie odnotowano wzrost liczby bezrobotnych o 83 osoby, tj. o 3,4%. 

W analizowanym okresie największy spadek bezrobocia odnotowano w: 

· powiecie iławskim – o 42,1%,
· powiecie giżyckim – o 41,3%,
· mieście Olsztynie – o 29,1%,
· powiecie olsztyńskim – o 27,1%,
· powiecie nowomiejskim – o 25,4%.
Wykres 5. Zmiana liczby bezrobotnych w % (czerwiec 2008 do czerwca 2007)
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.
Na podstawie wieloletnich obserwacji, w najbliższych miesiącach prognozowany jest dalszy spadek liczby bezrobotnych w województwie. Można jednak przewidywać, iż tempo spadku będzie mniejsze niż obserwowane do chwili obecnej. Zmniejszanie się liczby osób bezrobotnych powinno utrzymywać się do końca III kwartału bieżącego roku.

Analizując poziom bezrobocia, nietrudno zauważyć, że liczba bezrobotnych rośnie wraz z liczbą wszystkich mieszkańców powiatu. Dlatego też opisując sytuację na lokalnych rynkach pracy lepiej jest, zamiast wartościami bezwzględnymi (liczbami), posługiwać się wartościami względnymi. Właśnie takim wskaźnikiem jest stopa bezrobocia, która przedstawia stosunek liczby osób bezrobotnych do liczby osób aktywnych zawodowo. Innymi słowy, stopa bezrobocia pokazuje, ile osób bezrobotnych przypada na 100 osób, które pracują, bądź mogłyby pracować.
3.2. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia na koniec czerwca 2008 roku w województwie warmińsko–mazurskim osiągnęła 15,9%, natomiast w kraju 9,6%. W porównaniu z majem, wskaźnik stopy bezrobocia w województwie warmińsko–mazurskim spadł o 0,7 pkt proc., w kraju spadek wyniósł 0,4 pkt proc. 

Roczny (czerwiec 2007 – czerwiec 2008) spadek stopy bezrobocia dla województwa wyniósł 3,7 pkt proc., a dla całego kraju 2,8 pkt proc., co świadczy o wyższej dynamice spadku tego wskaźnika w regionie. 

Tabela 2. Stopa bezrobocia w latach 2007 – 2008 
w regionie warmińsko–mazurskim na tle kraju

	Miesiąc
	2007 rok
	2008 rok
	Spadek stopy bezrobocia 2008 - 2007 w pkt proc.

	
	Kraj
	Województwo
	Kraj
	Województwo
	Kraj
	Województwo

	Styczeń
	15,1
	24,2
	11,7
	19,6
	-3,4
	-4,6

	Luty
	14,9
	23,8
	11,5
	19,2
	-3,4
	-4,6

	Marzec 
	14,4
	22,8
	11,1
	18,4
	-3,3
	-4,4

	Kwiecień
	13,7
	21,5
	10,5
	17,4
	-3,2
	-4,1

	Maj
	13,0
	20,5
	10,0
	16,6
	-3,0
	-3,9

	Czerwiec
	12,4
	19,6
	9,6
	15,9
	-2,8
	-3,7


Źródło: GUS. Obliczenia własne.

W regionie warmińsko–mazurskim występują powiaty, które charakteryzują się stopą bezrobocia znacznie wyższą niż średnia w województwie, ale występują też powiaty o stosunkowo niskiej wartości wskaźnika bezrobocia. 
Najniższą stopą bezrobocia charakteryzowały się:
· miasto Olsztyn – 3,5%,

· powiat iławski – 10,1%,

· miasto Elbląg – 11,9%,
· powiat olsztyński – 14,6%,
· powiat giżycki – 14,8%.

Najwyższa stopa bezrobocia w czerwcu 2008 roku, występowała w powiatach:

· braniewskim – 29,1%, 

· bartoszyckim – 28,8%,

· węgorzewskim – 26,8%,

· lidzbarskim – 24,5%

· piskim – 24,4%.

Biorąc pod uwagę wysokość wskaźnika stopy bezrobocia, najbardziej zagrożone bezrobociem są powiaty położone w północnej części województwa oraz powiat piski. 

Mapa 2. Stopa bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim 
w czerwcu 2008 r.
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Źródło: GUS. Opracowanie własne.
Na uwagę zasługuje fakt, iż w czerwcu przed rokiem w województwie warmińsko–mazurskim stopa bezrobocia poniżej 20% występowała jedynie w dwóch miastach i czterech powiatach – miasto Olsztyn, miasto Elbląg, powiat iławski powiat olecki, powiat mrągowski oraz powiat olsztyński. W czerwcu 2008 roku liczba 
ta zwiększyła się dwukrotnie: dwa miasta: Olsztyn i Elbląg, a ponadto 10 powiatów: działdowski, iławski, giżycki, mrągowski, nidzicki, nowomiejski, olecki, olsztyński, ostródzki oraz ełcki. 

Należy także podkreślić, że w czerwcu 2008 roku w województwie warmińsko-mazurskim nie było powiatów, w których stopa bezrobocia byłaby większa niż 30%, natomiast przed rokiem, wartość ta została przekroczona w powiatach: braniewskim, bartoszyckim i węgorzewskim. 

Również pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszanie dystansu pomiędzy stopą bezrobocia w kraju i w województwie. W czerwcu 2007 roku różnica pomiędzy wartością stopy bezrobocia dla kraju a wartością stopy dla województwa wynosiła 
7,2 pkt proc, natomiast w czerwcu 2008 roku różnica ta wynosiła 6,3 pkt proc. 

Jednak, mimo systematycznego odrabiania dystansu w stosunku do innych regionów kraju, w dalszym ciągu pozostajemy województwem o najwyższej stopie bezrobocia rejestrowanego.
3.3. Struktura regionalnego bezrobocia

Wśród bezrobotnych dominują kobiety, które w liczbie 48 793 osób stanowią 60,3% ogółu bezrobotnych. W porównaniu do czerwca 2007 roku liczba ta zmniejszyła się 
o 12 022 osoby, tj. o 19,8%. Pomimo spadku liczby bezrobotnych kobiet, który należy wiązać ze spadkiem ogólnej liczby zarejestrowanych, w ostatnim roku można zaobserwować wzrost udziału kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych o 0,5 pkt proc. Taki stan rzeczy wynika z faktu, iż dynamika spadku liczby bezrobotnych kobiet jest mniejsza o 0,7 pkt proc. od dynamiki spadku bezrobotnych ogółem.

Wykres 6. Udział bezrobotnych kobiet w czerwcu w latach 2007 – 2008 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

Prawo do pobierania zasiłku w czerwcu 2008 roku przysługiwało 15 837 osobom, co stanowi 19,6% populacji bezrobotnych. W stosunku rocznym zaobserwować można wzrost udziału tej kategorii bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych 
o 1,1 pkt proc., mimo, że ich liczba spadła o 2 945 osób tj. o 15,7%. 

Wykres 7. Udział bezrobotnych uprawnionych do pobierania zasiłku w czerwcu
 w latach 2007 – 2008
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        Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

Połowa bezrobotnych województwa (40 544 osoby, tj.50,1%) zamieszkuje na wsi. Przed rokiem, bezrobotni mieszkańcy wsi w liczbie 51 346 osób, stanowili 50,5% ogólnej liczby pozostających bez pracy. Pozytywnym zjawiskiem jest systematyczne zmniejszanie się udziału mieszkańców wsi w ogólnej liczbie bezrobotnych.
Wykres 8. Udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi w czerwcu 
 w latach 2007 – 2008
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         Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

W czerwcu 2008 roku w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było: 

· 2 462 osoby znajdujące się w  okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki, co stanowi wzrost liczby tej grupy bezrobotnych w odniesieniu do czerwca 2007 roku o 245 osób, tj. o 11,1%. Osoby te w czerwcu 2008 roku stanowiły 3,1% ogółu bezrobotnych, zaś przed rokiem 2,2%.

· 55 bezrobotnych cudzoziemców, a ich liczba w porównaniu z czerwcem 2007 roku nie zmieniła się.

3.4. Bezrobotni w szczególnej sytuacji na rynku pracy
Na koniec I półrocza bieżącego roku, odnotowano następujące zmiany wśród bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy: 

· w czerwcu 2008 roku w rejestrach PUP pozostawało 16 073 osoby do 25 roku życia, które stanowiły 19,9% ogółu bezrobotnych; porównaniu z czerwcem 2007 roku widoczny jest spadek liczby bezrobotnych tej grupy o 3 498 osób, 
tj. o 17,9%, jednakże ich udział w ogólnej liczbie bezrobotnych zwiększył się o 0,7 pkt proc.,
Wykres 9. Udział bezrobotnych do 25 roku życia w czerwcu
 w latach 2007 – 2008
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                     Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

· długotrwale bezrobotni w czerwcu 2008 roku, w liczbie 47 417 osób, stanowili 58,6% ogółu bezrobotnych; w okresie czerwiec 2007 – czerwiec 2008 odnotowano spadek liczby długotrwale bezrobotnych o 28,9% (19 247 osób). W analizowanym okresie zaobserwowano również spadek udziału liczby tej grupy bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych (o 6,9 pkt proc.), 

Wykres 10. Udział długotrwale bezrobotnych w czerwcu
 w latach 2007 – 2008
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        Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

· w okresie czerwiec 2007 – czerwiec 2008 liczba bezrobotnych powyżej 50 roku życia, spadła o 2 833 osoby, tj. o 14,3%; wzrósł natomiast o 1,5 pkt proc. udział tej kategorii osób w ogólnej populacji bezrobotnych; bezrobotni powyżej 50 roku życia w czerwcu 2008 roku, w liczbie 16 995 osób, stanowili 21,0% ogółu bezrobotnych, 

Wykres 11. Udział bezrobotnych powyżej 50 roku życia w czerwcu
 w latach 2007 – 2008 
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        Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

· bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych (26 979 osób), w czerwcu 2008 roku, stanowili 33,4% ogółu zarejestrowanych w województwie; w porównaniu 
z czerwcem 2007 roku, liczba bezrobotnych w tej grupie zmalała o 6 576 osób 
(o 19,6%), natomiast udział w ogólnym bezrobociu zwiększył się o 0,4 pkt proc., 

Wykres 12. Udział bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w czerwcu
 w latach 2007 – 2008
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        Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

· bezrobotni niepełnosprawni, w czerwcu 2008 roku, w liczbie 3 660 osób, stanowili 4,5% ogółu bezrobotnych; przed rokiem zarejestrowanych było o 192 osób mniej, tj. o 5,5%. Niższy był również o 0,9 pkt proc. udział osób niepełnosprawnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych.

Wykres 13. Udział bezrobotnych niepełnosprawnych w czerwcu
 w latach 2007 – 2008
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                      Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.
Statystyka innych, wyodrębnionych grup strukturalnych w końcu czerwca 2008 roku przestawiała się następująco:
· 22 008 bezrobotnych bez doświadczenia zawodowego, to jest osób, które wykonywały pracę zarobkową przez łączny okres krótszy niż 6 miesięcy; ta kategoria bezrobotnych stanowiła w czerwcu 27,2% ogółu zarejestrowanych,
· 51 937 (64,2% ogółu zarejestrowanych) bezrobotnych bez wykształcenia średniego,
· 11 161 kobiet, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka; jest to 22,9% kobiet zarejestrowanych z tytułu pozostawania bez pracy, 

· 1 342 osoby (1,6%), które po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęły zatrudnienia,
· 1 552 (1,9%) osoby zwolnione z przyczyn dotyczących zakładu pracy.

3.5. Struktura bezrobotnych według wykształcenia, wieku i czasu pozostawania
  bez pracy oraz rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy

Porównanie według cech socjodemograficznych I półrocza 2008 roku z analogicznym okresem roku 2007 wykazuje zmiany, szczególnie w kategoriach wykształcenia, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy.

3.5.1. Wykształcenie 

W porównaniu do I półrocza 2007 roku nastąpił spadek liczby bezrobotnych 
we wszystkich grupach wykształcenia, a struktura według tego kryterium pozostała na zbliżonym poziomie. Największe spadki odnotowano w grupie osób 
z wykształceniem zasadniczym zawodowym (o 24,8%) oraz gimnazjalnym 
i niepełnym gimnazjalnym (o 23,0%). Mimo obniżenia liczby bezrobotnych w tych kategoriach, ich udział w ogólnej liczbie bezrobotnych jest nadal największy odpowiednio – 27,8% i 36,4%.

Najmniejsze spadki odnotowano w grupie osób z wykształceniem wyższym (o 3,0%) oraz ogólnokształcącym (o 6,3%). W porównaniu do I półrocza 2007 roku zwiększył się również w ogólnej populacji bezrobotnych udział osób z wykształceniem wyższym 
(o 1,0 pkt proc) oraz osób z wykształceniem ogólnokształcącym (o 1,5 pkt proc.). Jednakże udział w populacji bezrobotnych osób z wykształceniem wyższym 
i średnim ogólnokształcącym jest najmniejszy – odpowiednio 5,4% i 9,9%.

3.5.2. Wiek bezrobotnych
W porównaniu z I półroczem 2007 roku obserwowany jest spadek liczby bezrobotnych we wszystkich grupach wiekowych. Największą dynamikę spadku bezrobocia odnotowano u osób w wieku 35 – 44 lata (o 25,3%) oraz 45 – 54 lata 
(o 22,3%). Najmniejszą dynamiką spadku charakteryzowały się grupy osób w wieku starszym. Dla grupy bezrobotnych w wieku 55 – 59 lat spadek wyniósł 7,9%, natomiast dla grupy w wieku 60 – 64 lata wyniósł 2,2%. 
Spadek bezrobocia we wszystkich grupach wiekowych zauważany jest dopiero 
w I półroczu 2008 roku. Jest to pozytywny sygnał płynący z rynku pracy. 
W poprzednich analogicznych okresach widoczny był wzrost liczby bezrobotnych 
w wieku powyżej 55 roku życia (przed rokiem o 3,6%, dwa lata temu o 9,6%).
3.5.3. Czas pozostawania bez pracy

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w I półroczu 2008 roku jest skrócenie czasu pozostawania bez zatrudnienia. W porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego o 35,6% spadła liczba bezrobotnych powyżej 24 miesięcy oraz o 27,3% pozostających bez pracy od 12 do 24 miesięcy. Jednocześnie odnotowano spadek procentowy udziału obu tych grup w ogólnej liczbie bezrobotnych, odpowiednio 
o 6,3 pkt proc. i 1,3 pkt proc. 
W odniesieniu do I półrocza 2007 roku zwiększył się o 1,8 pkt proc. udział bezrobotnych pozostających bez pracy do 1 miesiąca – osoby tej kategorii stanowią obecnie 10,7% ogółu bezrobotnych. Zwiększył się również udział bezrobotnych pozostających bez pracy w okresie 1 – 3 miesiące (o 2,9 pkt proc.), które stanowią 14,2% ogółu bezrobotnych.
Tabela 3. Bezrobotni według cech socjodemograficznych w I półroczu w latach 2007 - 2008

	Kategoria bezrobotnych
	I półrocze

2007 roku
	I półrocze

2008 roku
	Wzrost/Spadek

do 2007 roku

	 
	Wyszczególnienie
	Ogółem

zarejestro-

wani
	% do

ogółu
	Ogółem

zarejestro-

wani
	% do

ogółu
	w liczbach
	w %

	
	
	101 708
	100,0
	80 857
	100,0
	-20 851
	-20,5

	Wykształcenie
	wyższe
	4 506
	4,4
	4 370
	5,4
	-136
	-3,0

	
	policealne i

średnie zawodowe
	20 497
	20,2
	16 536
	20,5
	-3 961
	-19,3

	
	ogólnokształcące
	8 551
	8,4
	8 014
	9,9
	-537
	-6,3

	
	zasadnicze

zawodowe
	29 888
	29,4
	22 477
	27,8
	-7 411
	-24,8

	
	gimnazjalne

i poniżej
	38 266
	37,6
	29 460
	36,4
	-8 806
	-23,0

	Wiek bezrobotnych
	18-24
	19 571
	19,2
	16 073
	19,9
	-3 498
	-17,9

	
	25-34
	27 714
	27,2
	22 080
	27,3
	-5 634
	-20,3

	
	35-44
	20 859
	20,5
	15 582
	19,3
	-5 277
	-25,3

	
	45-54
	26 625
	26,2
	20 685
	25,6
	-5 940
	-22,3

	
	55-59
	6 156
	6,1
	5 671
	7,0
	-485
	-7,9

	
	60-64
	783
	0,8
	 766
	0,9
	-17
	-2,2

	Czas pozostawania

bez pracy
	do 1-go miesiąca
	9 050
	8,9
	8 650
	10,7
	-400
	-4,4

	
	1-3 miesięcy
	11 488
	11,3
	11 497
	14,2
	9
	0,1

	
	3-6 miesięcy
	12 969
	12,8
	11 856
	14,7
	-1 113
	-8,6

	
	6-12 miesięcy
	19 064
	18,7
	15 944
	19,7
	-3 120
	-16,4

	
	12-24 miesięcy
	15 275
	15,0
	11 103
	13,7
	-4 172
	-27,3

	
	Pow.24 miesięcy
	33 862
	33,3
	21 807
	27,0
	-12 055
	-35,6


Źródło: Sprawozdawczość MPiPS o rynku pracy -01 o rynku pracy. Obliczenia własne.
3.5.4. Bezrobotni według ostatniego miejsca pracy

Bezrobotni jako ostatnie miejsce pracy podają, przede wszystkim, 6 sekcji gospodarki narodowej:

· przetwórstwo przemysłowe – 16,7% (13 471),

· handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów użytku osobistego i domowego – 13,3% (10 726),

· administracja publiczna i obrona narodowa – 7,0% (5 627),

· rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo – 6,3% ( 5 115 osób) populacji,

· budownictwo – 5,6% (4 539),

· działalność usługowa komunalna, społeczna i indywidualna – 4,5% (3 667).

Bezrobotni z tych 6 sekcji gospodarki narodowej stanowią 53,4% ogółu zarejestrowanych. 

Należy podkreślić, że liczną grupę stanowią bezrobotni dotychczas niepracujący – 21,7% (17 558 osób). Przed rokiem stanowili oni 21,6% (21 961 osób) ogółu bezrobotnych.

3.6. Bezrobocie i rynek pracy według Badań Aktywności Ekonomicznej 
 Ludności

Badanie Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL) jest zgodne z metodyką Międzynarodowej Organizacji Pracy i zapewnia porównywalność uzyskanych danych w skali międzynarodowej. Wyniki badań stanowią komplementarne źródło danych o rynku pracy w odniesieniu do informacji uzyskiwanych na podstawie rejestrów powiatowych urzędów pracy. Na podstawie BAEL oblicza się także współczynnik aktywności zawodowej oraz wskaźnik zatrudnienia.
3.6.1. Współczynnik aktywności zawodowej 

Według danych z Badań Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL) 
w województwie warmińsko–mazurskim w I kwartale 2008 r. współczynnik aktywności zawodowej, tj. procentowy udział aktywnych zawodowo w ogólnej liczbie ludności powyżej 15 roku życia, wyniósł 51,2% i był niższy od wskaźnika krajowego 
o 2,3 pkt proc. Jednakże w okresie trzech lat, wartość tego wskaźnika w kraju spadła o 0,2 pkt proc, zaś w województwie odnotowano wzrost o 1,0 pkt proc.
Wykres 14. Współczynnik aktywności zawodowej w województwie warmińsko – mazurskim 
i w kraju w I kwartale w latach 2006 – 2008 


[image: image16.emf]53,7

53,2

53,5

51,2

50,2

50,2

48

49

50

51

52

53

54

kw. I 2006 kw. I 2007 kw. I 2008

Polska Warmińsko - Mazurskie


       Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BAEL.
3.6.2. Wskaźnik zatrudnienia

W I kwartale 2008 r. wskaźnik zatrudnienia, czyli procentowy udział pracujących 
w ogólnej liczbie ludności w wieku 15 lat i powyżej, był mniej korzystny w porównaniu ze wskaźnikiem ogólnopolskim i wyniósł odpowiednio: dla kraju 49,5%, 
a dla województwa 46,6%, co stanowi różnicę 2,9 pkt proc. W porównaniu 
do I kwartału 2007 r. wskaźnik zatrudnienia w województwie wzrósł o 3,2 pkt proc., 
w kraju natomiast o 2,3 pkt proc. Widoczne także jest zmniejszenie różnicy pomiędzy wartością wskaźnika dla kraju i regionu – różnica ta w I kwartale 2007 r. wynosiła 
3,8 pkt proc., a w I kwartale 2008 r. 2,9 pkt proc. 

Wykres 15. Wskaźnik zatrudnienia w województwie warmińsko – mazurskim 
i w kraju w I kwartale w latach 2006 – 2008 
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       Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BAEL.
3.6.3. Stopa bezrobocia według BAEL

Według Badań Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL) stopa bezrobocia 
w województwie warmińsko – mazurskim na koniec I kwartału 2008 roku wyniosła 9,1% i była niższa od stopy bezrobocia rejestrowanego. 

Różnica pomiędzy stopą bezrobocia rejestrowanego i stopą bezrobocia BAEL wynika z rozbieżności pomiędzy terminem „osoba bezrobotna” przyjętej przy obliczaniu obu wskaźników. Część osób pozostających w rejestrach powiatowych urzędów pracy, według metodologii BAEL, nie jest bezrobotna, lecz bierna zawodowo, lub pracująca w „szarej strefie”. Stąd też różnice pomiędzy wartością stopy bezrobocia rejestrowanego a stopą bezrobocia według BAEL.
Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności są reprezentatywnymi badaniami ankietowymi, w których za bezrobotnych uważa się osoby w wieku 15 – 74 lata, które spełniają jednocześnie 3 warunki:

· w okresie badania nie były osobami pracującymi,

· aktywnie poszukiwały pracy,

· były gotowe do podjęcia pracy.

Inną definicję osoby bezrobotnej przyjęto w statystyce urzędów pracy, która zgodnie z ustawą z dnia 20 IV 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obowiązuje od 1 VI 2004 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późniejszymi zmianami).
Do bezrobotnych zarejestrowanych zalicza się osoby niezatrudnione i niewykonujące innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjęcia zatrudnienia 
w pełnym wymiarze czasu pracy (bądź, jeśli są to osoby niepełnosprawne, zdolne 
i gotowe do podjęcia zatrudnienia, co najmniej w połowie tego wymiaru czasu pracy), nie uczące się w szkole, z wyjątkiem szkół dla dorosłych lub szkół wyższych 
w systemie wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowane we właściwym dla miejsca zameldowania (stałego lub czasowego) powiatowym urzędzie pracy oraz poszukujące zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jeżeli m. in.:

· ukończyły 18 lat i jednocześnie nie ukończyły: kobiety — 60 lat, a mężczyźni — 65 lat,

· nie nabyły prawa do emerytury lub renty z tytułu niezdolności do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, nie pobierają świadczenia rehabilitacyjnego, świadczenia lub zasiłku przedemerytalnego, zasiłku chorobowego 
lub macierzyńskiego,

· nie są właścicielami lub posiadaczami (samoistnymi lub zależnymi) nieruchomości rolnej o powierzchni użytków rolnych powyżej 2 ha przeliczeniowych, nie podlegają ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu 
z tytułu stałej pracy jako współmałżonek lub domownik w gospodarstwie rolnym 
o analogicznej powierzchni,

· nie uzyskują miesięcznego przychodu w wysokości przekraczającej połowę minimalnego wynagrodzenia za pracę, z wyłączeniem przychodów od środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych, 

· nie pobierają, na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych, świadczenia pielęgnacyjnego lub dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu samotnego wychowywania dziecka.
Stopa bezrobocia według BAEL w regionie warmińsko – mazurskim, wynosząca 9,1%, jest wyższa o 1 pkt proc. niż wartość stopy bezrobocia dla kraju. 
W przeciwieństwie do wartości stopy bezrobocia rejestrowanego, jej wartość nie jest najwyższa w kraju – większa stopa bezrobocia występowała w województwach: dolnośląskim, świętokrzyskim, zachodnio-pomorskim i kujawsko-pomorskim. 
W analizowanym okresie wskaźnik natężenia bezrobocia w Polsce zmalał o 8,0 pkt proc. natomiast w województwie o 9,0 pkt proc. Z powyższych danych wynika, 
że bezwzględny spadek stopy bezrobocia w województwie jest większy niż w kraju.
Wykres 16. Stopa bezrobocia według BAEL w województwie warmińsko – mazurskim 
i w kraju w I kwartale w latach 2006 – 2008 
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       Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BAEL.
Mapa 3. Stopa bezrobocia według BAEL w kraju w I kwartale 2008 roku
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       Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BAEL.
4. Oferty pracy
Oferty zgłaszane przez pracodawców do urzędów pracy, tylko w części zaspakajają potrzeby bezrobotnych. W czerwcu 2008 roku na jedną ofertę pracy przypadało 
19 bezrobotnych. Przed rokiem na jedną ofertę pracy przypadało 
22 bezrobotnych, czyli statystycznie rzecz ujmując, prawdopodobieństwo pozyskania oferty pracy przez bezrobotnego było mniejsze (1/22) niż obecnie (1/19). Powyższe dane świadczą o poprawiającej się sytuacji na rynku pracy w województwie warmińsko–mazurskim. 
W ciągu sześciu miesięcy 2008 roku pozyskano 28 180 ofert pracy. W odniesieniu 
do analogicznego okresu roku ubiegłego, obserwujemy spadek liczby ofert pracy dla bezrobotnych o 7,4% (2 267 ofert). Zmniejszanie się liczby zgłaszanych ofert pracy najprawdopodobniej związane jest z niższą koniunkturą gospodarczą niż przed rokiem, a także z nasyceniem zatrudnienia w zakładach pracy. Pracodawcy uskarżają się również na wysokie koszty pracy oraz rosnącą presję płacową. Dlatego też przedsiębiorcy wolą podnosić wydajność swojej dotychczasowej kadry pracowniczej, niż zwiększać zatrudnienie. Najczęściej wakaty zgłaszane do urzędów pracy dotyczą uzupełnienia miejsc pracy po odchodzących pracownikach. Również należy podkreślić, że do powiatowych urzędów pracy napływa szacunkowo 1/3 ofert funkcjonujących na rynku pracy.

Najwięcej ofert pracy w I półroczu 2008 roku zgłoszono w następujących sekcjach gospodarki narodowej:

· administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne – 6 927 ofert (24,6% ogółu zgłoszonych ofert pracy),

· przetwórstwo przemysłowe – 4 768 ofert (16,9%),

· handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych i motocykli oraz artykułów użytku osobistego i domowego – 4 420 ofert (15,7%),

· budownictwo – 2 468 ofert (8,8%),

· obsługa nieruchomości – 1 826 ofert (6,5%).

Rynek ofert pracy w województwie warmińsko–mazurskim jest zróżnicowany lokalnie. Rozpiętość pomiędzy powiatem o największej liczbie ofert pracy (miasto Olsztyn – 2 963 oferty w okresie I półrocza 2008), a powiatem o najniższej liczbie ofert pracy (powiat olecki – 529 ofert) wynosi 2 434 oferty.
Z pośród ogólnej liczby ofert pracy zgłoszonych do powiatowych urzędów pracy województwa 40,9% (11 516) stanowiły oferty pracy niesubsydiowanej, natomiast 59,1% (16 664) ofert było subsydiowanych z Funduszu Pracy. 

Ważnym elementem polityki działań na rynku pracy jest zatrudnienie subsydiowane 
z Funduszu Pracy umożliwiające aktywną pomoc, świadczoną przez powiatowe urzędy pracy, zarówno bezrobotnym jak i pracodawcom, co w pewnym stopniu stymuluje zatrudnienie w regionie. Taka forma zatrudnienia kierowana jest do osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy (długotrwale bezrobotni, młodzież, osoby bez kwalifikacji zawodowych itp.), które w normalnych warunkach najprawdopodobniej nie miałyby szansy na znalezienie zatrudnienia. 

W przypadku ofert pracy niesubsydiowanej należy pamiętać, że w dużej mierze zależą one od sytuacji ekonomicznej panującej na danym terenie, a warunki 
na lokalnych rynkach pracy województwa warmińsko–mazurskiego są bardzo zróżnicowane.

Oferty pracy niesubsydiowanej postrzega się jako bardziej pożądane z punktu widzenia polityki zatrudnienia, ponieważ świadczą one o lepszej kondycji ekonomicznej przedsiębiorstw, są trwalsze i stabilniejsze, a także nie uszczuplają środków Funduszu Pracy, które można wówczas przeznaczyć w większym zakresie na instrumenty rynku pracy (np. szkolenia, dotacje itp.).

Wykres 17. Oferty pracy w województwie warmińsko- mazurskim pozyskane 
w okresie styczeń – czerwiec w latach 2007 – 2008
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.
Na liście powiatów o największym udziale ofert pracy niesubsydiowanej w ogólnej liczbie pozyskanych ofert, a więc od pracodawców niekorzystających z subsydiów znajdują się: 

· miasto Olsztyn – 72,0% ogółu pozyskanych ofert, 

· powiat iławski – 60,3%, 

· powiat działdowski – 52,7%,

· ostródzki – 49,3%,

· nowomiejski – 47,7%.

Największy udział subsydiowanych ofert pracy występuje w powiatach:

· braniewskim – 85,0%,

· kętrzyńskim – 79,3%, 

· piskim – 76,9%,

· elbląskim – 75,8%.

Wzrost liczby ofert pracy w I półroczu 2008 roku w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego roku, odnotowano w 7 powiatach województwa. Najwyższy 
w powiecie:

· działdowskim – o 68,6%,

· szczycieńskim – o 214,0%,

· ostródzkim - o 19,4%.
Bezrobotni skorzystali również z 153 ofert pracy za granicą. W I półroczu 2008 roku, w ramach sieci EURES możliwość zatrudnienia za pośrednictwem urzędów pracy poza granicami kraju otrzymało 666 osób. Oferty dotyczyły przede wszystkim miejsc pracy w Hiszpanii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii (w sumie 86,2%). W większości przypadków (66,5%) oferty dotyczyły pracy sezonowej.

Wykres 18. Kraj pochodzenia zagranicznych ofert pracy
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Źródło: WUP Olsztyn. Obliczenia własne.
5. Płynność bezrobocia
W I półroczu 2008 roku odpływ z bezrobocia był wyższy niż napływ, co skutkowało spadkiem liczby bezrobotnych.
W I półroczu 2008 roku do bezrobocia napłynęły 62 743 osoby, z których 16,1% (10 083 osoby) zarejestrowało się po raz pierwszy, pozostałe 83,9% (52 660 osób) bezrobotnych rejestrowało się kolejny raz. W porównaniu do I półrocza 2007 roku 
do bezrobocia napłynęło o 1 857 osób (tj. o 2,9%) mniej. W ogólnej liczbie osób rejestrujących się ponownie do bezrobocia w I półroczu 2008 roku 22,4% (11 460 osób), stanowiły osoby powracające po zakończeniu udziału w aktywnych programach rynku pracy.
W analizowanym okresie wyłączono z bezrobocia 80 881 osób, o 9 585 osób (10,6%) mniej w porównaniu do analogicznego okresu w 2007 roku. Najczęstszą przyczyną odpływu z bezrobocia w I półroczu 2008 roku było podjęcie pracy (42,8% odpływu), udział w aktywnych formach (26,8%) oraz niepotwierdzenie gotowości 
do podjęcia pracy (26,7%). 

Wykres 19. Przyczyny wyłączeń z ewidencji bezrobotnych w I półroczu 2008 roku
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.

6. Aktywne formy promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej
W I półroczu 2008 roku zaktywizowano z udziałem środków Funduszu Pracy 21 685 osób, a 27 547 podjęło pracę niesubsydiowaną na wolnym rynku. W analogicznym okresie 2007 roku zaktywizowano 22 791 osób, natomiast pracę na wolnym rynku podjęło 32 738 osób. 
Tabela 4. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych 
w I półroczu 2008 roku w województwie warmińsko - mazurskim

	Wyszczegól-

nienie
	Podjęcia pracy
	Szkolenia
	Staże
	Prace

społecznie

użyteczne
	Rozpoczęcie

przygotowania

zawodowego
	Razem

	
	Ogółem
	Niesub.
	Subs.
	
	
	
	
	

	Ogółem
	34 591
	27 547
	7 044
	4 425
	4 636
	3 471
	2 109
	49 232

	Kobiety
	16 219
	13 354
	2 865
	1 700
	3 334
	2 487
	1 534
	25 274

	Zamieszkali na wsi
	16 200
	12 893
	3 307
	1 760
	1 843
	2 248
	1 036
	23 087

	Do 25 roku życia
	8 228
	6 958
	1 270
	1 139
	4 388
	133
	371
	14 259

	Bezrobotni powyżej 

50 roku życia
	5 117
	3 367
	1 750
	420
	x
	1 005
	329
	6 871

	Długotrwale 

Bezrobotni
	11 617
	8 996
	2 621
	1 375
	489
	2 225
	1 139
	16 845


Źródło: Dane WUP w Olsztynie. Obliczenia własne.
W I półroczu 2008 roku w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego liczba podjęć pracy ogółem zmalała o 13,6%. W analizowanym okresie zmalała również liczba uczestników aktywnych form o 4,6%. Taki stan rzeczy spowodowany jest tym, iż obecnie w ewidencji bezrobotnych znajdują się osoby trudne 
do aktywizacji np. bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotni o niskim poziomie kompetencji, niskim wykształceniu itp. Przy większej liczbie bezrobotnych w roku ubiegłym łatwiej było wyłonić osoby zainteresowane podjęciem pracy, a następnie poddać je aktywizacji. Obecnie proces ten wymaga większych wysiłków i czasu, ponieważ najpierw należy zmotywować osoby bezrobotne do podjęcia zatrudnienia. Dodać należy, że pewna część bezrobotnych nie jest zainteresowana ani podjęciem pracy ani aktywizacją zawodową, ponieważ pracuje w „szarej strefie”, bądź też pozostaje w rejestrach osób bezrobotnych wyłącznie ze względu na ubezpieczenie zdrowotne. Również rynek pracy przed rokiem był mniej nasycony niż obecnie i mógł wchłonąć większą liczbę osób. 

Należy podkreślić, że w I półroczu 2008 roku zwiększyła się liczba bezrobotnych podejmujących działalność gospodarczą (o 16,1%), a także odnotowano wzrost liczby podjęć pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego 
(o 10,7%). Jest to bardzo pozytywny sygnał płynący z rynku pracy, ponieważ są to najbardziej efektywne i najtrwalsze instrumenty aktywizacyjne bezrobotnych.

W I półroczu 2008 roku najwięcej bezrobotnych objętych aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu podjęło prace subsydiowaną (32,5%), rozpoczęło staż (21,4%) oraz szkolenie (20,4%).

7. Efektywność programów rynku pracy

Badanie efektywności programów rynku pracy sporządzane jest cyklicznie trzy miesiące po zakończeniu roku kalendarzowego. Ze względu na okres, w jakim badana jest efektywność realizowanych przez powiatowe urzędy pracy programów rynku pracy, dane wykorzystane do analizy w tym rozdziale dotyczą 2007 roku. 

Regionalny Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia w 2007 roku, zakładał poprawę zatrudnialności poprzez osiągnięcie poziomu wskaźnika efektywności programów 
na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji bezrobotnych na poziomie, co najmniej 35,0%. Planowany wskaźnik efektywności zatrudnienia został przekroczony o 16,4 pkt proc. i wynosił 51,4 %.

W 2007 roku na działania promujące poprawę zatrudnialności w województwie warmińsko – mazurskim pozyskano z Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego kwotę 158 375,8 tys. zł, o 30 344,7 tys. zł, tj. o 23,7% wyższą niż posiadano do dyspozycji w 2006 roku.

W ramach pozyskanej kwoty, zaktywizowano 47 520 osób bezrobotnych, o 3 837 (8,8%) więcej niż w 2006 roku.

Wzrosła liczba osób, które po zakończeniu udziału w programie uzyskały zatrudnienie. W 2005 roku zatrudnienie stałe otrzymało 14 810 bezrobotnych, 
w 2006 roku – 19 308 osób, a w 2007 roku już 19 893 osoby.
W stosunku do roku 2006 wzrosła efektywność następujących programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych: 

· szkoleń – o 2,1 pkt proc., 

· staży – o 0,3 pkt proc.,

· przygotowania zawodowego – o 0,1 pkt proc.,

· dotacji dla bezrobotnych na samozatrudnienie – o 0,1 pkt proc.

Spadek efektywności zatrudnienia w porównaniu z ubiegłym rokiem dotyczy zatrudnienia po takich programach jak:

· roboty publiczne – o 12,5 pkt proc.,

· prace interwencyjne – o 7,2 pkt proc., 

· prace społecznie użyteczne – o 3,7 pkt proc.

Wyższą niż 50% efektywność w 2007 roku, uzyskały następujące programy: 

· dotacje dla pracodawców na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy, 
na którym zatrudniono bezrobotnego – 100%,

· dotacje dla bezrobotnych na podjęcie działalności gospodarczej – 99,8%,

· prace interwencyjne – 62, 4%,

· szkolenia – 50,3%.

Efektywność zatrudnieniowa pozostałych instrumentów aktywizacyjnych kształtowała się następująco:

·  przygotowanie zawodowe w miejscu pracy – 48,8%,

·  staże – 48,2%,

·  roboty publiczne – 40,1%.

Najniższą efektywność zatrudnienia obserwujemy po pracach społecznie użytecznych (14,2%). 

Wyższą niż przeciętnie w województwie (51,4%) efektywność zatrudnienia, uzyskano w 12 powiatach, najwyższą w:

·  powiecie iławskim – 69,2%,

·  giżyckim – 65,8%,

·  mieście Olsztynie – 61,4%,

·  powiecie działdowskim – 60,6%.

Wydatki na programy aktywizacji w 2007 roku, wynosiły ogółem 157 362,7 tys. zł, 
z czego 153 668,9 tys. zł stanowiły koszty ośmiu podstawowych analizowanych programów; prac interwencyjnych, robót publicznych, dotacji dla bezrobotnych 
i pracodawców, szkoleń, staży, przygotowania zawodowego w miejscu pracy oraz prac społecznie użytecznych. Pozostałe wydatki – 3 693,8 tys. zł, dotyczyły takich form jak: opieka nad dzieckiem i osobą zależną, koszty zakwaterowania i przejazdu, zatrudnienie wspierane. 

Koszt aktywizacji jednej osoby w roku 2007 (dla ośmiu analizowanych programów) wynosił 3,2 tys. zł i był wyższy o 0,3 tys. zł od poziomu z 2006 roku. 


Wyższy niż w 2006 roku był również koszt zatrudnienia bezrobotnego. W roku 2007 wynosił dla ośmiu analizowanych programów 7,7 tys. zł. W porównaniu z rokiem 2006 (6,5 tys. zł) był, więc wyższy o 1,2 tys. zł, tj. o 18,5%.

Najniższy koszt ponownego zatrudnienia dotyczył programów: 

· prace społecznie użyteczne – 2,8 tys. zł; przed rokiem 2,0 tys. zł,

· szkolenia – 3,3 tys. zł; przed rokiem 2,4 tys. zł,

· prace interwencyjne – 6,9 tys. zł; przed rokiem 5,3 tys. zł

„Najdroższe”, okazały się roboty publiczne – 12,4 tys. zł.

Drogie, ale jednocześnie najbardziej efektywne zatrudnieniowo były: 

· środki na podjęcie działalności gospodarczej – 12,0 tys. zł,

· refundacja doposażenia lub wyposażenia miejsca pracy – 9,7 tys. zł. 

Niższy niż przeciętnie w województwie koszt ponownego zatrudnienia (7,7 tys. zł) wykazało 9 powiatowych urzędów pracy, najniższy w:

· Miejskim Urzędzie Pracy w Olsztynie – 4,9 tys. zł,
· Powiatowym Urzędzie Pracy w Kętrzynie – 5,6 tys. zł, 

· Powiatowym Urzędzie Pracy w Olsztynie – 6,1 tys. zł.

Położenie silniejszego akcentu na aktywne formy, jako narzędzia przeciwdziałania bezrobociu, a także zwiększenie efektywności instrumentów aktywizacyjnych, 
jest jednym z wyzwań dla regionalnej polityki rynku pracy. Wzmocnienie działań zmierzających do aktywizacji bezrobotnych, przekłada się na konkretne efekty zatrudnieniowe. Zważywszy, iż bezrobotnych w województwie warmińsko – mazurskim, cechuje długotrwałość przebywania na bezrobociu, niski poziom wykształcenia oraz niskie kwalifikacje, osiągnięcie wskaźnika efektywności zatrudnieniowej powyżej 51%, świadczący o podejmowaniu właściwych działań przez publiczne służby zatrudnienia.
8. Zawody deficytowe i nadwyżkowe

Mimo ewidentnej poprawy, rynek pracy w naszym regionie nadal charakteryzuje się głęboką nierównowagą między podażą a popytem w przekroju zawodowym. Występuje wyraźna przewaga liczby zawodów nadwyżkowych w stosunku 
do zawodów deficytowych. Zawody nadwyżkowe, łącznie z bezrobotnymi bez zawodu obejmują trzy czwarte (74,8%) bezrobotnych.

8.1. Zapotrzebowanie pracodawców

W okresie styczeń – czerwiec 2008 roku, pracodawcy z województwa warmińsko-mazurskiego zgłosili ponad 28 tysięcy ofert pracy.
Najczęściej pracodawcy poszukiwali pracowników w następujących grupach zawodowych: 

· pracownicy przy pracach prostych – 30,7% wszystkich zgłoszonych ofert pracy (robotnik gospodarczy, robotnik budowlany, robotnik drogowy, sprzątaczka, robotnik w przemyśle rolno – spożywczym, pomoc kuchenna, robotnik pomocniczy w rolnictwie, robotnik magazynowy), 

· robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy – 18,1% ofert (murarz, szwaczka, stolarz, ślusarz, robotnik przygotowujący drewno, brukarz, mechanik samochodów, zbrojarz, tapicer, spawacz ręczny gazowy, elektromonter instalacji elektrycznych), 

· pracownicy usług osobistych – 13,7% ofert (sprzedawca, kucharz, pracownik ochrony, kelner, bufetowy, opiekunka dziecięca, fryzjer), 
· pracownicy biurowi – 10,9% (technik prac biurowych, magazynier, kasjer handlowy, sekretarka, recepcjonista), 

· technicy i inny średni personel – 10,7% ofert (technik administracji, przedstawiciel handlowy, handlowiec, księgowy samodzielny, opiekun w domu pomocy społecznej, pracownik socjalny, technik informatyk, opiekunka środowiskowa, agent ubezpieczeniowy, technik budownictwa), 

· operatorzy maszyn i urządzeń –  7,5% ofert (kierowca samochodu ciężarowego 
i osobowego, operatorzy urządzeń do obróbki drewna, monter sprzętu oświetleniowego i lamp). 

Dla grupy zawodowej „specjaliści” było około 5% wszystkich zgłoszonych ofert pracy, najwięcej dla: specjalistów administracji publicznej, wychowawców w placówkach oświatowo – wychowawczych, nauczycieli języków obcych, specjalistów ds. marketingu i handlu, nauczycieli przedszkola, fizjoterapeutów, pielęgniarek, ekonomistów, inżynierów budownictwa.
Przewiduje się, że w najbliższych latach nastąpi wzrost zapotrzebowania 
na pracowników w sektorach: 

· opieka medyczna i socjalna, 

· usługi dla biznesu i turystyki. 

Ten proces obejmie również budownictwo i drogownictwo w związku z realizacją projektów infrastrukturalnych finansowanych ze środków UE.
8.2. Bezrobotni według zawodów i specjalności 

Największa liczba bezrobotnych zarejestrowanych w województwie warmińsko – mazurskim występowała w: przemyśle, handlu, rolnictwie, administracji publicznej, budownictwie (sezonowo), sekcji działalność usługowa. Zawody, w których występowało znaczące bezrobocie to: 

· robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy – 23,1% zarejestrowanych bezrobotnych (krawiec, murarz, ślusarz, szwaczka, mechanik samochodów osobowych, stolarz, piekarz, cukiernik, mechanik pojazdów rolniczych),

· pracownicy usług osobistych – 13,9% zarejestrowanych (sprzedawca, kucharz, kelner, opiekunka domowa i dziecięca, fryzjer), 

· technicy i inny średni personel – 13,2% ( technik rolnik, technik ekonomista, technik mechanik, technik technologii odzieży, technik hodowca zwierząt, technik mechanizacji rolnictwa, technik żywienia i gospodarstwa domowego, technik ochrony środowiska),
· pracownicy przy pracach prostych – 12,3% (sprzątaczka, robotnik budowlany, robotnik gospodarczy, robotnik pomocniczy w przemyśle przetwórczym, dozorca). 

Wysoki odsetek (22,5% zarejestrowanych), stanowią bezrobotni bez zawodu. 

W grupie bezrobotnych legitymujących się wyższym wykształceniem najwięcej było bezrobotnych: 
· ekonomistów – 687 osób,

· specjalistów administracji publicznej – 388 osób,

· pedagogów – 380 osób, 
· specjalistów ds. marketingu i handlu – 246 osób, 
· pielęgniarek – 198 osób, 

· specjalistów ds. zarządzania – 141 osób, 
· nauczycieli nauczania początkowego – 125 7 osób,

· politologów – 108 osób, 

· inżynierów rolnictwa – 105 osób,

· nauczycieli przedszkola – 95 osób.
Bezrobotni w wymienionych dziesięciu zawodach stanowili blisko dwie piąte (39,1%) ogółu bezrobotnych z wykształceniem wyższym.

Pozornie paradoksalny jest fakt, iż zawody, w jakich występuje znaczne bezrobocie, są nominalnie podobne do zawodów najczęściej poszukiwanych przez pracodawców. Taki stan rzeczy może mieć kilka przyczyn:

· kwalifikacje osób bezrobotnych nie odpowiadają potrzebom pracodawców, gdyż zostały uzyskane dawno, w innych warunkach technologicznych,

· długotrwałe przebywanie na bezrobociu przyczynia się do utraty kwalifikacji 
i dezaktywizacji zawodowej – 2/3 bezrobotnych w województwie warmińsko–mazurskim to osoby długotrwale bezrobotne,

· liczba osób bezrobotnych w większości przypadków znacznie przekracza liczbę ofert pracy zgłaszanych do urzędów pracy,

· część osób zarejestrowanych w urzędach pracy nie jest zainteresowana podjęciem pracy i korzysta ze środków pomocy społecznej lub/i podejmuje pracę „na czarno”.

8.3. Zawody nadwyżkowe

Zawodami nadwyżkowymi określamy zawody, na które jest niższe zapotrzebowanie niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie, tzn. występuje przewaga bezrobotnych nad ofertami pracy dla tej grupy zawodowej. Zawody nadwyżkowe stanowią 68,6% z listy zawodów, które posiadają zarejestrowani bezrobotni.
Okazuje się, że nadwyżka podaży siły roboczej dotyka zawody o różnym poziomie wykształcenia. Do zawodów nadwyżkowych należą zarówno zawody: 

· wymagające przygotowania zasadniczego zawodowego jak: sprzedawca, rolnik produkcji roślinnej i zwierzęcej, krawiec, kucharz, ślusarz, murarz, mechanik samochodowy, kierowca ciągnika rolniczego, mechanik maszyn rolniczych, cukiernik, tokarz, hodowca zwierząt, stolarz budowlany, monter maszyn 
i urządzeń, rzeźnik wędliniarz, drwal;

· wymagające wykształcenia średniego np. technik rolnik, technik asystent ekonomiczny, technik mechanik, technik budownictwa, technik żywienia 
i gospodarstwa domowego, technik technologii odzieży, technik technologii drewna, technik hodowca zwierząt, technik ogrodnik, technik mechanizacji rolnictwa, 
· wymagające wykształcenia wyższego takie jak: ekonomista, pedagog, specjalista ds. organizacji i zarządzania, inżynier rolnictwa, politolog, prawnik oraz socjolog.
8.4 Zawody deficytowe

Zawody deficytowe, charakteryzują się wyższym zapotrzebowaniem na nie, niż liczba osób poszukujących pracy, tzn. występuje przewaga liczby ofert pracy nad liczbą bezrobotnych.

Wyłoniono 291 zawodów deficytowych, co stanowi ponad jedną czwartą (26,1%) zawodów występujących na Warmii i Mazurach. W rankingu elementarnych zawodów deficytowych znalazły się zawody wymagające: 
· prostych umiejętności jak: robotnik gospodarczy, robotnik budowlany, robotnik drogowy, meliorant, robotnik przygotowujący drewno, robotnik przy pracach prostych w przemyśle przetwórczym, konserwator budynków,
· przygotowania fachowego jak: operator urządzeń do obróbki drewna, pracownik ochrony mienia i osób, kasjer handlowy, kierowca samochodu ciężarowego, stolarz, spawacz, monter sprzętu oświetleniowego, kierowca wózków jezdniowych, monter sprzętu RTV; 

· wykształcenia średniego jak: technik prac biurowych, pracownik administracyjny, sekretarka, telemarketer, terapeuta zajęciowy, 

· wykształcenia wyższego takie jak: wychowawca w placówkach oświatowo –wychowawczych, inżynier budownictwa ogólnego, nauczyciel języka obcego, fizjoterapeuta, inżynier budowy dróg i mostów, inżynier mechanik, nauczyciel upośledzonych umysłowo, doradca personalny, psycholog.
Reasumując:

Najbardziej liczną kategorią poszukiwanych pracowników są robotnicy przy pracach prostych (31,0%) oraz robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy (18,1%), co wskazuje, że pracodawcy za pośrednictwem urzędów pracy poszukują przede wszystkim pracowników fizycznych.

Najmniej propozycji zatrudnienia mogą odnaleźć w urzędach pracy osoby zainteresowane zatrudnieniem na wyższych szczeblach zarządzania, tj. wyżsi urzędnicy i kierownicy, dla których znajduje się niewiele ofert pracy. Osoby poszukujące pracy na wyższych stanowiskach, jak kadra kierownicza, specjaliści czy managerowie, gdzie wymagane są wyższe kompetencje zawodowe, mają większą szansę na znalezienie ofert pracy bezpośrednio u pracodawcy, 
w portalach internetowych, lokalnych biurach karier czy w prasie, niż korzystając 
z pośrednictwa powiatowego urzędu pracy. 

W całej populacji bezrobotnych, najsilniejszy spadek bezrobocia miał miejsce wśród osób posiadających konkretny zawód. Oznacza to, że w najgorszej sytuacji są na rynku pracy osoby bez zawodu.

O możliwościach uzyskania zatrudnienia poza posiadaniem określonego zawodu decydują również inne czynniki takie jak; poziom i profil wykształcenia, wiek, płeć, dodatkowe umiejętności i kwalifikacje, doświadczenie oraz określone cechy osobowościowe i dlatego w wielu przypadkach, mimo zbieżności w strukturze zgłaszanego popytu na pracę i strukturze zawodowej bezrobotnych, nie dochodzi 
do nawiązania stosunku pracy. 

Powodami trudności lub niemożności w zajęciu wolnych miejsc pracy są najczęściej: wiek (młodzież do 25 roku życia oraz osoby po 45 roku życia), zdezaktualizowane uprawnienia i kwalifikacje zawodowe oraz długotrwałe bezrobocie. 

9. Wykorzystanie środków Funduszu Pracy

Działania w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej wymagają w wielu przypadkach długotrwałych zabiegów, których skuteczność uzależniona jest nie tylko od innowacyjnych pomysłów, ale również od odpowiednich nakładów finansowych. 

Podstawowym gwarantem finansowym efektywnej walki z bezrobociem jest Fundusz Pracy, którego dysponentem jest minister właściwy do spraw pracy. Na Fundusz składają się przede wszystkim:

· obowiązkowe składki, do których zobowiązani są pracodawcy,

· dotacje z budżetu państwa,

· środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej na współfinansowanie projektów finansowanych z Funduszu Pracy.

Działania, które można finansować ze środków Funduszu Pracy precyzyjnie określone są w art. 108 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1000, z późn. zm.). 

Środki Funduszu Pracy na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych są limitowane, a ich wysokość dla poszczególnych województw, ustalana jest corocznie na podstawie wzoru algorytmicznego (w roku 2008 określonego rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 22 stycznia 2008 roku w sprawie algorytmu ustalania kwot środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań w województwie – Dz. U. 2008 Nr 18, poz. 114). 

Ze środków Funduszu Pracy, wypłaca się również zasiłki z tytułu bezrobocia. Środki na zasiłki nie wchodzą w limit przyznawany przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej na aktywizację bezrobotnych. Urzędy pracy otrzymują środki na ten cel odpowiednio 
do zgłaszanych potrzeb (wiąże się to ze zmienną liczbą bezrobotnych uprawnionych w danym miesiącu do pobierania zasiłku).

9.1. Środki Funduszu Pracy w dyspozycji samorządów powiatowych
Województwo warmińsko – mazurskie na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych w 2008 roku otrzymało 159 926,9 tys. zł, kwotę wynikającą z algorytmu ustalonego dla województw. Jest to o prawie 
22 miliony złotych (o 15,9%) więcej niż w 2007 roku.
Z kwoty 159 926,9 tys. zł przyznanych środków na aktywne programy przeciwdziałaniu bezrobociu, 50% pozostawiono w dyspozycji samorządu województwa. W ubiegłym roku w dyspozycji samorządu województwa pozostawało 30% przyznanych pieniędzy, jednakże nowe rozporządzenie Rady Ministrów 
w sprawie algorytmu ustalania kwot środków Funduszu Pracy 
na finansowanie zadań w województwie zmieniło wcześniej przyjęte proporcje 
z 30/70% na 50/50%. Przyjęte rozwiązanie umożliwia efektywniejsze wykorzystanie środków w skali regionalnej. 

Środki będące w dyspozycji samorządu województwa przekazano na:

· sfinansowanie, w wysokości 72 000 tys. zł, projektów systemowych powiatowych urzędów pracy w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki Poddziałanie 6.1.3 „Poprawa zdolności do zatrudnienia oraz podniesienie poziomu aktywności zawodowej osób bezrobotnych”, z czego:

· na sfinansowanie w wysokości 57 600 tys. zł projektów systemowych,

· sfinansowanie w wysokości 14 400 tys. zł wymaganego 20% udziału własnego w projektach powiatowych urzędów pracy, 

· finansowanie regionalnych projektów własnych – 6 000 tys. zł, 
· rezerwę w wysokości 1 963,5 tys. zł. na pokrycie udziału własnego do projektów z rezerwy Ministra lub dodatkowy program regionalny.
· Pozostałe 50% ogólnej kwoty przyznanych środków przekazano samorządom powiatowym województwa na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej. 
Z pieniędzy tych finansowane są między innymi: prace interwencyjne, roboty publiczne, dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego, szkolenia, staże, przygotowania zawodowe, prace społecznie użyteczne, itp.
Tabela 5. Środki na finansowanie programów na rzecz na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej w województwie warmińsko–mazurskim według powiatowych urzędów pracy 
Stan na koniec I półrocza 2008 roku w tys. zł)

	Powiat
	Algorytm
	Rezerwa Zarządu Województwa
	Razem 

(2+3+4)
	Środki z rezerwy Ministra
	Razem środki FP (2+5+6)

	
	
	EFS
	Programy regionalne i lokalne
	
	
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.

	Bartoszyce
	5 054,0
	4 550,7
	229,6
	9 834,30
	1 032,1
	10 866,4

	Braniewo
	3 707,4
	3 338,3
	195,3
	7 241,00
	1 241,2
	8 482,2

	Działdowo
	3 638,4
	3 000,0
	205,1
	6 843,50
	400,0
	7 243,5

	Elbląg
	8 569,7
	7 716,4
	607,5
	16 893,60
	7 009,2
	23 902,8

	Ełk
	4 838,4
	4 356,6
	707,4
	9 902,40
	1 622,9
	11 525,3

	Giżycko
	3 738,7
	3 366,5
	273,4
	7 378,60
	1 083,3
	8 461,9

	Gołdap
	2 376,4
	2 139,9
	95,8
	4 612,10
	1 890,4
	6 502,5

	Iława
	4 458,9
	4 014,8
	273,8
	8 747,50
	1 948,8
	10 696,3

	Kętrzyn
	4 308,1
	3 879,0
	211,7
	8 398,80
	826,1
	9 224,9

	Lidzbark
	3 363,0
	3 028,2
	219,1
	6 610,30
	3 46,3
	6 956,6

	Mrągowo
	3 319,5
	2 989,1
	253,9
	6 562,50
	1 030,0
	7 592,5

	Nidzica
	2 045,7
	1 842,0
	103,5
	3 991,20
	250,0
	4 241,2

	Nowe Miasto
	2 711,5
	2 441,6
	168,8
	5 321,90
	2 878,0
	8 199,9

	Olecko
	2 282,7
	2 055,6
	175,5
	4 513,80
	1 649,5
	6 163,3

	Olsztyn m.
	3 559,7
	3 960,0
	175,3
	7 695,00
	300,0
	7 995,0

	Olsztyn pow.
	5 312,9
	4 029,2
	255,5
	9 597,60
	300,0
	9 897,6

	Ostróda
	6 119,7
	5 509,5
	276,4
	11 905,60
	3 348,0
	15 253,6

	Pisz
	4 144,8
	4 007,9
	1 067,5
	9 220,20
	2 593,1
	11 813,3

	Szczytno
	4 177,5
	3 761,5
	467,9
	8 406,90
	2 093,2
	10 500,1

	Węgorzewo
	2 236,4
	2 013,8
	37,0
	4 287,20
	550,0
	4 837,2

	Razem
	79 963,4
	72 000,0
	6 000,0
	157 964,00
	32 392,1
	190 356,1


Źródło: Obliczenia własne na podstawie Decyzji Ministra Pracy i Polityki Społecznej oraz dokumentów wewnętrznych Wojewódzkiego Urzędu Pracy
Poza wymienionymi kwotami, samorządy powiatowe miały możliwość wystąpienia 
do Ministra Pracy i Polityki Społecznej o dodatkowe środki finansowe pochodzące 
z rezerwy Funduszu Pracy na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej. W I półroczu 2008 roku pozyskano w ten sposób kwotę 32 392,1 tys. zł. 
Razem w I półroczu 2008 roku w dyspozycji urzędów pracy na realizację programów pozostawało 190 356,1 tys. zł. 
9.2. Wydatki z Funduszu Pracy

Struktura wydatków z Funduszu Pracy w poszczególnych powiatach jest opiniowana i zatwierdzana przez powiatowe rady zatrudnienia.

W I półroczu 2008 roku wydatki z Funduszu Pracy w województwie warmińsko–mazurskim wyniosły 152 064,0 tys. zł i w odniesieniu do analogicznego okresu roku ubiegłego kwota ta jest niższa o 1 508,4 tys. zł (tj. o 1,0%).
Najwyższe kwoty z Funduszu Pracy zostały przeznaczone na wypłaty zasiłków dla bezrobotnych – 73 067,3 tys. zł, to jest 48,1% ogółu poniesionych wydatków oraz programy na rzecz promocji zatrudnienia łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej – 71 824,1 tys. zł, to jest 47,2%. 

Wykres 20. Struktura wydatków z Funduszu Pracy 
w województwie warmińsko-mazurskim w I półroczu w latach 2007 - 2008
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Źródło: Na podstawie sprawozdania MPiPS – 02 o przychodach i wydatkach z Funduszu Pracy. 
Analiza wyników finansowych wskazuje na korzystną zmianę struktury wydatków Funduszu Pracy, w kierunku wzrostu wydatków na programy na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych. Jest to działanie zgodne z celami strategii zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich województwa warmińsko – mazurskiego. 

W porównaniu z I półroczem 2007 roku, wydatki na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu wzrosły o 14 353,4 tys. zł tj. o 25,0%. Mniej natomiast wydano na zasiłki dla bezrobotnych – o 17 211,8 tys. zł tj. o 19,1%, co należy wiązać z ogólnym spadkiem liczby bezrobotnych, w tym uprawnionych do pobierania zasiłku. Miało 
to zasadniczy wpływ na ogólny spadek wydatków w analizowanym okresie. 

Tabela 6. Struktura wydatków z Funduszu Pracy według form aktywizacji w województwie warmińsko-mazurskim w I półroczu w latach 2006 - 2007 

(w tys. zł)

	Wyszczególnienie
	 
I półrocze 2007

	I półrocze 2008
	Zmiany do 2007
	Zmiany do 2007 w %
	Udział w % w 2007
	Udział w % w 2008

	Wydatki ogółem 
	153 572,4
	152 064,0
	-1 508,4
	-1,0
	100,0
	100,0

	w tym:
	
	
	
	
	
	

	Zasiłki dla bezrobotnych
	90 279,1
	73 067,3
	-17 211,8
	-19,1
	58,8
	48,1

	Aktywne formy
	57 470,7
	71 824,1
	14 353,4
	25,0
	37,4
	47,2

	Pozostałe wydatki
	5 822,6
	7 172,6
	1 350,0
	23,2
	3,8
	4,7


Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MP i PS – 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy 
w latach 2006 – 2007.
Struktura udziału wydatków na poszczególne formy aktywizacji bezrobotnych, 
w powiatach, jest zróżnicowana. Generalnie wyłania się jednak pewien trend 
w polityce lokalnych rynków pracy, ukierunkowany na wspieranie przedsiębiorczości 
i tworzenie trwałych miejsc pracy. 
Największy udział w wydatkach na aktywizację bezrobotnych miały wydatki na:

· stypendia i składki na ubezpieczenie społeczne za okres stażu – 29,4%,

· podjęcie przez bezrobotnych działalności gospodarczej – 23,1%, 

· refundację kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy – 11,0%,

· prace interwencyjne – 10,7%,
· przygotowanie zawodowe w miejscu pracy – 10,1%. 

Wykres 21. Struktura wydatków na aktywne formy z Funduszu Pracy 
w województwie warmińsko – mazurskim w I półroczu 2008
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS – 02 o przychodach i wydatkach z Funduszu Pracy.
W porównaniu z I półroczem 2007 roku, najbardziej wzrosły wydatki na:

· stypendia stażowe – o 5 979,2 tys. zł,

· dotacje na działalność gospodarczą – o 3 843,0 tys. zł,

· stypendia za okres przygotowania zawodowego w miejscu pracy – 
o 3 237,7 tys. zł,

W porównaniu z I półroczem 2007 roku mniej wydano tylko na refundację kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy – o 1 201,1 tys. zł. 
W porównaniu z I półroczem 2007 roku wzrósł udział wydatków na:

· stypendia za okres przygotowania zawodowego w miejscu pracy - o 3,2 pkt proc.,
· stypendia stażowe - o 3,1 pkt proc.,
· dotacje na podjęcie działalności gospodarczej - o 0,9 pkt proc.,

· roboty publiczne - o 0,6 pkt proc.
Tabela 7. Wydatki na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu finansowane z Funduszu Pracy w I półroczu w latach 2007 - 2008 
( w tys. zł)

	Wyszczególnienie
	 
I półrocze 2007r.

	I półrocze 2008r.
	Zmiany do 2007r.
	Zmiany do 2007r. w %
	Udział w % w 2007r.
	Udział w % w 2008r.

	Aktywne formy 
w tym
	57 470,7
	71 824,1
	14 353,4
	25,0
	100,0
	100,0

	szkolenia
	3 844,3
	4 143,3
	299,0
	7,8
	6,7
	5,8

	roboty publiczne
	3 039,1
	4 268,2
	1 229,1
	40,4
	5,3
	5,9

	prace interwencyjne
	7 258,1
	7 695,8
	437,7
	6,0
	12,6
	10,7

	prace społ. użyteczne
	823,6
	849,8
	26,2
	3,2
	1,4
	1,2

	zatrudnienie wspierane
	6,0
	8,0
	2,0
	33,3
	0,0
	0,0

	stypendia stażowe
	15 135,6
	21 114,8
	5 979,2
	39,5
	26,3
	29,4

	stypendia - przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
	3 985,1
	7 222,8
	3 237,7
	81,2
	6,9
	10,1

	dotacje na działalność gospodarczą
	12 736,4
	16 579,4
	3 843,0
	30,2
	22,2
	23,1

	refundacja kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy
	9 126,8
	7 925,7
	-1 201,1
	-13,2
	15,9
	11,0

	pozostałe wydatki, na aktywne formy
	1 515,7
	2 016,3
	500,6
	33,0
	2,6
	2,8


10. Wojewódzkie projekty i programy promujące zatrudnienie i aktywizujące bezrobotnych 

W 2008 roku Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie inicjował programy regionalne, 
do realizacji których zaprosił powiatowe urzędy pracy. W oparciu o zgłoszone potrzeby opracowano założenia programowe wraz z kalkulacją wielkości niezbędnych środków Funduszu Pracy. Celem programów była promocja zatrudnienia osób bezrobotnych, zakwalifikowanych do grup ryzyka tj. młodzieży, osób długotrwale bezrobotnych, osób powyżej 50 roku życia, osób bez kwalifikacji zawodowych, samotnie wychowujących dziecko do 7 roku życia, osób niepełnosprawnych, ze szczególnym uwzględnieniem terenów wiejskich i kobiet. Źródłem finansowania regionalnych programów rynku pracy, są środki Funduszu Pracy będące w dyspozycji samorządu województwa. 

10.1. Programy rynku pracy dofinansowane ze środków Funduszu Pracy będących w dyspozycji samorządu województwa

Zgodnie z uchwałą Zarządu Województwa Warmińsko - Mazurskiego Nr 11/80/08/III 
z dnia 26 lutego 2008 roku, w sprawie ustalenia kwot środków Funduszu Pracy 
na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadań realizowanych przez powiaty w 2008 roku, wydzielono rezerwę wojewódzką Funduszu Pracy 
w kwocie 79 963,5 tys. zł. Kwota ta, została częściowo rozdysponowana 
na sfinansowanie, w wysokości 72 000 tys. zł, projektów systemowych powiatowych urzędów pracy w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Poddziałanie 6.1.3 „Poprawa zdolności do zatrudnienia oraz podniesienie poziomu aktywności zawodowej osób bezrobotnych”. Pozostałe środki Funduszu Pracy będące 
w dyspozycji Samorządu Województwa zostały przeznaczone na realizację niżej przedstawionych regionalnych programów rynku pracy. 
Łączne wydatki na programy regionalne (środki samorządu wojewódzkiego, wkład własny powiatowych urzędów pracy oraz środki partnerów) wyniosą 9 117,4 tys. zł. Liczba zaktywizowanych bezrobotnych – 1 271. Wszystkie programy zakończą się w 2008 roku.
10.1.1. „Gminny Konsultant R – IV edycja” 

Program zakłada udzielanie pomocy rolnikom w wypełnianiu wniosków o dopłaty obszarowe przez osoby bezrobotne, zatrudnione w Warmińsko-Mazurskim Ośrodku Doradztwa Rolniczego (Powiatowych Zespołach Doradztwa Rolniczego). Udzielona pomoc w dużej mierze przyczyni się do lepszego wykorzystania środków unijnych skierowanych dla sektora rolniczego. Program powstał na wniosek Warmińsko-Mazurskiego Ośrodka Doradztwa Rolniczego w Olsztynie. 

W ramach programu zostały przeprowadzone szkolenia, mające na celu przygotowanie do w/w zadań. Zatrudnienie przeszkolonych osób jest refundowane 
ze środków Funduszu Pracy ( staż, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy).

Koszt realizacji programu – 311,8 tys. zł
Liczba osób objętych programem – 79
10.1.2. „Nowe kwalifikacje- nowa praca”
Program zakłada aktywizację zawodową osób bezrobotnych, które nie posiadają kwalifikacji lub ich dotychczasowe kwalifikacje nie odpowiadają wymogom rynku pracy. W celu zapewnienia tej grupie bezrobotnych powrotu na rynek pracy zakłada się wykorzystanie następujących po sobie form wsparcia: szkolenie zawodowe 
z modułem aktywizującym, staż/przygotowanie zawodowe lub subsydiowane zatrudnienie.
Koszt realizacji programu - 3 263,2 tys. zł, w tym 286,2 tys. zł wkład własny PUP

Liczba osób objętych programem - 559

10.1.3. „Osoby w wieku powyżej 50 lat powracające na rynek pracy” 

Program na ma celu aktywizację osób w wieku powyżej 50 roku życia (50+), które 
ze względu na wiek znajdują się w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, poprzez przygotowanie ich do ponownego wejścia na rynek pracy.
W ramach programu podjęte zostaną działania zmierzające w kierunku kształtowania aktywnej postawy wobec poszukiwania i podjęcia pracy oraz działania wspomagające zatrudnienie.
Koszt realizacji programu - 2  014,8 tys. zł, w tym 476,6 tys. zł wkład własny PUP

Liczba osób objętych programem - 375
10.1.4. „Modernizacja linii kolejowej na trasie Ełk – Pisz – Szczytno”

Założeniem programu jest aktywizacja osób bezrobotnych zatrudnionych w ramach robót publicznych realizowanych przy modernizacji i naprawie linii kolejowej Szczytno – Pisz - Ełk. Zorganizowanie robót publicznych przy modernizacji kolei wpłynie korzystnie na rozwój regionu: z jednej strony pomoże naprawić i zmodernizować linię kolejową, z drugiej zaś zwiększy mobilność osób bezrobotnych i możliwości znalezienia zatrudnienia. Przeprowadzenie powyższych działań przyczyni się 
do wznowienia przewozów pasażerskich na całej linii kolejowej oraz nie dopuszczenia do zawieszenia przewozów towarowych.

Koszt realizacji programu – 1 179,2 tys. zł, w tym 6 170 zł wkład własny PUP

Liczba osób objętych programem – 121
10.1.5. „Przedsiębiorczość 2008”
W II półroczu 2008 roku będzie realizowany w województwie warmińsko – mazurskim program regionalny „Przedsiębiorczość 2008” mający na celu promocję i wspieranie przedsiębiorczości w regionie. Program zostanie dofinansowany ze środków Funduszu Pracy będących w dyspozycji Samorządu Województwa na łączną kwotę 1 963 500,00zł. 

W założeniach program adresowany będzie do osób bezrobotnych oraz przedsiębiorców z terenu województwa warmińsko-mazurskiego, gdzie od lat utrzymuje się najwyższa w kraju stopa bezrobocia, i gdzie nie odnotowano zadawalającego przyrostu miejsc pracy tworzonych przez pracodawców. Mając 
na uwadze powyższe, uznano, iż w takiej sytuacji samozatrudnienie jak również refundacja pracodawcy kosztów tworzenia nowych miejsc pracy może być bardzo ważnym działaniem niwelującym problemy związane z zatrudnieniem osób bezrobotnych.

10.2. Programy rynku pracy opracowane przez Ministerstwo Pracy 
i Polityki Społecznej, realizowane przez powiatowe urzędy pracy województwa warmińsko – mazurskiego

W roku 2008 MPiPS w piśmie z dnia 14 maja 2008 roku, zawiadomiło Marszałków Województw o uruchomieniu środków Funduszu Pracy z rezerwy ministra 
z przeznaczeniem na realizację następujących programów;
· „Program 45/50 plus” - 90 mln zł.
· Programy skierowane do osób bezrobotnych z obszarów wiejskich i miast do 
25 tys. mieszkańców – 50 mln zł.
· Programy z zakresu aktywizacji zawodowej bezrobotnych – 120 mln zł.
W odpowiedzi na powyższą ofertę powiatowe urzędy pracy, zgodnie z wymogami ministerstwa, opracowały wnioski o przyznanie dodatkowych środków. W rezultacie na terenie województwa są realizowane następujące działania w zakresie aktywizacji osób bezrobotnych: 

10.2.1. Programy skierowane do osób bezrobotnych z obszarów wiejskich 
i miast do 25 tys. mieszkańców:

Powiatowe urzędy pracy opracowały 14 programów obejmujących aktywizacją zawodową 1 412 osób na łączną kwotę 10 525 420 zł. Wszystkie wnioski zostały pozytywnie zaopiniowane przez Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie i przesłane 
z wnioskiem o sfinansowanie do MPiPS.
W wyniku rozpatrzenia powyższych wniosków w dniu 30 czerwca zainteresowane powiaty otrzymały decyzje finansowe na realizację wszystkich zaplanowanych programów na łączną kwotę 10 362 000 zł, tj. 98,45% złożonego we wnioskach zapotrzebowania. Aktualnie trwa realizacja programów, które powinny zakończyć się w grudniu br.
10.2.2. Programy z zakresu aktywizacji zawodowej bezrobotnych:

Powiatowe urzędy pracy opracowały 21 programów obejmujących aktywizacją zawodową 2 795 osób na łączną kwotę 18 212 475 zł. Wszystkie wnioski zostały pozytywnie zaopiniowane przez Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie i przesłane 
z wnioskiem o sfinansowanie do MPiPS.
W dniu 30 czerwca br. zainteresowane powiaty otrzymały decyzje finansowe 
na realizację wszystkich zaplanowanych programów na łączną kwotę 16 703 000 zł, 
tj. 91,71 % złożonego we wnioskach zapotrzebowania. Aktualnie trwa realizacja programów, które powinny zakończyć się w grudniu br.
10.2.3. Program 45/50 plus

Do programu „45/50 plus” Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, opracowało zasady przyznawania środków, polegające głównie na ocenie złożonych do WUP wniosków i przygotowanie rankingu w oparciu o podane kryteria oceny.
Do programu przystąpiło 14 powiatów, składając wnioski na objęcie aktywizacją zawodową 1 020 osób. Kwota dofinansowania ze strony Ministerstwa wyniesie 5 392 100 zł. 

Wszystkie wnioski uzyskały pozytywną ocenę, w wyniku czego sporządzono listę rankingową z propozycją przyznania kwot dla poszczególnych powiatów. 
Po zaakceptowaniu przez Marszałka Województwa propozycji listy rankingowej 
z ocenami projektów, zostały one przesłane do Ministra Pracy i Polityki Społecznej wraz z prośbą o sfinansowanie programu zgodnie z opracowanymi wnioskami. 
11. Działania w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS)

Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie w latach 2007-2013 pełni funkcję Instytucji Pośredniczącej 2 stopnia dla Działań Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki:

PRIORYTET VI RYNEK PRACY OTWARTY DLA WSZYSTKICH

DZIAŁANIE 6.1 Poprawa dostępu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywności zawodowej w regionie

Poddziałanie 6.1.1 Wsparcie osób pozostających bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy - projekty konkursowe.
Poddziałanie 6.1.2 Wsparcie powiatowych i wojewódzkich urzędów pracy w realizacji zadań na rzecz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych w regionie - projekty konkursowe wyłącznie dla powiatowych i wojewódzkich urzędów pracy.
Poddziałanie 6.1.3 Poprawa zdolności do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywności zawodowej osób bezrobotnych - projekty systemowe.

DZIAŁANIE 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości i samozatrudnienia - projekty konkursowe.

DZIAŁANIE 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywności zawodowej na obszarach wiejskich.
PRIORYTET VIII REGIONALNE KADRY GOSPODARKI

8.1 Rozwój pracowników i przedsiębiorstw w regionie

Poddziałanie 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiębiorstw – projekty konkursowe.

Poddziałanie 8.1.2 Wsparcie procesów adaptacyjnych i modernizacyjnych 
w regionie – projekty konkursowe.
Poddziałanie 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjności – projekty konkursowe realizowane przez partnerów społecznych.
Poddziałanie 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej – projekty systemowe.

KONKURSY

W IV kwartale 2007 roku, Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie ogłosił konkursy pilotażowe (w trybie konkursu zamkniętego) w ramach Poddziałania 6.1.1. oraz 8.1.1. Nabór wniosków trwał od 29.10.2007 do 05.12.2007. Na konkurs wpłynęło łącznie 130 wniosków (62 w Poddziałaniu 6.1.1 oraz 68 w Poddziałaniu 8.1.1.).

Dofinansowanie realizacji otrzymało 5 projektów w ramach Poddziałania 6.1.1 oraz 
4 w ramach Poddziałania 8.1.1. 

W dniu 18 lutego 2008 roku ogłoszono konkursy otwarte w ramach Działań 6.1.1, 6.1.2., 6.3 oraz 8.1.1, 8.1.2 i 8.1.3 PO KL. Komisja Oceny Projektów rozpoczęła pracę na początku kwietnia a zakończyła 23 czerwca w Priorytecie VI oraz 
30 czerwca w Działaniu 8.1. Wyniki prac Komisji przedstawia tabela nr 9.
Ocenie merytorycznej podlegało łącznie ponad 300 wniosków. Do dnia 18 lipca 2008 roku do dofinansowania zakwalifikowało się 79 wniosków (38 w priorytecie VI oraz 41 w Działaniu 8.1).

10 czerwca ogłoszono konkurs na nabór projektów w ramach Poddziałania 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości i samozatrudnienia. W ramach projektów udzielane będą m.in. dotacje w wysokości do 40 tys. zł na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz wsparcie pomostowe w okresie od 6 do 12 miesięcy. Oprócz tego uczestnicy projektu otrzymają wsparcie w ramach szkoleń i doradztwa. Planowany termin rozpoczęcia oceny w ramach Poddziałania 6.2 – lipiec br.

W dalszym ciągu prowadzony jest nabór wniosków w ramach Poddziałań 6.1.2, 6.2 oraz 8.1.2 PO KL.

PROJEKTY SYSTEMOWE
W ramach Poddziałania 6.1.3 Poprawa zdolności do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywności zawodowej osób bezrobotnych projekty realizują Powiatowe Urzędy Pracy z terenu województwa warmińsko-mazurskiego. Umowy ramowe, na podstawie, których urzędy pracy realizują projekty podpisano 8 kwietnia br. przewidziano w nich, iż w 2008 r. wsparciem objętych będzie ponad 12 tys. osób. 

Tabela 8. Łączna liczba form wsparcia w roku 2008 
(na podstawie wniosków powiatowych urzędów pracy).

	Liczba osób na poszczególne formy wsparcia ogółem:
	12 828

	Szkolenia
	4 167

	Staże
	4 349

	Przygotowanie zawodowe
	1 744

	Dotacje
	1 408

	Prace interwencyjne
	1 141

	Doposażenie/wyposażenie stanowiska pracy
	19


W ramach Poddziałania 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej planowana jest realizacja projektu „Rola małych i średnich przedsiębiorstw w gospodarce województwa warmińsko - mazurskiego”.

Realizacja projektu umożliwi zapoznanie się z sytuacją MŚP w województwie warmińsko - mazurskim oraz pozwoli określić kierunki rozwoju sektora MŚP. 
W ramach projektu opracowany zostanie innowacyjny system monitorowania trendów rozwojowych sektora MŚP w województwie warmińsko- mazurskim, co pozwoli na zdobycie kompleksowej wiedzy i usystematyzowania jej w sposób przydatny przedsiębiorcom oraz władzom regionalnym i lokalnym. Projekt jest na etapie oceny merytorycznej.

Tabela 9. Projekty konkursowe

Stan na dzień 30 czerwca 2008 r. 

	Faza konkursu
	Priorytet/ Działanie/ Poddziałanie/

Alokacja w zł
	Liczba złożonych wniosków  w odpowiedzi na konkurs
	Wartość wszystkich złożonych wniosków
	Wnioski
na KOP
	Wartość wniosków na KOP
	Wnioski pozytywnie ocenione
	Wnioski rekomendowane do dofinansowania
	Wartość wniosków

Ocenionych pozytywnie rekomendowanych do dofinansowania

(kwota proponowana przez IPII)

	
	PRIORYTET VI

alokacja 108 937 000**
	220
	192 033 196,70
	162
	110 044 152,38
	85
	38
	16 533 086.23

	konkurs zakończony
	6.1.1 alokacja 8,5 mln 
	107
	73 651 172,53
	89
	61 710 244,13
	59
	12
	8 001 190,64

	konkurs trwa
	6.1.2 alokacja 15 mln 
	16
	9 895 953,13
	16
	9 895 953,13
	14
	14
	7 957 076,73

	konkurs trwa
	6.2 alokacja 12,5 mln
	49
	106 109 471,97
	21
	36 653 507,85
	-
	-
	-

	*
	6.3 alokacja 937 tys. 
	48
	2 376 599,07
	36
	1 784 447,27
	12
	12
	574 818,86

	
	Działanie 8.1 

alokacja 
36 025,0 tys.***
	193
	145 317 288,94
	139
	105 648 016,31
	86
	41
	23 122 583,89

	konkurs zakończony
	8.1.1 alokacja 25 mln 
	157
	123 385 450,65
	120
	93 952 322,46
	79
	34
	19 591 329,31

	konkurs trwa
	8.1.2 alokacja 10 mln 
	35
	21 285 275,61
	18
	11 049 131,17
	6
	6
	2 884 418,94

	konkurs zakończony
	8.1.3 alokacja  675 tys. 
	1
	646 562,68
	1
	646 562,68
	1
	1
	646 835,64

	
	SUMA VI i VIII

alok. 144 962,0 tys. 
	413
	337 350 485,64
	301
	215 692 168,69
	171
	79
	39 655 670,12


*     decyzja o ewentualnym wznowieniu naboru wniosków w ramach Poddziałania 6.3 będzie podjęta po podpisaniu umów o dofinansowaniu projektów wybranych w tym 
       Działaniu do realizacji na posiedzeniu KOP Nr 1/VI/2008. Informacja w tej sprawie będzie zamieszczona na stronie internetowej w lipcu br.

**    kwota zawiera alokację Poddziałania 6.1.3 na rok 2008.

***  kwota zawiera alokację Poddziałania 8.1.4 na rok 2008.

12. Podsumowanie 
Brak pracy w województwie warmińsko – mazurskim, pomimo obserwowanej w ciągu ostatnich lat tendencji spadkowej liczby bezrobotnych, pozostaje jednym 
z najtrudniejszych problemów społeczno – ekonomicznych województwa. 
Niemniej jednak z rynku pracy systematycznie płyną sygnały, świadczące 
o polepszającej się sytuacji zatrudnieniowej w województwie warmińsko – mazurskim. W I półroczu 2008 roku odnotowano najniższy w historii województwa poziom bezrobocia, a także najniższą wartość stopy bezrobocia w regionie. 
Na podkreślenie zasługuje również wzrost zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw oraz wzrost liczby podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON.
Poprawa sytuacji na warmińsko – mazurskim rynku pracy wynika z rozwoju gospodarczego województwa, oraz napływu środków Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu Pracy na promocję zatrudnienia, łagodzenie skutków bezrobocia oraz aktywizację zawodową, a także ze skutecznej realizacji prozatrudnieniowej polityki rynku pracy oraz wydatnej poprawy efektywności publicznych prac zatrudnienia.

Obserwowane są jednak zjawiska negatywne. Pomimo systematycznego odrabiania dystansu w stosunku do innych regionów, w dalszym ciągu wartość wskaźnika stopy bezrobocia dla regionu Warmii i Mazur pozostaje nadal najwyższa w kraju. Również rynek pracy należy do najtrudniejszych w kraju zarówno pod względem popytu jak i podaży pracy. W województwie występuje wyraźna przewaga zawodów nadwyżkowych w stosunku do zawodów deficytowych.
Dużym wyzwaniem stojącym przed publicznymi służbami zatrudnienia jest przywrócenie na rynek pracy bezrobotnych trudnych w procesie aktywizacji. Obecnie 
w rejestrach powiatowych urzędów pracy znajduje się duża liczba osób, których wiedza, umiejętności oraz poziom wykształcenia nie odpowiadają potrzebom rynku pracy. Również osoby te cechuje nierzadko niska motywacja do podjęcia zatrudnienia. 

Jednakże przesłanką poprawy sytuacji na rynku pracy jest aktywna postawa lokalnych samorządów, które dostrzegają szanse, jakie się pojawiają za sprawą funduszy strukturalnych Unii Europejskiej przeznaczonych na projekty mające na celu podnoszenie atrakcyjności i konkurencyjności regionów oraz programów przeznaczonych na rozwój zasobów ludzkich.

Należy również zaznaczyć, że dalsza realizacja prozatrudnieniowej polityki 
w regionie przyczyniać się będzie do poprawy sytuacji na rynku pracy i wzrostu zatrudnienia. 

13. Tabele
Tabela 1. Bezrobocie w województwie warmińsko – mazurskim
Stan na koniec miesiąca

	PUP
	                        Bezrobotni ogółem
	 wzrost /spadek w %
	wzrost /spadek w liczbach

	
	czerwiec
	grudzień
	maj
	czerwiec
	5  : 2
	5 : 3
	5 : 4
	5 - 2
	5 - 3
	5 - 4

	
	2007
	2007
	2008
	2008
	
	
	
	
	
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.

	Bartoszyce
	6 951
	6 945
	6 199
	6 223
	-10,5
	-10,4
	0,4
	-728
	-722
	24

	Braniewo
	4 913
	5 207
	4 423
	4 238
	-13,7
	-18,6
	-4,2
	-675
	-969
	-185

	Działdowo
	4 724
	4 398
	4 053
	3 979
	-15,8
	-9,5
	-1,8
	-745
	-419
	-74

	Elbląg grodzki
	6 809
	5 891
	5 683
	5 363
	-21,2
	-9,0
	-5,6
	-1 446
	-528
	-320

	Elbląg ziemski
	4 486
	4 344
	3 955
	3 727
	-16,9
	-14,2
	-5,8
	-759
	-617
	-228

	Ełk
	6 380
	6 552
	5 766
	5 512
	-13,6
	-15,9
	-4,4
	-868
	-1 040
	-254

	Giżycko
	4 741
	4 815
	3 084
	2 782
	-41,3
	-42,2
	-9,8
	-1 959
	-2 033
	-302

	Gołdap
	2 593
	2 354
	2 303
	2 197
	-15,3
	-6,7
	-4,6
	-396
	-157
	-106

	Iława
	5 892
	4 445
	3 658
	3 414
	-42,1
	-23,2
	-6,7
	-2 478
	-1 031
	-244

	Kętrzyn
	5 514
	5 427
	4 512
	4 172
	-24,3
	-23,1
	-7,5
	-1 342
	-1 255
	-340

	Lidzbark
	4 727
	4 329
	3 911
	3 714
	-21,4
	-14,2
	-5,0
	-1 013
	-615
	-197

	Mrągowo
	3 651
	4 355
	3 332
	3 132
	-14,2
	-28,1
	-6,0
	-519
	-1 223
	-200

	Nidzica
	2 225
	2 250
	1 949
	1 874
	-15,8
	-16,7
	-3,8
	-351
	-376
	-75

	Nowe Miasto Lub.
	3 287
	2 988
	2 526
	2 451
	-25,4
	-18,0
	-3,0
	-836
	-537
	-75

	Olecko
	2 407
	2 481
	2 423
	2 490
	3,4
	0,4
	2,8
	83
	9
	67

	Olsztyn grodzki
	4 156
	3 721
	3 176
	2 948
	-29,1
	-20,8
	-7,2
	-1 208
	-773
	-228

	Olsztyn ziemski
	7 053
	6 842
	5 471
	5 141
	-27,1
	-24,9
	-6,0
	-1 912
	-1 701
	-330

	Ostróda
	8 527
	8 222
	6 841
	6 381
	-25,2
	-22,4
	-6,7
	-2 146
	-1 841
	-460

	Pisz
	4 891
	5 401
	4 522
	4 373
	-10,6
	-19,0
	-3,3
	-518
	-1 028
	-149

	Szczytno
	5 404
	5 495
	4 918
	4 686
	-13,3
	-14,7
	-4,7
	-718
	-809
	-232

	Węgorzewo
	2 377
	2 533
	2 134
	2 060
	-13,3
	-18,7
	-3,5
	-317
	-473
	-74

	Ogółem
	101 708
	98 995
	84 839
	80 857
	-20,5
	-18,3
	-4,7
	-2 0851
	-18 138
	-3 982


Tabela 2. Stopa bezrobocia w województwie warmińsko – mazurskim
Stan na koniec miesiąca

	PUP
	Grudzień
	Maj
	Czerwiec
	Czerwiec
	wzrost/

spadek
	wzrost/

spadek
	wzrost/

spadek

	 Region
	2007
	2008
	2007
	2008
	5  - 2
	5  - 3
	5 - 4

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	Podregion 
elbląski
	18,9
	16,8
	20,4
	16,1
	-2,8
	-0,7
	-4,3

	Braniewski
	33,8
	30,0
	32,2
	29,1
	-4,7
	-0,9
	-3,1

	Działdowski 
	19,4
	18,0
	21,1
	17,7
	-1,7
	-0,3
	-3,4

	Elbląski
	23,1
	21,3
	23,7
	20,3
	-2,8
	-1,0
	-3,4

	Iławski
	12,8
	10,7
	16,6
	10,1
	-2,7
	-0,6
	-6,5

	Nowomiejski
	20,1
	17,4
	21,9
	16,9
	-3,2
	-0,5
	-5,0

	Ostródzki
	22,6
	19,3
	23,3
	18,3
	-4,3
	-1,0
	-5,0

	Elbląg miasto
	13,1
	12,5
	14,8
	11,9
	-1,2
	-0,6
	-2,9

	Podregion 
olsztyński
	16,9
	14,6
	17,2
	14,0
	-2,9
	-0,6
	-3,2

	Bartoszycki
	31,3
	28,7
	31,6
	28,8
	-2,5
	0,1
	-2,8

	Kętrzyński
	25,2
	21,7
	25,3
	20,3
	-4,9
	-1,4
	-5,0

	Lidzbarski
	27,7
	25,5
	29,9
	24,5
	-3,2
	-1,0
	-5,4

	Mrągowski
	22,5
	18,0
	19,6
	17,1
	-5,4
	-0,9
	-2,5

	Nidzicki
	20,7
	18,2
	21,1
	17,7
	-3,0
	-0,5
	-3,4

	Olsztyński
	18,8
	15,4
	19,7
	14,6
	-4,2
	-0,8
	-5,1

	Szczycieński
	23,5
	21,4
	23,5
	20,6
	-2,9
	-0,8
	-2,9

	Olsztyn miasto
	4,5
	3,8
	5,0
	3,5
	-1,0
	-0,3
	-1,5

	Podregion 
ełcki
	24,0
	20,7
	23,6
	20,0
	-4,0
	-0,7
	-3,6

	Ełcki
	21,6
	19,3
	21,3
	18,6
	-3,0
	-0,7
	-2,7

	Giżycki
	23,4
	16,2
	23,3
	14,8
	-8,6
	-1,4
	-8,5

	Olecki
	18,9
	18,3
	18,0
	18,7
	-0,2
	0,4
	0,7

	Piski
	28,7
	25,0
	27,3
	24,4
	-4,3
	-0,6
	-2,9

	Gołdapski
	24,3
	23,7
	27,4
	22,9
	-1,4
	-0,8
	-4,5

	Węgorzewski
	31,3
	27,5
	30,2
	26,8
	-4,5
	-0,7
	-3,4

	Województwo
	19,0
	16,6
	19,6
	15,9
	-3,1
	-0,7
	-3,7

	Polska
	11,4
	10,0
	12,4
	9,6
	-1,8
	-0,4
	-2,8


Tabela 3. Wybrane kategorie bezrobotnych w województwie warmińsko – mazurskim

Stan na 30 czerwca 2008 roku 
	Powiat
	Ogółem bezrobotni
	w tym

	
	
	Kobiety
	Udział

3:2 w %
	Młodzież

do 25 lat
	Udział

5:2 w %
	Mieszkańcy

wsi
	Udział

7:2 w %
	Z prawem

do zasiłku
	Udział

9:2 w %
	Długotrwale

bezrobotni
	Udział

11:2

w %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Bartoszyce
	6 223
	3 560
	       57,2    
	1 218
	  19,6    
	3 248
	52,2
	1 126
	18,1
	4 211
	67,7

	Braniewo
	4 238
	2 471
	    58,3    
	759
	    17,9    
	2 391
	56,4
	786
	18,5
	2 939
	69,3

	Działdowo
	3 979
	2 843
	    71,5    
	810
	    20,4    
	2 286
	57,5
	932
	23,4
	2 247
	56,5

	Elbląg grodzki
	5 363
	3 081
	    57,4    
	871
	    16,2    
	0
	0,0
	1 071
	20,0
	2 765
	51,6

	Elbląg ziemski
	3 727
	2 339
	    62,8    
	738
	    19,8    
	2 719
	73,0
	654
	17,5
	2 285
	61,3

	Ełk
	5 512
	3 387
	    61,4    
	1 011
	    18,3    
	2 401
	43,6
	1 019
	18,5
	3 128
	56,7

	Giżycko
	2 782
	1 565
	    56,3    
	516
	    18,5    
	1 263
	45,4
	578
	20,8
	1 646
	59,2

	Gołdap
	2 197
	1 354
	    61,6    
	445
	    20,3    
	1 311
	59,7
	333
	15,2
	1 438
	65,5

	Iława
	3 414
	2 225
	    65,2    
	839
	    24,6    
	1 557
	45,6
	860
	25,2
	1 697
	49,7

	Kętrzyn
	4 172
	2 355
	    56,4    
	783
	    18,8    
	2 162
	51,8
	844
	20,2
	2 542
	60,9

	Lidzbark Warmiński
	3 714
	2 164
	    58,3    
	717
	    19,3    
	1 717
	46,2
	675
	18,2
	2 504
	67,4

	Mrągowo
	3 132
	1 652
	    52,7    
	758
	    24,2    
	1 589
	50,7
	669
	21,4
	1 611
	51,4

	Nidzica
	1 874
	1 270
	    67,8    
	432
	    23,1    
	1 171
	62,5
	414
	22,1
	985
	52,6

	Nowe Miasto Lub.
	2 451
	1 654
	    67,5    
	540
	    22,0    
	1 905
	77,7
	539
	22,0
	1 411
	57,6

	Olecko
	2 490
	1 529
	    61,4    
	531
	    21,3    
	1 528
	61,4
	398
	16,0
	1 525
	61,2

	Olsztyn grodzki
	2 948
	1 753
	    59,5    
	414
	    14,0    
	0
	0,0
	475
	16,1
	1 126
	38,2

	Olsztyn ziemski
	5 141
	3 295
	    64,1    
	1 049
	    20,4    
	3 384
	65,8
	1 119
	21,8
	2 750
	53,5

	Ostróda
	6 381
	4 079
	    63,9    
	1 247
	    19,5    
	3 674
	57,6
	1 165
	18,3
	3 873
	60,7

	Pisz
	4 373
	2 377
	    54,4    
	922
	    21,1    
	2 089
	47,8
	958
	21,9
	2 567
	58,7

	Szczytno
	4 686
	2 705
	    57,7    
	1 106
	    23,6    
	2 955
	63,1
	889
	19,0
	2 693
	57,5

	Węgorzewo
	2 060
	1 135
	    55,1    
	367
	    17,8    
	1 194
	58,0
	333
	16,2
	1474
	71,6

	Ogółem
	80 857
	48 793
	    60,3    
	16 073
	    19,9    
	40 544
	50,1
	15 837
	19,6
	47 417
	58,6


Tabela 4. Zmiany w strukturze bezrobotnych w województwie warmińsko – mazurskim 
Stan na 30 czerwca 2008 roku
	Wyszczególnienie
	czerwiec
	grudzień
	maj
	czerwiec
	zmiany
	zmiany
	zmiany
	zmiany w %
	zmiany w %
	zmiany w %

	
	2007
	2007
	2008
	2008
	5 - 4
	5 - 3
	5 - 2
	5 : 4
	5 : 3
	5 : 2

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.

	Bezrobotni ogółem
	101 708
	98 995
	84 839
	80 857
	-3 982
	-18 138
	-20 851
	-4,7
	-18,3
	-20,5

	kobiety
	60 815
	58 395
	50 543
	48 793
	-1 750
	-9 602
	-12 022
	-3,5
	-16,4
	-19,8

	% do ogółu bezrobotnych
	59,8
	59,0
	59,6
	60,3
	0,7
	1,3
	0,5
	x
	x
	x

	bezrobotni do 25 r. ż.
	19 571
	18 780
	16 593
	16 073
	0
	-2 707
	-3 498
	-3,1
	-14,4
	-17,9

	% do ogółu bezrobotnych
	19,2
	19,0
	19,6
	19,9
	0,3
	0,9
	0,7
	x
	x
	x

	długotrwale bezrobotni
	66 664
	61 481
	50 422
	47 417
	-3 005
	-14 064
	-19 247
	-6,0
	-22,9
	-28,9

	% do ogółu bezrobotnych
	65,5
	62,1
	59,4
	58,6
	-0,8
	-3,5
	-6,9
	x
	x
	x

	mieszkańcy wsi
	51 346
	51 416
	42 713
	40 544
	-2 169
	-10 872
	-10 802
	-5,1
	-21,1
	-21,0

	% do ogółu bezrobotnych
	50,5
	51,9
	50,3
	50,1
	-0,2
	-1,8
	-0,4
	x
	x
	x

	bezrobotni z prawem do zasiłku
	18 782
	19 102
	16 707
	15 837
	-870
	-3 265
	-2 945
	-5,2
	-17,1
	-15,7

	% do ogółu bezrobotnych
	18,5
	19,3
	19,7
	19,6
	-0,1
	0,3
	1,1
	x
	x
	x

	bezrobotni powyżej 50 r. ż.
	19 828
	20 261
	17 902
	16 995
	-907
	-3 266
	-2 833
	-5,1
	-16,1
	-14,3

	% do ogółu bezrobotnych
	19,5
	20,5
	21,1
	21,0
	-0,1
	0,5
	1,5
	x
	x
	x

	bezrobotni bez  kwalifikacji 
	33 555
	34 510
	28 651
	26 979
	-1 672
	-7 531
	-6 576
	-5,8
	-21,8
	-19,6

	% do ogółu bezrobotnych
	33,0
	34,9
	33,8
	33,4
	-0,4
	-1,5
	0,4
	x
	x
	x

	niepełnosprawni
	3 468
	3 564
	3 675
	3 660
	-15
	96
	192
	-0,4
	2,7
	5,5

	% do ogółu bezrobotnych
	3,4
	3,6
	4,3
	4,5
	0,2
	0,9
	1,1
	x
	x
	x


Tabela 5. Oferty pracy zgłoszone w I półroczu w latach 2007 - 2008 do powiatowych urzędów pracy
	PUP
	I półrocze 2007
	I półrocze 2008
	Zmiana w %

	
	Oferty
pracy 
ogółem
	Subsy-
diowane
	Niesubsy-
diowane
	3:2
w %
	4:2
w %
	Oferty
pracy 
ogółem
	Subsy-
diowane
	Niesubsy-
diowane
	8:7
w %
	9:7
w %
	7:2
	8:3
	9:4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Bartoszyce
	1 729
	1 366
	363
	79,0
	21,0
	1 710
	1 219
	491
	71,3
	28,7
	-1,1
	-10,8
	35,3

	Braniewo
	1 141
	907
	234
	79,5
	20,5
	1 162
	 988
	174
	85,0
	15,0
	1,8
	8,9
	-25,6

	Działdowo
	 771
	553
	218
	71,7
	28,3
	1 300
	615
	685
	47,3
	52,7
	68,6
	11,2
	214,2

	Elbląg Grodzki
	3 228
	1 713
	1 515
	53,1
	46,9
	2 419
	1 488
	931
	61,5
	38,5
	-25,1
	-13,1
	-38,5

	Elbląg Ziemski
	1 511
	1 067
	444
	70,6
	29,4
	1 341
	1 017
	324
	75,8
	24,2
	-11,3
	-4,7
	-27,0

	Ełk
	1 896
	1 274
	622
	67,2
	32,8
	1 543
	1 026
	517
	66,5
	33,5
	-18,6
	-19,5
	-16,9

	Giżycko
	1 530
	759
	771
	49,6
	50,4
	1 383
	726
	657
	52,5
	47,5
	-9,6
	-4,3
	-14,8

	Gołdap
	 813
	531
	282
	65,3
	34,7
	 760
	458
	302
	60,3
	39,7
	-6,5
	-13,7
	7,1

	Iława
	1 660
	821
	839
	49,5
	50,5
	1 354
	537
	817
	39,7
	60,3
	-18,4
	-34,6
	-2,6

	Kętrzyn
	1 331
	940
	391
	70,6
	29,4
	1 307
	1 037
	270
	79,3
	20,7
	-1,8
	10,3
	-30,9

	Lidzbark Warmiński
	 591
	430
	161
	72,8
	27,2
	648
	365
	283
	56,3
	43,7
	9,6
	-15,1
	75,8

	Mrągowo
	1 038
	495
	543
	47,7
	52,3
	976
	548
	428
	56,1
	43,9
	-6,0
	10,7
	-21,2

	Nidzica
	 967
	504
	463
	52,1
	47,9
	791
	436
	355
	55,1
	44,9
	-18,2
	-13,5
	-23,3

	Nowe Miasto Lub.
	 617
	487
	130
	78,9
	21,1
	646
	338
	308
	52,3
	47,7
	4,7
	-30,6
	136,9

	Olecko
	570
	396
	174
	69,5
	30,5
	529
	350
	179
	66,2
	33,8
	-7,2
	-11,6
	2,9

	Olsztyn Grodzki
	3 759
	835
	2 924
	22,2
	77,8
	2 963
	829
	2 134
	28,0
	72,0
	-21,2
	-0,7
	-27,0

	Olsztyn Ziemski
	1 980
	1 274
	706
	64,3
	35,7
	1 915
	1 195
	720
	62,4
	37,6
	-3,3
	-6,2
	2,0

	Ostróda
	1 451
	1 000
	451
	68,9
	31,1
	1 733
	879
	854
	50,7
	49,3
	19,4
	-12,1
	89,4

	Pisz
	2 078
	1 656
	422
	79,7
	20,3
	1 711
	1 315
	396
	76,9
	23,1
	-17,7
	-20,6
	-6,2

	Szczytno
	 883
	718
	165
	81,3
	18,7
	1 072
	768
	304
	71,6
	28,4
	21,4
	7,0
	84,2

	Węgorzewo
	903
	 452
	451
	50,1
	49,9
	917
	530
	387
	57,8
	42,2
	1,6
	17,3
	-14,2

	Województwo
	30 447
	18 178
	12 269
	59,7
	40,3
	28 180
	16 664
	11 516
	59,1
	40,9
	-7,4
	-8,3
	-6,1


Tabela 6. Bezrobotni zarejestrowani w I półroczu 2008 roku
	PUP
	Zarejestrowani 
w okresie 
styczeń - czerwiec
	Po raz 
pierwszy
	Po raz 
kolejny
	Po pracach 
interwencyjnych
	Po robotach 
publicznych
	Po stażu
	Po odbyciu 
przygotowania 
zawod. 
w miejscu pracy
	Po 
szkoleniu
	Po pracach 
społecznie 
użytecznych

	
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	Bartoszyce
	3 642
	1 713
	435
	203
	3 207
	1 510
	45
	20
	46
	19
	252
	194
	59
	43
	222
	63
	390
	256

	Braniewo
	1 864
	 888
	387
	224
	1 477
	664
	50
	31
	20
	2
	133
	99
	13
	1
	79
	42
	9
	6

	Działdowo
	2 991
	1 536
	514
	284
	2 477
	1 252
	6
	2
	3
	2
	140
	100
	9
	9
	74
	15
	49
	38

	Elbląg grodzki
	4 609
	2 414
	664
	338
	3 945
	2 076
	23
	5
	17
	9
	379
	284
	30
	28
	92
	24
	50
	34

	Elbląg ziemski
	2 979
	1 638
	481
	273
	2 498
	1 365
	12
	1
	27
	14
	254
	189
	193
	145
	57
	26
	93
	63

	Ełk
	4 232
	1 950
	703
	366
	3 529
	1 584
	15
	7
	8
	1
	216
	151
	48
	36
	320
	125
	10
	6

	Giżycko
	2 387
	1 164
	271
	123
	2 116
	1 041
	79
	29
	7
	0
	189
	154
	29
	25
	202
	92
	4
	0

	Gołdap
	1 725
	846
	237
	136
	1 488
	710
	24
	11
	1
	0
	177
	130
	93
	84
	128
	45
	15
	11

	Iława
	3 521
	1 701
	598
	292
	2 923
	1 409
	4
	3
	0
	0
	32
	22
	240
	188
	46
	10
	5
	2

	Kętrzyn
	3 529
	1 730
	488
	232
	3 041
	1 498
	80
	37
	23
	2
	206
	160
	73
	62
	210
	94
	266
	210

	Lidzbark Warmiński
	2 082
	886
	333
	179
	1 749
	707
	19
	6
	59
	16
	107
	81
	22
	16
	134
	21
	29
	23

	Mrągowo
	2 668
	1 172
	435
	219
	2 233
	953
	18
	11
	0
	0
	246
	171
	55
	44
	207
	83
	1
	1

	Nidzica
	1 591
	721
	273
	153
	1 318
	568
	17
	11
	2
	0
	74
	52
	6
	5
	92
	27
	78
	52

	Nowe Miasto Lub.
	1 777
	945
	360
	207
	1 417
	738
	62
	38
	10
	9
	119
	97
	76
	66
	23
	2
	4
	3

	Olecko
	1 801
	 820
	266
	154
	1 535
	666
	1
	1
	119
	84
	103
	85
	3
	2
	122
	30
	17
	9

	Olsztyn grodzki
	4 647
	2 435
	998
	540
	3 649
	1 895
	1
	1
	2
	2
	355
	284
	46
	45
	356
	163
	189
	113

	Olsztyn ziemski
	4 552
	2 339
	771
	408
	3 781
	1 931
	55
	23
	35
	9
	182
	146
	94
	91
	290
	100
	329
	243

	Ostróda
	4 436
	2 212
	725
	396
	3 711
	1 816
	48
	21
	5
	3
	317
	258
	62
	49
	187
	90
	76
	48

	Pisz
	3 150
	1 465
	458
	230
	2 692
	1 235
	91
	70
	79
	31
	114
	87
	62
	41
	157
	44
	262
	224

	Szczytno
	3 194
	1 466
	517
	255
	2 677
	1 211
	52
	32
	58
	27
	83
	58
	175
	135
	221
	71
	19
	14

	Węgorzewo
	1 366
	651
	169
	100
	1 197
	551
	41
	16
	1
	0
	81
	57
	41
	31
	68
	20
	155
	125

	Województwo
	62 743
	30 692
	10 083
	5 312
	52 660
	25 380
	743
	376
	522
	230
	3 759
	2859
	1 429
	1 146
	3 287
	1 187
	2 050
	1 481


Tabela 7. Bilans bezrobotnych ogółem w I półroczu 2008 roku 

	I półrocze 2008 roku

	POWIAT
	NAPŁYW
	ODPŁYW
	Podjęcia pracy

	
	
	
	Ogółem
	Kobiety
	Niesubsydiowanej
	Subsydiowanej
	Rozpoczęcie szkoleń 
	Rrozp.pracy społecznie użytecznej
	Rozpoczęcie stażu
	Niepotwierdzenia gotowości
	Rozpocz.przygotow. zawodowe

	
	
	
	
	
	Ogółem
	Kobiety
	W tym:
	Ogółem
	Kobiety
	 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	sezonowej
	
	
	w tym:
	
	
	
	
	

	
	Ogółem 
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	
	
	
	
	Ogółem
	Kobiety
	
	
	Interwencyjne
	publiczne
	dotacje
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	bezrob
	pracodaw
	
	
	
	
	

	Bartoszyce
	3642
	1713
	4364
	2098
	1782
	698
	1246
	526
	0
	0
	536
	172
	134
	47
	293
	86
	67
	36
	292
	415
	246
	925
	58

	Braniewo
	1864
	888
	2833
	1457
	1202
	551
	801
	351
	38
	19
	401
	200
	254
	142
	79
	29
	36
	32
	133
	185
	300
	659
	46

	Działdowo
	2991
	1536
	3410
	1816
	1664
	781
	1322
	619
	45
	34
	342
	162
	110
	65
	64
	37
	73
	95
	129
	77
	278
	874
	9

	Elbląg grodzki
	4609
	2414
	5137
	2763
	1969
	1059
	1567
	856
	0
	0
	402
	203
	94
	31
	61
	45
	50
	169
	180
	94
	508
	1679
	146

	Elbląg ziemski
	2979
	1638
	3596
	1949
	1100
	545
	900
	443
	1
	1
	200
	102
	55
	35
	63
	30
	27
	50
	105
	205
	353
	1011
	298

	Ełk
	4232
	1950
	5272
	2388
	2239
	994
	1815
	862
	0
	0
	424
	132
	88
	43
	130
	8
	77
	123
	414
	110
	354
	1612
	99

	Giżycko
	2387
	1164
	4420
	2383
	2110
	1075
	1845
	987
	0
	0
	265
	88
	113
	47
	58
	18
	41
	53
	228
	155
	258
	843
	41

	Gołdap
	1725
	846
	1882
	915
	808
	329
	606
	254
	325
	149
	202
	75
	48
	33
	64
	16
	53
	32
	128
	41
	177
	477
	89

	Iława
	3521
	1701
	4552
	2245
	2262
	1032
	1881
	913
	0
	0
	381
	119
	101
	41
	10
	0
	106
	164
	94
	75
	15
	1244
	143

	Kętrzyn
	3529
	1730
	4784
	2264
	1945
	778
	1346
	557
	0
	0
	599
	221
	316
	142
	194
	53
	60
	29
	249
	265
	163
	1646
	110

	Lidzbark Warm.
	2082
	886
	2697
	1108
	1250
	504
	1029
	429
	894
	365
	221
	75
	82
	46
	66
	9
	36
	34
	199
	72
	108
	632
	35

	Mrągowo
	2668
	1172
	3891
	1924
	1834
	866
	1571
	775
	0
	0
	263
	91
	133
	49
	0
	0
	70
	55
	243
	46
	224
	948
	84

	Nidzica
	1591
	721
	1967
	844
	879
	337
	722
	281
	0
	0
	157
	56
	59
	30
	46
	16
	29
	21
	93
	157
	98
	548
	18

	Nowe Miasto Lub.
	1777
	945
	2314
	1236
	1046
	557
	841
	444
	4
	3
	205
	113
	126
	83
	5
	4
	53
	21
	49
	25
	133
	616
	61

	Olecko
	1801
	820
	1792
	823
	924
	403
	671
	284
	644
	272
	253
	119
	13
	11
	125
	64
	62
	51
	139
	0
	131
	356
	18

	Olsztyn grodzki
	4647
	2435
	5420
	2842
	2071
	1222
	1824
	1090
	2
	2
	247
	132
	52
	35
	6
	4
	63
	42
	492
	299
	288
	1629
	73

	Olsztyn ziemski
	4552
	2339
	6253
	3332
	2474
	1278
	2065
	1102
	228
	128
	409
	176
	125
	67
	193
	79
	50
	23
	407
	459
	201
	1843
	146

	Ostróda
	4436
	2212
	6277
	3175
	2799
	1329
	2444
	1192
	90
	45
	355
	137
	133
	64
	28
	8
	154
	38
	263
	163
	392
	1619
	136

	Pisz
	3150
	1465
	4178
	2021
	1730
	796
	1112
	536
	663
	354
	618
	260
	194
	118
	282
	96
	65
	77
	161
	383
	200
	986
	209

	Szczytno
	3194
	1466
	4003
	1838
	1727
	761
	1325
	592
	85
	58
	402
	169
	202
	99
	109
	46
	36
	46
	304
	84
	58
	1067
	184

	Węgorzewo
	1366
	651
	1839
	873
	776
	324
	614
	261
	0
	0
	162
	63
	97
	43
	14
	0
	33
	18
	123
	161
	151
	393
	106

	Województwo
	62743
	30692
	80881
	40294
	34591
	16219
	27547
	13354
	3019
	1430
	7044
	2865
	2529
	1271
	1890
	648
	1241
	1209
	4425
	3471
	4636
	21607
	2109


� Dane za I kwartał 2008 roku. Dane odnośnie wyników BAEL w II kwartale 2008 roku będą opublikowane przez Główny Urząd Statystyczny pod koniec III kwartału.
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Wykres1

		czerwiec 2007

		czerwiec 2008



+ 1,1 pkt proc.

18 782
osoby

15 837
osób
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0.196



Arkusz1

		

												Kobiety

				czerwiec 2007		18.5%				2007		56.9

				czerwiec 2008		19.6%				2007		59.0





Arkusz1
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		czerwiec 2008
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Arkusz1
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				czerwiec 2007		50.5%				2007		56.9

				czerwiec 2008		50.1%				2007		59.0
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-13.3361379891

-13.2864544782

-10.5908812104

-10.4733131923

3.4482758621



wykres

		

						PUP		Spadek liczby bezrobotnych w % (marzec 2007r. do marca 2006r.)

						Iława		-42.1		-10.4733131923

						Giżycko		-41.3		-13.7390596377

						Olsztyn grodzki		-29.1		-15.7705334462

						Olsztyn ziemski		-27.1		-21.2365986195

						Nowe Miasto Lub.		-25.4		-16.9193045029

						Ostróda		-25.2		-13.605015674

						Kętrzyn		-24.3		-41.3203965408

						Lidzbark		-21.4		-15.2718858465

						Elbląg grodz		-21.2		-42.0570264766

						Elbląg ziem		-16.9		-24.3380486036

						Nidzica		-15.8		-21.4300825048

						Działdowo		-15.8		-14.215283484

						Gołdap		-15.3		-15.7752808989

						Mrągowo		-14.2		-25.4335260116

						Braniewo		-13.7		3.4482758621

						Ełk		-13.6		-29.0664100096

						Węgorzewo		-13.3		-27.1090316178

						Szczytno		-13.3		-25.1671162191

						Pisz		-10.6		-10.5908812104

						Bartoszyce		-10.5		-13.2864544782

						Olecko		3.4		-13.3361379891





wykres

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Spadek liczby bezrobotnych w % (luty 2007r. do lutego 2006r.)




_1278218543.xls
Wykres1

		kw. I 2006		kw. I 2006

		kw. I 2007		kw. I 2007

		kw. I 2008		kw. I 2008



Polska

Warmińsko - Mazurskie

44.9

41.2

47.2

43.4

49.5

46.6



Arkusz1

		

						kw. I 2006		kw. I 2007		kw. I 2008

				Polska		44.9		47.2		49.5

				Warmińsko - Mazurskie		41.2		43.4		46.6





Arkusz1

		kw. I 2006		kw. I 2006

		kw. I 2007		kw. I 2007

		kw. I 2008		kw. I 2008



Polska

Warmińsko - Mazurskie

44.9

41.2

47.2

43.4

49.5

46.6



Arkusz2

		





Arkusz3

		






_1278220024.xls
Wykres1

		kw. I 2006		kw. I 2006

		kw. I 2007		kw. I 2007

		kw. I 2008		kw. I 2008



Polska

Warmińsko - Mazurskie

16.1

18.1

11.3

13.4

8.1

9.1



Arkusz1

		

						kw. I 2006		kw. I 2007		kw. I 2008

				Polska		16.1		11.3		8.1

				Warmińsko - Mazurskie		18.1		13.4		9.1





Arkusz1

		0		0

		0		0

		0		0



Polska

Warmińsko - Mazurskie



Arkusz2

		





Arkusz3

		






_1278488840.xls
Wykres1

		czerwiec 2007

		czerwiec 2008



+ 0,5 pkt proc.

60 815
osób

48 793
osoby

0.598

0.603



Arkusz1

		

												Kobiety

				czerwiec 2007		59.8%				2007		56.9

				czerwiec 2008		60.3%				2007		59.0





Arkusz1

		czerwice 2008

		czerwiec 2008



0.598

0.603



Arkusz2

		





Arkusz3

		






_1278220003.xls
Wykres1

		Podjęcia pracy

		Udział w aktywnych formach

		Niepotwierdzenie gotowości do pracy

		Inne



34591

21685

21607

2998



Arkusz1

		

						Podjęcia pracy		34,591

						Udział w aktywnych formach		21,685

						Niepotwierdzenie gotowości do pracy		21,607

						Inne		2,998





Arkusz1

		0

		0

		0

		0





Arkusz2

		





Arkusz3

		






_1278218251.xls
Wykres1

		kw. I 2006		kw. I 2006

		kw. I 2007		kw. I 2007

		kw. I 2008		kw. I 2008



Polska

Warmińsko - Mazurskie

53.7

50.2

53.2

50.2

53.5

51.2



Arkusz1

		

						kw. I 2006		kw. I 2007		kw. I 2008

				Polska		53.7		53.2		53.5

				Warmińsko - Mazurskie		50.2		50.2		51.2





Arkusz1

		kw. I 2006		kw. I 2006

		kw. I 2007		kw. I 2007

		kw. I 2008		kw. I 2008



Polska

Warmińsko - Mazurskie

53.7

50.2

53.2

50.2

53.5

51.2



Arkusz2

		





Arkusz3

		






_1278183419.xls
Wykres2

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008



Ogółem

Subsydiowana

Niesubsydiowana

30447

18178

12269

28180

16664

11516



Arkusz1

		

						2007		2008

				Ogółem		30,447		28,180

				Subsydiowana		18,178		16,664		59.1341376863

				Niesubsydiowana		12,269		11,516

				Niesubsydiowana

						2006		2007

						52237		55678

						34663		35575

						25773		32169





Arkusz3

		






_1277630996.xls
Wykres1

		I		I		I		I		I

		II		II		II		II		II

		III		III		III		III		III

		IV		IV		IV		IV		IV

		V		V		V		V		V

		VI		VI		VI		VI		VI

		VII		VII		VII		VII		VII

		VIII		VIII		VIII		VIII		VIII

		IX		IX		IX		IX		IX

		X		X		X		X		X

		XI		XI		XI		XI		XI

		XII		XII		XII		XII		XII



Rok 2004

Rok 2005

Rok 2006

Rok 2007

Rok 2008

175865

167686

156394

131969

103606

175610

168253

155757

129582

101486

173408

165537

152986

122349

96445

166909

158586

145836

113995

89875

162145

153787

138265

107162

84839

162772

151147

132513

101708

80857

161271

150441

131042

100518

160011

149937

130554

99494

158410

148986

127131

98727

157876

146961

124659

97467

158439

148321

124755

97153

162361

150910

127574

98995



Arkusz1

		

						Rok 2004		Rok 2005		Rok 2006		Rok 2007		Rok 2008

				I		175,865		167,686		156,394		131,969		103,606

				II		175,610		168,253		155,757		129,582		101,486

				III		173,408		165,537		152,986		122,349		96,445

				IV		166,909		158,586		145,836		113,995		89,875

				V		162,145		153,787		138,265		107,162		84,839

				VI		162,772		151,147		132,513		101,708		80,857

				VII		161,271		150,441		131,042		100,518

				VIII		160,011		149,937		130,554		99,494

				IX		158,410		148,986		127131		98,727

				X		157,876		146,961		124,659		97,467

				XI		158,439		148,321		124,755		97,153

				XII		162,361		150,910		127,574		98,995





Arkusz1

		



Rok 2004

Rok 2005

Rok 2006



Arkusz2

		





Arkusz3

		






_1278140703.xls
Wykres1

		Zasiłki dla bezrobotnych		Zasiłki dla bezrobotnych

		Aktywne formy		Aktywne formy

		Pozostałe wydatki		Pozostałe wydatki



2007

2008

0.5878601884

0.4805036037

0.3742254468

0.4723280987

0.0379143648

0.0471682976



Arkusz1

		

						2007		2008

				Zasiłki dla bezrobotnych		90279.1		73067.3

				Aktywne formy		57470.7		71824.1

				Pozostałe wydatki		5822.6		7172.6

				Razem		153572.4		152064

				Zasiłki dla bezrobotnych		58.8%		48.1%

				Aktywne formy		37.4%		47.2%

				Pozostałe wydatki		3.8%		4.7%





Arkusz1

		



2006

2007



Arkusz2

		





Arkusz3

		






_1277627744.xls
Wykres1

		Hiszpania

		W. Brytania

		Szwecja

		Inne



316

92

167

91



Arkusz1

		

										razem		666

				Hiszpania		316

				W. Brytania		92

				Szwecja		167

				Inne		91





Arkusz2

		





Arkusz3

		






