Uchwala Nr XLIV/841/10
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 26 pazdziernika 2010 r.

w sprawie przyjecia Raportu nr I z realizacji Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku. Stan na koniec 2009 roku.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 o samorzadzie wojewodztwa (tekst jednolity
Dz. U. 2001 nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.) oraz art. 8 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.) uchwala
sig, co nastegpuje:

§1
Przyjmuje si¢ Raport nr [z realizacji Strategii Zatrudnienia iRozwoju Zasoboéw Ludzkich

w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku. Stan na koniec 2009 roku w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko - Mazurskiego

Julian Osiecki
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Wstep

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim do 2020 roku, jest dokumentem o dilugofalowym horyzoncie czasowym.
Dokument zostat przyjety Uchwala Nr 46/627/06 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 27 czerwca 2006 roku. Strategia precyzuje cele 1 priorytetowe

kierunki dziatania, jakie beda podejmowane w obszarze regionalnej polityki rynku pracy
do 2020 roku.

Struktura Strategii uwzglednia trzy poziomy: pierwszy zawiera wiodacy cel Strategii,
na poziomie drugim okreslone zostaty priorytety, tj. kierunki dziatan na rzecz zatrudnienia
i rozwoju zasoboéw ludzkich; natomiast na poziomie trzecim sformutowano podstawowe
typy dziatan. Ze wzgledu na odlegty horyzont czasowy oraz obszary niepewnosci,
konieczne bylo zachowanie znacznego stopnia ogdélnosci przy wskazywaniu konkretnych
dziatan. Zatozono zatem uszczegétowienie zadan na poziomie krétkookresowych
programéw operacyjnych, poprzez roczne Regionalne Plany Dziatah na rzecz
Zatrudnienia.

Wiodacy cel oraz priorytety zostaly okreslone na podstawie analizy uwarunkowan
migdzynarodowych (unijnych), krajowych i regionalnych. W szczegdlnosci zas wzigto pod
uwage:

e diagnozg sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
¢ kierunki europejskiej strategii zatrudnienia,

e kierunki krajowej strategii zatrudnienia,

e uwarunkowania i kierunki regionalnego planowania strategicznego.

Wybdr priorytetowych kierunkéw zostal dokonany poprzez uwzglednienie wnioskow
i rekomendacji decydentéw i partneréw rynku pracy, majacych wptyw na ksztaltowanie
1 realizacjg polityki w zakresie poprawy zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich. Wzigto
takze pod uwage doswiadczenia i rekomendacje wspdtpracujacych przy opracowaniu
Strategii przedstawicieli Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Na jej ostateczny ksztatt
miaty réwniez wptyw wyniki konsultacji z partnerami spotecznymi, przeprowadzone
na podstawie roboczej wersji tekstu.

Przyjeto, ze monitorowanie realizacji Strategii odbywac si¢ bedzie w okresach, na koniec
2009, 2013, 2016 i 2020 roku.

W celu zapewnienia sprawnego przebiegu monitorowania, Zarzad Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, Uchwala Nr 19/329/10/II1 z dnia 13 kwietnia 2010 roku
w sprawie powierzenia Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Olsztynie koordynacji dziatan
zwigzanych z przeprowadzeniem monitoringu 1 ewaluacji dokumentu Strategia
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim
do 2020 roku oraz powotania Komitetu Monitorujacego Strategie Zatrudnienia i Rozwoju
Zasobow Ludzkich w Wojewdodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku, powotat
Komitet Monitorujacy w sktad ktérego wchodza:

¢ nadzorujacy Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
oraz przedstawiciele:

* Wojewddzkiego Urzedu Pracy,

e Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;,





Departamentu Polityki Regionalnej,

Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa,
Departamentu Kultury i Edukac;ji,
Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego,
Biura Wdrazania Funduszy Strukturalnych,

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
Ochotniczych Hufcéw Pracy,

Warminsko-Mazurskiego Kuratorium O$wiaty,
Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

organizacji pracodawcow,

zwiazkéw zawodowych,

organizacji pozarzadowych,

Wojewoddzkiej Rady Zatrudnienia i powiatowych rad zatrudnienia.





1. Wiodacy cel Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku

W  nawiazaniu do celu giéwnego Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna
Warmii i Mazur 7 regionami Europy zostal sprecyzowany wiodacy cel Strategii
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim
do 2020 roku: Rozwoj Zasobow Ludzkich niezbednym warunkiem rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewdodztwa.

Zatozono, iz realizacja wiodacego celu Strategii, pozwoli na osiagnig¢cie do konca okresu,
tj. do 2020 roku, nastgpujacych efektéw w sferze rynku pracy i rozwoju zasobéw ludzkich:

¢ zmniejszenie dystansu do krajowego poziomu zatrudnienia i bezrobocia,

e ograniczenie poziomu bezrobocia do 51-54 tys. os6b oraz wskaznika stopy
bezrobocia do 10-12%,

e wzrost zatrudnienia i osiagni¢cie wskaznika zatrudnienia na poziomie 54-56%.

Zatozono wysoka dynamike spadku stopy bezrobocia — o 1,2 punktu procentowego rocznie
oraz $rednioroczny spadek poziomu bezrobocia o 6%. Na réwnie wysokim poziomie
zatozono dynamike¢ wzrostu wskaznika zatrudnienia — $redniorocznie o 0,8 pkt proc.

Osiagnigeie zalozonego celu wymagato okreSlenia priorytetowych kierunkéw polityki
rynku pracy, a takze dziatan, ktére umozliwia jego realizacjg.





Rysunek 1 Cel wiodacy, priorytety oraz podstawowe typy dzialan
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Tabela 1 Wskazniki monitorowane

Priorytet

Priorytet 1

Wzrost zatrudnienia

Priorytet 2

Ksztatcenie i wychowanie dla
zatrudnienia i integracji spotecznej

Priorytet 3

Efektywna organizacja rynku pracy

Priorytet 4

Rownosé szans do zatrudnienia

Priorytet 5

Aktywna i zintegrowana polityka w
obszarze bezrobocia

Wskazniki

Wskaznik zatrudnienia

Wskaznik aktywnosci
ekonomicznej

Wskazniki skolaryzacji (szkoty
iuczelnie wyzsze)

Liczba instytucji ksztatcenia
ustawicznego i liczba
uczestnikow

Pozycja w testach
ogolnopolskich i egzaminach

Liczba:

® agencji zatrudnienia

® agencji posrednictwa pracy
oraz innych niepublicznych
instytucji rynku pracy

® stopa bezrobocia

® poziom bezrobocia

w grupach: dlugotrwale
bezrobotni, kobiety,
niepelnosprawni, bezrobotni
zamieszkali na wsi

Stopa bezrobocia
Poziom bezrobocia

Naplyw do bezrobocia
Odptyw z bezrobocia

A -

Wskaznik ptynnosci rynku
pracy
Oferty pracy

N

7. Podjgcia pracy

8. Staze i przygotowania
zawodowe w miejscu pracy

Zrédto informacji
o wskaznikach

Wojewddzki Urzad Pracy na
podstawie danych GUS

Departament Kultury i
Edukacji Urzedu
Marszatkowskiego

Warminsko-Mazurskie
Kuratorium O$wiaty

Wojewddzki Urzad Pracy

Wojewddzki Urzad Pracy

Wojewddzki Urzad Pracy





2. Opis realizacji priorytetow

Zgodnie 7z zatozeniami Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku, rozwéj zasoboéw ludzkich jest
niezbegdnym warunkiem rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa. Autorzy
Strategii przyjeli, ze osiagniecie celu wiodacego bgdzie mozliwe poprzez dziatania ujete
w pigciu priorytetach, ktore sa jednoczesnie gtdwnymi kierunkami dzialan na rzecz
zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich.

Priorytet 1
Wzrost zatrudnienia

Priorytet stanowi 0§ Strategii, poniewaz wiaze pozostale priorytety, bedac jednoczesnie
wytyczng dla innych strategii sektorowych. Wzrost zatrudnienia oznacza zarazem spadek
bezrobocia i przyblizenie rozwiazania jednego z gltéwnych probleméw spotecznych
regionu. Realizacja Priorytetu 1 przektada si¢ na 4 typy dziatan.

Dziatanie 1. Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci pracy

Cel dzialania: zwigkszenie liczby miejsc pracy poprzez wzrost konkurencyjnos$ci
i produktywnosci pracy w regionie, co wplynie na wzrost zatrudnienia i ograniczenie
bezrobocia.

Zatozenia Dziatania 1 odwotuja si¢ bezposrednio do celu strategicznego Wzrost
konkurencyjnosci  gospodarki  ze  Strategii  Rozwoju  Spoteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku, w ktéorym okreslono, ze wzrost
liczby miejsc pracy powinien nastapi¢ poprzez tworzenie warunkéw dla powstawania
nowych dziatalnos$ci, zaktadania nowych przedsigbiorstw oraz rozwijania — poprzez wzrost
zatrudnienia — juz istniejacych firm.

Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci pracy powinien by¢ mierzony wskaznikiem
zatrudnienia oraz wspoétczynnikiem aktywnosci zawodowej. Niezbgdna wydaje si¢ rOwniez
w tym przypadku, analiza ksztattowania si¢ wartosci PKB, ktéra zalezy od wykorzystania
czynnikOw wytworczych, w tym zasobow pracy.

W regionie warminsko-mazurskim w 2009 roku, w populacji oséb powyzej pigtnastego
roku zycia, oséb czynnych zawodowo byto 52,7%. W kraju, odsetek ten wynidst 55,1%.
W perspektywie lat 2006-2009 warto$é¢ wspétczynnika aktywnosci zawodowej' w regionie
warminsko-mazurskim zwigkszyta si¢ o 1,7 pkt proc, zas w kraju odnotowano wzrost
o 1,0 pkt proc. Mimo wigkszego wzrostu wartosci wspétczynnika aktywnosci zawodowej
w regionie, jego wartos¢ w stosunku do kraju, pozostala nizsza. R6znica pomigdzy
wartoscia wspdlczynnika aktywnosci zawodowej w kraju i w wojewddztwie warminsko-
mazurskim na przestrzeni lat 2006-2009 ksztaltowala si¢ nastgpujaco: 2006 rok — 3,1 pkt
proc., 2007 rok — 2,6 pkt proc., 2008 rok — 2,7 pkt proc., 2009 rok — 2,4 pkt proc.

Z powyzszych informacji oraz danych, zawartych na wykresie 1, mozna przyjac,
iz w nastepnych latach warto$¢ wspoétczynnika aktywnosci zawodowej dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego bgdzie pozostawata nizsza niz w kraju. Kierunki zmian wartosci
wspotczynnika w regionie sa zblizone do kierunkéw zmian w kraju. Takze rdéznice
pomigdzy wartoScia wspoiczynnika dla kraju 1 wojewddztwa zmieniaja sig, jednak
dynamika tych zmian jest do§¢ umiarkowana.

' Wspétczynnik aktywnosci zawodowej okresla procentowy udzial oséb aktywnych zawodowo w ogélnej
liczbie ludnos$ci powyzej 15 roku zycia.





Wykres 1 Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewédztwie warminsko-mazurskim oraz w kraju
w latach 2006-2009 (stan na koniec IV kwartatu)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Nizszy w regionie niz $rednio w kraju jest réwniez wskaznik zatrudnienia®. W 2009 roku
warto$¢ tego wskaznika w wojewddztwie warminsko-mazurskim wyniosta 48,2%,
natomiast w kraju 50,4%. Wartos¢ wskaznika zatrudnienia w latach 2006-2009 w Polsce

oraz w regionie obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 2 Wskaznik zatrudnienia w wojewdédztwie warminsko-mazurskim oraz
w kraju w latach 2006-2009 (stan na koniec IV kwartatu)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wskaznik zatrudnienia, zaréwno w Polsce jak i w regionie, w latach 2006-2008
utrzymywat tendencj¢ rosnaca. Natomiast w 2009 roku, w poréwnaniu do 2008 roku,
na skutek $wiatowej dekoniunktury gospodarczej, jego wartos¢ spadia. Jednakze,
na przestrzeni lat 2006-2009 widoczny jest wzrost wartosci wskaznika zatrudnienia,

* Wskaznik zatrudnienia okre$la procentowy udziat 0s6b pracujacych w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 15

lat i powyzej.
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zarbwno w regionie (o 4,1 pkt proc.), jak i $rednio w Polsce (o 2,6 pkt. proc). Nalezy
zauwazyC, 1z wskaznik zatrudnienia w regionie warminsko-mazurskim jest jednym
z najnizszych w kraju. Nizszy wskaznik charakteryzuje tylko wojewddztwo
zachodniopomorskie (45,2%). Pozytywnym sygnalem jest natomiast zmniejszenie sig
réznicy pomigdzy wartoscia wskaznika zatrudnienia w regionie i kraju. W 2006 roku
roznica ta wyniosta 3,4 pkt proc., a w 2009 roku 2,2 pkt proc.

Na tle polskiej gospodarki wojewddztwo warminsko-mazurskie odznacza si¢ stosunkowo
niskim poziomem rozwoju gospodarczego, co obrazuje niewielki udzial regionu w
wytwarzaniu PKB? krajowego oraz niski poziom PKB per capita w odniesieniu do $redniej
krajowej. PKB w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2006-2007* stanowit
okoto 2,8% ogétu PKB krajowego, natomiast warto§¢ PKB wytwarzanego przez jednego
mieszkanca w wojewddztwie sigga okoto 75% S$redniej krajowe;j.

W 2007 roku, w poréwnaniu do 2006 roku, nominalny przyrost PKB w regionie byl nizszy
niz w kraju. W analizowanym okresie wartos¢ nominalna PKB wzrosta o 9,3%, natomiast
w kraju o0 10,9%.

Wykres 3 Wartos¢ PKB w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz w kraju
w latach 2006-2009 (w miln z})
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pomimo obserwowanego wzrostu warto§ci PKB w latach 2006-2009, wartos¢ PKB
na jednego mieszkanca wojewddztwa warminsko-mazurskiego byta znacznie nizsza niz
przecigtna w kraju i ksztaltowata si¢ w 2006 roku na poziomie 75,6%, a w 2007 roku
na poziomie 74,4% (za 2008 1 2009 rok brakuje danych dotyczacych PKB per capita
w wojewOdztwie warminsko-mazurskim).

> PKB (Produkt Krajowy Brutto) okresla zagregowana warto$é débr i ustug finalnych wytworzonych na
terenie danego kraju w okreslonej jednostce czasowej (najczgSciej w ciggu roku).
* Brak danych dotyczacych PKB w wojewédztwie warminsko-mazurskim w latach 2008-2009.
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Wykres 4 Wartos¢ PKB per capita w wojewdodztwie warminsko-mazurskim oraz w kraju
w latach 2006-2009 (w zI)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 2008 roku, najwigkszy udziat w ksztattowaniu warto$ci PKB wojewddztwa miaty ustugi
rynkowe (45,0%), przemyst (19,9%) oraz ustugi nierynkowe (17,8%). Rolnictwo
wytwarzato 10,3% PKB w regionie warminsko-mazurskim.

Podsumowujqc, jednym z istotnych probleméw rynku pracy w wojewddztwie warminsko-
mazurskim jest niska aktywno$¢ zawodowa ludnosci, przejawiajaca si¢ niskim udziatem
0os6b pracujacych w calosci populacji regionu. Dlatego tez, szczegdlnie istotne,
z perspektywy mozliwosci wzrostu gospodarczego regionu, jest zwigkszenie
konkurencyjnos$ci wojewddztwa oraz pozyskanie inwestorow strategicznych, ktérzy
tworzyliby nowe miejsca pracy. Réwnie waznym zadaniem, stojacym przed publicznymi
stuzbami zatrudnienia, jest pobudzenie aktywnos$ci zawodowej os6b bezrobotnych, a takze
dostosowanie popytu do podazy na rynku pracy.

Dzialanie 2. Wzmocnienie systemu wsparcia inwestoréw tworzacych miejsca pracy

Cel dzialania: uzyskanie wzrostu zatrudnienia w regionie warminsko-mazurskim
poprzez stworzenie sprzyjajacych warunkéw do lokalizacji nowych inwestycji
tworzacych miejsca pracy oraz pobudzenie inwestowania w prozatrudnieniowy
rozwaj istniejacych podmiotéw gospodarczych.

Pozyskiwanie inwestoréw zewngtrznych odbywato si¢ w gléwnej mierze poprzez
inicjatywy, podejmowane przez instytucje otoczenia biznesu, ktorych zadaniem jest
oferowanie przedsigbiorcom ustug, wspierajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Do kluczowych instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie warminsko-mazurskim
zaliczy¢ mozna nastgpujace:

e Warminsko-Mazurska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego S.A;

e Warminsko-Mazurskie Centrum Obstugi Inwestora (w Warminsko-Mazurskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.);

e Warminsko-Mazurska Specjalna Strefe Ekonomiczna;
¢ Suwalska Specjalng Stref¢ Ekonomiczna.
¢ Nidzicka Fundacj¢ Rozwoju ,,NIDA”;
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¢ Dzialdowska Agencje Rozwoju S.A;

e Warminsko- Mazurska Izbg¢ Rzemiosta i Przedsigbiorczosci;

¢ Fundacj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci ,,ATUT”;

¢ Fundacje ,,Wspierania i Promocji Przedsigbiorczosci na Warmii i Mazurach”;
e Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug.

Jedna z instytucji otoczenia biznesu, dziatajaca na terenie Warmii i Mazur jest Warminsko-
Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (W-MARR S.A). Celem jej dziatalnosci
jest bezposrednie wsparcie matych i srednich przedsigbiorstw w formie dotacji, pozyczek
na rozw0j dzialalno$ci gospodarczej oraz doradztwo. Agencja, w ramach wspdipracy
z samorzadami lokalnymi wojewoddztwa, podejmuje dziatania w kierunku stworzenia
optymalnych warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci.

W ramach perspektywy finansowej 2007-2013, W-MARR S.A. wdraza Poddziatanie
1.1.9 Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury Inne inwestycje
w przedsiebiorstwa. Propozycja skierowana jest do podmiotéw realizujacych nowe
inwestycje, zgodnie =z definicja zawarta w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 roku w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych, gdzie inwestycja ma si¢
przyczyni¢ do utrzymania istniejacych badz utworzenia nowych miejsc pracy.

W ramach tego Poddziatania, w latach 2008-2009, zostalo utworzonych 435 nowych
miejsc pracy (w 2008 roku - 161, w 2009 roku - 274). Wsparcie dla inwestorow wynosito
tacznie 217 013,3 mln zt; w 2008 roku - 74 248,1 mln zt; w 2009 roku - 137 765,2 mln zt

W okresie perspektywy finansowej 2004-2006, w ramach Dziatania 2.5 ZPORR,
W-MARR S.A. realizowala dzialania na rzecz inwestoréw tworzacych nowe miejsca
pracy, polegajace na prowadzeniu szkolen i1 doradztwa dla oséb, zainteresowanych
podjeciem wtlasnej dziatalnosci gospodarczej. Faktyczna realizacja niniejszego
przedsigwzigcia trwata do 2008 roku i objeta wsparciem 485 beneficjentow.

Wykres 5 Liczba przedsi¢biorcéw korzystajacych ze szkolen i doradztwa w ramach Dzialania 2.5
ZPORR w latach 2006-2008

2008 165

2007 216

2006 104

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych W-MARR S.A.

W czerwcu 2005 roku na podstawie tréjstronnego porozumienia pomig¢dzy Polska Agencja
Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych, Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
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Warminsko-Mazurskiego a Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
w Olsztynie powstalo Warminsko-Mazurskie Centrum Obstugi Inwestora (W-M COI)
dziatajace w strukturze Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
Do najwazniejszych dziatan podejmowanych, w latach 2006-2009, przez W-M COI
nalezato:

e pozyskiwanie do bazy danych ofert inwestycyjnych, w tym przedsigbiorstw
panstwowych, spétek Skarbu Panstwa oraz spétek komunalnych, szukajacych
inwestora zagranicznego;

e tworzenie i aktualizowanie bazy danych ofert inwestycyjnych typu greenfield’
i brownfield® (w latach 2005-2009 w bazie znalazto si¢ 200 ofert, dotyczacych terenéw
typu greenfield oraz 5 ofert typu brownfield);

® prowadzenie obstugi inwestorOw zagranicznych (wspdlnie z Polska Agencja
Informacji i Inwestycji Zagranicznych);

e prowadzenie doradztwa dla samorzadéw w zakresie przygotowania terenéw pod
inwestycje;

® nawiazanie wspétpracy z Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczng S.A.
oraz Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. w zakresie promocji i wspolnych
dziatan;

e organizacja réznego rodzaju targéw, misji, konferencji oraz foréw gospodarczych;

e cykliczne prowadzenie konkursu Grunt na medal, ktérego celem jest zdobycie
informacji o dobrze przygotowanych przez gminy terenach, ktére mozna
zaproponowac potencjalnemu inwestorowi zagranicznemu,

e przekazywanie zainteresowanym informacji na temat inwestycji typu greenfield
i brownfield.

W-M COI stuzy pomoca w profesjonalnym doradztwie przy opracowywaniu
kompleksowych ofert terenéw i obiektow przygotowanych pod nowe inwestycje oraz
promowanie ich kanatami krajowymi i zagranicznymi; dostarczaniu inwestorom wszelkich
informacji gospodarczych 1 innych potrzebnych na etapie wyboru lokalizacji;
poszukiwaniu odpowiednich lokalizacji dla inwestycji — zaréwno typu greenfield jak
i brownfield; poszukiwaniu lokalizacji pod inwestycje; pomocy w Kkontaktach
z administracja rzadowa 1 samorzadowa oraz w organizacji wspotpracy z partnerami
zagranicznymi.

Tabela 2 Liczba inwestoréw zglaszajacych sie do W-M COI w latach 2006-2009

| Wyszczegdlnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Liczba inwestoréw
poszukujacych terendw na
dziatalno$¢ gospodarcza
zgtaszajacych si¢ do W-M COI

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych W-MARR S.A.

15 23 18 20

> Inwestycja polegajaca na tworzeniu nowej jednostki, poprzez budowg obiektéw, instalowanie urzadzen
i uruchamianie dziatalnosci gospodarcze;j.
® Inwestycja polegajaca na fuzji i przejeciu istniejacego przedsigbiorstwa.
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W latach 2006-2009 $redniorocznie do W-M COI zgtaszato si¢ 19 inwestoréw, ktérzy
poszukiwali terenéw na dzialalno$¢ gospodarcza. Niemniej jednak, w poréwnaniu do 2006
roku, mozna zauwazy¢ wigksze zainteresowanie inwestoréw, zaréwno krajowych
jak 1 zagranicznych, poszukujacych terenéw na dziatalno$¢ gospodarcza w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Do takiego stanu rzeczy niewatpliwie przyczynita si¢ akcja
promocyjna polegajaca na m.in.: promocji ofert inwestycyjnych na spotkaniach
organizowanych przez W-M COI, tworzeniu i dystrybucji materiatéw informacyjnych
1 opracowan naukowych, co zaowocowalo zwigkszeniem zainteresowania potencjalnych
inwestorOw terenami inwestycyjnymi Warmii i Mazur. W latach 2006-2009, od 30% do
50% przedsigbiorcow zgtaszajacych si¢ do W-M COI zdecydowato si¢ zainwestowac
w wojewOdztwie warminsko-mazurskim.

Tabela 3 Liczba pozyskanych inwestoréw w latach 2006-2009

Wyszczegd6lnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
krajowych > 7 4 8

Liczba pozyskanych inwestoréw

zagranicznych

‘ Liczba pozyskanych inwestoréw
‘ 2 6 2 0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych W-M SSE

Z analizy danych, dotyczacych pozyskiwania inwestoréw (tabela 3) wynika, iz wzrasta
liczba inwestoréw krajowych zainteresowanych inwestowaniem na terenie Warmii
i Mazur, natomiast spadta liczba inwestorow zagranicznych. Fakt ten nalezy wiazaé
ze Swiatowym kryzysem gospodarczym, a co za tym idzie stagnacja w inwestycjach
zagranicznych na catym §wiecie.

Inna instytucja otoczenia biznesu, dzialajaca w regionie, jest Warminsko-Mazurska
Specjalna Strefa Ekonomiczna (W-M SSE), ktéra oferuje obszar 782,0 ha gruntéw
przeznaczonych pod inwestycje gospodarcze. Obok dobrego uzbrojenia, korzystnego
potozenia, mozliwosci szerokiego wyboru giéwna zache¢ta do inwestowania na tych
terenach jest pomoc publiczna udzielana inwestorom.

Tabela 4 Liczba wydanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w W-M SSE w latach 2006-2009

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009

Liczba wydanych zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci na 7 13 6 8
obszarze W-M SSE

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych W-M SSE

Liczbe wydanych zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w W-M SSE
w latach 2006-2009 przedstawiono w tabeli 4. Liczba ta moze wydawac si¢ niewielka,
niemniej jednak biorac pod uwage charakter inwestycji, polegajacy na budowie zaktadoéw
pracy od podstaw, nabiera ona innego wymiaru.

W 2009 roku wydano wigcej zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na
terenie W-M SSE, niz miato to miejsce w 2008 roku. Wynika to z faktu, iz
w zdecydowanej wigkszosci byli to inwestorzy lokalni, ktérzy pomimo sytuacji
kryzysowej 1 stagnacji w inwestycjach zagranicznych zdecydowali si¢ na inwestycje,
majace na celu rozwdj i rozbudowe funkcjonujacego juz przedsigbiorstwa. Przedsigbiorcy
lokalni znaja réwniez uwarunkowania regionalnego rynku pracy i sa przygotowani na
ewentualne trudnosci w skompletowaniu zatogi. Wazna role¢ w procesie pozyskiwania
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inwestorow odgrywaja wladze samorzadowe, szczegdlnie w zakresie przygotowania
terendw inwestycyjnych.

Najwigksza ilo$¢ zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w W-M SSE w latach 2006-2009,
wydano w Podstrefie Elblag (7 zezwolen). Zgodnie z Polska Klasyfikacja Wyrobéw
i Uslug, najwigcej zezwolen wydano dla dziatalnosci w branzy meblarskiej (dziat 31) — 8
zezwolen oraz branzy wyroby metalowe gotowe z wylqczeniem maszyn i urzqdzen (dzial
25) — 5 zezwolen.

Tabela 5 Liczba wydanych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w W-M SSE z podzialem
na branze oraz Podstrefy (w latach 2006-2009)

Wskazniki realizacji

. . 2006 2007 2008 2009
dzialania
Dziat 16 - 1 Dziat 14 - 1 Dziat 10 - 1
Liczba wydanych zezwolen z | Dzial 22 -1 Dziat 20 - 1 Dziat 17 - 1 Dziat 20 - 1
podzialem na branze (dziat | Dziat25-1 Dziat 23 -2 Dziat 22 -2 Dziat 22 - 1
wedtug Polskiej Klasyfikacji | Dziat 31 -5 Dziat 25 -2 Dziat 25 -1 Dziat 23 -2
Wyrobéw i Ustug - PKWiU) Dziat 26 - 2 Dziat 52 - 1 Dziat 25 -1
Dziat 31 -2 Dziat 27 - 1
Dziat 49 - 2 Dziat 31 - 1
Dziat 58 - 1
Bartoszyce - 1 Ostroteka - 1 Elblag - 3
Elblag - 1 Elblag - 2 Elblag - 1 Szczytno - 1
Liczba udzielonych zezwolen z | Mragowo - 3 Szczytno - 2 Olsztyn - 1 Itawa - 1
podziatem na podstrefy Pastek -1 Dobre Miasto - | Dobre Miasto - | Mtawa - 1
Nowe Miasto 1 1 Ostrolgka -
Lubawskie -2 Olecko - 1 Mtawa - 1 1
Wielbark - 1 Bartoszyce -1 Lidzbark
Itowo - 1 Warminski -
Ciechandéw -1 1
Ostroleka - 2
Itawa - 1

Dziat 10 — Artykuty spozywcze; Dziat 14 — Odziez; Dzial 16 — Drewno i wyroby z drewna i korka; Dziat 17
— Papier i wyroby z papieru; Dzial 20 — Chemikalia i wyroby chemiczne; Dziat 22 — Wyroby z gumy i
tworzyw sztucznych; Dzial 23 — Wyroby z pozostalych mineralanych surowcéw niemetalicznych; Dziat 25 —
Wyroby metolowe gotowe, z wylaczeniem maszyn i urzadzen; Dziat 26 — Komputery, wyroby elektroniczne
i optyczne; Dziat 27 — Urzadzenia elektryczne i nieelektryczny sprzgt gospodarstwa domowego; Dziat 31 —
Meble; Dziat 49 — Transport ladowy i rurociagowy; Dziat 52 — Magazynowanie i ustugi wspomagajace
transoprt; Dziat 58 — Ustugi zwigzane z dziatalno$cia wydawnicza;

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych W-M SSE.

W tabeli 6 przedstawiono poziom naktadéw inwestycyjnych oraz liczb¢ nowoutworzonych
miejsc pracy na terenie W-M SSE. Przedstawione dane wskazuja, iz co roku spadata liczba
nowoutworzonych miejsc pracy w W-M SSE. W 2009 roku, stanowity one zaledwie okoto
9% wartosci z 2006 roku. Analogiczna sytuacja dotyczyla réwniez poziomu nakladow
inwestycyjnych. W 2009 roku, naklady te stanowily zaledwie 1/5 nakladéw
zainwestowanych w strefie ekonomicznej w 2006 roku.

Tabela 6 Poziom nakladéw inwestycyjnych oraz liczba nowoutworzonych miejsc pracy
w Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej w latach 2006-2009

iWyszczegélnienie L2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Poziom naktadéw

inwestycyjnych (w tys. zt) 9618458

448 5229 ‘ 434 9284 ‘ 195 267,8 ‘
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Liczba nowoutworzonych

.. 7 ‘ 1355 ‘ 898 ‘ 519 120
miejsc pracy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych W-M SSE

Intytucja otoczenia biznesu, ktéra swoja dzialalnoscia obejmuje czgsciowo wojewddztwo
warminsko-mazurskie jest Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSSE). Obejmuje
swoim zasiggiem sze$¢ wydzielonych obszaréw na terenie Suwatk, Etku, Gotdapi,
Grajewa, Matkini Gornej oraz Bialegostoku o tacznej powierzchni 342,7662 ha, na ktérych
przedsigbiorcy prowadza dziatalno§¢ gospodarcza na preferencyjnych warunkach.
W Strefie obecny jest m.in. kapital niemiecki, szwajcarski, francuski i tajwanski.
Przedsigbiorcy stworzyli 5400 miejsc pracy, a poziom inwestycji przekracza 1,4 mld
ztotych.

Jesli chodzi o teren Warmii 1 Mazur, SSSE obejmuje dziatalnoscia teren Etku i Gotdapi.
Podstrefa Etk zajmuje tacznie powierzchnig¢ 104,4680 ha, na terenie ktérej funkcjonuje 27
firm zatrudniajacych 1692 osoby. Natomiast Podstrefa Gotdap zajmuje tacznie
powierzchnig 57,3341 ha, na terenie ktérej funkcjonuje 8 firm, zatrudniajacych 808 oséb.

Ponadto w wojewddztwie warminsko- mazurskim funkcjonuje szereg innych instytucji,
ktore tworza sie¢ ustlug okotobiznesowych. Wszystkie dziatania podejmowane przez te
podmioty skierowane sa na wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci oraz pomoc w tworzeniu
miejsc pracy. Giéwne filary dziatalnosci tych instytucji opieraja si¢ na szerokorozumianym
wsparciu udzielanemu przedsigbiorcom- zaréwno tym, ktdrzy istnieja juz na rynku, jak
rowniez tym, ktoérzy dopiero zakladaja swoja firmg¢. Do gtéwnych form pomocy
przedsigbiorcom naleza: dotacje, porgczenia, pomoc konsultacyjna, doradztwo, szkolenia
oraz szereg innych.

Podsumowujqc, nalezy zwrdci¢ uwagg, iz osiagnigcie celu mozliwe jest poprzez uzyskanie
efektu synergii w systemie wsparcia istniejacych firm oraz inwestorow tworzacych miejsca
pracy, szczegllnie w regionach, w ktérych gospodarka opiera si¢ na matych i $rednich
przedsigbiorstwach. Z przedstawionych danych wynika, iz osiagnigcie zadowalajacego
efektu, bedzie zadaniem nietatwym. Czynnikami, ktére moga sprzyja¢ rozwojowi
wojewOdztwa w przysziosci sa wolne zasoby niezagospodarowanych terenéw, ktoére
stanowia atrakcyjna ofert¢ dla inwestorow zewngtrznych. Pamigta¢ jednak nalezy, iz
powinny one zosta¢ wyposazone w odpowiednie zaplecze techniczne i infrastrukturalne.
Inwestorzy, ktérych zachgci to do inwestowania na terenie Warmii 1 Mazur, stworza nowe
miejsca pracy i tym samym przyczynia si¢ do rozwoju gospodarki wojewddztwa.

Dziatanie 3. Rozbudowa systemu samozatrudnienia

Cel dzialania: stworzenie systemu wsparcia dla oséb, szczegoélnie bezrobotnych,
podejmujacych dzialalnos¢ gospodarcza, co wplynie na wzrost zatrudnienia,
a jednoczesnie poprawi strukture regionalnej gospodarki.

Witlasna firma staje si¢ coraz atrakcyjniejsza forma realizacji kariery zawodowej
1 zyciowej. Podjecie dziatalnosci gospodarczej jest takze sposobem na podjgcie
zatrudnienia i wylaczenie z kregu oséb bezrobotnych. W ramach realizacji zatozen
Strategii przyjeto, iz w wojewddztwie zostanie osiagnigty odpowiedni klimat do
rozbudowy systemu samozatrudnienia, zaktadajac m.in.: szkolenia dla 0séb planujacych
rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza czy tez system dotacji na uruchomienie wlasnej

" Warto$¢ narastajaca.
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dziatalnosci. W 2009 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato
114 821 podmiotéw gospodarczych, ktére stanowity 3,1% podmiotéw dziatajacych w
kraju.

Wykres 6 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON na Warmii i
Mazurach oraz w Polsce w latach 2006-2009

Wojewodztwo warminsko-mazurskie Polska
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115 821 3757093 3742673
116000 /.\11182 5 3750 000 -
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110000
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W latach 2006-2008 liczba firm, dziatajacych na Warmii i Mazurach, zwigkszyta si¢ ze
111 311 w 2006 roku, do 115 821 w 2008 roku. Natomiast w 2009 roku, w odniesieniu do
roku poprzedniego, nastapit spadek liczby firm, funkcjonujacych, zaréwno w
wojewddztwie jak 1 w kraju, przy czym spadek ten byl wigkszy w wojewddztwie (0,9%)
niz w kraju (0,4%).

W  strukturze podmiotéw gospodarczych przewazaja osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. W 2009 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim okoto trzy
czwarte (73,7%) firm byto prowadzonych przez osoby fizyczne. Szczegétowe dane na ten
temat znajduja si¢ w ponizszej tabeli.

Tabela 7 Podmioty Gospodarki Narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
w wojewodztwie warminsko- mazurskim oraz w Polsce w latach 2006-2009

. iy Osoby fizyczne, Udzial osé6b fizycznych
Liczba podmiotow . x i S
p prowadzace dzialalnos$¢ w liczbie podmiotow
Rok ogotem

gospodarcza gospodarczych w %
| Polska | Region | Polska | Region | Polska | Region |
2006 | 3636039 | 111311 | 2765348 | 82770 | 7605% | 7446% |
2007 | 3685608 | 113058 | 2787650 | 83747 | 75.64% | 74,10% |
2008 | 3757093 | 115821 | 2845321 | 86243 | 7573% | 74,00% |
2009 | 3742673 | 114821 | 2815617 | 84617 | 7523% | 73,70% |

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jednym ze wskaznikéw obrazujacych sytuacje gospodarcza regionu jest tzw. wskaznik
przedsigbiorczosci. Wskaznik ten mierzony jest liczba podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 10 tys. mieszkancow. Ksztaltowanie si¢ wskaznika przedsigbiorczosci
w regionie oraz w kraju w latach 2006-2009 obrazuje wykres:
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Wykres 7 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analiza ksztaltowania si¢ wskaznika przedsigbiorczosci pozwala stwierdzi¢, iz w latach
2006-2008 zar6wno w regionie, jak i w kraju wskaznik ten sukcesywnie wzrastat. Dopiero
w 2009 r. mozna zauwazy¢ nieznaczng tendencj¢ spadkowa tego wskaznika zaréwno w
kraju, jak i w regionie.

Jednym z probleméw, na ktére natrafiaja osoby pragnace rozpocza¢ wiasna dziatalnos$¢
gospodarcza, jest brak dostatecznych, wtasnych srodkéw finansowych. Jedna z mozliwosci
wsparcia finansowego 0s6b chg¢tnych do podjecia dziatalnosci gospodarczej jest Fundusz
Pracy. Jednakze, z tej formy pomocy moga skorzysta¢ wylacznie osoby bezrobotne.
Zainteresowanie dotacjami na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej jest co roku wigksze.
Z danych powiatowych urzedu pracy wynika, iz w latach 2006-2009 z dotacji na
rozpoczgcie dziatalnosci  gospodarczej w  wojewddztwie  warminsko-mazurskim,
skorzystalo w sumie 9939 os6b, a laczna warto$¢ przyznanych dotacji wyniosta
136 838 972,92 zt.

Tabela 8 Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie przez bezrobotnych wlasnej dzialalno$ci gospodarczej
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2006-2009

Wyszczegélnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Liczba nowych podmiotéw
gospodarczych utworzonych w
ramach przyznanych jednorazowych 1931 2339 2 689 2 980
srodkéw na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej

Kwota ogétem przyznanych

jednorazowych $rodkéw na
rozpoczecie dziatalno$ci 21 908,5 28 187.,3 36 358,9 50384.,3

gospodarczej (w tys. z1)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PUP

W latach 2006-2009 realizowane byly réwniez inne programy wspierajace rozwoj
przedsigbiorczosci.

Jednym z takich przedsigwzig¢ byl program Przedsiebiorczos¢ realizowany w latach 2006-
2008. W ramach oferowanego wsparcia, w sumie 400 os6b otrzymato dotacj¢ na
uruchomienie wtasnej firmy, a pracodawcy otrzymali refundacj¢ kosztéw wyposazenia lub
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doposazenia 424 stanowisk pracy. Laczny koszt realizacji projektu wyniést 10 240 811, 95
zt. Nadmieni€ tutaj nalezy , iz program Przedsigbiorczos¢ w 2007 r. zostat zrealizowany ze
srodkéw Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
(wnioskodawca w tym przypadku byt WUP Olsztyn).

Tabela 9 Dane dotyczace programu Przedsigbiorczosé

Wyszczegdlnienie | 2006 | 2007 | 2008
Liczba dotacji na uruchomienie dziatalno$ci
gospodarczej przyznana w ramach programu 213 123 64
,,Przedsigbiorczos¢”

Refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia

stanowiska pracy (w osobach) 53 298 73

Kwota przyznanego wsparcia w ramach programu

,,Przedsigbiorczo$¢” ogétem ( w PLN) 2909 940,00 5368 021,95 1962 850,00

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych WUP Olsztyn

W 2007 roku, powiatowe urzgdy pracy z wojewddztwa warminsko-mazurskiego
zrealizowaty rowniez program pn. Licz na siebie, w ramach ktérego wsparciem objgto 330
0s6b bezrobotnych, ktérym udzielono dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
w tacznej kwocie 4 029,8 tys. zt

Ponadto, w ramach dziatanh podejmowanych przez Wojewo6dzki Urzad Pracy w Olsztynie
wspierajacych system samozatrudnienia, nalezy wymieni¢ projekty w ramach Dzialania
6.2 PO KL Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.. Realizowane
sq one w nowej perspektywie finansowej 2007-2013, a pierwsze projekty rozpoczely sig
w 2008 roku. Na podstawie pierwszego okresu wdrazania mozna stwierdzi¢, iz wsparcie w
ramach Dzialania 6.2 cieszy si¢ duza popularnos$cia. Projekty, realizowane w ramach tego
przedsigwzigcia, skierowane sa do oséb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos$¢
gospodarcza (w tym w formie spétdzielni lub spétdzielni socjalnej) poprzez zastosowanie
réznych instrumentéw, takich jak:

e doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie
wiedzy 1 umiejgtnosci potrzebnych do zalozenia 1 prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej;

® przyznanie srodkéw finansowych na rozwdj przedsigbiorczosci do wysokosci
stanowiacej rownowartosc 40 tys. zt;

e wsparcie pomostowe w okresie od 6 do 12 miesigcy od dnia rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej, obejmujace finansowe wsparcie pomostowe, wyptacane
miesigcznie w kwocie nie wigkszej niz rOwnowarto$s¢ minimalnego wynagrodzenia,
obowiazujacego na dzien wyptacenia dotacji, potaczone z doradztwem oraz
pomoca w efektywnym wykorzystaniu dotacji.

Ponadto w ramach tego dziatania w 2008 roku 171 osobom (w tym 80 osobom
bezrobotnym) przyznano dotacj¢ na rozpoczegcie dziatalnosci gospodarczej. Projekty byty
realizowane przez PUP Elk oraz Dziatdowska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego.

Kolejnym instrumentem, wspierajacym system samozatrudnienia w regionie bylo
wdrazane przez W-MARR S.A. Dziatanie 2.5 ZPORR Promocja przedsiebiorczosci,
realizowane w latach 2005-2008, skierowane do os6b nie bgdacych bezrobotnymi, ktére
zamierzaly podjac¢ wtasna dziatalno$¢ gospodarcza. W ramach dziatania §wiadczono ustugi
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szkoleniowe oraz doradztwo na rzecz osOb zainteresowanych podjeciem dziatalnosci
gospodarczej. Przyznawane byly takze dotacje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
dla uprzednio przeszkolonych 1 przygotowanych oséb, ktére zdecydowaly si¢
zarejestrowac dziatalnosc.

Tabela 10 Liczba przyznanych dotacji w ramach Dzialania 2.5 ZPORR Promocja przedsigbiorczosci
w latach 2006-2008

Wyszczegélnienie | 2006 | 2007 | 2008 |

Liczba przyznanych dotacji na
rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej 243 177 33
w ramach Dzialania 2.5 ZPORR

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych WUP Olsztyn

Dziatanie 2.5 ZPORR realizowane bylo w ramach perspektywy finansowej 2004-2006.
Realizacja projektéw trwata do 2008 roku, z widoczna tendencja spadkowa, ktéra
wynikata z zakonczenia realizacji projektow.

W kolejnym okresie programowania W-MARR S.A. nie wdraza dziatan ukierunkowanych
na powyzszy typ odbiorcow. Nie jest tez beneficjentem, ktéry mialby realizowa¢ ustugi
zwiazane z tworzeniem systemu wsparcia samozatrudnienia.

Podsumowujqc nalezy zauwazyC, iz na podstawie danych, uzyskanych w procesie
monitoringu, w analizowanym okresie, za pomoca dotacji z Funduszu Pracy, zostato
utworzonych prawie 10 000 nowych podmiotéw gospodarczych. Jest to istotne, gdyz
wspotczesnie, mate i $rednie firmy odgrywaja kluczowa role¢ w rozwoju gospodarczym
oraz tworzeniu podstaw trwalego zatrudnienia. Przedsigbiorczo$¢ stanowi podstawe
gospodarki wolnorynkowej, zwigkszajac jej zywotnos¢ i efektywno$¢. Aktywizacja
czynnikow, sprzyjajacych biznesowi zyskuje szczegdlne znaczenie z lokalnej perspektywy.
Tworzenie warunkéw rozwoju przedsigbiorczosci i samozatrudnienia jest niezbedne w
przypadku regionéw o niskim poziomie rozwoju gospodarczego, jak ma to miejsce w
przypadku  Warmii i Mazur. Wzrost zainteresowania  samozatrudnieniem,
a takze rosnacy poziom srodkéw na ten cel, nalezy oceni¢ pozytywnie, jednoczesnie
doktadajac wszelkich staran aby utrzymac¢ obserwowana tendencjg.

Dzialanie 4. Rozwéj spoleczenstwa informacyjnego

Cel dzialania: stworzenie infrastruktury spolecznej i technicznej warunkujgcej
rozwé6j spoleczenstwa informacyjnego, co wplynie na zwigkszenie mobilnosci
bezrobotnych i o0séb poszukujacych pracy, a takze umozliwi organizowanie
nowoczesnych i niekonwencjonalnych form zatrudnienia.

Wykorzystujac wigdze i doswiadczenie w zyciu gospodarczym i spotecznym, dany region
moze rozwija¢ si¢ szybciej od innych, dlatego tez wazne jest budowanie nowoczesnej
gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej istotng rol¢ odgrywa praktyczne wykorzystanie
informacji. W tym celu, niezbedne jest tworzenie infrastruktury, umozliwiajacej przeptyw
informacji 1 rozw0j spoteczenstwa informacyjnego.

W latach 2006-2009 mozna zaobserwowa¢ znaczny wzrost odsetka gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw, posiadajacych dostgp do Internetu. Na Warmii i Mazurach
w 2008 roku, 39% ogétu gospodarstw domowych posiadato dostgp do Inernetu (o 16,9
punktow procentowych wigcej niz w 2006 roku). Niemniej jednak, odsetek mieszkancoéw

20





Warmii i Mazur, majacych dostgp do Internetu jest mniejszy niz srednio w kraju. W 2008
roku, w kraju na 100 gospodarstw domowych 45 miato dostgp do Internetu, natomiast w
wojewddztwie warminsko-mazurskim — 39.

Tabela 11 Gospodarstwa domowe z dostgpem do Internetu w wojewodztwie warminsko-mazurskim
i w kraju w latach 2006-2009

2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Wyszczegolnienie | miara
Polska | Region | Polska | Region | Polska | Region | Polska | Region |

Gospodarstwa
domowe z
dostgpem do
Internetu (ogétem)

% 28,4 22,1 36,6 28,7 45,7 39,0 59,0 b.d.

Gospodarstwa
domowe z
dostgpem do % 21,0 b.d. 29,6 b.d. 38,0 b.d. 50,0 b.d.
Internetu
szerokopasmowego

Przedsigbiorstwa z
dostepem do % 88.8 82,8 91,7 89,9 92,7 90,4 90,0 b.d.
Internetu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zwigksza si¢ takze odsetek przedsigbiorstw z dostgpem do Internetu. W 2006 roku, na 100
przedsigbiorstw, dostgp do Internetu deklarowaly 82 przedsigbiorstwa, natomiast w 2008
roku liczba ta zwigkszylta si¢ do 90.

Na taki stan rzeczy wplyw maja przede wszystkim, oferowane przez operatoréw sieci
internetowych, ustugi, ktére sa dostgpne na coraz wigkszym terenie w obregbie kraju oraz
wojewOdztwa warminsko-mazurskiego. Na zwigkszajaca si¢ liczbg przedsigbiorstw
i gospodarstw domowych, majacych dostgp do Internetu, wptywa takze ksztaltowanie
swiadomos$ci mieszkancéw poprzez projekty szkoleniowe oraz zapewnienie mtodziezy
szkolnej odpowiednich warunkéw do korzystania z Internetu.

Wykres 8 Gospodarstwa domowe z dostgpem do Internetu w wojewddztwie warminsko-mazurskim
i w kraju w latach 2006-2009 (w %)

70,00

60,00

Il 59,00

50,00
45,70
40,00

20,00 10

10,00

0,00 . . .
2006 2007 2008 2009

—— [legion |- Polska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W latach 2006-2009 podjgto szereg inicjatyw, wspierajacych dziatania, stuzace promocji
1 umiejetnosci wykorzystania urzadzen teleinformatycznych oraz Internetu w edukacji,
pracy czy tez zyciu codziennym. Do gtéwnych dziatan, przeprowadzonych w tym zakresie
na Warmii 1 Mazurach, w latach 2006-2009, naleza:

1. Wrota Warmii i Mazur elektroniczna platforma funkcjonowania administracji
publicznej i swiadczenia ustug publicznych. Celem projektu bylo m.in.: utworzenie
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portalu o funkcjonalno$ci umozliwiajacej kontakt on-line obywatela z urz¢dem
1 wdrozenie kompleksowych systemoéw zarzadzania 1 elektronicznego obiegu
dokumentéw w jednostkach publicznych. W ramach projektu 112 JST zostato
wyposazonych w sprzgt 1 oprogramowanie, umozliwiajace informatyzacj¢ dziatalnosci
wewnetrznej oraz wyjscie z informacja i1 e-ustugami do mieszkancéw. Projekt
finansowany byt ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jego
warto$¢ wyniosta blisko 20 mln zi. Wnioskodawca i1 liderem porozumienia byt
samorzad wojewddztwa.

. Bezprzewodowy Autobus Internetowy (N@utobus). Byl to projekt edukacyjny,
skierowany do mieszkahcow Warmii 1 Mazur (ksztaltowanie Swiadomosci
technologicznej). Autobus internetowy, ktéry w ciagu 6 m-cy podré6zowat po regionie
dotart do 10 tys. mieszkancow wojewodztwa. W trakcie podrézy organizowano
szkolenia z zakresu obstugi komputera (w tym Internetu), omawiano takie tematy jak:
podpis elektroniczny czy tez publiczne punkty dostgpu do Internetu.

. Kultura Informacja Sukces czyli sie¢ Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu
(PIAP) w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Celem operacyjnym projektu byto
powstanie: 2 telecentréow w Wojewodzkiej Bibliotece Publicznej w Olsztynie,
5 telecentréw w pigciu powiatach (Pasi¢k, Bartoszyce, Eik, Pisz, Szczytno), 187
telecentrow w ponad 70 gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego, 1 infomat
przy budynku Biblioteki Publicznej w Olsztynie, 5 infomatéw w pigciu miastach
powiatowych. Projekt finansowany byt z EFRR, a jego warto$¢ wyniosta blisko 8 mln
zt.

Wirtualne Centrum Kultury e-Swiatowid osrodkiem wspdtpracy polsko rosyjskiej.
Zatozeniem projektu bylo rozwijanie 1 poglebianie wspétpracy kulturalnej pomigdzy
Polska (wojewddztwo warminsko-mazurskie) i Federacja Rosyjska-Obwodem
Kaliningradzkim, poniewaz powszechnos¢ Internetu, a przez to tatwy dostgp do
zgromadzonych tam informacji daje mozliwo$¢ upowszechniania wielu przedsigwzigé
kulturalnych. Dziatania projektowe obejmowaly migdzy innymi: umozliwienie
szerokozakresowej komunikacji on-line, videokonferencje (m.in. seminaria, warsztaty
on-line), uruchomienie internetowej rozglo$ni radiowej i internetowa dystrybucja
materiatéw filmowych, dzwigkowych i fotograficznych. Projekt finansowany byt z
EFRR w ramach Programu Sasiedztwa Litwa-Polska-Obwdéd Kaliningradzki Federacji
Rosyjskiej INTERREG IIIA/TACIS, a jego wartos¢ siggata 176 tys. zt).

. Kawiarenka internetowa Caffe Camera i bankomat internetowy. Realizatorem projektu
byto Centrum Kultury i Wspétpracy Miedzynarodowej Swiatowid, a jego gtéwnym
celem byto stworzenie mieszkancom mozliwosci dostgpu do Internetu. Projekt
finansowany byt ze srodkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a jego
warto$¢ wynosita prawie 17 tys. zl.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim realizowane byly réwniez projekty, finansowane
w ramach PO KL, zwiazane z szeroko rozumianymi technologiami ICT:

Poddziatanie 8.1.1 PO KL Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych

i doradztwo dla przedsiebiorstw:

e FEuropejskie Komputerowe Prawo Jazdy — profesjonalne szkolenia ECDL dla 0séb
pracujqcych. Realizatorem projektu, o wartosci 413 tys. zi, byla firma TECHPAL
Sp. z o0.0. Szkolenia, realizowane w jego ramach, dotyczyly zakresu uzytkowania
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komputera, przetwarzania tekstéw, grafiki i komunikacji, skierowane byty do 97
0s6b pracujacych w wieku powyzej 18 lat.

® aCADemia PROJEKTOWANIA — realizatorem projektu byl Warminsko-Mazurski
Zaktad Doskonalenia Zawodowego. Obejmowal przeprowadzenie szkolen z
zakresu obstugi oprogramowania komputerowego, wspierajacego projektowanie
stron internetowych, skierowanych do 408 dorostych oséb pracujacych. Wartos¢
projektu wynosita 1,1 mln zt.

2. Dziatanie 9.5 PO KL Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich

e FE-inicjatywa, kurs komputerowy w Gminie Kisielice — szkolenia dla dzieci
1 0s6b dorostych w zakresie podstaw systemu Windows, Office, obstugi Internetu,
realizator Gmina Kisielice, warto$¢ projektu - 46,6 tys. zt.

e  Wstep do e-edukacji — celem projektu byto zwigkszenie aktywnosci mieszkancow,
ktorzy  zakonczyli  edukacj¢ ~w  zakresie  umiejg¢tnosci  korzystania
z nowoczesnych technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych. Projekt
realizowany byl przez Urzad Miasta w Mragowie wraz z Mragowskim
Uniwersytetem Trzeciego Wieku, a jego warto$¢ wynosita 41,6 tys. zt.

o Aktywni w sieci- cykl spotkan 7 komputerem w Gminie Wegorzewo- realizacja
projektu data mozliwos$¢ mieszkancom gminy Wegorzewo integracji potaczonej ze
zdobywaniem nowych umiejgtnosci. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 49,9 zt.

Rozw¢j spoteczenstwa informacyjnego dotyczy nie tylko gospodarki i zycia spotecznego,
ale takze rynku pracy i jego otoczenia. Umiejetnosci obstugi urzadzen informatycznych
oraz korzystanie z odpowiedniego oprogramowania coraz czgsciej staja si¢ niezbgdnymi
kwalifikacjami zawodowymi, ktére decyduja o podjeciu pracy. Rozwdj nowoczesnych
narzedzi informacyjnych umozliwia takze podjecie zatrudnienia w formie pracy zdalne;j,
prowadzenie szkolen na odleglo$¢, a takze promowanie regionu, w celu pozyskania
inwestorow. Natomiast osoby wykluczone cyfrowo narazone sa na brak informacji,
dotyczacych wolnych miejsc pracy, ktére bardzo czesto umieszczane sa wlasnie
w Internecie.

Podsumowujqc obserwowane tendencje, nalezy stwierdzi¢, iz zalozony cel Stworzenie
infrastruktury  spotecznej i  technicznej — warunkujqcej  rozwoj  spoleczenstwa
informacyjnego, co wptynie na zwiekszenie mobilnosci bezrobotnych i osob poszukujqcych
pracy, a takze umozliwi organizowanie nowoczesnych i niekonwencjonalnych form
zatrudnienia, ma szans¢ na pelna realizacje wraz z rozwojem infrastruktury technicznej,
umozliwiajacej tatwy dostep do informacji.
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Priorytet 2
Ksztalcenie i wychowanie dla zatrudnienia i integracji spotecznej

Wojewddztwo warminsko-mazurskie przedstawia si¢ jako region o najstabszym
wyksztatceniu ludnosci, co znajduje odzwierciedlenie na rynku pracy — w kwalifikacjach
0s6b bezrobotnych oraz pracujacych. Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego,
przeprowadzonego w 2002 roku, wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzowato
si¢ najnizszym w kraju poziomem wyksztalcenia ludnosci w wieku 13 lat 1 wigce;.

Autorzy Strategii uznali osiagnig¢cie znacznego postgpu w tym obszarze za podstawowy
1 niezbgdny warunek do osiagnigcia pozytywnych efektow we wszystkich dziedzinach
gospodarki, co w konsekwencji przyniesie ograniczenie bezrobocia i zjawiska wykluczenia
spolecznego.

Dzialanie 1. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy

Cel: modernizacja systemu edukacji na wszystkich poziomach, aby zaréwno Kierunki
nauczania, jak i programy zostaly powiazane z prognozowanymi potrzebami rynku
pracy.

Potrzeba skoordynowania systemu edukacji z potrzebami rynku pracy stanowi wyzwanie
dla regionu warminsko-mazurskiego, charakteryzujacego si¢ najwyzszym poziomem
bezrobocia w kraju. Szczegdlnie wazne w tym wzgledzie jest ksztattowanie oferty
edukacyjnej w oparciu o analizy lokalnego i regionalnego rynku pracy, co pozwoli na
dostosowanie podazy i popytu na rynku pracy, a w dluzszej perspektywie przyczyni si¢ do
ksztaltowania pozytywnych zjawisk na rynku pracy, przede wszystkim do zmniejszania
poziomu bezrobocia.

Wspdétczynnik skolaryzacji brutto, okreslany jako relacja liczby oséb uczacych sig (stan na
poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do liczby
ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania,
w wojewOdztwie warminsko-mazurskim, w latach 2006-2009, ksztattowat si¢ nastepujaco:

Tabela 12 Wspétczynnik skolaryzacji brutto w poszczegolnych typach szkél wojewodztwa warminsko-
mazurskiego w latach 2006-2009

| Lata |

Typ szkoly | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Zasadnicze szkoly zawodowe (wiek 16-18 lat) | 15,4 ‘ 16,4 | 17,0 | 17,4 ‘
Licea ogélnoksztatcace (wiek 16-18 lat) | 504 | 520 | 531 | 546 |
Szkoty zawodowe i ogélnozawodowe (wiek 16-18 lat) | 46,3 ‘ 41,9 | 40,5 | 41,8 ‘
Szkoty policealne (wiek 19-21 lat) | 161 | 156 | 190 | 165 |

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDR i danych z Warminsko-Mazurskiego Kuratorium
OS$wiaty

Wspoétczynnik skolaryzacji osiaga najwigksze wartosci, w przedziale 50,4% — 54,6%,

w przypadku licebw ogdlnoksztalcacych, a nastgpnie szkét zawodowych i1

ogélnozawodowych (40,5% — 46,3%). Od 2006 roku, tendencj¢ rosnaca wykazuje

w przypadku zasadniczych szkot zawodowych i licebw ogélnoksztalcacych, co mozna

zauwazy¢ na ponizszym wykresie.

Oznacza to, ze w analizowanym okresie ro$nie udziat osob, uczacych si¢ w tych typach
szko6t, w okreslonej dla poziomu nauczania, grupie wiekowe;.





Wykres 9 Zmiany wspélczynnika skolaryzacji brutto w poszczegélnych typach szkét
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2006-2009
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GUS BDR i danych z Warmifisko-Mazurskiego Kuratorium
Os$wiaty

Wspétczynnik skolaryzacji brutto w wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezy
poréwnac z jego wartosciami dla poszczegdlnych typéw szkot w kraju.

Tabela 13 Wspétczynnik skolaryzacji brutto w poszczegolnych typach szkét w kraju
w latach 2006-2009

‘ Lata |

DLy 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Zasadnicze szkoly zawodowe (wiek 16-18 lat) ‘ 14,6 ‘ 14,8 ‘ 15,4 ‘ 15,8 |
Licea ogolnoksztalcace (wiek 16-18 lat) | 541 | 544 | 561 | 568 |
Szkoty zawodowe i ogélnozawodowe (wiek 16-18 lat) ‘ 472 ‘ 42,2 ‘ 41,4 ‘ 43,9 |
Szkoty policealne (wiek 19-21 lat) 178 | 172 | 203 | 171 |

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDR GUS

Dane krajowe wskazuja, iz wspdélczynnik skolaryzacji osiaga najwyzsze wartosci, w
przedziale 54,1% - 56,8%, w przypadku licebw ogdlnoksztatcacych, a nastgpnie, w
przypadku szkét zawodowych i ogélnozawodowych (41,4% — 47,2%). Podobnie sytuacja
wyglada w wojewddztwie warminsko-mazurskim, przy czym nalezy zauwazy¢, iz wartosci
wspotczynnika skolaryzacji brutto, dla wskazanych typéw szkoél, na poziomie krajowym sa
wyzsze niz na poziomie regionalnym. Tak samo, jak w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, wspotczynnik wykazuje tendencje¢ rosnaca w przypadku zasadniczych szkét
zawodowych (wzrost z 14,6% w 2006 roku do 15,8% w 2009 roku) i1 licedw
ogolnoksztatcacych (wzrost z 54,1% do 56,8%).

Realizacja celu Dziatania 1 nastgpuje przede wszystkim poprzez przedsigwzigcia szkoét
ponadgimnazjalnych, prowadzacych ksztalcenie zawodowe, czyli szkoét policealnych,
technikéw 1 zasadniczych szkét zawodowych oraz specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych.
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Wyrazaja si¢ one przede wszystkim w uruchamianiu nowych kierunkéw ksztatcenia,
stanowiacych odpowiedz na zapotrzebowanie rynku pracy oraz w realizacji projektow,
majacych na celu dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

W latach 2006-2009 w szkotach wojewddztwa warminsko-mazurskiego zostato
uruchomionych 107 nowych zawodéw, najwigcej (33) w 2006 roku, najmniej (20) w 2009
roku. W niektérych szkotach funkcjonuja takze klasy wielozawodowe.

Wykres 10 Liczba nowych zawodéw uruchamianych w szkotach wojewédztwa warminsko-
mazurskiego w latach 2006-2009
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Uruchamianie nowych kierunkéw ksztatcenia stanowi odpowiedz szkét na potrzeby
lokalnego srodowiska i1 rynku pracy. Niejednokrotnie, poprzedzane jest to analiza wynikéw
badan w zakresie zawodéw deficytowych 1 nadwyzkowych, a takze wspdtpraca
z powiatowymi urzedami pracy oraz powiatowymi radami zatrudnienia. Ksztalcenie
praktycznych umiejetnosci zawodowych wymaga natomiast wspotdziatania z lokalnymi
pracodawcami. Ws$réd uruchomionych, w analizowanym okresie, zawodow, nalezy
wymieni¢ nastgpujace:

e technicy: farmaceutyczny, bhp, ekonomista, mechatronik, teleinformatyki,
zywienia 1 gospodarstwa domowego, informatyk, hotelarstwa, architektury
krajobrazu, budownictwa, technologii drewna, odlewnik;

¢ technolog rob6t wykonczeniowych w budownictwie, posadzkarz, malarz-tapeciarz,
stolarz, Slusarz, murarz;

e operator urzadzen przemystu chemicznego;
e piekarz, cukiernik, kucharz, kucharz matej gastronomii.

W latach 2006-2009 Wojewddzka Rada Zatrudnienia, do zadan ktérej nalezy wydawanie
opinii w sprawach dotyczacych nowych kierunkéw ksztalcenia, podjgta 20 uchwat
w sprawie zaopiniowania otwarcia nowych kierunkéw ksztatcenia w publicznych szkotach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (po 7 uchwal w 2006 i1 2007 roku oraz po
3 uchwaty w 2008 i 2009 roku). Pozytywnie zaopiniowane zostalo wprowadzenie takich
kierunk6éw ksztatcenia, jak:

e technicy: przetwdrstwa mleczarskiego, zywienia i gospodarstwa domowego,
technologii drewna, informatyk, drogownictwa, hotelarstwa, masazysta, prac
biurowych, ustug kosmetycznych, ekonomista, agrobiznesu, drogownictwa i rolnik;

e opieckun medyczny, technik farmaceutyczny, asystentka stomatologiczna,
opiekunka dziecigca, opiekun w domu pomocy spotecznej;
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¢ technolog robét wykonczeniowych w budownictwie, murarz, posadzkarz,
¢ rolnik — specjalno$¢ chéw i hodowla bydta migsnego.

Najwiegcej kierunkéw ksztalcenia Wojewddzka Rada Zatrudnienia zaopiniowata w 2007
roku (13), a nastgpnie w 2008 roku — 5 kierunkéw i w 2009 roku — 4 kierunki. W 2006
roku zostaty zaopiniowane 2 kierunki ksztatcenia.

Od 2006 roku, w wojewddztwie warminsko-mazurskim, znacznie wzrosta liczba
osrodkéw, potwierdzajacych egzaminy zewnetrzne. Najwigcej funkcjonowato w 2007 roku
(247), co oznacza, ze w stosunku do 2006 roku ich liczba wzrosta o prawie 67%. W 2008
roku spadta o 10,1% i od tego momentu utrzymuje si¢ na podobnym poziomie (w 2009
roku — 224 osrodki).

Wykres 11 Liczba osrodkow potwierdzajacych egzaminy zewnetrze w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w latach 2006-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Warminsko-Mazurskiego Kuratorium O$wiaty

Realizacji celu Dziatania 1 stuza réwniez projekty, realizowane m.in. ze $srodkéw Unii
Europejskiej, ktére maja na celu podniesienie jakoSci ksztalcenia, poszerzenie zakresu
wiedzy uczniéw oraz umozliwienie nadania im uprawnien zawodowych. Projekty, stuzace
dostosowaniu edukacji do potrzeb rynku pracy, skierowane sa zar6wno do uczniéw, jak
i nauczycieli. Wéréd projektéw, realizowanych w badanym okresie, wskazanych przez
szkoty ponadgimnazjalne wojewddztwa warminsko-mazurskiego, stuzacych powiazaniu
kierunkéw i1 programéw nauczania z prognozowanymi potrzebami rynku pracy, nalezy
wymienic:

e Phare 2003 Wsparcie na modernizacje oferty edukacyjnej — Nowoczesne
technologie w ksztatceniu zawodowym — projekt realizowany byl przez Zespot
Szkoét im. Bohaterow Wrzesnia 1939 Roku w Itawie, w okresie od 30.01.2005 roku
do 21.08.2006 roku. Przedsigwzigcie miato na celu dopasowanie oferty edukacyjnej
w placéwce ksztalcacej w zakresie zawodowym i dopasowanie jej do potrzeb rynku
pracy w powiecie itawskim — poprzez wdrozenie programu w Technikum
Drzewnym Zespotu Szkét im. Bohaterow Wrzesnia 1939 Roku w Iawie;
rozszerzanie mozliwosci ksztatcenia praktycznych umiejetnosci zawodowych w
partnerstwie ze Srodowiskiem pracodawcow; podnoszenie kwalifikacji 1
umiejetnosci zawodowych uczniéw i dopasowanie ich do wymagan na rynku
pracy; unowoczesnienie bazy szkoleniowej poprzez wyposazenie w specjalistyczny
sprzet edukacyjny, zwigkszajacy mozliwosci ksztalcenia w zakresie praktycznych
umiejetnosci zawodowych 1 zwigkszenie zatrudnienia absolwentow na rynku pracy.
Grupg docelowa stanowili uczniowie (88 os6b) i nauczyciele (3 osoby). W ramach
przedsigwzigcia zakupiono sprzg¢t edukacyjny do realizacji przedmiotu: Pracownia
Badan Laboratoryjnych. Bezposredni rezultat stanowito wzbogacenie oferty
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¢wiczen praktycznych, wykonywanych w ramach przedmiotu; podniesienie
poziomu ksztatcenia i zdobycie konkretnych umiejgtnosci w zakresie wykonywania
zawodu 1 zwigkszenie szansy zatrudnienia na rynku pracy. Calkowita warto$¢
wsparcia wyniosta 9 583,09 euro.

® Dostosowanie kwalifikacji w zakresie ksztatcenia modutowego. Przedmiotem
projektu bylo przygotowanie kadry pedagogicznej Zespotu Szk6t Gastronomiczno-
Spozywczych do wdrozenia nowego modelu ksztalcenia w branzy gastronomiczno-
hotelarskiej. Projekt realizowany byt od wrze$nia 2009 roku do lutego 2010 roku.

e 1.01.2009 roku Zesp6t Szkoét nr 1 im. Stanistawa Staszica w Szczytnie rozpoczat
realizacj¢ projektu Patrzymy w przysztosé, wspoifinansowanego ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Dziatania 9.2 PO KL Podniesienie
atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego. W ramach dziatan, zwigzanych
z projektem, organizowane sa zajecia dodatkowe i wyréwnawcze dla uczniéw
Technikéw 1 Zasadniczej Szkoly Zawodowej. Kazdy uczen moze uczestniczy¢
w zajeciach dodatkowych, ukierunkowanych na rozwdéj kompetencji i umiejgtnosci
kluczowych z: jezyka angielskiego; zawodowego jezyka angielskiego; jezyka
niemieckiego; jezyka polskiego; matematyki; biologii; geografii; obstugi
uzytkowych programéw komputerowych, przygotowujacych do uzyskania
certyfikatu ECDL; w zakresie spawania dla uczniéw klas mechanik oraz monter
maszyn i urzadzen; w zakresie wykorzystania edytora graficznego Auto Cad; dla
uczniéw technikum agrobiznesu; teoretycznej i praktycznej nauki jazdy
przygotowujace do uzyskania prawa jazdy kat. B; a takze w zajeciach
przygotowujacych do egzaminu, potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe: zajecia
ksztalcace postawy przedsigbiorcze i zajgcia p.t. Mtody handlowiec.

Celowi Dziatania 1 stuza réwniez przedsigwzigcia, podejmowane przez gimnazja
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W szkotach organizowane sa spotkania
z przedstawicielami powiatowych urzedéw pracy, pogadanki, dotyczace wyboru szkoty
ponadgimnazjalnej w kontek$cie zapotrzebowania rynku pracy, a takze wycieczki
do miejscowych zaktadéw pracy. Ma to stuzy¢ ksztaltowaniu §wiadomosci uczniéw, na
temat wagi wyboru zawodu oraz konsekwencji, jakie z niego ptyna.

Skoordynowanie kierunkOéw nauczania z zapotrzebowaniem regionalnego rynku pracy
wymaga prowadzenia biezacej obserwacji rynku pracy. Zajmuja si¢ tym publiczne stuzby
zatrudnienia. Nalezy tu wskaza¢ role Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olszynie, ktéry
poprzez Wydziat Polityki Rynku Pracy zajmuje sig:

1. gromadzeniem 1 analizowaniem danych statystycznych i innych materialéw
dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej pod katem charakterystycznych zjawisk
i tendencji, zarysowujacych si¢ na lokalnym rynku pracy;

2. oceng i formulowaniem wnioskéw oraz prognoz, okres$lajacych rozwdj sytuacji na
wojewodzkim i lokalnych rynkach pracy;

3. sporzadzaniem analiz 1 ocen, dotyczacych funkcjonowania réznych programéw pro
zatrudnieniowych i ich znaczenia dla tagodzenia bezrobocia w wojewddztwie;

4. inicjowaniem 1 projektowaniem badan socjologicznych w celu uzyskania informacji
jakosciowych umozliwiajacych oceng sytuacji na rynku pracy;

5. monitorowaniem sytuacji w zakresie planowanych i realizowanych w wojewddztwie
zwolnien pracownikéw z przyczyn ekonomicznych zaktadu pracy;
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6. upowszechnianiem informacji o wojewddzkim rynku pracy;

7. wspotdziataniem z samorzadami wojewddzkim, powiatowymi i gminnymi, wojewoda
oraz pracodawcami i ich zwiazkami.

Za jeden z najwazniejszych mechanizméw zmian w oswiacie, majacy silny wplyw na
jakos¢ edukacji i poziom ksztalcenia, ktéry wiaze si¢ rowniez z rynkiem pracy, uwazany
jest system egzamindéw zewngtrznych. Sposéb ich przygotowania i przeprowadzania, a w
tym kryteria i procedury oceniania, maja znaczny wplyw na mozliwosci dalszego
ksztalcenia i podjgcia pracy w wyuczonym zawodzie.

Tabela 14 Wskazniki realizacji celu Dziatania 1

PR Lata
Wyszczegolnienie
2006 | 2007 | 2008 | 2009
Liczba nowych zawodéw uruchamianych w
szkotach 33 24 30 20
Liczba os$rodkéw potwierdzajacych egzaminy 148 247 222 224
zewngtrzne

Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty
Dzialanie 2. Rozwdj systemu edukacji przez cale zycie

Cel: rozbudowa systemu ksztalcenia ustawicznego, aby odpowiadal zmieniajacym si¢
potrzebom rynku pracy, a jednoczesnie byl dostosowany do potencjalu wynikajacego
z podstawowych cykléw zyciowych.

Ksztalcenie ustawiczne jest istotnym elementem systemu edukacji, ktérego podstawowe
zatozenie stanowi przekonanie, iz nauka trwa cate zycie. Jest to szczegdllnie istotne
z punktu widzenia rynku pracy, ktérego specyfika wymaga ustawicznego odnawiania,
poszerzania 1 pogiebiania kwalifikacji.

W 2006 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowalo 198 szkot
ksztalcacych dorostych, w ktérych uczyto si¢ 14 231 oséb. W latach 2007-2008 ich liczba

spadta do 185, natomiast liczba uczestnikéw do 12 875. W latach 2008-2009 widaé
tendencj¢ wzrostowa i zwigkszenie zainteresowania dorostych ksztatceniem zawodowym.

Tabela 15 Szkoly ksztalcace dorostych wraz z liczbg uczestnikéw w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w latach 2006-2009

2006 2007 2008 2009

Wyszczegélnienie

Placéwki | Uczestnicy | Placowki | Uczestnicy | Placowki | Uczestnicy | Placowki | Uczestnicy
Szkoly ksztatcace 198 14231 185 12875 213 14166 265 14577
dorostych
PlaCO\.’Vkl ksztalcenia 50 - 51 R 59 - 64
ustawicznego
Centrg ksztalcenia 11 _ 12 R 9 - 9
ustawicznego

Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty, na podstawie danych SIO.

W poréwnaniu do 2006 roku, wzrosta o 134 (5,9%), liczba o0s6b, przystepujacych
do egzamindéw, potwierdzajacych kwalifikacje w zasadniczych szkotach zawodowych.
Na podobnym poziomie, w latach 2008-2009 utrzymala si¢ natomiast liczba o0so6b,
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zdajacych taki egzamin, w technikach i szkotach policealnych wojewddztwa (6 763 w
2008 roku i 6 588 w 2009 roku).

Wykres 12 Liczba osob zdajacych egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2006-2009
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty

W latach 2006-2009 wzrosta zdawalno$¢ egzaminéw zewngtrznych, potwierdzajacych
kwalifikacje. Dla zasadniczych szkét zawodowych wyniosta w 2009 roku 83,6%, co
oznacza wzrost o 19,5 punktéw procentowych w stosunku do 2006 roku i osiagnigcie
najwyzszego poziomu w analizowanym okresie. Zdawalno$¢ w technikach wyniosta
natomiast 55,7% (wzrost o 5,7 pkt proc. w stosunku do 2007 roku®), réwniez osiagajac
najwyzszy poziom w badanym okresie.

Wykres 13 Wyniki sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych potwierdzajacych kwalifikacje
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty

Szkoty wojewddztwa warminsko-mazurskiego wskazuja na nastgpujace czynniki,
warunkujace wysoka zdawalno$¢ egzaminu, potwierdzajacego kwalifikacje:

» dobrze wyposazona baza szkoleniowa u pracodawcy;

¥ Brak danych za 2006 rok.
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» wysokie kwalifikacje 1 doswiadczenie zaréwno nauczycieli przedmiotéw
teoretycznych, jaki i instruktoréw praktycznej nauki zawodu.

Realizacji celu Dziatania 2 stuza réwniez projekty, wspéifinansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Przyktad stanowi realizacja przez Szkotg Policealna w Olsztynie
projektu Uzyskanie formalnego potwierdzenia wiedzy i umiejetnosci z zakresu ustug
kosmetycznych nabytych poprzez doswiadczenie oraz w drodze edukacji nieformalnej
i pozaformalnej, w ramach Dzialania 9.3 PO KL Upowszechnienie formalnego ksztatcenia
ustawicznego. Celem ogdlnym projektu bylo przeprowadzenie egzaminéw i wydanie
beneficjantom zaswiadczen, potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, zdobyte w sposéb
nieformalny lub pozaformalny, a co za tym idzie uzyskanie kompetencji zawodowych do
wykonywania zabiegéw na stanowiskach: manicurzystka, pedicurzystka i wizazystka.
Profitem, jaki realizatorzy dostrzegaja po dwdéch latach od czasu realizacji projektu jest
wzrost naboréw na kierunek: Technik ustug kosmetycznych, co $wiadczy o wplywie
projektu na promocj¢ szkoty w srodowisku.

Ponadto, Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie w ramach Dziatania 2.1 ZPORR Rozwadj
umiejetnosci powiqzany z potrzebami regionalnych rynkow pracy i mozliwosci ksztatcenia
ustawicznego w regionie zakontraktowal do realizacji w latach 2004-2009 42 projekty
(faktyczna realizacja dziatan rozpoczeta sig¢ w 2005 roku). Projekty, realizowane w ramach
tego dzialania, skierowane byly do pracujacych o0s6b dorostych samodzielnie
zglaszajacych che¢ podwyzszania 1 dostosowywania kwalifikacji zawodowych do potrzeb
rynku pracy (poza godzinami pracy). W catym okresie realizacji tego Dziatania tacznie
8093 osoby doroste wzigly udziat w szkoleniach o rdéznej tematyce (szkolenia
komputerowe, szkolenia zawodowe m.in. ksiggowos¢, szkolenia gastronomiczne,
szkolenia j¢zykowe). Wartos¢ projektdw, zrealizowanych w jego ramach wyniosta
28 129 519,25 zt (w tym 21 097 139,13 zt to srodki EFS).

System ksztalcenia ustawicznego uzupetniaja projekty, realizowane w ramach Dziatania
8.1.1 PO KL Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw, ktore obejmuja szkolenia, kursy i poradnictwo zawodowe, skierowane do
dorostych oséb pracujacych, z wilasnej inicjatywy zainteresowanych nabyciem nowych,
uzupetnianiem lub podwyzszaniem kwalifikacji i umiejgtnosci (poza godzinami pracy),
w szczegllnosci dla oséb zatrudnionych o niskich lub zdezaktualizowanych
kwalifikacjach. Projekty te realizowane sa od 2008 roku. W latach 2008-2009 w sumie
4 036 oséb dorostych wzigto udziat w szkoleniach w ramach tego Dziatania.

Realizacji celu Dziatania 2 stuzyly réwniez inicjatywy podejmowane przez Centra
Ksztatcenia Ustawicznego. W ramach dzialania Oferta Centrow Ksztatcenia
Ustawicznego (CKU) i Centrow Ksztatcenia Praktycznego (CKP) zrealizowano 8
projektow na taczna kwotg 2,9 mln zt; w ktérych uczestniczyto 19 organizacji 1 11,9 tys.
0sO6b. W ramach projektéw m.in.:

- wyposazono osrodki egzaminacyjne w Olsztynie ze sSrodkéw EFS na kwote 72 tys. zt;
- doposazono bazg¢ dydaktyczna Mragowskiego Centrum Ksztatcenia (2,8 min zt.).
Dzialanie 3. Podniesienie standardow ksztalcenia kadr dla systemu edukacji

Cel: wzrost kompetencji kadry nauczajacej i zarzadzajacej, dostosowanie do
standardéw europejskich oraz wymagan zwigzanych z dynamicznymi zmianami
spolecznymi i gospodarczymi.
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Istotnym czynnikiem, warunkujacym realizacje funkcji szkolnictwa, jest jako$¢ kadr
w systemie edukacji. Jednym z dziatan, stuzacych realizacji celu, jest podnoszenie
kwalifikacji przez nauczycieli. Stuza temu studia podyplomowe, kursy zawodowe i staze
w przedsigbiorstwach, jak rowniez odpowiednie szkolenia.

W 2009 roku, studia podyplomowe ukonczyto 39 nauczycieli ksztatcenia zawodowego ze
szk6t wojewddztwa warminsko-mazurskiego, co oznacza wzrost o 25,8% w stosunku do
2006 roku. W latach 2007-2008, liczba ta utrzymywata si¢ na poziomie 27 os6b. Od 2008
roku rosnie liczba nauczycieli, podejmujacych staze w przedsigbiorstwach, z 5 oséb
w 2008 roku, do 21 w 2009 roku.

Wykres 14 Liczba nauczycieli ksztalcenia zawodowego konczacych studia podyplomowe
i odbywajacych staze w przedsi¢biorstwach

2008 27 [ 5]

2007 27 | o

2006 31 |0

0 10 20 30 40 50 60 70

O Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego, konczacych studia podyplomowe
B Liczba nauczycieli odbywajacych staze w przedsigbiorstwach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Warminsko-Mazurskiego Kuratorium O$wiaty
w Olsztynie.

Istotne sa rowniez dziatania, podejmowane w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W roku szkolnym 2009/2010 nauczyciele Zespotu Szkét Gospodarczych
uczestniczyli w Modelowym Programie doskonalenia zawodowego, poprzez staze dla
nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktéry byt realizowany w ramach projektu
Efektywny Nauczyciel Sztuki Kulinarnej, realizowanego w ramach Poddziatania 3.4.3 PO
KL Upowszechnianie uczenia si¢ przez cate Zycie-projekty konkursowe. Projekt
realizowany byt w ramach umowy podpisanej z Ministerstwem Edukacji Narodowej 1 pod
jego nadzorem. Beneficjentem, organizatorem projektu oraz wnioskodawca byta Fundacja
na Rzecz Budowy Spoteczenstwa Opartego Na Wiedzy ,Nowe Media”. Partnerem
projektu byla Akademia Kurta Schellera z Warszawy. Skierowany byl do nauczycieli
1 instruktoréw, pracujacych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, podlaskim
i mazowieckim Po zakonczeniu programu doskonalenia zawodowego nauczyciele uzyskali
limitowany, prestizowy certyfikat poswiadczajacy nabycie nowych umiejgtnosci
zawodowych.

W Zespole Szkét Gastronomiczno-Spozywczych w  Olsztynie, formy doskonalenia
realizowane sa w ramach Wieloletniego Planu Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli.
W latach 2009-2010 realizowano projekt p.t. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
nauczycieli w zakresie gastronomii w ZSG-S w Olsztynie. Zadanie dofinansowano
w wysokosci 85% ze Srodkéw strukturalnych, natomiast 15% wydatkéw stanowity srodki
wlasne Gminy Olsztyn. W programie uczestniczyto 35 nauczycieli przedmiotéw
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zawodowych. Celem projektu bylo podniesienie poziomu wiedzy praktycznej
1 umiejetnosci w  zakresie nowoczesnych metod, stosowanych w uslugach
gastronomicznych.

Ponadto w latach 2006-2008 blisko 8 tys. nauczycieli z terenu Warmii 1 Mazur zostalo
przeszkolonych przez Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Olsztynie, korzystajac z
réznych form doskonalenia zawodowego (warsztaty, konferencje).

Dzialanie 4. Promocja pracy i przedsi¢biorczosci w systemie edukacji i wychowania

Cel: zainstalowanie w systemie edukacji i wychowania deficytowych aktualnie
wartosci, zwigzanych z pracg i przedsigbiorczoscia, co ulatwi planowanie kariery
zawodowej oraz kontakty z rynkiem pracy zaréwno w okresie nauki, jak i po jej
ukonczeniu.

Z informacji ze szk6t wojewddztwa warminsko-mazurskiego wynika, iz podejmuja one
dziatania, majace na celu promocje pracy i przedsigbiorczosci wsréd uczniéw. Licea
ogolnoksztalcace, z uwagi na fakt, iz mtodziez nie dokonuje wyboru zawodu, a kierunku
studiéw, w swoich dziataniach skupiaja si¢ na:

¢ identyfikacji kompetencji zawodowych ucznia;
wlasciwe] orientacji 1 poradnictwa w zakresie wyboru odpowiedniego profilu
dalszego ksztalcenia;
przygotowaniu do wejscia na rynek pracy;
zachowaniach i poruszaniu si¢ na rynku pracy;
tworzeniu dokumentacji aplikacyjnej (CV i listu motywacyjnego);
umiejetnosci autoprezentaci;
umiej¢tnosci przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej;
zakladaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej;
tworzeniu biznesplanu;
analizie finanséw firmys;
e analizie marketingowej firmy i otaczajacego rynku.
Przyktadowym jest cykl zaje¢, prowadzony przez IV Liceum Ogolnoksztatcace im.
Komisji Edukacji Narodowej w Elblagu w klasach I-IIl, w ramach projektow,
finansowanych z wiasnych srodkéw szkoty:

1. Projekt Zawody przysztosci — zajgcia zwiazane z planowaniem przysziego zawodu
w klasach 1. Projekt realizowany we wspélpracy z Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna i Ochotniczym Hufcem Pracy w Elblagu.

2. Projekt Moje mozliwosci — poradnictwo psychologiczne, zawodowe, interpretacja
kompetencji zawodowych w klasach II. Projekt realizowany we wspétpracy z Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna.

3. Zajecia z podstaw przedsigbiorczosci w obszarze kompetencji interpersonalnych,
poradnictwa zawodowego, zaktadania i prowadzenia firmy, prowadzone w klasach III.

Celem inicjatywy jest identyfikacja kompetencji zawodowych ucznia oraz przygotowanie

go do wejscia na rynek pracy, a jego osiagnigciu maja stuzyC prezentacje, projekty,

wyklady, warsztaty, testy i rozmowy indywidualne.

W Zespole Szkét Zawodowych w Gotdapi powstal Szkolny Os$rodek Kariery, ktéry

pozwolit uczniom na poszerzenie wiedzy dotyczacej wymagan rynku pracy w
poszczegdlnych zawodach, zasad poszukiwania pracy oraz zasad prowadzenia dziatalnosci
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gospodarczej. Dziatania prowadzone byly w ramach autorskiego projektu Mam szanse z
udzialem funduszy unijnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Stuchacze Zasadniczej Szkoty Zawodowej dla Dorostych w Zespole Szkét Zawodowych
w Pasteku, od wrzesnia 2008 roku do stycznia 2009 roku, uczestniczyli w projekcie
realizowanym przez Ochotnicze Hufce Pracy z Europejskiego Funduszu Spotecznego pod
nazwa Szkolenie-Praktyka-Zatrudnienie. Cel ogllny stanowita aktywizacja spoteczno-
zawodowa mtodziezy, zagrozonej wykluczeniem spotecznym Projekt byt skierowany
do stuchaczy, wywodzacych si¢ z rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
zaniedbujacych obowiazki szkolne, zagrozonych wypadnigciem z systemu o$wiaty,
pochodzacych z rodzin wielodzietnych, ubogich, niepetnych, srodowisk patologicznych.
W ramach projektu odbywaty si¢ m.in. zajgcia z zakresu przedsigbiorczosci,
z doradca zawodowym z zakresu poruszania si¢ po rynku pracy, kurs komputerowy.
W projekcie uczestniczyto 10 stuchaczy Zasadniczej Szkoty Zawodowe;.

W Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Ostrédzie realizowany jest projekt
Mtodziez przysztosciq — wyrownywanie szans edukacyjnych w powiecie ostrodzkim; tytut
projektu SOSW Przedsiebiorczy znaczy samodzielny. W ramach programu, prowadzone sa
zajecia ukierunkowane na wyrdwnywanie szans edukacyjnych: kulinarne, stolarskie,
rekodzieta artystycznego, poligrafii, jezyka angielskiego, umiejgtnosci spolecznych
i rachunkowosci. Z projektu pozyskano wyposazenie szkoty w nowoczesne materiaty
dydaktyczne (w tym podreczniki szkolne), zapewniajace wysoka jakos¢ ksztalcenia
(laptop, rzutnik multimedialny, narze¢dzia stolarskie, introligatorskie, gospodarstwa
domowego, materiaty do pracy).

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Wegorzewie, w latach 2006 i 2007 zostat
wytypowany do udzialu w programie Schools around the world. Program ten jest
prowadzony i catkowicie finansowany przez firm¢ Cushman and Wakefield i ma za
zadanie wspiera¢ dzieci i miodziez, ktora z ré6znych wzgledéw ma utrudniona edukacjg.
W ramach programu 12 wychowankéw (uczniowie i absolwenci zasadniczej szkoty
zawodowej) odbylo miesigczne praktyki zawodowe w renomowanych hotelach
w Warszawie. Dato im to mozliwo$¢ zdobycia nowych umiejetnosci zawodowych,
przelamania barier emocjonalnych 1 psychicznych, zwigzanych z Kkoniecznoscig
poszukiwania pracy poza miejscem zamieszkania.

W Zespole Szkét Zawodowych i1 Ogdlnoksztalcacych w Moragu realizowane sa
nastgpujace programy zwiazane z przedsigbiorczoscia. W ramach Fundacji Mtodziezowej
Przedsigbiorczosci funkcjonuje:

1. Dzien Przedsigbiorczosci — 45 uczniow odbyto kilkugodzinne praktyki w wybranym
przez siebie zawodzie. Zapoznali si¢ dzigki temu z organizacja i tradycja wybranej
firmy oraz mogli zweryfikowa¢ swoje plany zawodowe w wymarzonym przez siebie
zawodzie.

2. Moje finanse — 130 ucznidw uczestniczylo w programie, ktérego celem bylo
przygotowanie ucznia do inwestowania wlasnych pieniedzy, ksztattowanie
umiejetnosci korzystania z réznych zrédet oraz efektywnego zarzadzania swoimi
finansami obecnie i w przysztosci.

3. Ekonomika w szkole — 180 uczniéw zostato objetych dzialaniami, majacymi na celu
przygotowanie uczniéw do sprawnego funkcjonowania w gospodarce rynkowej,
na rynku pracy oraz zaktadania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a przez to
ksztaltowanie postaw przedsigbiorczosci
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Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych bylo organizatorem programu
Ogdlnopolski Tydzien Kariery uczniéw. W szkole przez tydzien realizowane byly rézne
przedsigwzigcia m.in. Warsztaty dla gimnazjalistow p.t. Tajniki zawodow hotelarz i technik
ustug gastronomicznych. Warsztaty, przygotowujace do wejScia na rynek pracy
realizowane byly przez Mobilne Centrum Informacji Zawodowej w Olsztynie oraz
Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie Filia w Moragu. Przeprowadzono rowniez badania
predyspozycji zawodowych wucznia przez psychologa Poradni Psychologiczno
Pedagogicznej w Moragu.

Szkota uczestniczyta rowniez w projekcie wspéHinansowanym w ramach Dziatania 9.2 PO
KL Podniesienie jakosci i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego pod nazwa Mtodziez
przysztosciq — wyrownanie szans edukacyjnych w powiecie ostrodzkim cz. II. Jego
organizatorem jest Starostwo Powiatowe w Ostrodzie. W projekcie wziglo udzial 189
uczniéw 1 realizowane byly m.in. dzialania zwiazane z doradztwem zawodowym
1 przedsigbiorczoscia. Doradztwo zawodowe mialo na celu pomdc uczniom w podjgciu
decyzji wyboru wtasciwego zawodu oraz przygotowac¢ ucznia do aktywnos$ci zawodowej,
stanowiacej wazny element odnalezienia si¢ na rynku pracy oraz zmotywowa¢ do
realizacji wtasnych celow.

Ponadto, dziatania mialy na celu ksztaltowanie umiejgtnosci pracy z tekstem zrédtowym
(Kodeks Pracy, Rocznik Statystyczny, itp.), wypelnianie dokumentacji zwiazanej
z prowadzeniem przedsigbiorstwa, dokonywanie analizy wlasnych mozliwos$ci 1 planéw
edukacyjno-zawodowych.

W Zespole Szkét Inzynierii Srodowiska i Ustug w Elblagu, cel Dziatania realizowany jest
poprzez kotko zainteresowan Jestem przedsiebiorczy, prowadzone w oparciu o kurs
e-learning, zamieszczony na Portalu Edukacji Ekonomicznej NBPortal.pl. Jego
funkcjonowanie ma na celu promocj¢ ciagtego doskonalenia i zdobywania wiedzy, a takze
zdobycie certyfikatu. Do kursu przystapito 26 uczniow.

Zespot Szkot Mechanicznych w Elblagu w latach 2006-2009 realizowat i w dalszym ciagu
realizuje programy zwiazane z przedsigbiorczoscia i samozatrudnieniem, ktére obejmuja
spotkania z doradca zawodowym, z przedstawicielami urzedu pracy oraz bankéw. Od 2008
roku szkota bierze udziat w Festiwalu Przedsigbiorczos$ci, organizowanym przez Wyzsza
Szkot¢ Bankowa w Gdansku, w trakcie trwania ktérego uczniowie spotykaja si¢
z pracownikami tej uczelni, poznaja najnowsze potrzeby rynku pracy oraz wzory kariery
zawodowej. Szkola promuje réwniez tzw. wolontariat zawodowy, poprzez praktyki
zawodowe, rowniez zagraniczne. Od 2008 roku szkota bierze udziat w dziataniach
zwiazanych ze zdobyciem certyfikatu Szkota Przedsiebiorczosci’.

W Zespole Szkét Gospodarczych w  Elblagu cyklicznie realizowana jest edukacja
ekonomiczna na réznych szczeblach. W roku szkolnym 2006/2007 i 2007/2008, podczas
organizowanych zaje¢ pozalekcyjnych, uczniowie poprzez warsztaty pt: Kreowanie
przysztosci zawodowej — promocja samego siebie ksztaltowali aktywne postawy do
poruszania si¢ na rynku pracy. Uczestniczyli takze w spotkaniach, organizowanych

% Jest to znak jako$ci przyznawany szkotom gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym w dziedzinie szeroko
rozumianej przedsigbiorczosci, o ktéry moga si¢ ubiegaé szkoly, ktére ksztattuja wséréd uczniéw postawy
przedsigbiorcze, dbaja o jako$¢ nauczania i wychowania w obszarze szeroko rozumianej edukacji
ekonomicznej i finansowej, wspdlpracuja z gospodarczo — spolecznym otoczeniem szkoty, inicjuja dziatania
z zakresu przedsigbiorczo$ci wspierajace Srodowisko lokalne oraz przygotowuja do rynku pracy. Certyfikat
JakoSci Szkota Przedsiebiorczosci zaswiadcza, ze dana szkota petni rolg lokalnego centrum edukacyjnego dla
mitodych ludzi z dziedziny przedsigbiorczo$ci.
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z pracownikami Banku Pekao SA, pracownikami Centrum Informacji Planowania Kariery
Zawodowej w Elblagu oraz doradca zawodowym Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;.
W roku szkolnym 2008/2009 szkota kontynuowata dziatania z poprzednich lat oraz podjeta
wlasne inicjatywy w celu poszerzenia wiedzy ekonomicznej w praktyce, przygotowania
uczniéw do egzaminu zawodowego uzyskujac certyfikat Szkota Przedsiebiorczosci.
W 2008 roku uczniowie Zespolu Szkét Gospodarczych w Elblagu uczestniczyli
w projekcie Otwarta firma, realizowanym w oparciu o modut Biznes przy tablicy,
zorganizowany podczas Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczosci. Uczniowie brali takze
udzial w warsztatach Zostaé inwestorem. W roku szkolnym 2008/2009 oraz 2009/2010
podjeto takze liczne dziatania, migdzy innymi odbycie przez uczniéw jednodniowych
praktyk w firmach na stanowiskach pracy w ramach programu Dzien przedsiebiorczosci
oraz zorganizowanie warsztatOow z zakresu aktywnych metod poszukiwania pracy.
Uczniowie uczestniczyli réwniez w Ogolnopolskim Tygodniu Kariery, podczas ktérego
odbyli warsztaty z zakresu aktywnych metod poszukiwania pracy w Centrum Informacji
i Planowania Kariery Zawodowej w Elblagu, odwiedzili Targi Edukacyjno-Informacyjne
zorganizowane przez Powiatowy Urzad Pracy, spotkali si¢ z doradcami zawodowymi
z Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP w Elblagu.

Zesp6t Szk6t Budowlanych im. Zohierzy Armii Krajowej w Olsztynie realizowat program
Dzis uczen, jutro wszechstronny pracownik, w ramach priorytetu 9.2 PO KL.
W programie uczestniczylo 242 ucznidéw, a jego wartos¢ wyniosta 122 000,00 zt
Obejmowat on:

® wyjazdy uczniéw na Targi BUDMA 1 DREMA w Poznaniu;

e wspltprace z pracodawcami, polegajaca na szkoleniu uczniéw z nowych
technologii; uczniowie zdawali egzamin i otrzymywali certyfikat (20 oséb);

e kursy BHP, ktore konczyty si¢ egzaminem i otrzymaniem zaswiadczenia (50 os6b).

Od 2003 roku w Zespole Szkét Zawodowych im. S. Staszica w Ostrédzie funkcjonuje
Powiatowy Inkubator Przedsigbiorczosci. W jego ramach podejmowane sa nastgpujace
dziatania:

e szkolenia, dwa razy w roku, uczniéw szkét ponadgimnazjalnych powiatu
ostrodzkiego, w zakresie prowadzenia mlodziezowego miniprzedsigbiorstwa;

® przystgpowanie i zdawanie egzaminéw Uniwersytetu Cambridge, potwierdzajacych
umiejetnosci biznesowe;

e warsztaty prowadzone przez pracownikéw Urzedu Skarbowego, w zakresie
obowiazkéw przedsigbiorcy;

¢ od 2008 roku prowadzone jest doradztwo zawodowe finansowanie ze srodkéw EFS
w ramach Dziatania 9.2 PO KL Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa
zawodowego;

e w LO wprowadzono w roku szkolnym 2009/2010, w ramach godzin do dyspozycji
dyrektora, program Mtodziezowe Miniprzedsiebiorstwo, finansowany ze Srodkow
wiasnych.

ZespSt Szkét Ksztattowania Srodowiska i Agrobiznesu w Gizycku w latach 2006-2009
podejmowat nastgpujace dziatania:
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e Dzien Przedsiebiorczosci, finansowany przez Fundacje Mlodziezowe;]
Przedsigbiorczosci (FMP) — polegal na jednodniowej obserwacji 0séb,
wykonujacych zawdd, ktéry uczen w przysziosci chciatby wykonywac. Celem bylto
poréwnanie wyobrazen o wykonywanym zawodzie z rzeczywisto$cia, poznanie
codziennego dnia firmy oraz ksztaltowanie dzialan, zwiazanych z edukacja
i przyszla kariera zawodowa;

® Mtodziezowe Miniprzedsiebiorstwo, organizowane przez Fundacj¢ Mlodziezowe;]
Przedsigbiorczosci, finansowane przez wkiad wlasny ucznidow 1 szkolg.
Przedsigwzigcie polegato na samodzielnym prowadzeniu wtasnego biznesu;

e Doradztwo zawodowe na temat ksztattowania Sciezki kariery zawodowej;

e Akcja Biznes przy tablicy, organizowana przez FMP; obejmowata zajgcia
z przedsigbiorca, ktéry opowiadat o zaktadaniu firmy, pozyskiwaniu kapitatu,
dziataniach marketingowych i codziennych problemach osoby prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarcza;

e Warsztaty Zosta¢ inwestorem, organizowane przez FMP i NBP; realizowane
poprzez prac¢ w grupach, polegajaca na inwestowaniu kapitaléw, co rozwijato
postawg przedsigbiorcza.

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych, w Jezioranach w roku szkolnym 2008/2009 oraz
2009/10 realizowatl projekt Profesjonalizm w dziataniu gwarancjq sukcesu zawodowego.
Projekt objal 40 uczniéw szkotly, ktérzy realizowali dodatkowe zajgcia z informatyki
i jezyka angielskiego w odniesieniu do ksztalcenia zawodowego. Cykl zaje¢ obejmowat
zagadnienia, ktére wiazaly si¢ z nabyciem umiejgtnosci, pozwalajacych na podjgcie pracy
takze poza granicami kraju (nauka specyficznego stownictwa zawodowego w jezyku
angielskim, pisanie podstawowych dokumentéw zatrudnienia w jezyku angielskim
1 polskim z wykorzystaniem komputera, tworzenie multimedialnych autoprezentacii,
usprawnianie wyszukiwania informacji za pomoca wyszukiwarek internetowych,
szybkiego porozumiewania si¢ za pomoca Internetu), wyjazdy do oddziatu Radia
i Telewizji w Olsztynie w celu uzmystowienia roli mediéw we wspétczesnym swiecie oraz
do szkoty jezykowej w Olsztynie, w celu przeprowadzenia zaje¢ jezyka angielskiego
z nativespeakerem i uzmystowienia potrzeby nauki jezykéw obcyc,h takze w ksztatceniu
zawodowym. Projekt realizowany byl we wspélpracy ze Starostwem Powiatowym
w Olsztynie i finansowany ze srodkéw PO KL oraz Urzedu Miasta i Gminy Jeziorany.

Zesp6t Szkét Zawodowych w Dobrym Miescie realizowat projekt Profesjonalizm
w dziataniu gwarancjq sukcesu zawodowego, finansowany przez EFS 1 Starostwo
Powiatowe w Olsztynie. Zadaniem projektu bylo przede wszystkim wyposazenie
uczestnikow w umiej¢tnosci i wiedz¢ pozwalajaca na samozatrudnienie.

Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Elblagu organizuje zajgcia
warsztatowe pod nazwa Wiasna firma, ktérych celem jest okre§lenie predyspozycji
zawodowych do pracy w charakterze przedsigbiorcy oraz wyposazenie uczestnikow
warsztatow w wiedz¢ dotyczaca uruchamiania, prowadzenia i rozliczania dziatalnosci
gospodarczej. Zajecia odbywaly si¢ co roku, w latach 2006-2008 dwukrotnie, natomiast
w 2009 roku trzykrotnie. Lacznie wzigto w nich udzial 169 oséb, przy czym najwigcej
w 2009 roku (58 oséb) . W pozostatych latach na zajecia uczgszczato: w 2006 roku — 43
osoby, w 2007 roku — 28 oséb, a w 2008 roku — 40 os6b.
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Dzialanie 5. Dostosowanie bazy materialnej oraz programéw do wymagan
nowoczesnej gospodarki

Cel: osiggnig¢cie wysokich standardéw na poziomie europejskim w zakresie zaré6wno
bazy materialnej, jak i programow, co umozliwi stworzenie warunkéw materialnych i
organizacyjnych do rozwoju systemu edukacji, a przez to zapewni odpowiedni
poziom Kksztalcenia i przygotowywanie absolwentow do wyzwan stawianych przez
rozwoj cywilizacyjny i technologiczny.

W latach 2006-2009 szkoty wojewddztwa warminsko-mazurskiego podejmowaly szereg
dziatan, modernizujacych baz¢ materialna. i programowa, finansowanych z réznych
zrodet, m.in. S$rodkéw witasnych, S$rodkéw wlasnych powiatu, subwencji, Srodkéw
ministerstw, EFS, a takze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, z ktérego, w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia 1 Mazury 2007-2013, realizowane
sa projekty modernizacji bazy materialnej szkét gastronomicznych.

Modernizacja bazy materialnej szk6ét wojewddztwa warminsko-mazurskiego wyrazata sig
w latach 2006-2009 przede wszystkim w przedsigwzigciach, majacych na celu adaptacje,
wyposazenie 1 doposazenie pracowni. Naktady na nie, w poréwnaniu rocznym, sa bardzo
zréznicowane, co widoczne jest na wykresiel4'°.

W 2006 roku szkoty wojewddztwa warminsko-mazurskiego na modernizacj¢ bazy
materialnej wydaty 931 650,1 z1, natomiast w nast¢pnych latach:

» 2007 — 1127 052,0 zt; tj. 0 195 402,0 zt (0 21,1%) wigcej niz w 2006 roku;
» 2008 —218 532,0 zt; tj. 0 713 118,1 zt (0 76,5%) mniej niz w 2006 roku;

» 2009 - 12302 670,0 zt; tj. o 11 371 019,9 zt (0 1220,6%) wigcej niz w 2006 roku.

Wykres 15 Naklady/dofinansowanie bazy szkél zawodowych, technikéw i CKP
w wojewodztwie warminsko- mazurskim w latach 2006-2009
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty na podstawie danych ze szkét wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

Tak wysoki poziom naktadéw w 2009 roku wynika z faktu, iz jedna ze szkét wykazata
dofinansowanie w wysokosci 12 mln zt Zréznicowanie wysokosci wydatkow zwiazane jest

' Dane na wykresie nie uwzgledniaja trzech placéwek, ktére wykazaty poniesione naktady, bez podania ich
kwoty.
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z faktem, iz sa one ponoszone w ramach dostgpnych projektéw i programéw, a takze
w zaleznoS$ci od zapotrzebowania szkoty 1 planowanego naboru. Sa one réwniez zwiazane
z monitoringiem stanu bazy dydaktycznej oraz uwzglednieniem obowiazujacych
standardow wyposazenia pracowni.

Tabela 16 Szkoly wojewédztwa warminsko-mazurskiego, realizujace w latach 2006-2009 programy
modulowe oraz przyznane uczniom stypendia

Wyszczegodlnienie Lata |
2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
Liczba szké6t zawodowych realizujacych 3 14 15 24
programy modutowe

Liczba przyznanych stypendiéw | 1568 | 1456 | 700 | 610 |

Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty na podstawie danych ze szk6t wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Od 2006 roku ros$nie natomiast liczba szkét, realizujacych programy modulowe, w opinii
nauczycieli sprzyjajace przyswajaniu wiedzy i1 umiejgtnosci przez ucznidw oraz stuzace
dostosowaniu programéw nauczania do wymagan nowoczesnej gospodarki. W 2006 roku,
bylo ich osiem, natomiast w 2009 roku — juz 24.

Tendencj¢ spadkowa mozna zauwazy¢ analizujac liczbg¢ przyznawanych uczniom
stypendidw: socjalnych, Prezesa Rady Ministrow, przyznawanych przez fundacje oraz
w ramach projektu Program stypendialny szansq na rozwoj edukacyjny uczniow PO KL.
Wedtug danych z 2006 roku, stypendia przyznano 1 568 uczniom, a w 2007 roku 1 456.
Znaczny spadek, o 868 stypendiéw, w poréwnaniu do 2006 roku, odnotowano w 2008
roku, a w 2009 roku tendencja spadkowa utrzymata sig.

Podsumowujqc, wedlug informacji z Warminsko-Mazurskiego Kuratorium Os$wiaty,
pozyskanych ze szk6ét wojewddztwa warminsko-mazurskiego istnieje koniecznosé¢
podejmowania nastgpujacych dziatan:

1. utworzenie spdjnego systemu wspotpracy szkoty z pracodawcami;

2. uproszczenie zasad pozyskiwania zwrotu Kkosztéw ksztalcenia mtodocianych
w zaktadach pracy;

prawne uregulowanie wspotpracy kontaktéw szkét z pracodawcami;

4. wprowadzenie preferencji dla szkolnictwa zawodowego, poprzez m.in. tworzenie
mniejszych oddzialéw, dofinansowanie pracowni, umozliwianie nauczycielom
odbywanie szkolen 1 stazy zawodowych

Szkoty wojewddztwa  warminsko-mazurskiego realizuja  programy  wspierajace
przedsigbiorczos¢ 1 przygotowujace uczniow do wejscia na rynek pracy. Wskazuja na fakt,
iz programy te i zajgcia, z nimi zwiazane, ciesza si¢ duzym zainteresowaniem ze strony
uczniéw. Przyszte dziatania w tym zakresie powinny uwzgl¢dnia¢ dotychczasowe oraz
rozszerza¢ si¢ o nowe przedsigwzigcia, m.in. we wspdlpracy z pracodawcami,
pracownikami urzedéw pracy, a takze organizacjami pozarzadowymi. Szczegdlnie istotne
sa projekty majace na celu aktywizacja ekonomiczng mtodziezy, w zwiazku z czym,
szkoty wskazuja na potrzebg ich realizacji 1 koniecznos¢ zwigkszenia srodkow na ten cel.
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Priorytet 3
Efektywna organizacja rynku pracy

Priorytet 3 stanowi realizacj¢ regionalnego i sektorowego hasta Dobre Panstwo, czyli
rozbudow¢ nowoczesnych struktur zarzadzania i monitorowania regionalnego rynku pracy,
upowszechnienie partnerstwa 1 dialogu spotecznego w regulacji rynku pracy oraz
harmonizacj¢ wykorzystania $rodkéw unijnych na rzecz rynku pracy i rozwoju
regionalnego.

Gtéwnymi podmiotami, zarzadzajacymi rynkiem pracy w wojewddztwie warminsko —
mazurskim sa stuzby zatrudnienia: powiatowe urzedy pracy oraz Wojewddzki Urzad
Pracy, podlegajace wtasciwym, ze wzgledu na obszar, jednostkom samorzadu
terytorialnego. Znaczaca rolg w regionie odgrywa Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
wraz powiatowymi centrami pomocy rodzinie i gminnymi o$rodkami pomocy spoteczne;.
Ponadto, wptyw na obszar rynku pracy maja réwniez dziatania Departamentéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (Departament  Polityki
Regionalnej, Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego). Jednakze niezbgdne jest
wsparcie innych instytucji i organizacji, operujacych w obszarze rynku pracy.

Analizujac dziatania zwigzane z efektywna organizacja rynku pracy nie skupiono sig
wylacznie na wskaznikach, okreslonych w Strategii w rozdziale 6 Monitoring i ewaluacja
strategii lecz rozszerzono listg¢ o inne dane, ktére zobrazowaty sytuacj¢ na rynku pracy, tj.:

e cfektywnos$¢ programéw i projektéw wspétfinansowanych z EFS, realizowanych
przez powiatowe urzedy pracy;

e liczba powstatych Centrow Aktywizacji Zawodowej w powiatowych urzedach
pracy;
¢ liczba powstatych Lokalnych Punktéw Informacyjno-Konsultacyjnych;

e liczba aktywnych agencji zatrudnienia;

® liczba instytucji szkoleniowych, ktére dokonaty wpisu do rejestru instytucji
szkoleniowych (RIS);

e liczba partnerstw na rzecz rynku pracy zawiazanych przez powiatowe urzedy
pracy;

¢ liczba spdtdzielni socjalnych;

® liczba centrOw integracji spolecznej;

e liczba klub6éw integracji spotecznej;

¢ liczba zakladow aktywnosci zawodowej;

® liczba $wietlic socjoterapeutycznych;

¢ liczba klub6éw pracy;

e liczba podpisanych uméw o dofinansowanie realizacji projektéw w ramach
Dziatania 6.3 PO KL Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich;
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® liczba projektow, powiazanych z programami z zakresu infrastruktury, rolnictwa,
informatyki, ekologii, kultury i innych obszar6w pod katem zatrudnienia i rozwoju
zasobow ludzkich.

Dzialanie 1. Rozbudowa nowoczesnych struktur zarzgdzania regionalnym rynkiem
pracy

Cel: osiggniecie na poziomie regionalnym struktur zarzadzania rynkiem pracy
odpowiadajacych standardom dobrego panstwa na poziomie krajowym.

Pierwszym wskaznikiem, rozpatrywanym w kontekScie rozbudowy struktur zarzadzania
rynkiem, jest efektywno$¢ zatrudnieniowa programéw i projektow wspotfinansowanych
z EFS, wyrazona w procentach. Celem Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) jest
miedzy innymi zwigkszanie spdjnosci spotecznej oraz dobrobytu we wszystkich regionach
Unii. Cel ten realizowany jest poprzez wspotfinansowanie krajowych, regionalnych
i lokalnych projektéw, ktére przyczyniaja si¢ do zwigkszenia stopy zatrudnienia,
polepszenia jako$ci miejsc pracy, a takze do poprawy integracji na rynku pracy, na
szczeblu krajowym i regionalnym.

W badanym okresie 2006-2009, najwyzsza efektywno$¢ programéw 1 projektow
wspotfinansowanych z EFS odnotowano w 2007 roku. Spowodowane to moglo byc¢
nowym okresem programowania na lata 2007-2013, co za tym idzie wprowadzeniem
nowych programéw operacyjnych (tj. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Regionalny
Program Operacyjny Warmia 1 Mazury, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, itd.) i kolejna pula $rodkéw pieni¢znych
przyznanych dla regionu. Spadek wskaznika nastapit w 2008 roku oraz w 2009 roku, co
moze by¢ zwiazane z rozpoczynajacym si¢ w 2008 roku kryzysem gospodarczym.
Jednakze, majac na uwadze problemy, z jakimi zmaga si¢ wojewddztwo warminsko-
mazurskie tj. wysokie bezrobocie, kryzys gospodarczy, brak uprzemystowienia regionu,
efektywnos¢ zatrudnieniowa programow 1 projektow na poziomie ok. 47% nalezy ocenic
wysoko.

Tabela 17 Efektywnos$¢ programoéw i projektow wspoélfinansowanych z EFS w realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy w latach 2006-2009 (w %)

| Opis wskaznika LA |
| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
Efektywno$¢ zatrudnieniowa programoéw i projektow
wspoétfinansowanych z EFS w % realizowanych przez 46,1 49,8 47,5 47,4
powiatowe urzedy pracy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy i WUP w Olsztynie

Na Warmii i Mazurach, dzigki projektom wspétinansowanym z EFS, udato si¢ zmniejszy¢
niektore z barier zatrudnieniowych tj.:

® niski poziom wyksztalcenia;

e brak kwalifikacji zawodowych lub ich niedostosowanie do aktualnych potrzeb
rynku pracy;

® brak umiejgtnosci 1 samodzielnosci w poruszaniu si¢ po dynamicznym, ciagle
zmieniajacym si¢ rynku pracy;

¢ niech¢¢ do poszukiwania pracy, staba mobilnos¢;
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e brak srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Przyszte dzialania powinny nadal skupia¢ si¢ na pozyskiwaniu srodkéw zewngtrznych,
w tym z EFS, tak by zabezpieczy¢ odpowiednie kwoty srodkéw finansowych na:

e umozliwienie podjgcia dziatalnosci gospodarczej osobom bezrobotnym, dzigki
ktéorym powstana nowe podmioty gospodarcze, generujace w przyszitosci nowe
miejsca pracy;

e taze, ktére umozliwiaja osobom milodym zdobycie pierwszych doswiadczen
zawodowych w warunkach realnie wykonywanej pracy;

e szkolenia realizowane zaré6wno w formie grupowej jak i indywidualnej pod
konkretne potrzeby pracodawcéw, tak by osoby bezrobotne bez kwalifikacji
zawodowych, moglty aktywnie uczestniczy¢, po ich nabyciu, w dynamicznych
procesach zachodzacych na lokalnym rynku pracy.

Ponadto, powinno skupi¢ si¢ na wilasciwej identyfikacji potrzeb oséb, pozostajacych bez
zatrudnienia oraz na systematycznym diagnozowaniu potrzeb pracodawcoéw. Aktywizacja
zawodowa jest procesem zlozonym, wymagajacym zastosowania mozliwie szerokiego
wachlarza ustug i1 instrumentéw rynku pracy. Z dotychczasowego doswiadczenia w
realizacji projektow wynika, iz taczenie kilku instrumentéw wsparcia w ramach jednego
projektu przynosi koncowy efekt w postaci zatrudnienia.

Drugim wskaznikiem poddanym szczegétowej analizie byta liczba powstaltych Centréw
Aktywizacji Zawodowej (CAZ) w powiatowych urzgdach pracy. Znowelizowana ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.) nakltada obowigzek utworzenia wyodrgbnionego
w ramach powiatowego urzedu pracy centrum aktywizacji zawodowej (CAZ). W zwiazku
z powyzszym w ramach rezerwy Funduszu Pracy bedacej w dyspozycji Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej przewidziano w 2009 roku, S$rodki na dziatania zwiazane
z wyodrebnieniem CAZ-6w w powiatowych urzedach pracy. Wydatki ponoszone
na utworzenie wyodregbnionego CAZ-u obejmowaty w szczegdlnosci koszty adaptacji,
modernizacji 1 remontu pomieszczen, niezbednych dla funkcjonowania Centrum, koszty
zwigzane 7z wyposazeniem i uruchomieniem dziatalno$ci, koszty zwiazane
z upowszechnieniem informacji o ustugach 1 instrumentach rynku pracy swiadczonych
w ramach CAZ. Centra Aktywizacji Zawodowej realizuja zadania, zwiazane z aktywna
polityka rynku pracy, w zakresie pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, poprzez
prowadzenie szkolen w ramach Klubu Pracy lub zaje¢ aktywizacyjnych, porad grupowych
1 informacji grupowej, posrednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego poprzez
przygotowanie indywidualnych planéw dzialania, a takze udzielania informacji
dotyczacych organizacji szkolen i przygotowania zawodowego dorostych.

Tabela 18 Liczba powstalych Centréw Aktywizacji Zawodowej w powiatowych urzedach pracy
w latach 2006-2009

| Lata ‘
| Opis wskaznika 2006 ‘ 2007 | 2008 ‘ 2009 ‘

Liczba powstalych Centréw Aktywizacji Zawodowej w

powiatowych urzg¢dach pracy 0

0 ‘ 0

> |

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy i WUP w Olsztynie

Z. faktu, iz wyodregbnienie CAZ we wczes$niejszych latach nie bylo konieczne
(odpowiednie zmiany w ustawie, wprowadzone w roku 2008 ustanowity ten obowiazek,
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stad tez brak danych w latach 2006-2008), dopiero 2009 roku, 5 powiatowych urzedéw
pracy wyodrebnito komoérki CAZ, pozostate powiatowe urz¢dy pracy dokonaly lub
deklarowaty utworzenie placéwek w 2010 roku.

W opinii pracownikow powiatowych urzegdow pracy, utworzenie CAZ-u wplynglo
w znaczacy sposob na realizacj¢ podstawowych ustug rynku pracy oraz wzmocnito prymat
dziatan aktywizujacych nad dziataniami pasywnymi.

Zmiany dokonane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.) wprowadzity
mozliwo$¢ tworzenia we wspdtpracy z samorzadem gminnym, lokalnych punktéw
informacyjno-konsultacyjnych (LPIK). Jak wynika z informacji powiatowych urzedéw
pracy, pomimo wprowadzenia przez ustawodawce przepisu regulujacego utworzenie
LPIK, w 2009 roku tylko dwa powiaty zdecydowaly si¢ na zorganizowanie takich
Punktéw (pow. piski — 3 LPIK, pow. nidzicki — 4 LPIK). Do giéwnych zadan
realizowanych w ww. punktach nalezy rejestracja oséb bezrobotnych i poszukujacych
pracy, udzielanie bezrobotnym, osobom zainteresowanym i pracodawcom informacji
o mozliwos$ciach oraz zakresie skorzystania z ustug publicznych stuzb zatrudnienia.

Tabela 19 Liczba powstalych Lokalnych Punktéw Informacyjno-Konsultacyjnych

‘ Lata |

| Opis wskaznika 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
Liczba powstatych Lokalnych Punktéw 0 0 0 7
Informacyjno- Konsultacyjnych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy i WUP w Olsztynie

Kolejny wskaznik odnosi si¢ do liczby aktywnych agencji zatrudnienia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Agencje zatrudnienia to podmioty prowadzace dzialalnos¢
gospodarcza, wymagajaca wpisu do rejestru podmiotéw, prowadzacych agencje
zatrudnienia, polegajaca na §wiadczeniu ustug w zakresie:

e posrednictwa pracy,

e doradztwa personalnego,

e poradnictwa zawodowego,
® pracy tymczasowej.

Zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, wpis do rejestru podmiotéw, prowadzacych agencje zatrudnienia,
prowadzony jest przez marszatka wojewddztwa wiasciwego dla siedziby podmiotu.

Na Warmii i Mazurach, powyzsze zadanie realizuje Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie,
bedacy jednostka organizacyjna samorzadu wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Wszystkie legalnie dziatajace agencje zatrudnienia powinny posiada¢ certyfikat marszatka
wojewOdztwa wlasciwego dla siedziby agencji, potwierdzajacy wpis do rejestru
podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia.

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2006-2009, odnotowano
tendencj¢ wzrostowa w liczbie aktywnych agencji zatrudnienia. W 2006 roku, bylo
25 aktywnych podmiotéw, podczas gdy w 2009 roku juz 45, tj. prawie 2-krotnie wigcej.
Wptyw na coroczny wzrost liczby aktywnych agencji miatl fakt otwarcia nowych rynkéw
pracy w Unii Europejskiej, jak réwniez wprowadzenie nowych standardéw ustug rynku
pracy.
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Wykres 16 Liczba aktywnych agencji zatrudnienia w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2006-2009

2006 2007 2008 2009

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie

Przeanalizowano réwniez liczbg instytucji szkoleniowych, ktére dokonaty wpisu do
rejestru instytucji szkoleniowych (RIS). Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS) jest
narz¢dziem rynku pracy, majacym za zadanie upowszechnienie, zwigkszenie dostgpnosci i
poprawe jakosci ustug szkoleniowych. RIS powstat w 2004 roku na mocy przepiséw
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W mysl powyzszych przepiséw, instytucjami szkoleniowymi sa publiczne i niepubliczne
podmioty, prowadzace na podstawie odrgbnych przepisow edukacje pozaszkolna. Jesli
instytucja szkoleniowa jest zainteresowana prowadzeniem szkolen oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy z wykorzystaniem $rodkéw publicznych jest zobowiazana posiadac
wpis do Rejestru Instytucji Szkoleniowych.

W badanym okresie 2006-2009, najwigcej wpiséw do RIS (90) zanotowano w 2006 roku.
W 2007 roku, odnotowano 37 wpiséw; w 2008 roku — 48; w 2009 roku — 64. Zwraca
uwage fakt, ze mimo zalamania tendencji wzrostowej, po 2007 roku, obserwujemy
zwigkszenie zainteresowania firm szkoleniowych wpisem do RIS. Przyczynito si¢ do tego
wprowadzenie nowych programéw operacyjnych, a wraz z nimi naptyw nowych srodkéw
finansowych na realizacjg¢ szkolen.

Na koniec 2009 roku, w rejestrze na Warmii i Mazurach pozostawato 329 instytucji
szkoleniowych, o 62 wigcej niz w 2006 roku.

Wykres 17 Liczba instytucji szkoleniowych, ktora dokonala wpisu do rejestru instytucji szkoleniowych
(RIS) w latach 2006-2009

2006 2007 2008 2009

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

44





Dzialanie 2. Upowszechnienie partnerstwa i dialogu spolecznego w regulacji rynku
pracy

Cel: rozwoj spolecznych rozwigzan w regulacji rynku pracy, co oznacza uzupelnienie
administracyjnego modelu zarzadzania poprzez zwigkszenie roli partnerstwa
i dialogu spolecznego.

Dla zobrazowania realizacji celu Dziatania 2, wykorzystano wskaznik odnoszacy si¢ do
liczby zawiazanych w regionie partnerstw na rzecz rynku pracy. Celem takiego
partnerstwa jest zintegrowanie dzialan instytucji, stowarzyszen 1 innych organizacji
pozarzadowych, parafii, samorzadu lokalnego, przedsigbiorcow oraz innych podmiotéw
dzialajacych na rzecz rynku pracy poprzez:

e wzajemne wspieranie w fagodzeniu skutkéw bezrobocia;

e zachgcanie do wspoétdziatania réznych organizacji i podmiotéw, dziatajacych lub
wspierajacych ustugi rynku pracy;

® tworzenie pozytywnego wizerunku instytucji, zaangazowanych w kreowanie
polityki rynku pracy;

e przygotowywanie i realizowanie wspdlnych projektow na rzecz podnoszenia
jakosci ustug i instrumentéw rynku pracy.

Wykres 18 Liczba partnerstw na rzecz rynku pracy zawiazanych przez powiatowe urzedy pracy
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Powiatowych Urzedéw Pracy

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, liczba zawiazanych przez powiatowe urzgdy
pracy, partnerstw na rzecz rynku pracy z roku na rok wzrastala, o czym swiadcza dane
przedstawione na wykresie nr 17.

W 2006 roku zawarto tylko 16 partnerstw, w 2007 roku — 17 partnerstw, podczas gdy
w 2009 roku, liczba ta zwigkszyla si¢ prawie 3-krotnie, bowiem zawiazano az 47
partnerstw.

Partnerstwa w gtdwnej mierze mialy na celu:

e wypracowanie przez spolecznos$¢ lokalna projektéw gospodarczych, ktére po
wdrozeniu moglyby przyczynic si¢ do rozwoju ekonomicznego powiatu;

¢ wymiang informacji na temat aktualnych potrzeb rynku pracy;
e zwigkszenie konkurencyjnosci firm i utrzymanie miejsc pracy;

e zapobieganie marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu o0séb bezrobotnych
1 pracownikow zaktadow restrukturyzowanych;
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e stworzenie funkcjonalnego centrum obstugi oséb bezrobotnych i innych klientéw
urzedow pracy;

e rozwijanie dialogu spotecznego i wiaczenie partneréw spolecznych do dziatah na
rzecz rynku pracy;

e poszerzenie spektrum narzedzi finansowania innowacyjnosci, aktywizacji
wspotpracy sektora naukowo-badawczego z gospodarka oraz zwigkszenie dostepu
do technologii swiatowych;

e utworzenie $wietlic srodowiskowych z elementami socjoterapii dla dzieci z rodzin
zagrozonych alkoholizmem, niewydolnych wychowawczo i materialnie, rodzin
rozbitych oraz dzieci z zaburzeniami zachowan wychowujacych si¢ w warunkach
niekorzystnych dla ich rozwoju;

e wspoOtprace przy realizacji projektéw systemowych;
e utworzenie Lokalnych Punktéw Informacyjno-Konsultacyjnych.

Z realizacji i przebiegu dotychczasowych partnerstw wynika jednoznacznie, ze skuteczne
dziatanie mozliwe jest tylko dzigki okresleniu w porozumieniach jasnych zasad
wspotpracy i podziatu zadah migdzy partnerami. Szczegdétowe okre§lenie wspdipracy w
zakresie procedur postgpowania z klientami powiatowych urzedéw pracy, bedacych
jednoczesnie klientami innych jednostek, pozwala zniwelowa¢ ryzyko dublowania si¢
wsparcia oraz zwigksza szans¢ na osiagnigcie zakladanych rezultatéw. Do trudnosci,
zwiazanych z realizacja partnerstw na Warmii i Mazurach, zaliczy¢ nalezaloby male
zainteresowanie reprezentantow niektorych grup spotecznych np. przedsigbiorcow czy
przedstawicieli jednostek samorzadéw lokalnych (burmistrzéw, wojtow).

Przyszie dzialania w zakresie zawiazywania wspétpracy powinny by¢ ukierunkowane na
promowanie idei partnerstwa wsrdéd pracodawcéw, administracji samorzadowej, instytucji
edukacji, organizacji pozarzadowych, gdyz pozwoli to na realizacj¢ zadan, w spos6b
mozliwie uporzadkowany, uwzgledniajacy indywidualne zapotrzebowanie pracodawcéw
1 bezrobotnych.

Bardzo waznym aspektem partnerstwa jest prezentacja interesOw poszczegdlnych stron,
rzetelna informacja pomigdzy partnerami oraz ich wspétdziatanie, gdyz skutkuje to
wypracowaniem skutecznego narzedzia, laczacego i godzacego interesy réznych stron
w celu zbudowania tadu spoteczno-gospodarczego. Majac na uwadze dziatania, zwiazane
z aktywizacja os6b spolecznie wykluczonych, partnerstwa lokalne staja si¢ koniecznos$cia.
Pozwalaja one na zwigkszenie szans zwigzanych z osiagnigciem zaktadanych celow przy
realizacji wspdlnych dzialan. Zawarte partnerstwa zapewniaja kompleksowe wsparcie
wobec wspdllnych klientéw. Zagwarantowanie pomocy socjalnej 1 finansowej,
w polaczeniu z aktywizacja spoteczna, daje szans¢ na skuteczniejsza aktywizacjg
zawodowa 1 pozostanie na rynku pracy.

Dzialanie 3. Wzmocnienie spdjnosci i solidarnosci spoltecznej

Cel: zwig¢kszenie spdjnosci spolecznej poprzez wzmacnianie integracji spofecznej,
zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy oraz wsparcie systemowe na rzecz
instytucji dzialajacych w obszarze polityki spolecznej.

Szansa na wzmocnienie spdjnosci i solidarnosci spotecznej jest rozwijajaca si¢ w Polsce
ekonomia spoteczna, oparta na wartosciach solidarnosci, partycypacji i samorzadnosci.
Odgrywa ona kluczowa rol¢ w spotecznym rozwoju lokalnym i regionalnym. Nadrzgdna
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funkcja ekonomii spolecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Aktywizacja
spoteczna 1 zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest przedmiotem
dziatalnos$ci podmiotéw ekonomii spotecznej. Instytucje te przyczyniaja si¢ do tworzenia
nowych ustug i wlasnych miejsc pracy przez osoby wykluczone z rynku pracy.

Jedna z form organizacyjnych z obszaru ekonomii spotecznej sa spétdzielnie socjalne.
Gtéwnym celem dziatania spétdzielni socjalnych jest reintegracja zawodowa i spoleczna
jej cztonkéw. Zakres prowadzonej dziatalnosci jest réznorodny. Obejmuje przede
wszystkim prace porzadkowe, remontowo-budowlane, dziatalno$¢ gastronomiczna oraz
reklamowa.

Tabela 20 Liczba nowoutworzonych spétdzielni socjalnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2006-2009

‘ Lata ‘
| Opis wskaznika 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

‘ Liczba spétdzielni socjalnych 8 6 ‘ 1 ‘ 2 ‘
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Stowarzyszenia WAMA - COOP

W okresie od 2006 od 2009 roku, w sumie w wojewddztwie warminsko-mazurskim
zostato otworzonych 17 spétdzielni socjalnych jednakze do konca 2009 roku, tylko 9 z
nich nadal prowadzilo swoja dziatalnosc.

Powodem trudno$ci w utrzymaniu spétdzielni socjalnych w wielu przypadkach sa m.in.
niewystarczajace umiejgtnosci 1 wiedza czlonkéw spétdzielni dotyczace znajomosci
przepisOw prawa oraz, idace za tym, problemy, zwiazane ze skomplikowanymi dla tych
0sOb procedurami i formalnosciami.

Sposobem na rozwiazanie chociaz czg$ci problemow, jest wigksze zaangazowanie ze
strony organizacji pozarzadowych, ktére powinny aktywnie wiaczy¢ si¢ w pomoc osobom,
ktére zdecydowaly sie¢ podja¢ tego typu dziatalno$¢, a takze szersza wspotpraca
z wiladzami samorzadowymi. Rolg instytucji pomocowych dla spétdzielni socjalnych
petnia Osrodki Wsparcia Spétdzielczosci Socjalnej. Celem dziatalnosci osrodkow jest
instytucjonalne wsparcie na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej cztonkéw
spoldzielni oraz wszechstronna pomoc przy tworzeniu spoétdzielni socjalnych, doradztwo
organizacyjne, ekonomiczne i1 prawne oraz prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowe;j
spoétdzielni socjalnych.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, funkcjonuja dwa tego typu osrodki: Osrodek
Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spotecznej w Elblagu, Osrodek Wsparcia Spétdzielczosci
Socjalnej w Olsztynie przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Olsztynie (filia
Osrodka Wsparcia Spoétdzielczosci Socjalnej w Etku). W 2010 roku planowane jest
rowniez otwarcie Osrodka Wsparcia Spétdzielczosci Socjalnej w Nidzicy.

Ponadto, w celu wsparcia rozwoju spétdzielni socjalnych, Dziatdowska Agencja Rozwoju
Regionalnego jako pierwsza w Polsce w 2006 roku, uruchomita system funduszy
porgczeniowych, wspierajac tym samym rozwdj przedsigbiorczos$ci poprzez udzielanie
porgczen dotacji dla os6b bezrobotnych rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza,
na zasadach okreslonych dla sp6tdzielni socjalnych.

Kolejnym podmiotem z obszaru ekonomii spotecznej jest Centrum Integracji Spolecznej
(CIS). Uchwalenie w dniu 13 czerwca 2003 roku ustawy o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.), na mocy ktérej moga powstawaé CIS-y, pozwala osobom
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z grupy szczegblnego ryzyka przede wszystkim zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe lub
przyczyni¢ si¢ do przekwalifikowania zawodowego. Zgodnie z ustawg okres uczestnictwa
w zajeciach w Centrum wynosi 12 miesigcy 1 moze zosta¢ przedtuzony o kolejne
6 miesigcy. Po zakonczeniu zajg¢, uczestnicy moga uzyskac zatrudnienie u pracodawcy,
w CIS, moga réwniez podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza w formie spétdzielni socjalnej.

Analiza danych liczbowych pozwala stwierdzi¢, ze sytuacja CIS-Ow jest stabilna 1 nie
ulega wigkszym zmianom. W okresie od 2006 do 2008 roku w rejestrze widniaty cztery
podmioty, ktérym przyznano status centrum. Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2009
roku w wojewddztwie istnieja 3 centra: w Olsztynie, Ostrédzie i Braniewie, ktoérych
pomiotami prowadzacymi sa:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynie,
e Zarzad Rejonowy Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w Ostrédzie,
¢ Braniewskie Stowarzyszenie Abstynenckie.

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Rejestr Centréw Integracji Spotecznej,
aktualnie prowadzony jest przez stuzby Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Centrum
Integracji Spotecznej jest obowiazane przedstawia¢ Wojewodzie corocznie sprawozdanie,
zawierajace rozliczenie z dotacji za rok poprzedni oraz sprawozdanie z dzialalnos$ci
i efektéow reintegracji zawodoweji spolecznej, a takze zestawienie wydatkéw
1 przychodéw na rok biezacy zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik do
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 pazdziernika 2007 roku (Dz.
U. z 2007 r. Nr 195, poz. 1408).

Tabela 21 Dane liczbowe, dotyczace uczestnikow Centréw Integracji Spolecznej

Opis wskaznikow | Lata |
2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Liczba centréw integracji spoleczne;j | 4 | 4 | 4 | 3 |
Uczestnicy zaje¢ ogétem: | | | | |
Liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach w CIS \ 318 \ 393 \ 366 \ 515 \
Liczba 0s6b, ktére ukonczyty zajecia w CIS | 106 | 152 | 115 | 204 |
Liczba uczestnikow usamodzielnionych ekonomicznie
(uczestnicy zaje¢ w centrum integracji spotecznej)
Skierowani do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy | 0 | 10 | 10 | 16 |
Zatrudnieni u pracodawcy bez zatrudnienia wspieranego | 29 | 76 | 41 | 34 |
Zatrudnieni w centrum integracji spotecznej | 16 | 7 | 5 | 1 |
Podjeli samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza ‘ 1 ‘ 1 ‘ 1 ‘ 2 ‘
Podje¢li dziatalno$¢ gospodarcza w formie spétdzielni 1 0 0 0
socjalnej
Nabyli prawo do $wiadczen emerytalnych lub rentowych | 1 | 2 | 3| 5 |
Lacznie usamodzielnionych ekonomicznie | 48 | 9% | 60 | 58 |

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Centréw
Integracji Spoteczne;.

Podobnag rolg, jak Centra Integracji Spotecznej petnia Kluby Integracji Spotecznej (KIS),
ktérych celem jest udzielanie pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom
w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiej¢tnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci
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lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych, jako wartosci na rynku pracy.

KIS dziala na rzecz integrowania si¢ oséb o podobnych trudnosciach i problemach
zyciowych. To jednostka pomagajaca samoorganizowac si¢ ludziom w grupy, podejmowac
wspollne inicjatywy 1 przedsiewzigcia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym
zmierzajace do tworzenia wlasnych miejsc pracy.

Samorzad wojewddztwa warminsko-mazurskiego, na podstawie informacji, nadestanych
z gmin, opracowuje bazg¢ danych o funkcjonujacych Klubach.

Analiza danych przekrojowych wskazuje, ze na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, prawie w kazdym powiecie funkcjonuja Kluby Integracji Spoteczne;,
ktérych podmiotami prowadzacymi sa przede wszystkim osrodki pomocy spotecznej, a
takze stowarzyszenia (w roku 2009 — byty to dwa KIS-y prowadzone przez Ogoélnopolski
Zwiazek Bezrobotnych z Oddziatem w Elku oraz Stowarzyszenie Mlodziezowe ,,Pod
Jesionem” w Jesionowie).

Opracowywana przez samorzad wojewodztwa warminsko-mazurskiego baza KIS-6w
wykazuje, ze w 2009 roku, w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato
59 Klubéw, natomiast 3 kluby zawiesity swoja dziatalno$¢. Przyczyna przerywania
dziatalnosci jest gtéwnie brak Srodkéw finansowych, ale réwniez braki kadrowe, brak
lokalu do prowadzenia dziatalno$ci, w pojedynczych przypadkach — brak uczestnikéw do
kolejnej edyc;ji.

Na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2009 roku, w czterech powiatach
nie funkcjonowaty kluby integracji spolecznej, tj. w powiecie gotdapskim, gizyckim,
mragowskim i wegorzewskim. W zajeciach reintegracyjnych realizowanych przez KIS-y,
uczestniczyto 5 779 osoéb, z tego 1 413 0s6b uzyskato zatrudnienie (w tym 242 osoby na
Umowe O prace).

Tabela 22 Dane liczbowe dotyczace Klubow Integracji Spotecznej oraz oséb uczestniczacych
w zajeciach reintegracyjnych

| Lata |

Opis wskaznikow | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Liczba klubow integracji spotecznej 65 | 70 | 58 | 59 |

Liczba uczestnikow zajeé¢ w KIS | 4438 | 4842 | 3403 | 5779 |

Liczba os6b uzyskujacych zatrudnienie (w tym na 2061 2612 1433 ‘ 1413 ‘
umowe O prace) (1586) (231) (242)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

Czas trwania reintegracji spotecznej i zawodowej w Klubach Integracji Spotecznej jest
zréznicowany 1 kazdy podmiot okre$la dlugo$¢ programu we wilasnym zakresie. Jak
wskazuja dane, istnieja kluby, ktére prowadza reintegracj¢ od 2 do 5 tygodni. Zwazywszy
na cel prowadzonej reintegracji, tj. przywrdécenie wiary uczestnikéw w swoje mozliwosci,
mobilizacj¢ 1 aktywizacj¢ oraz ich przygotowanie do istotnych zmian w zyciu — czas ten
jest z pewnoscia zbyt krétki. W innych KIS-ach, zajecia prowadzone sa w wymiarze od 8
do 16 tygodni, co réwniez nie jest optymalnym czasem reintegracji. Jedynie niewielka
ilos¢ Klubéw realizuje zajecia z podopiecznymi w okresie dluzszym niz 20 tygodni, co
moze dawac¢ realna szans¢ na osiagnigcie pozytywnych rezultatbw w pracy na rzecz
zmiany ich postaw.
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Nastgpnym miernikiem realizacji celu Wzmocnienie spojnosci i solidarnosci spotecznej
Jjest liczba zaktadéw aktywnosci zawodowe;j.

Samorzad wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2004 roku dofinansowat, ze srodkéw
PFRON, koszty utworzenia i dziatania Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Elblagu oraz
Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Gizycku. Z dniem 1 lipca 2008 roku, samorzad
wojewddztwa przejat od PFRON zadanie dofinansowania (w 2009 roku i kolejnych
latach), dziatalnosci obslugowo-rehabilitacyjnej Zaktadu Aktywnosci Zawodowe]
w Kamionku Wielkim oraz Polskiego Zwigzku Niewidomych — Zaklad Aktywnosci
Zawodowej w Olsztynie.

Tabela 23 Liczba zakladéw aktywnos$ci zawodowej

‘ Opis wskaznikow Lata |
‘ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Liczba zaktadéw aktywnoS$ci zawodowej | 4 | 4 | 4 | 4 |

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

Co roku dofinansowywana jest ich dzialalno$¢ obstugowo-rehabilitacyjna. t.acznie,
w latach 2006-2009 ze srodkéw PFRON przeznaczono na ten cel kwote 10 934,8 tys. zi,
natomiast ze $Srodkéw z budzetu samorzadu wojewddztwa warminsko-mazurskiego —
kwotg 513,6 tys. zt.

W zakladach aktywnosci zawodowej pracuje obecnie 196 oséb (2010 rok), w tym 140
0sO6b niepelnosprawnych, ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
Dzigki pomocy finansowej, osoby niepetnosprawne zatrudnione w ZAZ, obok
wykonywania pracy zarobkowej, uczestnicza w rehabilitacji spotecznej, przygotowuja si¢
do zycia w otwartym $rodowisku oraz ucza si¢ petnego, niezaleznego i aktywnego zycia na
miar¢ ich indywidualnych mozliwosci.

Samorzad wojewddztwa, od 2005, w ramach realizacji zadan Wojewddzkiego Programu
Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, wspierat finansowo dziatania
samorzadow gminnych, polegajace na organizacji réznorodnych form pracy z dzie¢mi
1 miodzieza. Stuzylo temu tworzenie mtodziezowych klubéw integracji spolecznej oraz
rozbudowywanie sieci §wietlic sSrodowiskowych i socjoterapeutycznych. Na przestrzeni lat
liczba swietlic socjoterapeutycznych oscyluje od 86 w 2006 roku do 67 w 2009 roku
Jednakze, w rzeczywisto$ci nie oznacza to, iz wczesSnie] uznawane S$wietlice za
socjoterapeutyczne przestaja dziata¢. Na wahanie to wplywa systematyczna weryfikacja
programéw, realizowanych w poszczegélnych placéwkach. Wiaze si¢ to z tym, iz
w przypadku braku specjalisty czy realizacji przez $wietlice wymaganego programu,
zmienia ona swdj charakter i zostaje uznana za $wietlicg dziatajaca na rzecz srodowiska.

Tabela 24 Liczba $wietlic socjoterapeutycznych w wojewoédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2006-2009

i c z q Lata ‘
Opis wskaznika

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

| Liczba $wietlic socjoterapeutycznych ‘ 86 | 79 ‘ 74 | 67 ‘

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

W 2009 roku, udzielano wsparcia merytorycznego oraz szkoleniowego kadrze
pedagogicznej pracujacej w tych placéwkach. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
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udzielit tez rekomendacji gminom, ubiegajacym si¢ o $rodki finansowe na dziatalno$¢
swietlic z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

W 1T kwartale 2009 roku dokonano monitoringu funkcjonowania §wietlic
socjoterapeutycznych dofinansowanych w latach 2005-2008 przez samorzad wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Ankiet¢ skierowano do wszystkich, ktérzy korzystali ze wsparcia
finansowego samorzadu wojewddztwa.

W zajeciach rocznie uczestniczy ok. 2 500 dzieci i prowadzone sa 2-3 programy
profilaktyczne. Bardzo waznym elementem pracy Swietlic jest ich bezposrednie
oddzialywanie na rodzicéw dzieci. Swietlice czgsto wspieraja rodziny obejmujac je
poradnictwem specjalistycznym, bgdacym uzupetnieniem pracy socjoterapeutyczne;j.
W trzech placéwkach zabezpieczona jest pomoc psychologiczna, za§ w trzech
przypadkach dodatkowa pomoc pedagogiczna. W $wietlicach prowadzone sa réznego
rodzaju zajgcia, oprocz podstawowych takich jak: opieka po zajeciach szkolnych, zajgcia
opiekunczo-wychowawcze, zajgcia tematyczne, zajgcia relaksacyjne 1 sportowe,
kompensacyjne, organizowane, sa r6znego rodzaju kluby, kétka zainteresowan. Na bazie
swietlic, zwlaszcza w matych wiejskich osrodkach koncentruje si¢ zycie towarzyskie 1
kulturalne. Liczne imprezy o charakterze integracyjnym, sportowym czy rekreacyjnym
uaktywniaja rodziny oraz cala spoteczno$¢ lokalna.

Badania wykazuja, ze duza grupa mlodziezy si¢ga po napoje alkoholowe i pije w spos6b
destruktywny. Jest to grupa, wobec ktdrej wigkszo$¢ programéw profilaktycznych jest
bezradna. Wypracowanie i stosowanie nowych technologii oraz metod pracy z ludzmi
miodymi zwlaszcza eksperymentujacymi z Srodkami psychoaktywnymi, jest istotnym
zadaniem o0sO0b zajmujacych si¢ wychowaniem i praca z dzie¢mi i mtodzieza. Zatem
bardzo wazne jest sukcesywne podnoszenie kompetencji i umiej¢tnosci psychologéw,
nauczycieli 1 pedagogdw w zakresie pracy zdzie¢mi i mlodzieza. Jest to jedno
z priorytetowych zadan Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Realizacji celu Zwigkszenie spdjnosci spolecznej poprzez wzmacnianie integracji
spotecznej, zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy oraz wsparcie systemowe na rzecz
instytucji dziatajqcych w obszarze polityki spotecznej, stuza réwniez Kluby Pracy.

Celem dziatania Klubéw Pracy jest umozliwienie osobom bezrobotnym i poszukujacym
pracy nabycia umiejgtnos$ci poszukiwania pracy i1 uzyskiwania zatrudnienia. Szkolenie
z zakresu umiej¢tnosci poszukiwania pracy przeznaczone jest przede wszystkim dla oséb,
ktére albo nie maja zadnego doswiadczenia w poszukiwaniu pracy albo sa zniechgcone
dotychczasowym brakiem pozytywnych efektéw swoich dziatan.

Liczba Klubéw Pracy w wojewddztwie w 2006 roku byta niewielka — funkcjonowato tylko
10 klubéw. W 2007 roku nastapit przyrost o 7 klubéw, natomiast w 2008 roku ich liczba
zwigkszyta si¢ do 31. Trend wzrostowy utrzymywat si¢ rowniez w 2009 roku, w ktérym
dziatato 41 Klubéw Pracy. Odnoszac si¢ do 2006 roku, liczba Klubéw Pracy w 2009 roku,
zwigkszyla si¢ 4-krotnie. Jest to bardzo pozytywne zjawisko z uwagi na ogromna rolg, jaka
odgrywaja te placowki w aktywizacji os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy.
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Wykres 19 Liczba Klubéw Pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2006-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy.

Gtéwnymi beneficjentami Klubéw Pracy byly kobiety. Ponadto, udzial w zajgciach
i warsztatach wzigly: osoby z wyksztalceniem podstawowym, osoby bez kwalifikacji
zawodowych, milodziez do 25 roku zycia, osoby powyzej 50 roku zycia, osoby
zamieszkujace obszary wiejskie, osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby niepelnosprawne
oraz matki samotnie wychowujace dziecko, czyli w przewazajacej wigkszosci osoby
bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Dzialanie 4. Wsparcie dla instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz kapitalu
ludzkiego

Cel: rozwo6j zasobow ludzkich poprzez wzmocnienie instytucji i organizacji
dzialajacych w obszarze rynku pracy oraz w dziedzinach komplementarnych, azeby
wesprze¢ budowe efektywnego modelu zarzadzania rynkiem pracy.

Do pomiaru adaptacji tego dzialania Wojewddzki Urzad Pracy, wykorzystat jako
wskazniki liczb¢ podpisanych uméw o dofinansowanie realizacji projektow w ramach
Dziatania 6.3 PO KL Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich.

W ramach Dziatania 6.3 PO KL mozliwe jest skladanie wnioskéw o dofinansowanie
realizacji projektow ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Szczegdétowy Opis
Priorytetow PO KL zaktada realizacje¢ trzech typoéw projektow w ramach konkurséw
otwartych organizowanych przez Instytucje Posredniczace I lub II stopnia, tj.:

e projekty, przyczyniajace si¢ do aktywizacji zawodowej mieszkancOw obszaréw
wiejskich, poprawy zdolnos$ci do zatrudnienia oraz rozwoju ustug aktywizacyjnych
(z wytaczeniem instrumentéw obj¢tych zasadami pomocy publicznej);

e wsparcie lokalnych inicjatyw informacyjnych, szkoleniowych 1 doradczych,
promujacych aktywizacj¢ zawodowa na poziomie lokalnym;

* rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno-spolecznego i wspotpracy na rzecz rozwoju
zasobow ludzkich na poziomie lokalnym.

Na potrzeby realizacji PO KL za oddolna inicjatyw¢ lokalna uznaje si¢ projekt o zasiggu
lokalnym, skierowany do okreslonej grupy docelowej (w tym przypadku mieszkancéw
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gmin wiejskich, wiejsko-miejskich i miast do 25 tys. mieszkancéw) zaktadajacy mozliwie
szeroki udziat grupy docelowej w formutowaniu zatozen i/lub realizacji projektu.

Z uwagi na fakt, iz w 2006 roku, wdrazane przez WUP byly programy, ktére nie
przewidywaly tego typu projektow (tj. Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobow
Ludzkich oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego), stad tez brak
danych w tym zakresie. W 2007 roku, brak danych jest wynikiem tego, ze Program
Operacyjny Kapitat Ludzki byl dopiero w poczatkowej fazie wdrazania (opracowanie, w
II potowie 2007 roku, Systemu Realizacji PO KL, wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow itd.). Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie ogtosil pierwszy
konkurs otwarty w 2008 roku, w ramach ktérego mozliwa byta aplikacja o dofinansowanie
na ww. typy projektéw, co tez zaowocowalo podpisaniem 18 uméw (gtdwnymi
Beneficjentami byly stowarzyszenia i fundacje). W 2009 roku, wyloniono w drodze
procedury konkursowej
19 projektow, ktdre otrzymaly dofinansowanie na realizacjg przedsigwzigc.

Tabela 25 Liczba podpisanych uméw o dofinansowanie realizacji projektow w ramach
Dziatania 6.3 POKL

Lata |
2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Opis wskaznika

Liczba podpisanych uméw o
dofinansowanie projektéw w ramach b.d
Dziatania 6.3 POKL

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewdédzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie

b.d 18

Charakter inicjatywy wymuszat na projektach realizowanych w ramach Dziatania to, ze
udzielane wsparcie musi wynika¢ w jaki$ sposéb z potrzeby spotecznosci lokalnej np.
stuzy¢ rozwiagzaniu problemu zdiagnozowanego przez ta spoleczno$¢ lub stuzy¢
pobudzeniu aktywnosci tj. zwigkszeniu wilasnych zdolnosci spotecznosci lokalnej do
diagnozowania i rozwiazywania problemow w zakresie objetym Dziataniem. Tym samym,
oddolne inicjatywy lokalne wpisywaty si¢ w realizacj¢ zasady empowerment czyli udziatu
grup napotykajacych na problemy spoteczne w dziataniach i decyzjach podejmowanych
w ramach realizowanych na ich rzecz projektéw. Zasada empowerment jest stosowana
w celu zaangazowania si¢ i podniesienia rzeczywistej zdolnosci tych grup do wptywania
na sprawy, ktére ich dotycza i zwigkszenia w ten sposob efektywnosci projektow.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz niewatpliwie do realizacji tego przyczynity si¢ ponadto
nastepujace czynniki:

- wzrost liczby kluczowych pracownikéw zatrudnionych w Publicznych Stuzbach
Zatrudnienia tj. posrednikéw pracy, doradcéw zawodowych. Zwigkszenie liczby
pracownikéw podyktowane bylo potrzeba podniesienia efektywnosci i skutecznos$ci
dzialan urzedoéw pracy, wynikajace m.in. ze zmieniajacych si¢ przepisOw prawnych
okreslajacych standardy ustug rynku pracy,

- coroczny przyrost liczby instytucji szkoleniowych, ktére przyczyniaja si¢ do
wzmocnienia warminsko — mazurskiego potencjalu kadrowego poprzez szkolenia, kursy,
doradztwo,

- zwigkszenie oferty edukacyjnej tj. kierunkéw ksztatcenia przez Uniwersytet Warminsko
— Mazurski w Olsztynie,

- wzrost liczby instytucji okotobiznesowych wspierajacych tworzenie nowych miejsc pracy
1 przedsigbiorczos¢.
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Dzialanie 5. Harmonizacja systemu wykorzystania srodkéw na rzecz rynku pracy
i rozwoju regionalnego

Cel: Powiazanie programéw z zakresu infrastruktury, rolnictwa, informatyki,
ekologii, kultury i innych obszaréw z zatrudnieniem i rozwojem zasobéw ludzkich
w konsekwencji przeklada si¢ na efektywne wykorzystanie $Srodkéw na rozwoj
regionalny.

Miara weryfikujaca skale powiazan ww. programéw z zatrudnieniem i rozwojem zasobow
ludzkich jest liczba projektdw, powiazanych z programami z zakresu infrastruktury,
rolnictwa, informatyki, ekologii, kultury i innych obszaréw pod katem zatrudnienia
1 rozwoju zasoboéw ludzkich realizowanych przez powiatowe urzg¢dy pracy. Niestety,
w skali wojewddztwa, liczba owych powiagzan jest niewielka. W 2006 roku realizowano
zaledwie 4 projekty, natomiast w latach 2008-2009 kontynuowano 5 programow
rozpoczetych w 2007 roku. Najwigksza liczbe projektow realizowano w 2007 roku, w tym
4 kontynuujace z 2006 roku 1 5 zainicjowanych w badanym roku. Z pewnoscig wzrost ten
jest zwiazany z tym, iz od 2007 roku w ramach Europejskiej Polityki Spéjnosci,
funkcjonuja trzy fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoleczny oraz Fundusz Spoéjnosci. Ponadto, na teren wojewddztwa zostaty
skierowane $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego
Funduszu Rybackiego. Gtéwny obszar realizacji projektéw stanowito rolnictwo
(zrealizowano w tym zakresie 6 projektow). Zwiazane to bylo ze zwigkszeniem potencjatu
zawodowego mieszkancéw obszaréw wiejskich oraz ze $wiadczeniem pomocy rolnikom
przy wypelnianiu wnioskéw o przyznanie platnosci obszarowych. Aby skorzysta¢ ze srodkow
pomocowych (w tym doptat bezposrednich) — rolnik musiat pomyS$lnie przej$¢ przez
okreslone procedury, w zwiazku z czym, wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu, podjgto
inicjatywe¢ uruchomienia programéw. Jeden projekt dotyczyt modernizacji linii kolejowej na
trasie Szczytno — Pisz — Elk, do ktérego zostaly zaangazowane osoby bezrobotne w ramach
rob6t publicznych (projekt realizowany w latach 2007-2009). Ponadto, wdrozono jeden
projekt dotyczacy prac melioracyjnych w gminach, jeden projekt systemowy umozliwiajacy
zdobycie bezrobotnym niezbednych kwalifikacji i umiejgtnosci zawodowych oraz
doswiadczenia zawodowego na potrzeby kluczowych branz dla rozwoju powiatu 1 regionu,
a takze pod katem nowych inwestycji, w tym: turystycznej (hotelarstwa i gastronomii),
drzewno-stolarskiej, budownictwa, ustug dla starzejacego si¢ spoteczenstwa, a takze
w zakresie pozyskiwania irozliczania $rodkéw unijnych. W badanym okresie
zrealizowano réwniez jeden projekt migdzynarodowy w ramach Programu Wspoipracy
Migdzyregionalnej INTERREG III C, ktérego celem byto rozwijanie przedsigbiorczosci
w regionach partnerskich.

Tabela 26 Liczba projektow powigzanych z programami z zakresu infrastruktury, rolnictwa,
informatyKki, ekologii, kultury i innych obszaréw pod katem zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich

Lata |
Opis wskaznika 2006 2007 2008 2009 |

Liczba projektéw powiazanych z programami z
zakresu infrastruktury, rolnictwa, informatyki,

ekologii, kultury i innych obszaréw pod katem 4 9 5 5
zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Aby zharmonizowa¢ system zagospodarowania srodkéw na rzecz rynku pracy i rozwoju
regionalnego konieczne jest powiazanie, skoordynowanie dziatan rynku pracy z koncepcja
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rozwoju spoleczno-gospodarczego Warmii i Mazur. Zmiany ilo$ciowe, jakos$ciowe
1 strukturalne w gospodarce regionu, odbywajace si¢ poprzez dzialania samorzadu
wojewOdztwa, jednostek im podlegtych, organizacji otoczenia biznesu, organizacji
pozarzadowych moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci firm, wzrostu liczby
miejsc pracy, krétko méwiac do wzrostu potencjalu gospodarczego w regionie.

Wskazane jest, by dziatania rynku pracy stanowily komplementarne uzupelnienie
inwestycji realizowanych na terenie wojewddztwa, powiatéw, gmin (Regionalny Program
Operacyjny Warmia i Mazury, Lokalne Grupy Dzialania, powiatowe 1 gminne strategie
rozwoju, lokalne programy rewitalizacji i inne dokumenty strategiczne, istotne dla rozwoju
powiatu i regionu) poprzez dostosowanie owych dziatah do specyficznych potrzeb
pracodawcow wynikajacych z realizacji inwestycji.

Podsumowujqc, podstawowym zalozeniem wzrostu zatrudnienia, obok wykorzystania
warunkéw dla popytu na pracg oraz poprawy jakosci podazy pracy, jest usprawnienie
rynku pracy. Decydujaca rolg¢ w tym zakresie maja instytucje rynku pracy, ktére powinny
sprawnie, szybko i skutecznie reagowa¢ na wyzwania restrukturyzacji gospodarczej
1 spoteczne;j. Istnienie efektywnych instytucji rynku pracy, realizujacych aktywna polityke
rynku pracy jest niezbedne dla wsparcia §wiadczenia ustug dla 0oséb poszukujacych pracy,
0sOb bezrobotnych, 0séb pracujacych oraz pracodawcéw.

Podstawa tworzenia efektywnych przedsigwzie¢ musi by¢ zatem rzetelna wiedza
o gospodarce oraz o rynku pracy, jak rowniez potrzebach przedsigbiorcéw 1 bezrobotnych
na okreSlonym obszarze dzialania. Z uwagi na wielka réznorodno$¢ potrzeb
przedsigbiorstw 1 0oséb poszukujacych pracy, organizacja systemu rynku pracy powinna
mie¢ charakter sieci integrujacej administracj¢ samorzadowa i rzadowa, przedsigbiorcow,
potencjalnych inwestoréw, instytucje rynku pracy, instytucje systemu edukacji,
organizacje pozarzadowe. W zwiazku z tym, konieczne jest propagowanie idei
wspotpracy, partnerstwa wsrod wszystkich uczestnikow rynku pracy, o ktérych mowa
wyzej. Prezentacja intereséw poszczegdlnych stron, rzetelna informacja pomigdzy
partnerami oraz ich wspoéldziatanie moze skutkowa¢ wypracowaniem skutecznego
narz¢dzia taczacego i godzacego interesy réznych stron w celu zbudowania tadu
spoleczno-gospodarczego.

Dzialania powinny skupi¢ si¢ przede wszystkim na wtasciwej identyfikacji potrzeb oséb
pozostajacych bez zatrudnienia oraz na systematycznym diagnozowaniu potrzeb
pracodawcow. Aktywizacja zawodowa jest procedura ztozona, wymagajaca implementacji
mozliwie szerokiego wachlarza ustug 1 instrumentéw rynku pracy. Z doswiadczenia
zaréwno instytucji publicznych jak i niepublicznych w realizacji przedsigwzi¢¢ z obszaru
rynku pracy wynika, iz facznie kilku instrumentéw wsparcia w ramach jednego projektu
przyczynia si¢ w efekcie koncowym do zatrudnienia. Zatem, aby dziatania byly skuteczne,
niezbe¢dne jest jasne okreslenie zasad wspdlpracy i podzialu zadan migdzy partnerami.
Szczegdtowe okreslenie wspolpracy w zakresie procedur postgpowania z klientami
powiatowych urzedéw pracy bedacych jednoczes$nie klientami innych jednostek, pozwala
zniwelowa¢ ryzyko dublowania si¢ wsparcia oraz zwigksza szans¢ na osiagnigcie
zaktadanych rezultatow.

Aby usprawni¢ organizacj¢ rynku pracy, konieczne jest zaprojektowanie i zorganizowanie
przedsigwzigcia, ktérego efektem bytaby kompleksowa diagnoza i prognoza regionalnego
rynku pracy prezentowana w formie okresowych pakietow informacji biezacych
i prognostycznych. Celem takiego przedsigwzigcia bytoby generowanie i dostarczanie dla
instytucji oraz organizacji, zaangazowanych w ksztaltowanie polityki regionalne;j,
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informacji dotyczacych rynku pracy, utatwiajacych podejmowanie decyzji o kierunkach
rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Taka diagnoza rynku pracy bytaby
punktem wyjscia przy skutecznym tagodzeniu skutkéw bezrobocia, gdyz gwarantowataby
ona dopasowanie planowanych dziatan do realnej sytuacji na rynku pracy.
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Priorytet 4
Rownos¢ szans do zatrudnienia

Dzialanie 1: Zwig¢kszenie dostgpnosci zatrudnienia

Cel: promocja zatrudnienia oraz aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych
i poszukujacych pracy, poprzez oferowanie aktywnych form wsparcia na rynku
pracy, wspotfinansowanych ze Srodkéw Funduszu Pracy.

W 2009 roku, w rejestrach powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, pozostawato 109 181 oséb. Analizujac liczbe bezrobotnych w latach 2006-
2009, mozna wyodrebni¢ dwa okresy. Pierwszy z nich, przypadajacy na lata 2006-2008, to
okres systematycznego spadku liczby bezrobotnych. W tym czasie, bezrobocie w regionie
zmniejszyto si¢ o 40 154 osoby, czyli o 31,5%. Drugi okres, to lata 2008—2009, gdy na
skutek ogdlnoswiatowej recesji gospodarczej bezrobocie zacz¢to wzrastac. W 2009 roku,
w poréwnaniu do 2008 roku, liczba bezrobotnych zwigkszyta si¢ o 21 761 o0séb, tj. o
249% 1 przekroczyta wartos¢ z 2007 roku. Niemniej jednak, w latach 2006-2009
bezrobocie ogétem zmniejszyto si¢ o 18 393 osoby, tj. 0 14,4%.

WyKkres 20 Liczba bezrobotnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2006-2009
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Podobne tendencje dotyczyly stopy bezrobocia. W latach 2006-2008 wartos¢ wskaznika
stopy bezrobocia systematycznie spadata, natomiast w 2009 roku, w stosunku do 2008,
widoczny byt wzrost wartosci tego wskaznika. W 2009 roku warto$¢ stopy bezrobocia
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wynosita 20,2%, co oznacza, ze na 100 0s6b
aktywnych zawodowo, bez pracy pozostaje 20 oséb.

Wartos¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest najwyzsza sposrod
wszystkich wojewddztw w kraju. Taki stan utrzymuje si¢ od 1999 roku, czyli od okresu
reformy administracyjnej kraju. W 2009 roku, warto$¢ stopy bezrobocia dla kraju wynosita
11,9% 1 byla o 8,3 punktu procentowego nizsza niz w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.





Wykres 21 Wartos¢ stopy bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim i w kraju
w latach 2006 -2009
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie.

Wsréd bezrobotnych, znajduja si¢ osoby, ktére sa czgsto defaworyzowane na rynku pracy.
W ramach niniejszego dziatania wsparciem objgto osoby bezrobotne, znajdujace si¢
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy, tj:

osoby do 25 roku zycia,

e dlugotrwale bezrobotnych,

® osoby powyzej 50 roku zycia,

® bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,
® bezrobotnych niepelnosprawnych,

® bezrobotnych z terenéw wiejskich,

® bezrobotne kobiety.

Bezrobotni do 25 roku zycia

Na koniec 2009 roku w rejestrach powiatowych urzedéw pracy pozostawaty 24 322 osoby
bezrobotne do 25 roku zycia. Stanowily one 22,3% og6tu bezrobotnych.

Wykres 22 Liczba i udzial w % bezrobotnych do 25 roku zycia w ogélnej liczbie 0os6b bezrobotnych
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.
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W poréwnaniu z 2006 rokiem, czyli momentem, w ktérym zaczgto implementacje
Strategii, widoczny jest spadek liczby bezrobotnych tej grupy o 2 764 osoby, tj. o 10,2%.
W analizowanym okresie wzrést jednak o 1,1 pkt proc. odsetek tej grupy bezrobotnych
w ogolnej populacji 0séb pozostajacych bez pracy. Analizujac liczbg bezrobotnych,
w latach 2006-2009, okazuje sig, ze systematycznie malata od 2006 do 2008 roku. W 2009
roku nastapit wzrost liczby bezrobotnych do 25 roku zycia, ktéry byt spowodowany
pogorszeniem ogdlnej sytuacji na rynku pracy, w wyniku ogélnoswiatowej dekoniunktury.

Na przestrzeni lat 2006-2009 zwigkszyla si¢ takze liczba bezrobotnych do 25 roku zycia,
ktorzy korzystali z aktywnych form przeciwdziataniu bezrobocia. W 2006 roku wyniosta
14 269 o0s6b, zas w 2009 ksztattowata si¢ na poziomie 15 615 0s6b.

Dhugotrwale bezrobotni

W 2009 roku, dtugotrwale bezrobotni, w liczbie 47 945 o0s6b, stanowili 43,9% ogétu
bezrobotnych. W poréwnaniu do 2006 roku, odnotowano spadek liczby dilugotrwale
bezrobotnych o 36 115 o0s6b, czyli o 57,0%. W analizowanym okresie, widoczny jest
spadek procentowego udziatu liczby tej grupy bezrobotnych w ogélnej liczbie
zarejestrowanych, wynoszacy 22,0 punkty procentowe. Systematyczny spadek odsetka
0os6b dlugotrwale bezrobotnych jest niewatpliwym sukcesem publicznych stuzb
zatrudnienia, poniewaz w analizowanym okresie widoczny jest wzrost liczby dtugotrwale
bezrobotnych, ktérzy skorzystali z aktywizacji zawodowej. W 2009 roku zaktywizowano
17 311 os6b dtugotrwale bezrobotnych, co stanowi wzrost do 2006 roku o 1 700 oséb, tj.
0 10,9%.

Wykres 23 Liczba i udzial w % dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie 0s6b bezrobotnych.
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

W latach 2006-2009 liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zmniejszyla sig
z poziomu 22 288 o0s6b do 21 669 0s6b, czyli o 619 0s6b, tj. 0 2,8%. W analizowanym
okresie, widoczny jest natomiast wzrost procentowego udziatu tej kategorii bezrobotnych
w og6lnej populacji os6b zarejestrowanych o 2,3 punktu procentowego. Niniejsze zmiany
spowodowane sa przede wszystkim tendencjami demograficznymi, w tym zjawiskiem
starzenia si¢ spoteczenstwa.
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W analizowanym okresie widoczny jest takze wzrost liczby bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia, ktorzy korzystali z naktadowych form aktywizacji, z 3 121 os6b w 2006 roku, do
5 829 oséb w 2009 roku.

Wykres 24 Liczba i udzial w % bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
w ogolnej liczbie 0sob bezrobotnych.
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

W latach 2006-2009 widoczny jest spadek, zaréwno liczby, jak i udzialu % oséb bez
kwalifikacji zawodowych w ogdlnej liczbie bezrobotnych. W analizowanym okresie,
liczba oséb tej grupy zmniejszyla sig¢ o 9 605 oséb, tj. o 23,3%, natomiast odsetek o 3,4
punktu procentowego. Na koniec 2009 roku liczba bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych wynosita 31 570 oséb 1 stanowita 28,9% og6étu bezrobotnych.

Wykres 25 Liczba i udzial % bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w ogélnej liczbie osob

bezrobotnych.
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie

W 2009 roku, zaktywizowano, poprzez udzial w r6znych formach aktywizacji zawodowe;j
10 918 os6b nie posiadajacych kwalifikacji zawodowych, co stanowi wzrost do 2006 roku
o 1 134 osoby, tj. 0 11,6%.

Niepelnosprawni

W 2009 roku, osoby niepetnosprawne, w liczbie 5268 o0s6b, stanowity 4,8% ogétu
bezrobotnych. Pomimo relatywnie niewielkiej liczby, w latach 2006-2009 systematycznie
wzrastaly, zaréwno udzial %, jak 1 liczba bezrobotnych 0s6b niepetnosprawnych.
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W analizowanym okresie, liczba bezrobotnych niepetnosprawnych zwigkszyta si¢ o 1 508
osob, tj. 0 40,1%, a ich udziat zwigkszyt si¢ o 1,9 punktu procentowego. Niemniej jednak
publiczne stuzby zatrudnienia podejmuja wiele dziatan, aby aktywizowaé osoby
niepetnosprawne. W 2009 roku liczba os6b niepetnosprawnych, ktére skorzystaty
z aktywizacji zawodowej byta o 529 oséb, tj. 0 49,7%, wigksza w poréwnaniu do 2006
roku 1 wyniosta 1 594 osoby.

Wykres 26 Liczba i udzial w % bezrobotnych niepelnosprawnych bez kwalifikacji zawodowych w
ogolnej liczbie oséb bezrobotnych.
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Bezrobotne kobiety

W 2009 roku, zarejestrowane byly 56 334 kobiety, ktérych odsetek wynosit 51,6% ogdlnej
liczby bezrobotnych. W poréwnaniu do 2006 roku, liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta
si¢ 0 16 248 0sdb, tj. 0 22,4%. Natomiast o 5,3 punktu procentowego zmniejszyt si¢ udziat
kobiet w ogdlnej populacji oséb bezrobotnych. Analizujac liczbg kobiet, przypadajacych
na 100 mezczyzn, w latach 2006-2009, widoczna jest znaczna poprawa sytuacji kobiet na
rynku pracy. W 2006 roku na 100 bezrobotnych megzczyzn przypadaty 132 kobiety,
natomiast w 2009 roku 107.

W analizowanym okresie zwigkszyla si¢ takze liczba kobiet, ktére wzigly udziat
w aktywizacji zawodowej. W 2006 roku liczba ta wyniosta 19 587 kobiet, zas w 2009-
24 428 kobiet, co stanowi wzrost 0 4 841 0séb (o0 24,7%).

Wykres 27 Liczba i udzial w % bezrobotnych kobiet w ogélnej liczbie 0os6b bezrobotnych
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.
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Bezrobotni zamieszkali na wsi

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2009 roku, zarejestrowanych byt 53 860 oséb
zamieszkatych na wsi. W stosunku do 2006 roku, liczba bezrobotnych mieszkancéw wsi
zmniejszyta si¢ o 10928 oséb, tj. o 16,9%. Zmniejszyt si¢ takze, o 1,5 punktu
procentowego, udzial tej grupy bezrobotnych w ogélnej populacji bezrobotnych, z 50,8%
w 2006 roku, do 49,3% w 2009 roku. W 2009 roku z mozliwosci aktywizacji zawodowej
skorzystatlo 11 275 bezrobotnych mieszkancéw wsi, co oznacza wzrost do 2006 roku
045,0%, tj. 0 5 070 0s6b.

Wykres 28 Liczba i udzial w % bezrobotnych zamieszkatych na wsi w ogélnej liczbie os6b
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Zrédto: Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Dzialanie 2. Rozwdj dzialan wspierajacych aktywnos¢ i mobilnosé

Cel: rozwoj form organizacyjnych sprzyjajacych wzrostowi aktywnosci zyciowej
i mobilnosci zawodowej os6b poszukujacych pracy i bezrobotnych oraz zwigkszenie
gotowosci do zmiany lub uzupelnienia kwalifikacji zawodowych, Kkorzystanie ze
szkolen i programéw doskonalenia zawodowego oraz zwig¢kszenie gotowosci do
zmiany miejsca zamieszkania w poszukiwaniu pracy

Osiagnigcie znacznego spadku bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest
utrudnione ze wzgledu na to, ze do powiatowych urzedéw pracy trafiaja giéwnie osoby
stabo wyksztalcone, o niskim poziomie kwalifikacji, lub nie posiadajace kwalifikacji.
Odsetek osob bezrobotnych w 2009 roku, ktére posiadaty wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe i nizsze wynosit 63,7% ogétu bezrobotnych.

W powiatowych urzedach pracy rejestruja si¢ takze osoby, nalezace do grupy tak zwanych
zawodowych bezrobotnych, ktéorym wcale nie zalezy na znalezieniu pracy, tylko na
posiadaniu ubezpieczenia zdrowotnego. Osoby takie przyzwyczaily si¢ do stylu zycia bez
pracy lub pracuja w szarej strefie badz sa obciazone obowiazkami rodzinnymi tzn. opieka
nad malymi dzie¢mi, chorymi przewlekle czlonkami najblizszej rodziny lub innymi
osobami zaleznymi (gléwnie dotyczy to kobiet, ktére stanowia 51,6% ogétu
bezrobotnych).
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Dlatego tez, powiatowe urzedy pracy daza do zindywidualizowanej opieki nad
bezrobotnymi, ktéra polega migdzy innymi na udzielaniu porad indywidualnych
i wspllnym planowaniu kariery, z uwzglednieniem cech i mozliwosci danej osoby
bezrobotnej. Jednym z narzgdzi, wspierajacych rozwdj dziatan, podnoszacych aktywnos¢
zawodowa jest Indywidualny Plan Dziatan (IPD). IPD pozwala na lepszy dobdr form
wsparcia, ktéry jest dostosowany do indywidualnych potrzeb i mozliwosci 0s6b
bezrobotnych, co w efekcie wplywa na wigksza efektywno$¢ zawodowa tych oséb.
Ponadto IPD, jako instrument aktywizacji bezrobotnych, uwzgledniajacy ich osobiste
predyspozycje do podjecia pracy, czesto prowadzi do zmiany postawy roszczeniowej na
postawe aktywna, co przektada si¢ na konkretne dziatania, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
zmiany swojej sytuacji zawodowej poprzez uzupetnianie kwalifikacji zawodowych oraz
uczestniczenie w szkoleniach, programach i1 projektach, realizowanych przez urzad pracy.
Wptywa to na zwigkszenie mobilnosci na rynku pracy, jak réwniez buduje wzajemne
zaufanie pomig¢dzy osobami bezrobotnymi a powiatowymi urzgdami pracy.

Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 10a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z
20 kwietnia 2004 roku, indywidualny plan dziatan to plan, obejmujacy podstawowe ustugi
rynku pracy, w celu zatrudnienia bezrobotnego lub poszukujacego pracy. Stosownie do art.
34a ustawy, powiatowy urzad pracy ma obowiazek przygotowania IPD w przypadku
nieprzerwanego pozostawania bezrobotnego w rejestrze przez okres co najmniej 180 dni
od dnia rejestracji. W wyniku realizacji dzialania, polegajacego na stworzeniu IPD,
posrednicy pracy i doradcy zawodowi dochodza do wniosku, Ze taki plan nie powinien by¢
dziataniem obowiazkowym dla os6b wskazanych w przepisach ustawy, gdyz obejmuje
zbyt duza grupe osob, co z kolei powoduje, ze urzedy maja trudnosci ze skupieniem si¢
nad realizacja tych planéw. IPD powinno by¢ tworzone w sposéb jednostkowy, bardziej
zindywidualizowany, a ich odbiorcami powinni by¢ przede wszystkim bezrobotni, ktérzy
chca co$ osiagnac i sa gotowi do zmian.

Liczba oséb, ktérym utworzono IPD na przestrzeni lat 2006-2009, systematycznie
wzrastata. W 2009 roku IPD przygotowano dla 27 313 0s6b bezrobotnych, co stanowi
wzrost do 2006 roku o 26 326 o0séb, czyli ponad 26-krotnie. Prognozuje sig, iz liczba 0s6b
objetych IPD bedzie wzrastata, do czego przyczyniaja si¢ wymogi ustawowe.

7. doswiadczen powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wynika, ze IPD jest skutecznym narzedziem, zgodnym z osobistym potencjalem
bezrobotnego 1 potrzebami rynku pracy w zakresie aktywizacji zawodowej 0sOb
bezrobotnych. Pozwala §wiadomie 1 realistycznie zaplanowa¢ wtasng karier¢ zawodowa
oraz samodzielnie modyfikowa¢ swoje aspiracje i kwalifikacje zawodowe pozadane na
rynku pracy. Jednakze zbyt mata ilos¢ ofert pracy na rynku pracy powoduje
niezadowalajaca efektywnos$¢ zatrudnieniowa IPD. Niemniej jednak pomimo tego, Ze nie
kazdy IPD konczy si¢ podjgciem zatrudnienia, to jednak podjete dzialania pomogly wielu
osobom w motywacji poszukiwania pracy, okresleniu wiasnych predyspozycji oraz
odnalezieniu si¢ na rynku pracy.

Nadal problemem sa niskie zarobki, jakie oferuja pracodawcy osobom nowo
zatrudnianym. Najczgsciej jest to minimalne wynagrodzenie, dlatego osoby bezrobotne,
podejmujace pracg, bardzo pozytywnie ocenialy takie instrumenty wspierajace
zatrudnienie, jak zwrot kosztow dojazdéw do pracy czy zwrot kosztow zakwaterowania.
Pomoc swiadczona w tej formie przyczynia si¢ réwniez do wigkszej mobilnosci os6b
bezrobotnych. Coraz czg$ciej szukaja oni pracy poza miejscem swojego zamieszkania.
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Takze refundacja kosztéw dojazdu do miejsca pracy jest istotnym czynnikiem
wspomagajacym aktywizacjg osob z terenéw wiejskich.

W latach 2006-2009, systematycznie wzrastata liczba oséb, ktére skorzystaty z refundacji
kosztéw dojazdu do miejsca pracy, z 1 772 oséb w 2006 roku do 4 434 os6b w 2009 roku.
W liczbach bezwzglednych wzrost ten wynidst 2 662, za§ we wzglednych ponad 150%.

Matym zainteresowaniem ws$rdd oséb bezrobotnych, cieszy si¢ pomoc w formie zwrotow
kosztow zakwaterowania. W analizowanym okresie, liczba bezrobotnych korzystajacych
z tego instrumentu, wahata si¢ od 103 oséb w 2007 roku do 63 os6b w 2009 roku.
Przyczyn tak malej liczby oséb, korzystajacych z refundacji kosztow zakwaterowania,
nalezy doszukiwac si¢ przede wszystkim w niedostatecznej wiedzy os6b bezrobotnych na
temat mozliwosci skorzystania z tego instrumentu, a takze w problemach, zwiazanych
udokumentowaniem wydatkéw na zakwaterowanie. Do takiego stanu rzeczy przyczynia
si¢ fakt, iz czes¢ oséb wynajmujacych pokoje lub mieszkania, robi to omijajac Urzad
Skarbowy. Niemniej jednak, instrument ten wydaje si¢ by¢ korzystny dla bezrobotnych,
ktorzy posiadaja kwalifikacje atrakcyjne dla pracodawcé$w z innych rejonéw wojewddztwa
czy kraju, badz tez os6b migrujacych z terenéw wiejskich do miast.

Tabela 27 Liczba przedsiewzi¢¢ majacych na celu zwigkszenie aktywno$ci i mobilnosci

Wyszczegodlnienie

Liczba opracowanych Indywidualnych Planéw Dziatah

Liczba 0s6b, ktérych zrefundowano koszty dojazdu do ‘

. 1772
miejsca pracy
Liczba os6b, ktérym zrefundowano koszty zakwaterowania | 75 | 103 65 63 |

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Dzialanie 3. Rozwdj nowoczesnych form zatrudnienia w powiazaniu z elastyczno$cia
i bezpieczenstwem zatrudnienia

Cel: wdrozenie metod wlaczania do rynku pracy i zwigkszania zatrudnienia tych
grup, wobec ktorych nie sa skutecznie dotychczas stosowane metody aktywizacji
zawodowej oraz wypracowanie metod wzrostu jakosci wykonywanej prze te grupy

pracy.

Jedna z form elastycznego zatrudnienia jest telepraca. Telepraca, zwana inaczej praca
zdalna, to forma organizacji pracy, polegajaca na S$wiadczeniu pracy poza siedziba
przedsigbiorstwa, jednak w kontakcie z przelozonymi i wspétpracownikami za pomoca
urzadzen telekomunikacyjnych.

W Polsce i w wojewddztwie warminsko-mazurskim, upowszechnienie telepracy jak do tej
pory jest mato efektywne. Niektore przedsigbiorstwa, majace kontakty z firmami
zachodnimi, eksperymentalnie wprowadzaja takie rozwiazania dla czesci swoich
pracownikéw. Najwczesniej, zalety pracy, wykonywanej z dala od siedziby firmy, dzigki
zastosowaniu technik informacyjnych i telekomunikacyjnych, docenione zostaty przez
srodowiska oséb niepetnosprawnych. Rozwdj nowoczesnych technologii stworzyt bowiem
szanse zatrudnienia dla grup pracownikéw o ograniczonej mobilnos$ci przestrzenne;.

Niestety, w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie istnieje baza wiedzy, dotyczaca
wykorzystania, przez pracodawcéw, elastycznej formy zatrudnienia, jaka jest telepraca.
Niemniej jednak z badania Telepraca. Ogdlnopolski program promocji i szkolen dla
przedsiebiorcow, przeprowadzonego w 2005 roku na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju
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Przedsigbiorczos$ci, wynika, ze sposréd 1000 losowo wybranych przedsigbiorstw w Polsce,
ktore najlepiej rokowaty, jezeli chodzi o korzystanie z telepracy, ta forma zatrudnienia byta
stosowana w 15,8% przypadkow.

Inng forma elastycznego zatrudnienia jest praca w niepelnym wymiarze czasu. Dane,
dotyczace odsetka osob pelnozatrudnionych i niepelnozatrudnionych, w ogdlnej liczbie
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
w latach 20062008, przedstawia ponizsza tabela. W 2008 roku, w poréwnaniu do 2006
roku, wzrdst odsetek os6b pracujacych w niepetnym wymiarze czasu. Wzrost ten wynidst
0,4 punktu procentowego. Oznacza to, ze w 2008 roku wigksza cze¢s¢ oséb zatrudnionych
mogla pracowa¢ w niepelnym wymiarze czasu, a tym samym w sposéb bardziej
elastyczny. Jednakze, nalezaloby zbada¢, jaki odsetek os6b pracujacych w niepelnym
wymiarze czasu, korzysta z tej formy zatrudnienia dobrowolnie, a jaki odsetek zostal do
tego ,,przymuszony”’ przez pracodawcéw. Nalezy zatozy¢, ze pewna grupa z tych oséb
musiata przyja¢ prace w niepelnym wymiarze czasu, jako warunek pozwalajacy na
podjecie lub kontynuowanie zatrudnienia. Pomimo gotowosci podjecia pracy w pelnym
wymiarze, osoby te, aby mie¢ jakakolwiek pracg, zgodzity si¢ zatrudni¢ w niepelnym
wymiarze czasu.

Tabela 28 Odsetek 0s6b pelnozatrudnionych i niepelnozatrudnionych w ogélnej liczbie zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy w latach 2006-2008

| Rok | Pelnozatrudnieni | Niepelnozatrudnieni |
| 2006 | 94,1% | 5,9% |
2007 | 94,4% | 5.6% |
| 2008 | 93,7% | 6,3% |
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dzialanie 4. Integracja grup defaworyzowanych z rynkiem pracy

Cel: udzielenie wsparcia wszystkim osobom doswiadczajacym roéznego rodzaju
dyskryminacji na rynku pracy, jak tez osobom zagrozonym wykluczeniem,
prowadzacego do ich wejscia badZ powrotu do czynnego zycia zawodowego oraz do
szeroko pojetej integracji spolecznej.

Przedsigwzigcia realizowane w ramach Priorytetu VII PO KL Promocja integracji
spotecznej przez Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej. Realizacja gtéwnych dziatan
przypadta na lata 2008-2009.

Na rzecz integracji grup defaworyzowanych z rynkiem pracy wptywaty gtdwnie:

¢ Poddziatanie 7.1.1 PO KL Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki
pomocy spotecznej,

e Poddziatanie 7.1.2 PO KL Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez
powiatowe centra pomocy rodzinie,

e Dziatanie 7.2 PO KL Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii
spotecznej.
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Tabela 29 Przedsiewzigcia realizowane w ramach Priorytetu VII PO KL

Opis przedsiewziec¢ podjetych w ramach Lata
Dzialania 2008 2009

Liczba os6b, ktére zakonczyly udziat w
projektach dotyczacych aktywnej integracji 4851 6 855
(Poddziatanie 7.1.117.1.2 PO KL)

Liczba 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktére zakonczyly udziat w 20 811
projekcie (Dziatanie 7.2 PO KL)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ROPS.

Zgodnie z Planem Dziatania na 2008 rok, na realizacj¢ projektéw przeznaczono
odpowiednio: Dziatanie 7.1 — 40 249,6 tys zt; Dziatanie 7.2 — 17 304 ,7 tys. zt; Dziatanie
7.3 -4314,2 tys. zt

Zgodnie z Planem Drzialania na 2009 rok, na realizacj¢ projektéw przeznaczono
odpowiednio: Dziatanie 7.1 — 33 665 328,00 zi; Dziatanie 7.2 — 13 522 000,00 zi;
Dziatanie 7.3 — 3 380 000,00 zt. W 2008 roku ogtoszono pie¢ konkursoéw, natomiast
w 2009 ogtoszono ich szesc.

W ramach przeprowadzonych naboréw zawarto facznie 75 umoéw (2008 rok — 17, 2009 rok
— 58 uméw). Jednoczesnie zakontraktowano ogétem 19 736 591,15 zt (2008 rok —
5127 371,08 zt; 2009 rok — 14 609 220,07 zt).

W przypadku wskaznika Liczba 0sob, ktore zakonczyty udziat w projektach dotyczqcych
aktywnej integracji (Poddziatanie 7.1.1 i 7.1.2 PO KL), zauwazalny jest wzrost realizacji
wskaznika pomigdzy latami 2008 1 2009. Wzrost ten wynika m.in. z faktu, ze realizacja
projektow systemowych w pierwszym roku wdrazania Priorytetu VII rozpoczgta sig
z pewnym opdznieniem (pierwsze projekty rozpoczgly si¢ na przetomie kwietnia 1 maja),
co spowodowalo relatywnie niskie wyniki w zakresie realizacji powyzszego wskaznika.

W przypadku wskaznika Liczba o0sob zagrozZonych wykluczeniem spotecznym, ktore
zakonczyty udziat w projekcie (Dzialanie 7.2 PO KL), nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z metodologia obliczania wskaznikéw, zawarta w Podrgczniku Wskaznikéw PO KL 2007-
2013, osiagany jest ,,na wyjsciu” czyli w momencie ukonczenia udzialu w projekcie.
A zatem, w 2008 roku wskaznik ten zrealizowany jest na nizszym niz planowanym
poziomie, gdyz niewiele z projektéw zakonczylo si¢ w 2008 roku. Wigkszos¢ umow,
zawartych w 2008 roku, przewidywala realizacj¢ dziatan w latach 2008/2009, co
spowodowato, ze liczba 0s6b, ktére zakonczyty udziat w roku 2009 jest znaczaco wyzsza.

Nalezy wskaza¢, ze Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej dotozyt wielu staran w celu
jak najwyzszej realizacji zaktadanych wskaznikéw. Do takich dziatan zaliczy¢ nalezy:
organizacj¢ spotkan promujacych projekty systemowe, spotkania robocze w formie
konsultacji wnioskéw o dofinansowanie, organizacj¢ tzw. ,,dni otwartych drzwi”, ktdre
miaty utatwi¢ wnioskodawcom proces aplikacyjny, powotanie w 2008 roku Zespotu
Opiniujacego do prowadzenia prac nad wdrazaniem i opiniowaniem Priorytetu VII PO KL,
ktory wspoélpracuje przy opracowaniu Planéw Dziatan m.in. w zakresie kryteriow dostgpu
i kryteriow strategicznych, jak réwniez poprzez organizacj¢ intensywnych szkolen
merytorycznych finansowanych ze srodkéw EFS w ramach projektu systemowego ROPS
Efektywnie, Fachowo, Skutecznie na Warmii i Mazurach, skierowanego do pracownikéw
1 wolontariuszy instytucji pomocy i integracji spotecznej naszego wojewodztwa.
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Z. analizy przedstawionych powyzej wskaznikéw, wynika potrzeba jeszcze szerszej
wspolpracy z beneficjentami oraz wnioskodawcami Priorytetu VII, ktérej efektem bedzie
zwigkszenie poziomu realizacji wskaznikéw. Nalezy réwniez nadal prowadzié
szczegétowa analiz¢ 1 monitoring zawieranych uméw o dofinansowanie, w celu
przeciwdziatania ryzyku niskiej realizacji wskaznikow.

Spéldzielnie socjalne

Jedna z form integracji grup defaworyzowanych z rynkiem pracy jest mozliwos¢ zatozenia
spoldzielni socjalnej, ktéra dziata na rzecz spotecznej i1 zawodowej reintegracji jej
cztonkéw. Przedmiotem dziatalnosci spéldzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa w oparciu o osobista pracg jej cztonkéw. Powstaje ona bezposrednio
z inicjatywy minimum 5 0s6b wykluczonych spotecznie. Dziatalno$¢ spoétdzielni socjalne;j
ma na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i pelnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, a takze
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku
pracy. W wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2006-2009, istnialo tacznie 17
spoldzielni socjalnych. Spoéidzielnie socjalne wspétfinansowane ze Srodkéw Funduszu
Pracy funkcjonowaty w siedmiu powiatach:

® powiat etcki,

e powiat lidzbarski,
e powiat mragowski,
e powiat olsztynski,
e powiat piski,

® powiat szczycienski,
e Miasto Olsztyn.

Szczegétowe dane, dotyczace spétdzielni socjalnych dziatajacych w latach 2006-2009 w
wojewddztwie warminsko-mazurskim zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 30 Spoldzielnie socjalne wspélfinansowane ze srodkéw FP w powiatach wojewédztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2006-2009

Li
s (’);(clz:):;ni Liczba spéldzielni Wysokosé
Powiat I:v latach funkcjonujacych Rodzaj prowadzonej dziatalnosci srodkow FP
2006-2009 obecnie w zt
ustugi ogélnobudowlane; handel
uliczny owocami i warzywami oraz
Olsztyn 5 (1 w trakeie ustugi cateringowe; fizialalnos'é .
. 8 g klubowo-gastronomiczna; ustugi 228 8270
grodzki likwidacji) L . .
opiekunczo-sprzatajace; ustugi
reklamowe; ustugi krawieckie; ustugi
szkoleniowe
Olsztyn 2 0 ushugi sprzatajace; drobne napraw 67 050,0
ziemski 81 Spreatajace; prawy ’
ustugi kosztorysowania i
Povsflart ‘ ) ) wykonywania prac remontgwo— 91 300.0
szczycienski budowlanych oraz sprzatania
obiektéw; ustugi krawieckie
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ustugi krawieckie-szycie materialow
dydaktycznych dla przedszkoli i
Powiat etcki 2 szkot, szycie poscieli i obruséw; 61 500,0
wynajem sal; produkcja wyrobow
ceramicznych stotowych i ozdobnych

ustugi z zakresu sprzatania i

Powiat piski 1 0 . L 2912724
czyszczenia obiektow
Powiat 1 1 (w trakcie dziatalno$¢ produkcyjna i handlowa 36 000.0
mragowski likwidacji) w zakresie haftu artystycznego ’
.P0w1at . | | prace ogro¥nobudowlane i 123 500.0
lidzbarski wysokosciowe

Zrédto: powiatowe urzedy pracy
Dzialanie 5. Aktywna polityka prozatrudnieniowa na obszarach wiejskich

Cel: zwigkszenie liczby miejsc pracy na terenach wiejskich oraz zwigkszenie
mobilnosci ludnos$ci zamieszkalej na tych terenach.

Rynek pracy na wsi jest rynkiem szczeg6lnym, na ktérym czgsto zachodza dysproporcje
w odniesieniu do miasta. Na pozycj¢ mieszkancéw wsi na rynku pracy wptywaja miedzy
innymi: jako$¢ edukacji, kwalifikacje zawodowe, sytuacja materialna, zrédta dochodu,
mozliwos$¢ tworzenia alternatywnych miejsc pracy poza rolnictwem.

W 2009 roku liczba bezrobotnych mieszkancow wsi w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wyniosta 53 860 oséb. W poréwnaniu do 2006 roku liczba bezrobotnych
z terendéw wiejskich zmniejszyta si¢ o 10 928 os6b, tj. 0 16,9%.

Szczegbétowe dane, dotyczace liczby bezrobotnych mieszkancéw wsi wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2006-2009 prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 29 Bezrobotni zamieszkali na wsi w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2006-2009

70000 64 788
60 000 -
50 000 -
40 000 -
30 000 -
20 000 -
10 000 -

53 860
51 416 44 059

2006 2007 2008 2009

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba bezrobotnych mieszkancéw wsi
systematycznie spadata w latach 2006-2008. Natomiast w latach 2008—-2009 widoczny jest
wzrost liczby bezrobotnych zamieszkatych na wsi, ktéry byt spowodowany generalnym
wzrostem bezrobocia (skutek globalnej dekoniunktury). Analizujac w latach 2006-2009
procentowa dynamike spadku liczby bezrobotnych ogétem i bezrobotnych zamieszkatych
na wsi, okazuje sig, ze byla ona wigksza wsréd mieszkancéw wsi niz w bezrobociu
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ogotem. W analizowanym okresie, liczba bezrobotnych ogétem zmniejszyta si¢ o 14,4%, a
liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi 0 16,9%.

W analizowanym okresie zmniejszyl si¢ takze odsetek bezrobotnych mieszkancéow wsi
w 0g0lnej liczbie bezrobotnych, co przedstawia ponizszy wykres. W 2005 roku odsetek ten
wynidst 50,8%, zas w 2009 roku byt o 1,5 punktu procentowego nizszy i wynidst 49,3%.

Wykres 30 Udzial % bezrobotnych mieszkancow wsi w ogélnej liczbie bezrobotnych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2006-2009

60,0%

50,8% 51,9% 50,4% 49,3%
50,0% -

40,0% -
30,0% -
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10,0% -

0,0% -
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Na przestrzeni lat 2006-2009 systematycznie wzrastata liczba o0s6b bezrobotnych
zamieszkatych na wsi, korzystajacych z podstawowych form aktywizacji zawodowe]
(zatrudnienie subsydiowane, szkolenia, staze). W 2009 roku, liczba uczestnikéw
aktywnych form wyniosta 16 345, za§ w 2006 roku 11275 oséb, czyli zwigkszyla si¢
045,0%, tj. 0 5 070 0s6b.

Wykres 31 Liczba bezrobotnych zamieszkalych na wsi w wojewoédztwie warminsko-mazurskim
korzystajacych z aktywizacji zawodowej w latach 2006-2009
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Formami aktywizacji zawodowej, z ktérych najczesciej korzystali mieszkancy wsi w 2009
roku byly staze (38,2% ogétu uczestnikow aktywnych form mieszkajacych na wsi) oraz
szkolenia zawodowe (22,4%). W robotach publicznych udziat wzigto 14,2% uczestnikdéw
aktywnych form mieszkajacych na wsi, a w pracach interwencyjnych 12,2%.
Najmniejszym odsetkiem uczestnikow charakteryzowaly si¢ dziatania zwiazane
z refundacja dla pracodawcéw kosztow zatrudnienia bezrobotnego (6,7%) oraz dziatania,
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zwiazane z otrzymaniem przez osoby bezrobotne jednorazowych $rodkéw na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej (6,4%).

Wykres 32 Struktura aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu wedlug ilosci uczestnikow
zamieszkalych na wsi w 2009 roku

Prace interwencyjne
12,2%

Staze

38,2% Roboty publiczne

14,2%

Dotacje dla
bezrobotnych
6,4%

_ Dotacje dla
Szkolenia pracujacych
22,4% 6,7%

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Przyktadem dobrej praktyki aktywnej polityki prozatrudnieniowej na obszarach wiejskich
byl projekt Nadzieja — Aktywizacja zawodowa o0soéb dtugotrwale bezrobotnych ze
srodowisk bytych PPGR-6w. Projekt realizowany byl przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Olsztynie w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dziatania 1.5 Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich (SPO RZL) Promocja aktywnej
polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegolnego ryzyka, schemat A Wspieranie
0sob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym od sierpnia 2005 do grudnia 2007
roku. Projekt miat na celu aktywizacje zawodowa 0s6b dtugotrwale bezrobotnych (ponad
24 miesiace nieprzerwanie od ostatniej rejestracji) z terendw bylych PPGR-6w poprzez
szkolenie, praktyke zawodowa oraz prace.

W ramach projektu, 308 oséb bezrobotnych z 17 powiatéw wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, zostato objetych kompleksowym dziataniem nastepujacych po sobie etapdw:

e szkolenie aktywizujace, majace na celu wsparcie psychologiczne, ksztatcenie
umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach, nabycie umiej¢tnosci poruszania
si¢ po rynku pracy;

e szkolenie zawodowe pod konkretne potrzeby pracodawcéw, od ktérych pozyskane
zostaly promesy zatrudnieniowe;

® staze lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.

Okres realizacji powyzszych dziatan wynosil tacznie okoto 6 miesiecy dla kazdego
beneficjenta. Po tym okresie uczestnicy projektu otrzymali propozycje podjgcia
zatrudnienia u pracodawcow, od ktérych pozyskano promesy zatrudnieniowe.

Koszt ogblny realizacji projektu wyniost: 2 786,5 tys. zt, z czego:
¢ $rodki Funduszu Pracy z rezerwy wojewoddzkiej — 567,1 tys. zt,
¢ srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego — 2,219,4 tys. zi
Osiagnigte rezultaty:

e 71 0séb podjeto staz zawodowy,
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® 183 osoby podjety przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
¢ 113 0s6b podje¢to zatrudnienie,

e zrealizowano 25 szkolen w zawodach budowlanych, gastronomicznych
i hotelarskich, ustugowych: pracownik przetwoérstwa migsnego, monter sprzgtu RTV,
fryzjer z elementami kosmetyki, opiekunka os6b niepelnosprawnych oraz opiekunka
dzieci 1 os6b starszych z j. niemieckim, sprzedawca z obstuga kasy fiskalnej
1 komputera, a takze przygotowujace spawaczy, stolarzy oraz pracownikéw ochrony.

Innym przyktadem dobrej praktyki aktywnej polityki prozatrudnieniowej na obszarach
wiejskich byt projekt Przysztos¢ w Twoich rekach, realizowany przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Olsztynie w okresie od 01.04.2009 roku do 30.06.2010 roku. W projekcie udziat
wziglo 50 os6b do 30 roku zycia, pozostajacych bez zatrudnienia, zamieszkujacych w
gminach wiejskich i miejsko-wiejskich (w tym bylych PPGR-6w) z terendw powiatéw:
bartoszyckiego, braniewskiego, dzialdowskiego, elblaskiego, etckiego, gotdapskiego,
ketrzynskiego, lidzbarskiego, mragowskiego, nidzickiego, oleckiego, piskiego,
ostrodzkiego, szczycienskiego, wegorzewskiego, zamierzajacych podja¢ zatrudnienie
w zawodach pozarolniczych.

Wysokie bezrobocie na terenach wiejskich, ktére utrzymuje si¢ od wielu lat wytworzyto
poczucie bezradno$ci sprzyjajacej tworzeniu si¢ frustracji spotecznych i trudnych do
pokonania barier zwiazanych z dostgpem do miejsc pracy. Jedna z podstawowych barier
jest zbyt duza odlegtos¢ i koszty dojazdéw do osrodkéw ksztalcenia i zatrudnienia.

Projekt mial na celu migdzy innymi pokonanie powyzszych barier, co w rezultacie
doprowadzitlo do zdobycia kwalifikacji i podjgcia zatrudnienia w Olsztynie, gdzie
wskaznik bezrobocia jest jednym z nizszych w kraju.

Dzialania, zaplanowane w projekcie (szkolenie i praktyka zawodowa u pracodawcy) byty
realizowane pod potrzeby konkretnych pracodawcéw, od ktérych zostaly pozyskane
promesy zatrudnieniowe.

Projekt zapewnial dodatkowe profity dla beneficjentéw tj. stypendia po zakonczeniu
kazdego miesiaca szkolenia i stazu, zakwaterowanie w Olsztynie przez caly okres
realizacji projektu, wyzywienie podczas szkolenia i1 pierwszego miesigca stazu, zwrot
kosztéw dojazdow, oplata licencji zawodowej, ubezpieczenia
1 badan lekarskich.

W ramach projektu przeprowadzono 5 szkolen zawodowych, ktérych efektywno$¢ jest
stale monitorowana:

e _Pracownik budowlany rob6t wykonczeniowych” — 10 oséb, efektywnos¢ 30%;
e _Pracownik ochrony fizycznej I-go stopnia” — 10 os6b efektywnos¢ 50%;

e _Barman- kelner” — 10 oséb, efektywnos¢ 70%;

e _Kucharz” — 10 os6b, efektywnos¢ 100%;

e Pracownik budowlany stanu surowego” — 10 os6b, efektywnos¢ 50%.

Koszty projektu wyniosty 737 722,41 zt, co stanowito 92,21% planowanego budzetu
projektu.
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Priorytet 5
Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze bezrobocia

Celem priorytetu jest zapobieganie bezrobociu, szczegdlnie bezrobociu mtodziezy poprzez
reorientacj¢ polityki rynku pracy i zwigkszenie funkcji prozatrudnieniowych, takze
w dzialaniach instytucji rynku pracy. Integracja oznacza wilaczenie polityki spolecznej
w dziatania wspomagajace zatrudnienie.

Dzialanie 1. Integracja polityki zatrudnieniowej i polityki spolecznej w obszarze
bezrobocia

Cel: uzyskanie spdjnosci programowej i realizacyjnej w zakresie polityki spotecznej
i polityki rynku pracy.

Warunkiem osiagnigcia integracji polityki zatrudnieniowej 1 polityki spolecznej
w obszarze bezrobocia jest m.in. zacie$nienie wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia
z osrodkami pomocy spotecznej 1 powiatowymi centrami pomocy rodzinie. Instytucje te,
w ramach zadan, natozonych przez obowiazujace prawodawstwo, obejmuja swoimi
dziataniami czgsto tych samych klientow.

Tabela 31 Wskazniki realizacji celu 1

Lata
Opis wskaznikow
2006 2007 2008 2009
Liczba 0s6b, w rodzinach dotknigtych bezrobociem
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu 166 602 156 098 132 507 133 780

bezrobocia

Liczba wspdlnie realizowanych przez powiatowe
urzgdy pracy oraz o$rodki pomocy spoteczne;j 6 6 24 54
projektéw dla grup defaworyzowanych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy oraz ROPS

W regionie warminsko-mazurskim liczba os6b w rodzinach, dotknigtych bezrobociem
i korzystajacych, z tego powodu, z pomocy spotecznej wynosita 133 780 oséb, o 1 273
osoby wigcej niz w roku 2008 (wzrost o 1%) i o 22 318 os6b mniej niz w 2007 roku
(spadek o 14,3%). W poréwnaniu do 2006 roku liczba ta zmniejszyla si¢ o 32 822 osoby
(spadek o 19,7%).

Waznym elementem wspotpracy osrodkéw pomocy spotecznej i urzedéw pracy jest
opracowywanie lokalnych programéw, ktorych celem jest zaktywizowanie grup
defaworyzowanych'".

" Grupy defaworyzowane zgodnie ze Strategiq to: (1) osoby w wieku 45+, (2) bezrobotni przez okres
dluzszy niz 24 miesiace, (3) mtodziez w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych,
(4) niepracujaca i nieuczaca si¢ miodziez miedzy 15 a 24 r.z., (5) wigzniowie, byli wigzniowie, osoby
opuszczajace zaklady karne, (6) alkoholicy, (7) bezdomni, (8) osoby uzaleznione od narkotykéw, (9)
beneficjenci pomocy spotecznej, (10) niepelnosprawni, (11) imigranci nalezacy do mniejszosci etnicznych.
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Ogétem, w latach 2006-2009 zrealizowano 90 wspdlnych projektéw, z czego 78 (tj.
86,7%) projektow w latach 2008-2009 Duza liczba podpisanych, w tym okresie,
porozumien byta efektem zmian przepiséw, odnoszacych si¢ do funkcjonowania osrodkéw
pomocy spolecznej, ktére spowodowaty, iz instytucje te od 2008 roku zaczety bra¢ czynny
udziat w projektach wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Wspétpraca przy realizacji projektéw polegata przede wszystkim na: wzajemnej wymianie
informacji o klientach i realizowanych wobec nich dziatanh, upowszechnianiu ofert pracy
i informacji o ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, organizacji robot
publicznych oraz zatrudnienia socjalnego, wspétpracy w zakresie realizacji prac spotecznie
uzytecznych.

Dzialanie 2. Wzmocnienie organizacyjne i finansowe instytucji rynku pracy

Cel: poprawa jakosci dzialania publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz
podniesienie skutecznosci ich funkcjonowania.

Dziatania, zmierzajace do realizacji tego celu, skupialy si¢ przede wszystkim na
podwyzszeniu jakosci ustug posrednictwa pracy, ktére przez pracodawcéw i bezrobotnych
wskazywane byty jako jedne z najstabszych ogniw instytucjonalnej obstugi rynku pracy.
Sprostaniu tym oczekiwaniom stluzy¢ miaty m.in. dzialania podjg¢te w celu zwigkszenia
liczby os6b zatrudnionych na tzw. stanowiskach kluczowych tj. doradcéw zawodowych,
posrednikéw pracy, specjalistow ds. rozwoju zawodowego oraz lideréw klubow pracy.

Tabela 32 Wskazniki realizacji celu 2

Lata |
Opis wskaznikow

2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
Liczba pracownikéw zatrudnionych w urzgdach

1 008 1021 1 088 1132
pracy
Liczba pracownikéw kluczowych 180 | 227 ‘ 368 | 409 |
Liczba 0s6b bezrobotnych przypadajacych na
jednego posrednika pracy 1357 908 543 607
Liczba 0s6b bezrobotnych przypadajacych na
jednego doradcg zawodowego 3271 2415 1066 1437
Liczba licencji posiadanych przez pracownikéw
(posrednikéw pracy) 93 95 99 155
Liczba licencji posiadanych przez pracownikéw
(doradcow zawodowych) 33 37 40 70

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

W latach 2006-2009 w wojewddztwie warminsko-mazurskim ich liczba zwigkszyla si¢
z 180 w 2006 roku do 409 w 2009 roku (wzrost o 229 0s6b).

Zwigkszenie zatrudnienia bylo podyktowane zar6wno potrzeba podniesienia skutecznosci
dziatania urzedéw, jak i zmieniajacymi si¢ przepisami oraz rozwiazaniami systemowymi,
ktére dzialaniom na rzecz zatrudnienia przypisuja nowe funkcje.

Zatrudnienie nowych pracownikéw wptyngto na spadek wielkosci wskaznika,
obrazujacego liczbe os6b bezrobotnych, przypadajacych na jednego posrednika pracy.
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W 2006 roku jeden posrednik obstugiwat srednio 1 357 bezrobotnych, podczas gdy w 2009
roku na 1 posrednika przypadalo srednio 607 bezrobotnych (spadek o 750 o0s6b).
Systematycznie spadata rowniez liczba oséb bezrobotnych, przypadajacych na jednego
doradcg zawodowego, od 3 271 oséb w 2006 roku do 1 437 w 2009 roku (spadek o 1 834
osoby tj. 0 56,1%).

Duze znaczenie w zakresie poprawy jakosci dziatania stuzb zatrudnienia miato stale
doskonalenie kwalifikacji zawodowych przez posrednikéw pracy 1 doradcéw
zawodowych. Od 2006 roku systematycznie rosta liczba licencji posiadanych przez
posrednikéw pracy — od 93 w 2006 roku do155 trzy lata p6zniej w przypadku posrednikéw
pracy i od 33 w 2006 roku do 70 os6b w 2009 roku w przypadku doradcéw zawodowych.

Realizacja tych dziatan byla mozliwa, m.in. dzigki srodkom pochodzacym z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W ramach Poddziatania 6.1.2 PO KL Wsparcie powiatowych
i wojewodzkich urzedow pracy w realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob
bezrobotnych w regionie w latach 2008-2009 realizowane byty projekty stuzace
wzmocnieniu i rozwojowi publicznych stuzb zatrudnienia w regionie m.in. poprzez:

e upowszechnianie posrednictwa pracy 1 poradnictwa zawodowego w regionie, m.in.
poprzez dofinansowanie zatrudnienia doradcéw zawodowych i1 posrednikéw pracy;

e szkolenia oraz specjalistyczne doradztwo dla kadr publicznych stuzb zatrudnienia
dziatajacych na terenie regionu, powiazane bezpo$rednio z potrzebami oraz ze
specyfika realizowanych przez nie zadan.

W ramach zrealizowanych 22 projektéw, zatrudniono w calym wojewddztwie 70
doradcéw zawodowych i posrednikow pracy oraz przeszkolono 321 oséb. Projekty te
opiewaly razem na kwotg 12 518 961,25 zi.

Dzialanie 3. Rozbudowa elementéw polityki prozatrudnieniowej i aktywizujacej w
obszarze bezrobocia

Cel: zwigkszenie udzialu nakladéw i programéw na prozatrudnieniowe formy
polityki w zakresie bezrobocia.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, cele Dzialania 3 realizowane byly poprzez
zwigkszenie udziatu wydatkéw na aktywne formy, ktére maja za zadanie przywrdcenie
bezrobotnych na otwarty rynek pracy.

Tabela 33 Wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w latach 2006-2009

L
‘ Wskaznik ata |

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Kwota wydatkéw z Funduszu Pracy na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu (w tys. z})

128 915,6

157 362,7 ‘ 195 782,6 ‘ 244 498,1 ‘

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS -02 o przychodach i wydatkach z Funduszu Pracy.

Od 2006 roku, notowany byl systematyczny wzrost wydatkéw z Funduszu Pracy na
programy na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych z 128 915,6 tys. zt do
244 498,1 tys. zt w 2009 roku (wzrost o 115 182,5 tys. zi, tj. o 89,3%). Ogétem, na
przestrzeni czterech lat przeznaczono na ten cel 726 559,0 tys. zt, co stanowilo 48,6%
wydatkéw z Funduszu Pracy.
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W latach 2006-2008 obserwujemy pozytywna tendencj¢ spadku udzialu w ogdlnych
wydatkach kwot na dziatania ostlonowe (zasitki), na rzecz wzrostu wydatkéw na aktywne
programy rynku pracy. W 2009 roku, z powodu wzrostu liczby bezrobotnych
uprawnionych do $wiadczen zasitkowych, a takze podwyzszenia kwot wyplacanych
swiadczen, wzrosty wydatki na zasitki. Na wyptaty zasitkow dla bezrobotnych w latach
2006-2009 przeznaczono kwotg w wysokosci 692 082,8 tys. zt (46,3% srodkéw Funduszu
Pracy wydatkowanych w tym okresie).

Wykres 33 Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w latach 2006-2009

2006 37,4 |, '5,1
2007 46,7 |, '4’3
2008 55,6 |, '5,6
2009 41,8 53,2 |' IS,O
0% 20% 40% 60% 80% 100%

O zasilki dla bezrobotnych Oaktywne formy Oinne
Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wiasne

Dzialanie 4. Zapobieganie bezrobociu dlugotrwatemu

Cel: zapobieganie przechodzenia bezrobotnych w stan dlugotrwalego pozostawania
bez pracy, poprzez stosowanie form aktywnych w pierwszym okresie po utracie

pracy.
Na koniec grudnia 2009 roku w urze¢dach pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego
zarejestrowanych byto 47 945 ditugotrwale bezrobotnych. W stosunku do grudnia roku

poprzedniego liczba ta wzrosta o 3 717 os6b (tj. o 8,4%). W odniesieniu do konca 2006
roku, poziom tej kategorii bezrobotnych obnizyt si¢ 0 36 115 oséb (spadek o 43%).

Tabela 34 Dlugotrwale bezrobotni zarejestrowani w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Lata ‘
Wskazniki

2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych

. 84 060 61 481 44 228 47 945
zarejestrowanych w urzedach pracy

Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie
bezrobotnym ogétem (%)

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie

65,9% 62,1% 50,6% 43,9%

Wyznaczony cel realizowany byl poprzez podejmowanie dziatan takich jak:

e subsydiowanie zatrudnienia;
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e doradztwo i szkolenia oraz udzielanie dotacji dla oséb podejmujacych wtasna
dziatalnos$¢ gospodarcza;

e szkolenia zawodowe, wykorzystujace najnowsze osiagnig¢cia techniczne, majace na
celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy poprzez nabycie kwalifikacji,
podniesienie kwalifikacji lub ich zmiang;

e ustugi poradnictwa zawodowego 1 posrednictwa pracy z uwzglednieniem
indywidualnych planéw dziatan, adresowane do os6b bezrobotnych przez okres do 24
miesigcy.

W latach 2006-2009 roku, w wojewddztwie warminsko-mazurskim, réznymi formami
aktywizacji zawodowej objeto 78 854 osoby diugotrwale bezrobotne. Od 2007 roku
zauwazy¢ mozna zmniejszenie si¢ liczby dtugotrwale bezrobotnych aktywizowanych przez
urzedy pracy. Wynikalo to miedzy innym z faktu spadku liczby bezrobotnych w tej
kategorii, zarejestrowanych w ewidencji urzedow pracy. W 2009 roku z dziatan
aktywizujacych skorzystalo 17 381 dlugotrwale bezrobotnych, tj. o 2 051 oséb (10,6%)
mniej niz w 2008 roku i o 4 608 0s6b (tj. 21%) mniej w odniesieniu do 2007 roku.
W poréwnaniu do 2006 roku liczba ta zmniejszyla si¢ 0 2 671 oséb (o 13,3%).

Na przestrzeni ostatnich czterech lat obserwujemy w regionie tendencje¢ spadku udziatu
dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych. W 2009 roku
grupa ta stanowita 39,2% wszystkich bezrobotnych objgtych réznorodnymi formami
wsparcia ze $rodkéw Funduszu Pracy. Ich udzial zmniejszyt si¢ tym samym o 6,7 pkt
procentowego w stosunku do 2008 1 o 15,9 pkt. procentowego w odniesieniu do 2006 roku.

Wykres 34 Liczba dlugotrwale bezrobotnych Wykres 35 Udzial osob dtugotrwale
zaktywizowanych w latach 2006-2009 bezrobotnych w ogélnej liczbie
zaktywizowanych bezrobotnych
~ "
2006 20 052 36 377 604 551
| %0 52,4
2007 21989 41 964 ’
| 40 1 45:9 39,2
2008 19 432 42322 30 1
| 20 +
2009 17 381 44 366 10 -
T T T T 0

0 10000 20000 30000 40000
2006 2007 2008 2009

Oliczba zaktywizowanych dtugotrwale bezrobotnych

Oliczba zaktywizowanych ogétem

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne

W analizowanym okresie dtugotrwale bezrobotni korzystali z catego wachlarza ustug
1 instrumentow rynku pracy. Szczegbélowe dane zostaly zawarte w ponizszej tabeli, ktora
zawiera liczbe os6b dlugotrwale bezrobotnych oraz ich procentowy udzial w ogdlnej
liczbie zaktywizowanych w analizowanym okresie.
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Tabela 35 Aktywizacja dlugotrwale bezrobotnych w latach 2006-2009

2006 | 2007 | 2008 | 2009
Wyszczegélnienie g g q q
Liczba U(i/znal Liczba Lt Liczba Wi Liczba Wi
4 % % %
Praca
subsydiowana, w 8 055 674 8454 61,4 6708 49,2 5971 41,9
tym:
cprace 4142 73,2 3302 66,9 2440 55,3 1932 485
interwencyjne
- roboty 2226 89,8 2821 91,6 2362 73 2495 59,1
publiczne
- podjecie
dzialalnosci 872 44 965 412 904 338 809 27,1
gospodarczej
- zatrudnieni na
miejscach
utworzonych w 618 424 1137 383 857 29,2 665 23,8
ramach dotacji
dla pracodawcow
Szkolenia | 3831 | 496 | 3623 | 420 | 378 | 410 | 3033 | 342
Staz | 1387 | 155 | 1528 | 156 | 1018 | 11,0 | 3599 | 240
Przygotowanie
zawodowe w 2343 85,3 2976 80,4 2933 66,0 244 54,7
miejscu pracy
Prace spotecznie
uiyteczne 4 436 88,9 5 408 88,0 4 987 87,0 4534 78,0
Zaktywizowani
ogétem 20 052 55,1 21989 52,4 19 432 45,9 17 381 39,2

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne

Najwigcej — 29 188 0s6b, tj. 37% ogdétu zaktywizowanych dlugotrwale bezrobotnych,
podjeto zatrudnienie subsydiowane. Najpopularniejsza forma aktywizacji w tej grupie byty
prace interwencyjne, na ktére skierowano 11816 oséb (tj. 40,4% bezrobotnych
podejmujacej prace, wspotfinansowana srodkami Funduszu Pracy). Zatrudnienie w ramach
rob6t publicznych rozpoczety 9 904 osoby (33,9%). W tym samym okresie, urzedy pracy
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego przyznaty dlugotrwale bezrobotnym 3 550 dotacji
na dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (12,2% subsydiowanego
zatrudnienia).

Druga, co do wielkosci, grupe wsrdéd zaktywizowanych dtugotrwale bezrobotnych (24,6%)
stanowity osoby, ktére wykonywaty prace spotecznie uzyteczne — 19 365 oséb. Ponad 18%
dtugotrwale bezrobotnych (14 273 osoby) skierowanych zostalo na szkolenie zawodowe.
Przygotowanie zawodowe w tym okresie rozpoczgto 8 496 osob, tj. 10,8% tej grupy
bezrobotnych, korzystajacych ze wsparcia urzgdow pracy.

Zmiany w strukturze udziatu dtugotrwale bezrobotnych w réznych formach aktywizacji
zawodowej w latach 2006-2009 obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 36 Udzial dlugotrwale bezrobotnych w formach aktywizacji zawodowej w latach 2006-2009

2006 Ozatrudnienie subsydiowane

O prace spotecznie uzyteczne
2007

Oszkolenia

2008

Ostaz

2009 O przygotowanie zawodowe w

miejscu pracy

0% 20% 40% 60% 80 % 100%

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne

Osoby dlugotrwale bezrobotne uczestniczyly takze w zajeciach aktywizacyjnych,
realizowanych przez urzedy pracy w ramach pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.
Ogétem, w latach 2006-2009 z tej formy aktywizacji skorzystalo 7 064 dlugotrwale
bezrobotnych. Stanowili oni 52,3% ogétu bezrobotnych uczestniczacych w zajgciach
aktywizacyjnych.

Dzialanie 5. Zapobieganie bezrobociu mlodziezy

Cel: niedopuszczenie do bezrobocia, szczegdlnie w pierwszym okresie po ukonczeniu
edukacji.

W 2009 roku, obserwujemy zahamowanie pozytywnej tendencji spadku poziomu
bezrobotnych w wieku 18-24 lat. Na koniec grudnia 2009 roku, w urzedach pracy
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, zarejestrowane byly 24 322 osoby w wieku do 25
roku zycia. W stosunku do grudnia roku poprzedniego, liczba bezrobotnej miodziezy
wzrosta o 6 133 osoby (tj. 033,7%). W perspektywie ostatnich czterech lat, poziom
bezrobocia w$réd mlodziezy w regionie obnizyt si¢ o 2 764 oséb (spadek o 10,2%). Na
koniec grudnia 2006 roku, liczba bezrobotnych do 25 roku zycia wynosita 27 086 oséb.

Tabela 36 Bezrobotna mtodziez w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2006-2009

Lata
Wskazniki

2006 | 2007 | 2008 | 2009

Liczba o0s6b bezrobotnych w wieku 18-25 lat

. 27 086 18 780 18 189 24322
zarejestrowanych w urzedach pracy

Udziat oséb bezrobotnych w wieku 18-25 lat w

liczbie bezrobotnym ogétem (%) 21,2% 19,0% 20,8% 22,3%

Zrédto: Sprawozdawczos¢ MPiPS — 01 o rynku pracy.

Od 2007 roku widoczny byl wzrost procentowego udziatu tej grupy w ogélnej liczbie
bezrobotnych. Na koniec 2009 roku wskaznik ten wynosit 22,3% 1 byt wyzszy o 1,5 pkt
proc. w poréwnaniu do 2008 roku i o 3,3 pkt. proc. w stosunku do 2007 roku.
W odniesieniu do 2006 roku udziat tej kategorii bezrobotnych zwigkszyt si¢ o 1,1 pkt. proc
(patrz wykres 21 na str. 60).
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Zatozony cel osiagany byt poprzez realizacje dzialan, nakierowanych na t¢ grupe
bezrobotnych, taczacych rézne ustugi i instrumenty aktywizacji zawodowej, takie jak:
poradnictwo zawodowe, staze, szkolenia ogdlne i zawodowe, doradztwo, szkolenia oraz
wsparcie finansowe przy podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej, zatrudnienie
subsydiowane.

W okresie od 2006 do 2009 roku, w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ré6znymi
formami aktywizacji zawodowe]j objgto 60219 bezrobotnych w wieku 18-25 lat, co
stanowito 36,5% wszystkich zaktywizowanych bezrobotnych. W 2009 roku, z aktywnych
form aktywizacji skorzystato 15 615 mtodych oséb, tj. o 1 027 (7%) oséb wigcej niz w
2008 roku. W poréwnaniu do 2006 roku liczba ta zwigkszyta si¢ o 1346 (o 9,4%).
Najwigcej mtodziezy zaktywizowanej zostato w 2007 roku — 15 747 oséb.

Wykres 37 Liczba bezrobotnych Wykres 38 Udzial bezrobotnych w wieku 18-24
zaktywizowanych w latach 2006- 2009 lata w ogélnej liczbie zaktywizowanych
bezrobotnych
) %
2006 [ 14269 | 36377 | 40 -
1 39 - 9.2
2007 | 15747 | 41964 | 38 |
il 37,5
37 4
2008 | 14588 | 42 322 | 36 -
2000 [TTHE618 [ 44 366 | 7 N
34 34,5
0 10000 20000 30000 40000 22 i
Oliczba zaktywizowanych bezrobotnych w wieku 18-24 lat 2006 2007 2008 2009

Oliczba zaktywizowanych ogétem

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne

W 2009 roku, osoby w wieku 18-25 lat stanowily 35,2% wszystkich bezrobotnych
objetych réznorodnymi formami wsparcia ze $rodkéw Funduszu Pracy. Ich udziat
zwigkszyt si¢ tym samym o 0,7 pkt proc. w stosunku do 2008 roku i zmniejszyt si¢ o 2,3
pkt. proc. w odniesieniu do 2007 roku. W 2006 roku udziat os6b bezrobotnych w wieku
18-25 lat wynosit 39,2% (o 4,0 pkt. procentowego wigcej niz w 2009 roku).

Najwigcej bezrobotnych do 25 roku zycia w latach 2006-2009, bo 36 747 oséb, tj. 61,0%
ogotu zaktywizowanej mtodziezy, skierowanych zostato przez powiatowe urzgdy pracy do
odbywania stazu. Blisko 18% mtodziezy (10 671 oséb) w latach 2006-2009 podjeto pracg
subsydiowana. Najpopularniejsza forma aktywizacji w tej grupie byly prace interwencyjne,
na ktére skierowano 4776 oso6b (t).45,7% miodziezy podejmujacej pracg
wspotfinansowana $rodkami Funduszu Pracy). Na nowoutworzone Ilub doposazone
stanowiska pracy skierowano w badanym okresie 3 200 os6b (23%).

Zatrudnienie w ramach robd6t publicznych rozpoczegto 809 miodych bezrobotnych (7,6%).
W tym samym okresie, urzedy pracy naszego wojewodztwa przyznaty bezrobotnym do 25
roku zycia (16,1% ogoétu zaktywizowanej mlodziezy) 1 718 dotacji na dofinansowanie
rozpoczegcia dziatalnosci gospodarcze;.

Blisko16% miodych bezrobotnych (10 0810s6b), objetych ré6znymi formami aktywizacji,
skierowanych zostalo na szkolenie zawodowe. Przygotowanie zawodowe rozpoczgto
1510 oséb, tj. 2,5% korzystajacych ze wsparcia. Mlodziez, ktéra wykonywata prace
spolecznie uzyteczne stanowita 2% (1 210 os6b) ogétu bezrobotnych w wieku 18-25 lat,
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ktérych zaktywizowano w tym okresie. Szczegétowe dane odnosnie aktywizacji
zawodowe]j bezrobotnych do 25 roku zycia w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(liczba oraz udzial procentowy w ogdlnej liczbie zaktywizowanych) zostalty zawarte w
ponizszej tabeli:

Tabela 37 Aktywizacja zawodowa bezrobotnych do 25 roku zycia w latach 2006-2009

2006 | 2007 | 2008 | 2009
Wyszczegélnienie g g q q
Liczba Lt Liczba Lt Liczba Wi Liczba Wi
% % % %
Praca
subsydiowana, w 2577 21,6 2833 20,6 2567 18,8 2 694 18,9
tym:
Jprace 1490 26,3 1264 25,6 1025 23,2 997 25,1
interwencyjne
- roboty 163 6,6 147 4,8 172 53 327 7.7
publiczne
- podjecie
dzialalnosci 385 19,4 416 17,8 422 15,8 495 16,6
gospodarczej
- zatrudnieni na
miejscach
utworzonych w 493 338 948 32 913 31,1 846 30,2
ramach dotacji
dla pracodawcow
Szkolenia | 2892 | 374 | 2595 | 301 | 2231 | 242 | 2363 | 266 |
Staz | 8531 | 952 | 9292 | 954 | 8795 | 948 | 10129 | 676 |
Przygotowanie
zawodowe w X X 679 184 728 16,4 103 23,1
miejscu pracy
Prace spolecznie 269 5.4 348 5,7 267 47 326 5,6
uzyteczne
Zaktywizowani
ogélem 14 269 39,2 15 747 37,5 14 588 34,5 15615 35,2

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wiasne

Ponizszy wykres przedstawia zmiany w strukturze udziatu mtodziezy w r6znych formach
aktywizacji zawodowej w latach 2006-2009.

Wykres 39 Udzial bezrobotnych do 25 roku zycia w formach aktywizacji zawodowej

mstaz . 1,9
2006 6.1 | 203 [P

O zatrudnienie i c.e
subsydiowane 2007 18,0 | 16,5 | | 13

Cszkolenia i 1.8
2008 76 [ 1508 [ o

@ prace spotecznie B 2
uzyteczne 2009 17,3 | 15,1 | 7

@ przygotowanie T T T T |
zawodowe w 0% 20% 40% 60% 80% 100%

miejscu pracy
Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne

Wsréd dziatan, podejmowanych przez urzedy pracy na rzecz aktywizacji milodziezy,
wymieni¢ nalezy takze zajgcia aktywizacyjne, realizowane w ramach pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy. Ogétem, w latach 2006-2009 z tej formy aktywizacji
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skorzystaty 4 732 osoby, ktére stanowity 35% ogétu bezrobotnych uczestniczacych w tej
formie aktywizacji.

Dziatania aktywizujace osoby bezrobotne w wieku 18-24 lata, wspierane byly takze
srodkami pochodzacymi z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wojewddzki Urzad
Pracy w Olsztynie petnit w poprzednim okresie programowania 2004-2006, rol¢ Instytucji
Wdrazajacej dla Dziatania 1.2 SPO RZL Perspektywy dla mtodziezy. Projekty, w ramach
tego Dziatania, skierowane byly do milodych ludzi, ponizej 25 roku zycia, majacych
trudnos$ci ze znalezieniem pracy 1 zagrozonych bezrobociem. Laczna wysokos¢ srodkow,
zaangazowanych w realizacj¢ projektow wspétfinansowanych przez EFS w Dziataniu 1.2
to 64,4 miln zt Liczba beneficjentow objetych wsparciem wynosita 16 489 o0séb.
W przypadku Dziatania 1.2 najczesciej stosowanymi formami wsparcia byly staze
1 szkolenia zawodowe. Mtodzi bezrobotni (w wieku do 25 roku zycia) najczegsciej
wybierali szkolenia, w ktérych laczy si¢ nabywanie umiejetnosci zawodowych z nauka
jezyka obcego (np. szkolenia barman-kelner, obstluga ruchu turystycznego, pracownik
biurowo-administracyjny). Oprécz tego, chetnie wybierali kursy na prawo jazdy, szkolenia
z zakresu ksiggowosci, obstugi komputera, a takze szkolenia z zasad podejmowania
wlasnej dzialalnos$ci gospodarczej. Ten ostatni rodzaj szkolenia czgsto byl potaczony
z ubieganiem si¢ przez bezrobotnych o jednorazowe $rodki na podjgcie wilasnej
dziatalnosci gospodarcze;.

Réwniez w obecnym okresie programowania 2007-2013, w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, finansowanego ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Srodkéw krajowych, duzy nacisk ktadzie si¢ na projekty, w ramach,
ktérych wsparcie kierowane begdzie do os6b, znajdujacych sie¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym do grupy oséb mtodych do 25 roku zycia. Od 2008 roku
w projektach tych uczestniczyto 10 698 oséb w wieku 15-24 lat

Podsumowujqc, realizacja Priorytetu 5 mierzona jest wskaznikami, ktére wyrazaja pewne
tendencje dotyczace sytuacji na rynku pracy. Ich analiza wskazuje, iz w wigkszosci
obszaréw, realizowana, aktywna i zintegrowana polityka wobec rynku pracy jest skuteczna
1 przynosi spodziewane efekty. W okresie czteroletnim wyjatek stanowi 2009 rok, kiedy z
powodu $wiatowego kryzysu finansowego, nastgpito zalamanie regionalnej gospodarki
oraz zahamowanie pozytywnych tendencji rowniez na rynku pracy.

Tabela 38 Wskazniki monitoringu Priorytetu 5

| Lata |

Opis wskaznikow | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Stopa bezrobocia | 23,6 ‘ 18,7 ‘ 16,8 | 20,2 |
Poziom bezrobocia | 127 574 \ 98 995 \ 87 420 | 109 181 |
Naptyw do bezrobocia | 147567 | 140673 | 142223 | 169007 |
Odplyw z bezrobocia | 170 903 \ 169 252 \ 153 798 | 147 246 |
Wskaznik ptynnosci rynku pracy | 534 | 524 | 440 | 340 |
Oferty pracy | 52237 | 55678 | 52401 | 46277 |
Podjecia pracy | 7883 | 73757 | 62582 | 57471 |
Staze | 8960 | 9739 | 9282 | 14989 |
Przygotowanie zawodowe | 2747 \ 3700 \ 4 447 | 446 |

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.
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Stopa bezrobocia

W okresie od 2006 do 2008 roku obserwowalismy systematyczny spadek wartosci tego
wskaznika od 23,6% w 2006 roku, poprzez 18,7% w 2007 roku do 16,8% w 2008 roku.
Stopa bezrobocia, jaka odnotowano w regionie na koniec grudnia 2009 roku, wynoszaca
20,2% zwigkszyta si¢ o 3,4 pkt proc. w odniesieniu do 2008 roku. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim odnotowuje si¢ duze zréznicowanie przestrzenne w natgzeniu
bezrobocia. Rozpigto$s¢ miedzy najnizszym (7,1% w Olsztynie) i najwyzszym (powiat
bartoszycki 33,7%) wskaznikiem stopy bezrobocia w wojewddztwie, wynosita na koniec
2009 roku 26,6 pkt proc.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, charakteryzuje si¢ najwyzszym w kraju natgzeniem
bezrobocia. W 2009 roku zahamowana zostala pozytywna tendencja zmniejszania si¢
dystansu migdzy wskaznikiem stopy bezrobocia charakteryzujacym wojewddztwo
warminsko-mazurskie, a obliczanym S$rednio dla kraju. Obserwowa¢ to mogliSmy w
dluzszym przedziale czasowym 1 tak np. na wskaznik stopy bezrobocia w regionie byt
wyzszy od krajowego w 2006 roku o 8,8 pkt proc., w grudniu 2007 roku o 7,5 pkt.
procentowego, a w 2008 roku juz o 7,3 pkt proc.

W 2009 roku, réznica pomigdzy warto$cia stopy bezrobocia dla kraju, a wartoscia stopy
dla wojewddztwa wzrosta do 8,3 pkt. proc.

Wykres 40 Tendencje w ksztaltowaniu si¢ wskaznika stopy bezrobocia w wojewédztwie warminsko-
mazurskim na tle kraju w latach 2006-2009
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Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych GUS

Dane dotyczace stopy bezrobocia uzyskane w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) réznia si¢ od wskaznika stopy bezrobocia rejestrowanego, co wynika z
réznic metodologicznych w obliczaniu tego wskaznika. Wskaznik stopy bezrobocia
liczony wedtug BAEL jest o ok. 10 pkt proc nizszy niz naliczany tradycyjna metoda.

W BAEL-u ujawnia si¢ grupg osob, ktére wprawdzie nie pracuja, sa — wedlug deklaracji —
zdolne i1 gotowe do podjecia zatrudnienia, ale pracy nie poszukuja, czyli w rzeczywistosci
naleza do kategorii biernych zawodowo, natomiast w urzedach pracy kwalifikowane sa
jako osoby bezrobotne. Z drugiej strony cze$¢ zarejestrowanych bezrobotnych nie jest
zainteresowana podjeciem pracy (wg. BAEL bierni zawodowo), badz pracuje w szarej

83





strefie (wg. BAEL kwalifikowani jako pracujacy natomiast w urzgdach pracy rejestrowani
jako bezrobotni).

Analizujac stopg bezrobocia wedlug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci mozna
zauwazy¢ mniejszy dystans pomigdzy jej wartoscia w kraju i wojewddztwie warminsko-
mazurskim.

W 2006 roku réznica wynosita 2,1 punktu procentowego, w 2007 roku — 0,9 punktu
procentowego w 2008 roku — 0,4 punktu procentowego, w 2009 roku- 0,3 punktu
procentowego.

W okresie od 2006 do 2009 roku, wskaznik stopy bezrobocia na podstawie BAEL
w regionie warminsko — mazurskim wykazal wigksza dynamike¢ spadku niz mialo to
miejsce w kraju, bowiem spadek w regionie wynosit 7,4 pkt proc., w kraju 5,6 pkt proc.

Wykres 41 Tendencje w ksztaltowaniu si¢ wskaznika stopy bezrobocia wg BAEL" w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na tle kraju w latach 2006-2009
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Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych GUS
Poziom bezrobocia

W 2009 roku, w wojewddztwie, podobnie jak w catym kraju, widoczna jest zmiana,
utrzymujacej si¢ od kilku lat, tendencji spadku liczby bezrobotnych.

Wedtug stanu na koniec 2009 roku, liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urz¢dach pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego wyniosta 109 181 oséb. W
stosunku do grudnia 2008 roku, liczba bezrobotnych w wojewddztwie wzrosta o 21 761
0s0b, tj. 0 24,9% (kraj — wzrost o 28,4%). W odniesieniu do 2007 roku wzrost ten wynosit
10,3% (10 186 0s6b).

12 Bezrobotnymi w rozumieniu BAEL (Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci) bgda osoby w wieku
15-74 lata, ktére jednoczesnie spelniaja trzy warunki: w okresie badanego tygodnia nie byly osobami
pracujacymi, aktywnie poszukiwaly pracy i byly gotowe podjaé pracg w ciagu dwoch tygodni nastgpujacych
po tygodniu badanym. Za bezrobotnego uwaza si¢ rdwniez osoby, ktére nie poszukiwaly pracy, poniewaz
oczekiwaly na podjecie pracy wcze$niej uméwionej (nie dluzej niz trzy miesigce) i byly gotowe tg pracg
podjaé
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W okresie czteroletnim (2006-2009) poziom bezrobocia w regionie zmniejszyt si¢ o 14,4%
(18 393 osoby).

Wykres 42. Bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2006-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01
Naplyw

W latach 2006-2009 w urzedach pracy w catym wojewddztwie zarejestrowato si¢ 599 470
osob. Najwigksza liczba rejestrujacych si¢ bezrobotnych przypada na rok 2009 — 169 007
0s6b, 0 26 784 0s6b wigcej niz w roku poprzednim (wzrost o 18,8%) i o 21 440 os6b
wigcej niz w roku 2006 (wzrost o 14,5%). Najmniej nowych bezrobotnych przybyto do
rejestrow urzgdow pracy w 2007 roku — 140 673 osoby.

Struktura naptywu do bezrobocia wykazuje znaczny wzrost bezrobotnych rejestrujacych
si¢ po raz pierwszy — o 16,5% (tj. 4 104 os6b). W ogdélnym naptywie, stanowili oni:
w 2006 roku — 16,8%, w 2007 roku — 15,5%, w 2008 roku — 15,8% i w 2009 roku —-17,1% .

Wigkszos¢, w strukturze naptywajacych do bezrobocia, stanowia osoby rejestrujace si¢
kolejny raz. Ich udziat w ogélnym naptywie, w poszczegdlnych latach, przedstawial si¢
nastgpujaco: w 2006 roku — 83,5%, w 2007 roku — 84,5%, w 2008 roku — 84,2%, w 2009
roku — 82,9%. Wsréd oséb powracajacych do ewidencji po raz kolejny, w zaleznosci od
okresu, tylko od 17% do 29,4%, stanowia uczestnicy aktywnych form przeciwdzialania
bezrobociu (tj. prac interwencyjnych, robdt publicznych, szkolen, prac spolecznie
uzytecznych, stazy 1 przygotowania zawodowego w miejscu pracy), co Swiadczy
o wysokiej efektywnosci tych form aktywizacji.

Odptyw
Od 2006 roku widoczny jest systematyczny spadek liczby oséb wyrejestrowanych z

ewidencji urzgdow pracy. Lacznie na przestrzeni czterech lat z rejestrOw bezrobotnych
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wylaczono w calym wojewddztwie 641 199 oséb, z czego w 2009 roku - 147 246
bezrobotnych, o 23 657 osob mniej niz w roku 2006.

Najczesciej wskazywana przyczyna wyrejestrowania z ewidencji bezrobotnych jest
podjecie pracy. W okresie od 2006 do 2009 roku, w zwiazku z podjgciem pracy z
bezrobocia wytaczono ogélem 272 646 oséb, ktore stanowity 42,5% wszystkich
wyrejestrowanych. Ponad 28% odptywu (182 872 osoby) to bezrobotni, ktérzy zostali
wyrejestrowani z powodu niepotwierdzenia gotowo$ci do podjecia pracy. W ogdlnej
liczbie os6b wylaczonych z ewidencji urzgdéw pracy stanowili oni: w 2006 roku — 28,9%,
w 2007 roku — 28,5%, w latach 2008 1 2009 - 28,3%.

Wykres 43 Odptywy i naptywy do bezrobocia w latach 2006-2009
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne
Wskaznik ptynnosci rynku pracy

W latach 2006-2009 zaznacza si¢ tendencja spadkowa wskaznika ptynnosci rynku pracy,
wyrazajacego si¢ stosunkiem bezrobotnych, ktérzy podjeli pracg, do liczby nowo
zarejestrowanych w ewidencji powiatowych urzedéw pracy. W poszczegdlnych latach
wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie — 53,4% w 2006 roku, — 52,4% w 2007 roku, —
44,0% w 2008 roku, — 34% w 2009 roku. W perspektywie czterech lat, wartos¢ tego
wskaznika spadta o 19,4 pkt proc.

Oferty pracy

W analizowanym okresie, urzedy pracy pozyskaty tacznie 206 593 oferty pracy. Najwigcej
— 55 678 ofert pozostawato do dyspozycji publicznych stuzb zatrudnienia w 2007 roku,
najmniej — 46 277, w 2009 roku.
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Wykres 44 Oferty pracy pozyskane w latach 2006-2009
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne

Wsréd ogétu ofert, 59% (121 854 ) dotyczyto pracy subsydiowanej z Funduszu Pracy. Od
2006 roku zaznacza sig¢ systematyczny wzrost ich udziatu w ogélnej liczbie ofert bgdacych
w dyspozycji urzedéw pracy: w 2006 roku — 49,3%, w 2007 roku — 57,8%, w 2008 roku —
59,3%, w 2009 roku — 70,9%.

Podjecia pracy

Podjecie pracy to najczgstszy powdd opuszczania przez osoby bezrobotne ewidencji
urz¢déw pracy. W latach 2006-2009 w zwiazku z podjgciem pracy, z rejestru bezrobotnych
wylaczono ogétem 272 646 oséb, co stanowito 42,5% wszystkich wyrejestrowanych. Od
kilku lat obserwujemy zahamowanie tej tendencji. O ile w 2006 roku podjgcie pracy byto
powodem 46,1% ogdétu wyrejestrowan, to w 2007 wskaznik ten uksztaltowatl si¢ juz na
poziomie 43,6%, w 2008 roku wynosit 40,7%, natomiast w 2009 roku 39%. Liczba oséb
wyrejestrowanych z tego powodu, na przestrzeni czterech lat, zmniejszyta si¢ o 21 365
0s6b (z 78 836 oséb w 2006 roku do 57 471 w 2009 roku).

Wykres 45 Podjecia pracy przez bezrobotnych w latach 2006-2009
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne

Obserwowany spadek liczby bezrobotnych podejmujacych prace, dotyczy gtéwnie spadku
liczby podejmujacych pracg niesubsydiowana, czyli oferowana przez ,,wolny rynek”. W
perspektywie czterech lat, liczba podjg¢ pracy niesubsydiowanej spadta o 35,4% (o 23 654
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osoby). W tym samym okresie, 0 19,2% (2 289 oséb), wzrosta liczba bezrobotnych, ktérzy
podjeli prace subsydiowana z Funduszu Pracy. Srodkami Funduszu Pracy wspierano
zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych robdt publicznych, a takze podjecie przez
bezrobotnych dziatalno$ci gospodarczej oraz miejsca pracy, powstate dzigki dotacjom na
wyposazenie nowych lub doposazenie istniejacych miejsc pracy, na ktérych zatrudniani sa
bezrobotni.

Staze zawodowe

Liczba bezrobotnych, korzystajacych z tego instrumentu wzrosta w ciagu czterech lat z
8 960 oséb w 2006 roku, do 14 989 oséb w 2009 roku (wzrost o 6 029 oséb, tj. 67,3%).
Ogétem, w ramach tej formy w calym wojewddztwie zaktywizowano 42 970
bezrobotnych. Osoby odbywajace staz stanowia, w tym okresie, 26,0% ogétu
zaktywizowanych bezrobotnych. W poszczegdlnych latach ich udzial w ogdlnej liczbie
skierowanych na aktywne formy ksztaltowal si¢ nastgpujaco: w 2006 roku — 24,6 %,
w 2007 roku — 23,2%, w 2008 roku — 21,9% i w 2009 roku — 33,9% .

W strukturze wydatkéw z Funduszu Pracy, stypendia stazowe stanowia 29,3% wszystkich
wydatkow przeznaczonych na aktywne formy w latach 2006-2009. W okresie tym, na ten
cel przeznaczono 212 921,2 tys. zi.

Przygotowanie zawodowe dorostych

W okresie czterech lat w ramach tej formy zaktywizowano 11 340 bezrobotnych. Od 2006
do 2008 roku zaznacza si¢ tendencja wzrostu liczby bezrobotnych rozpoczynajacych
przygotowanie zawodowe od 2 747 oséb w 2006 roku, poprzez 3 700 os6b w 2007 roku,
do 4 447 os6b w 2008 roku. W 2009 roku nastapit znaczacy spadek tej liczby do 446 os6b.
Spadek ten spowodowany byt faktem, iz znowelizowana ustawa o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wniosta zasadnicze zmiany, dotyczace tego instrumentu
aktywizacji, a akty wykonawcze w tym zakresie pojawily si¢ dopiero w maju 2009 roku.

W latach 2006-2009 na przygotowanie zawodowe dorostych wydatkowano 47 994,2 tys. zt
(6,6% wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formy).
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Podsumowanie i wnioski

Celem wiodacym Strategii jest rozwdj zasobow ludzkich jako niezbedny warunek rozwoju
spoteczno gospodarczego wojewodztwa. W zwiazku z powyzszym, na etapie tworzenia
Strategii zatozono, iz cel ten zostanie osiagnigty do 2020 roku poprzez osiagnigcie
nastgpujacych efektéow w sferze rynku pracy i zasobéw ludzkich:

e zmniejszenie dystansu do krajowego poziomu zatrudnienia i bezrobocia,
e ograniczenie bezrobocia do 51-54 tys. 0s6b oraz wskaznika stopy bezrobocia do
10-12%,
® wzrost zatrudnienia i osiagnigcie wskaznika zatrudnienia w wysokosci 54-56%.
W zamierzeniach strategicznych przewidziano wysokq dynamike spadku stopy bezrobocia
o ponad 1,2 pkt procentowego rocznie oraz $rednioroczny spadek poziomu bezrobocia o
6%.

W okresie od 2006 do 2008 roku obserwowalismy systematyczny spadek wartosci stopy
bezrobocia od 23,6% w 2006 roku, poprzez 18,7% w 2007 roku, do 16,8% w 2008 roku.
Stopa bezrobocia, jaka odnotowano w regionie na koniec grudnia 2009 roku, wynoszaca
20,2% zwigkszyta si¢ o 3,4 pkt proc. w odniesieniu do 2008 roku. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie, charakteryzuje si¢ najwyzszym w kraju nat¢zeniem bezrobocia.

W 2009 roku zahamowana zostata pozytywna tendencja zmniejszania si¢ dystansu mig¢dzy
wskaznikiem stopy bezrobocia charakteryzujacym wojewodztwo warminsko-mazurskie, a
obliczanym srednio dla kraju. Obserwowac¢ to moglismy w dluzszym przedziale czasowym
i tak np. na wskaznik stopy bezrobocia w regionie byt wyzszy od krajowego w 2006 roku o
8,8 pkt proc., w 2007 roku o 7,5 pkt. proc., a w 2008 roku juz o 7,3 pkt proc.

W 2009 roku, réznica pomigdzy warto$cia stopy bezrobocia dla kraju, a wartoscia stopy
dla wojewddztwa wzrosta do 8,3 pkt. procentowego.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, iz w okresie 2006-2008 nastapil spadek stopy
bezrobocia w regionie na poziomie wyzszym niz zakladany w Strategii. Natomiast 2009
rok przyniést znaczny wzrost tego wskaznika o 3,4 pkt proc.

Jesli chodzi o poziom bezrobocia to w okresie czteroletnim (2006-2009), wskaznik ten
zmniejszyt si¢ w regionie o 14,4% (18 393 osoby).

Jednakze w 2009 roku, w wojewddztwie, podobnie jak w catym kraju, widoczna jest
zmiana utrzymujacej si¢ od kilku lat tendencji spadku liczby bezrobotnych. Wedlug stanu
na koniec 2009 roku, liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzg¢dach
pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego wyniosta 109 181 oséb. W stosunku do
grudnia 2008 roku, liczba bezrobotnych w wojewddztwie wzrosta o 21 761 oséb, tj. o
24,9% (kraj — wzrost o 28,4%). W odniesieniu do 2007 roku wzrost ten wynosit 10,3%
(10 186 os6b).

Na réwnie wysokim poziomie zalozono dynamike wzrostu wskaznika zatrudnienia
sredniorocznie o 0,8 pkt proc. Wskaznik zatrudnienia, zarbwno w Polsce jak 1 w regionie,
w latach 2006-2008 utrzymywat tendencj¢ rosnaca. Natomiast w 2009 roku, w poréwnaniu
do 2008 roku, na skutek §wiatowej dekoniunktury gospodarczej, jego wartos¢ spadia. Na
przestrzeni lat 2006-2009 widoczny jest jednak wzrost warto$ci wskaznika zatrudnienia,
zarbwno w regionie (o 4,1 pkt proc.) jak i srednio w Polsce (o 2,6 pkt. proc). Nalezy
zauwazy¢, iz wskaznik zatrudnienia w regionie warminsko-mazurskim jest jednym z
najnizszych w  kraju. Nizszy wskaznik charakteryzuje tylko wojewddztwo
zachodniopomorskie (45,2%). Pozytywnym sygnatem jest zmniejszenie si¢ roznicy





pomigdzy wartoscia wskaznika zatrudnienia w regionie i kraju. W 2006 roku réznica ta
wyniosta 3.4 pkt proc., a w 2009 roku 2,2 pkt proc.

Analizujac $rednioroczny wzrost wskaznika zatrudnienia, w latach 2006-2009,
w wojewddztwie, nalezy zauwazy¢, iz zostal osiagnigty zakladany wskaznik wzrostu
zatrudnienia o 0,8 pkt proc. w skali roku. Osiagnigcie do 2020 roku wskaznika
zatrudnienia na poziomie zaktadanych 54-56 % moze by¢ realne do zrealizowania, jezeli
dynamika wzrostu tego wskaznika bedzie utrzymywata si¢ na dotychczasowym poziomie.

Podsumowujqc, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz rynek pracy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego nalezy do najtrudniejszych w kraju, a rozwiazanie jego probleméw stanowi
wyzwanie dla samorzadu wojewddztwa 1 publicznych stuzb zatrudnienia. Potrzeba
racjonalnego 1 kompleksowego dzialania znalazta odzwierciedlenie w Strategii
Zatrudnienia i Rozwoju Zasoboéw Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do
2020 roku. Okreslone w niej cele i priorytety oraz, stluzace ich osiagnigciu, dziatania
stanowily odpowiedz na strategiczne wyzwania zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich.
Strategia stuzy jako podstawa do corocznego formulowania wojewddzkiej polityki w
zakresie rynku pracy, znajdujacej wyraz w celach, priorytetach i dziataniach, zawartych w
Regionalnym Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia. Stanowi on wytyczna dla publicznych
stuzb zatrudnienia oraz instytucji rynku pracy na najblizszy rok.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz rynek pracy jest jednym z wielu aspektéw
funkcjonowania spoleczenstwa, pozostajac w S$cistym zwiazku m.in. z gospodarka i
edukacja. Implikuje to konieczno$¢ podejmowania kompleksowych dziatan,
uwzgledniajacych specyfike struktury spoteczno-gospodarczej regionu, co znalazto wyraz
w celu wiodacym Strategii: Rozwdj zasobow ludzkich niezbednym warunkiem rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu oraz, stuzacych jego osiagnigciu, priorytetach.

Analizujac wyniki monitoringu, nalezy pamigta¢, ze pierwszy etap realizacji Strategii
przypadt w okresie spowolnienia gospodarczego, wywolanego $wiatowym kryzysem
finansowym. Jego skutki, w postaci zwolnien pracownikow i1 zmniejszenia si¢ liczby ofert
pracy, dotkngly réwniez, w latach 2008-2009, wojewddztwo warminsko-mazurskie.
W zwiazku z tym, dla osiagnigcia diugofalowych celéw, nalezalo takze podejmowac
dziatania dorazne, tagodzace skutki kryzysu, co znalazto wyraz w Regionalnym Planie
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na 2010 rok.
Przewidziane w nim dziatania uwzgledniaja utrudniona sytuacje gospodarcza
wojewddztwa, obejmujac dorazne przedsigwzigcia, dazace m.in. do utrzymania
istniejacych miejsc pracy. Konsekwentnie jednak podejmowane sa dziatania, stuzace
dlugofalowej perspektywie, przede wszystkim poprzez dazenie do zwigkszenia aktywnosci
zawodowej 1 edukacyjnej mieszkancéw wojewddztwa, promocje i wsparcie rozwoju
przedsigbiorczosci oraz doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy.

Dynamika warto$ci monitorowanych wskaznikéw (stopa bezrobocia, wskaznik
zatrudnienia i wspdlczynnik aktywno$ci zawodowej), a takze ksztattowanie sig liczby
bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, pozwalaja na stwierdzenie, iz
przyjete Kierunki dzialania sa wlasciwe, a osiagniecie celow, do 2020 roku, realne.

Nalezy jednak pamigtaé, ze lata 2006-2009 to pierwszy etap realizacji Strategii. Dtuga
perspektywa czasowa oraz wplyw potencjalnych czynnikéw zewngtrznych, takich jak:
skutki omawianego kryzysu, wysoko$¢ s$rodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz zmiany przepiséw prawnych, bezposrednio lub posrednio,
wplywajace na funkcjonowanie rynku pracy; powoduja, iz na tym etapie trudne jest

90





okreslenie stopnia realizacji celéw Strategii. Drugi monitoring Strategii zostanie
przeprowadzony w 2013 roku, natomiast po zakonczeniu okresu programowania 2007-
2013 bedzie miata miejsce ewaluacja. Informacje, uzyskane na tzw. pétmetku realizacji
Strategii, pozwola na szczegétowe okreslenie stopnia realizacji zalozonych celéw oraz na
podjecie, na ich podstawie, decyzji, odnos$nie intensyfikacji dziatan badz modyfikacji ich
kierunkéw.

Realizacja dziatan zaplanowanych w Strategii, jak rOwniez, w stanowiacym jej coroczny
wyraz, Regionalnym Planie Dzialan, wymagata i nadal wymaga wspétpracy samorzadu
wojewOdztwa z partnerami rynku pracy, a wigc z samorzadami lokalnymi, organizacjami
pracodawcOow, organizacjami zwiazkéw zawodowych, organizacjami pozarzadowymi i
instytucjami szkoleniowymi, wyrazajacej si¢ m.in. w tworzeniu partnerstw lokalnych.
Wymaga réwniez wykorzystania wszystkich mozliwych instrumentéw i uregulowan
prawnych, a takze kreatywnos$ci oséb, zaangazowanych w dzialania na rzecz rynku pracy.
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Zatacznik 1
Wskazniki" do osiagniecia w trakcie realizacji Strategii Zatrudnienia i Rozwoju
Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku

| Lata
| 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Priorytet Wskazniki

Wskaznik

L. 44,1% 46,3% 48,3% 48,2%
zatrudnienia

Priorytet 1

Wzrost Wskaznik
zatrudnienia | aktywnosci 51,0% 51,5% 52,0% 52,7%
zawodowej

Wspélcezynnik skolaryzacji brutto:

Zasadnicze szkoty
zawodowe (wiek 154 16,4 17,0 17,4
16-18 lat)

Licea
ogoblnoksztatcace 50,4 52,1 53,1 54,6
(wiek 16-18 lat)

Szkoty zawodowe
b 46,3 419 40,5 418
og6lnozawodowe

(wiek 16-18 lat)

Szkoty policealne
(wick 19-21 lat) 16,1 15,6 19,0 16,5

Priorytet 2 Liczba instytucji
Ksztalceniei | ksztalcenia 187 170 170 336
wychowanie | ustawicznego

dla. . Liczba osob
zatrudnienia dorostych

Lintegraci |\ zestniczacych 14231 12 875 14 166 8 052
spotecznej

w ksztalceniu
ustawicznym

Wyniki
egzaminow
zewnetrznych
potwierdzajacych
kwalifikacje (po
787)

64,1% 82,0% 74,0% 83,6%

Wyniki
egzaminow
zewnetrznych
potwierdzajacych
kwalifikacje (po
technikum)

b.d. 50,0% 48,0% 55,7%

" Do potrzeb monitoringu autorzy Strategii stworzyli liste podstawowych wskaznikéw stuzacych okresleniu
w sposéb syntetyczny wptywu dlugoterminowej realizacji Strategii. Lista tych wskaznikéw miata charakter
otwarty, dlatego tez dla potrzeb monitoringu czg¢§ciowo zostaly one zmienione, a lista zostata poszerzona
o wskazniki, ktére odzwierciedlity zmiany, zachodzace na regionalnym rynku pracy. Wszystkie wskazniki
zostaly opisane w poszczegélnych czgéciach Raportu.
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Liczba agencji

.. 25 28 35 45
zatrudnienia

Liczba instytucji
szkoleniowych,
ktore dokonaty
wpisu do RIS

90 37 48 64

Liczba Centrow
Aktywizacji 0 0 0 5
Zawodowej

Priorytet 3
Efektywna
organizacja

rynku pracy Liczba
Lokalnych
Punktéw 0 0 0 7
Informacyjno-
Konsultacyjnych

Liczba
spotdzielni 8 6 1 2
socjalnych

Liczba osob w wyodrebnionych grupach bezrobotnych

Dtugotrwale

. 84 060 61 481 44 228 47 945
bezrobotni

Bezrobotni do 25

. 27 086 18 780 18 189 24322
roku zycia

Bezrobotni
powyzej 50 roku 22 288 20 261 17 570 21 669
zycia

Bezrobotni bez
kwalifikacji 41 175 34510 27971 31570
zawodowych

Priorytet 4

Réwnosé Niepetnosprawni 3760 3564 4165 5268

szans do Udziat % w ogolnej liczbie os6b bezrobotnych
zatrudnienia

Dtugotrwale

. 65,9% 62,1% 50,6% 43.9%
bezrobotni

Bezrobotni do 25

L. 21,2% 19,0% 20,8% 22,3%
roku zycia

Bezrobotni
powyzej 50 roku 17.5% 20,5% 20,1% 19,8%
zycia

Bezrobotni bez
kwalifikacji 32,3% 34,9% 32,0% 28,9%
zawodowych

Niepelnosprawni 2.9% 3,6% 4,8% 4,8%

Stopa bezrobocia

X 23,6% 18,7% 16,8% 20,2%
rejestrowanego

Priorytet 5
Aktywna i
zintegrowana

Stopa bezrobocia

wg BAEL 15,9% 10,5% 7.5% 8,5%

polityka w Poziom

. 127 574 98 995 87 420 109 181
obszarze bezrobocia






bezrobocia

miejscu pracy

Naplyw do 147 567 140 673 142 223 169 007
bezrobocia
Odplyw z 170 903 169 252 153798 147 246
bezrobocia
Wskaznik
plynnosci rynku 53,4% 52,4% 44,0% 34,0%
pracy

‘ Oferty pracy 52237 55678 52401 46 277
Podjecia pracy 78 836 73757 62 582 57 471

‘ Staze zawodowe 8960 9739 9282 14 989
Przygotowanie
zawodowe w 2 747 3700 4447 446
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