Uchwala Nr XLIII/832/10
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 28 wrzesnia 2010 r.

w sprawie przyjecia zaktualizowanej Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko - Mazurskiego do roku 2020.

Na podstawie art. 18 pkt. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001
r. nr 142, poz. 1590 z p6ézn. zm.) oraz § 3 pkt. 5 uchwaty nr XXVIII/525/09 Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie przystapienia do prac nad aktualizacja
Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz przyjgcia zasad, trybu
1 harmonogramu prac (opubl. Dz. Urz. Woj. W-Maz. z2009 r., Nr 58 poz. 901) uchwala sig, co
nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ zaktualizowana Regionalng Strategi¢ Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2020, w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego.

§3
Traci moc uchwata nr XXI1V/336/04 z dnia 31 sierpnia 2004 r w sprawie przyj¢cia Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko - Mazurskiego

Julian Osiecki
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Wprowadzenie

Region warminsko-mazurski znalazt sie w grupie pieciu regiondow w Polsce, ktore jako
pierwsze podjety prace nad zdefiniowaniem zatozen innowacyjnego rozwoju regionu,
wykorzystujgc europejskg metodologie RIS/RITTS. Dziatalno$é Grup Roboczych, Regionalnego
Komitetu Sterujgcego oraz partnerow projektu, a od 2004 roku zaangazowanie szerokiej
rzeszy interesariuszy w realizacje postulatow Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego doprowadzity do uruchomienia szeregu proceséw
gospodarczo-spotecznych, ktéore dokonaty trwatych zmian w tym, co okresla sie mianem
regionalnego systemu innowacji. Liczne badania i analizy skupiajgce sie na elementach tego
systemu wskazywaty na konieczno$¢ ponownego zadania sobie pytan postawionych
wczesniej w procesie RIS i ponownego zdefiniowania celéw strategii, tak aby odpowiadaty
aktualnym potrzebom i mozliwosciom rozwijajgcego sie regionu. Ponadto w 2005 roku
zostata przyjeta przez Sejmik nowa, zaktualizowana Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, do ktdérej Regionalna Strategia
Innowacyjnosci powinna byé komplementarna.

Prace nad aktualizacja strategii innowacyjnosci rozpoczety sie w 2009 roku.
Przeprowadzono inwentaryzacje oraz przeglad wykonanych badan i analiz, zidentyfikowano
mocne i stabe strony regionu, szukajac pdl, na ktérych wojewddztwo moze budowac swoj
rozwéj w oparciu o innowacje. W proces ten zaangazowani byli przedstawiciele witadz
samorzadowych oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy, ktdérzy pracowali w Grupach
Roboczych oraz w ramach Regionalnego Komitetu Sterujgcego ds. RSI. Prace zwieniczone
zostaty sformutowaniem wizji i misji oraz celdéw strategicznych i operacyjnych. Regionalna
Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zaktada realizacje celéw do
roku 2020. Jest ona spdjna ze Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do roku 2020, bedgc w stosunku do niej strategig sektorowg,
uszczegétowiajacg wizje i cele w odniesieniu do zagadnien innowacyjnosci regionu. Nowe
podejscie tworcow strategii do zagadnien rozwoju innowacji w regionie odpowiada réwniez
trendom europejskim — Strategii Komisji Europejskiej ,Europa 2020”, podkreslajgcej
koniecznos¢ inteligentnej specjalizacji regiondw, oraz strategii innowacji OECD, wskazujacej
na pozatechnologiczne czynniki determinujgce innowacje, przede wszystkim kapitat ludzki
i spoteczny.

Regionalna Strategia Innowacyjnosci stawia na rozwoj gospodarki opartej na ustugach
i produktach o wysokiej wartosci dodanej, przy jednoczesnym rozwoju kapitatu spotecznego,
kapitatu ludzkiego oraz kultury innowacji. Wojewddztwo warminsko-mazurskie ma
potencjat, aby sprosta¢ stawianym mu nowym wyzwaniom.
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1 Synteza diagnozy sytuacji regionu w obszarze innowacyjnosci

Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest potozone w pétnocno-wschodniej Polsce, a jego
granica z Rosjg (obwdd kaliningradzki) jest jednoczesnie granicg Unii Europejskie;j.
Wojewddztwo zajmuje powierzchnie 24 173 km? i jest zamieszkane przez ponad 1 min 427
tys. ludnosci, z czego prawie 855 tys. mieszka w miastach. Region wyrdznia sie na tle kraju i
w Europie znaczng réznorodnoscig i bogactwem srodowiska przyrodniczego, na ktdére
sktadajg sie: ponad 3000 jezior, duze zalesienie (31%), silnie zréznicowane uksztattowanie
powierzchni, walory krajobrazowe oraz bogata flora i fauna. Wojewddztwo warminsko-
mazurskie nalezy do grupy najstabiej rozwinietych gospodarczo regionow Polski, posiada
jednak unikatowe cechy, ktére mogg stanowi¢ podstawy dla budowania konkurencyjnosci
gospodarki w oparciu o innowacje.

Staba pozycja wojewddztwa w rankingach przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw jest pochodng podstawowych wskaznikéw dotyczgcych
dostepnosci komunikacyjnej, aktywnosci gospodarczej mieszkancéw i przedsiebiorstw,
jakosci zasobow ludzkich oraz dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

Tabela 1. Wybrane statystyczne wskazniki sektora badawczo-rozwojowego i systemu
innowacji dla Polski i wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Warminsko-
Polska mazurskie
Wskazniki 2004 2007 2004 2007
PKB/per capita (ceny biezace) [z1] 24 215 30873 | 18790 22961
PKB/per capita (ceny biezace) [Polska=100] - - 77,6 74,4
WDB/pracujacego (ceny biezace) [z1] 63 661 75550 | 60408| 67676
Nakfady na B+R [mIn zt] 51554 | 7706,2* 56,3 80,5*
Naktady na B+R w PKB [%] 0,56 0,57 0,21 0,29
Naktady na B+R per capita [zt] 135,0 202,1* 39,0 56,4*
Zatrudnieni w B+R na 1000 aktywnych zawodowo 4,6 4,3*% 2,1 2,1*
Zatrudnieni w B+R ogétem [w Ekwiwalencie Petnego Czasu
Pracy — EPC] 78362,0| 745958%| 1290,0| 1283,0*
w tym: w sektorze przedsiebiorstw [%] - 17,18* - 4,64*
w sektorze rzgdowym [%] - 24,50* - 15,81*
w sektorze szkolnictwa wyzszego [%] - 58,32* - 79,55%*
Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przemysle
[tys. 2] 15628 094 | 25367 243* | 210213 | 325 389*
w tym na badania i rozwdj [tys. zt] - 2068 922* - 7 489*
na badania i rozwéj [%] - 8,16* - 2,30*
Przedsiebiorstwa przemystowe, ktdre wspotpracowaty
w zakresie dziat. innowacyjnej [% ogdtu przedsiebiorstw] - 8,3* - 6,5*
Liczba udzielonych patentow krajowych w UPR - 1575 - 22
Liczba udzielonych wzoréw uzytkowych w UPR - 605 - 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
*Dane za 2008 rok
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Kapitat spoteczny i kultura innowacji

Kapitat spoteczny to normy i wartosci warunkujgce interakcje spoteczne. Jego podstawowym
elementem jest zaufanie i cheé wspodtdziatania. W perspektywie ekonomicznej i spotecznej
kapitat spoteczny zmniejsza korupcje, zwieksza rzetelno$¢ kontrahentéw, sprzyja
dtugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra wspdlnego
i zwieksza solidarnos¢ miedzygrupowa, a takie poprzez rozwdj trzeciego sektora sprzyja
spotecznej kontroli dziatania wtadz. Regiony o wysokim poziomie kapitatu spotecznego
charakteryzuja sie réwniez wysokim poziomem innowacyjnosci. Niestety, wojewddztwo
warminsko-mazurskie, podobnie jak i caty kraj, plasuje sie wéréd najstabszych w Europie pod
tym wzgledem.

Region charakteryzuje sie niskg przedsiebiorczoscig. W 2007 roku firmy z regionu
stanowity niewiele ponad 3% wszystkich przedsiebiorstw zarejestrowanych w kraju, co byto
jednym z najnizszych wynikéw sposréd wszystkich regiondw. Na 1000 mieszkancow
przypadato okoto 80 firm z sektora MSP zarejestrowanych w REGON-ie, co dato regionowi
trzynaste miejsce w rankingu wojewddztw (stabiej wypadty tylko wojewddztwa: lubelskie,
podlaskie i podkarpackie). Regionalne przedsiebiorstwa niechetnie podejmujg wspotprace
z innymi uczestnikami systemu innowacji. Odsetek przedsiebiorstw, ktére wspodtpracowaty
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach 2004-2006, stawia region na przedostatniej
(ustugi) iostatniej (przemyst) pozycji w kraju. Zjawisko to stanowi powazng bariere dla
powstawania gospodarczych powigzan i klastrow, cho¢ przyktady tego typu inicjatyw sg
obecne w regionalnym krajobrazie gospodarczym.

Kapitat ludzki

Kapitat ludzki w regionie niesie ze sobg potencjat w postaci swojej relatywnej mtodosci
(udziaty grup oséb najmtodszych — do 15 lat, i oséb w wieku produkcyjnym — 15-64 lata, sg
po okoto 2 punkty procentowe wyzsze niz przecietne). Pewng przeszkoda na drodze do jego
rozwoju jest staba mobilno$¢ przestrzenna mieszkarnicéw wojewddztwa, cho¢ pozytywnym
zjawiskiem jest ich wysoka elastyczno$¢ zawodowa wyrazajgca sie gotowoscia do
podnoszenia kwalifikacji i zmiany zawodu.

Poziom wyksztatcenia mieszkarncdw wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie jest
wysoki (zaréwno odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem, jak i wskaznik liczby studentow
na 10 000 mieszkancow jest nizszy niz srednia w kraju). Widoczne sg tez braki procesu
wychowawczego, w ktdrym praca i przedsiebiorczos¢ nie stanowig wartosci priorytetowych.
Jednoczesnie region charakteryzuje sie nieco wyzszym od $redniego w kraju udziatem
studentéw i absolwentéw kierunkdw przyrodniczych i inzynieryjno-technicznych w ogdlnej
liczbie studentéw i absolwentéw (z wyrazng przewagg kierunkéw przyrodniczych), co moze
miec kapitalne znaczenie dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w branzy spozywczej czy
ustug prozdrowotnych.
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Potrzeby innowacyjne przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa wojewddztwa warminsko-mazurskiego charakteryzujg sie stosunkowo
niskim poziomem innowacyjnosci. W 2008 wudziat firm przemystowych 2z regionu
w wydatkach na dziatalno$¢ innowacyjng stanowit 1,28% w skali kraju (nizsze naktady byty
tylko w wojewddztwie opolskim). Jednoczesnie zaledwie 2,3% tych wydatkéw zostato
przeznaczone na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (w stosunku do sredniej w kraju — 8,16%).
Oprocz braku wtasnego kapitatu i trudnosci z uzyskaniem kredytu bankowego na realizacje
przedsiewziecia innowacyjnego regionalne firmy borykaja sie z niedostepnosciag narzedzi
finansowych dzielgcych ryzyko typu venture capital. Przedsiebiorcy z regionu cechujg sie tez
niskim udziatem wykorzystania funduszy unijnych na tle kraju (w 2007 roku w Polsce odsetek
przedsiebiorstw korzystajgcych z pomocy dotacji unijnych wynosit 15%, podczas gdy
w wojewddztwie warminsko-mazurskim ten odsetek wynosit 10,5%).

Firmy nie widzg korzysci oraz nie majg umiejetnosci czerpania z wiedzy i potencjatu
innych instytucji. Rzadziej niz Srednio w kraju podejmujg wspodtprace w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej (6,5% w stosunku do 8,3% ogdtu przedsiebiorstw w 2008 roku) i w
ograniczonym wymiarze wspotpracujg z instytucjami Swiadczgcymi specjalistyczne ustugi
wsparcia innowac;ji.

Kolejng barierg wprowadzania innowacji przez firmy w wojewoddztwie jest brak
strategii rozwojowych przedsiebiorstw, ktdre pozwolityby im na bardziej racjonalne
zarzadzanie procesami i zasobami w szerszej perspektywie czasowej, a w konsekwencji
umozliwity ekspansje na nowe rynki. Firmy nie wykorzystujg tez wystarczajgco Internetu do
kontaktéw z klientami i partnerami gospodarczymi, przez co tracg mozliwosé
minimalizowania niedogodnosci wynikajacych z potozenia w regionie geograficznie
peryferyjnym.

W regionie wyrdzniajg sie branze o duzym potencjale rozwojowym, takie jak
przetwdrstwo rolno-spozywcze oraz meblarstwo i wyroby stolarskie, wskazane w Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (SRSGWWM)
jako ,obszary o silnym potencjale innowacyjnym”. Z kolei biorgc pod uwage wartosc
naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng i wartos¢ sprzedazy wyrobéw nowych
i zmodernizowanych na podmiot, do najbardziej innowacyjnych branz (w ukfadzie PKD)
zaliczono: produkcje, przetworstwo, konserwowanie miesa i wyrobdw z miesa, wytwarzanie
wyrobow mleczarskich, produkcje wyrobdéw stolarskich i ciesielskich dla budownictwa,
produkcje wyrobow z tworzyw sztucznych i pozostatych wyrobdw niemetalicznych,
produkcje metalowych wyrobdéw gotowych (z wytgczeniem maszyn i urzadzen), produkcje
maszyn specjalnego przeznaczenia, produkcje i naprawe statkow i todzi oraz produkcje
mebli. Dodatkowo bardzo specyficznym zasobem gospodarczym wojewddztwa,
posiadajgcym zgodnie z zapisami SRSGWWM duzy potencjat dynamizacji rozwoju
regionalnego, jest turystyka, zwtaszcza turystyka kwalifikowana faczaca funkcje rekreacyjne
z medycznymi i rehabilitacyjnymi. Udziat turystyki w wartosci dodanej brutto wytworzonej
w gospodarce regionu nalezy do jednych z najwiekszych w Polsce.
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Potencjat naukowo-badawczy regionu

Nakfady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w wojewddztwie warminsko-mazurskim
sg znacznie nizsze od Sredniej krajowej (0,29% PKB w stosunku do 0,57% PKB w 2007 roku),
przy czym dodatkowo niekorzystna jest struktura tych naktaddéw, z ktérych w 2008 roku
zaledwie 2,11% stanowity naktady w sektorze przedsiebiorstw (Srednio w Polsce naktady
na B+R w tym sektorze stanowity ponad 30% ogdtu naktadéw na B+R). Dane s$wiadcza
o bezwzglednym zdominowaniu tej sfery przez sektor publiczny, zwtaszcza przez szkolnictwo
wyzsze (58,5% ogoétu naktadéw w 2008 roku w poréwnaniu z 33,6% sSredniej w kraju), oraz
o znikomej aktywnosci przedsiebiorstw. Staboscig regionu sg niewystarczajgce zasoby
ludzkie, aktywne w dziedzinie B+R — wskaznik oséb zatrudnionych w B+R na 1000 aktywnych
zawodowo nie zmienit sie od 2004 roku i jest o ponad potowe nizszy niz srednia krajowa.
Jednoczesnie struktura zatrudnionych w B+R potwierdza nierownowage pomiedzy sferg
publiczng a przedsiebiorstwami, gdyz prawie 80% tych oséb to pracownicy sektora
szkolnictwa wyzszego, a zaledwie niespetna 5% pracuje w przemysle. Jednoczesnie publiczne
jednostki B+R dziatajgce w regionie borykajg sie z takimi samymi co w kraju problemami:
brakiem systemowego wsparcia dla przedsiebiorczych postaw wsréd kadry naukowej oraz
silnie sformalizowang Sciezkg kariery naukowej, a takze brakiem wewnetrznych regulacji
dotyczacych zarzgdzania wtasnoscig intelektualng, co jest istotnym hamulcem na drodze do
komercjalizacji wiedzy i transferu technologii.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie niskg aktywnoscig w zakresie
ochrony wiasnosci przemystowej, wyrazonej iloscig udzielonych patentéw oraz wzorow
uzytkowych. Jednoczesnie w regionie wystepuje ograniczona dostepnos¢ ustug
Swiadczonych przez specjalistow, takich jak rzecznicy patentowi (na terenie wojewddztwa
dziata zaledwie 9 sposrdod 939 rzecznikéw figurujgcych w Rejestrze Rzecznikéw Patentowych,
prowadzonym przez Urzagd Patentowy RP).

Pozytywng cechg regionalnej sfery B+R jest jej silne sprofilowanie, czesciowo
odpowiadajgce profilowi gospodarczemu wojewddztwa. Wiekszos¢ wydatkéw na B+R
w 2008 roku zostato skierowanych na badania w dziedzinie nauk rolniczych (ponad 10%
krajowych wydatkéw na B+R w tej dziedzinie), co odpowiada strukturze gospodarki oraz
tendencjom rozwoju przemystu rolno-spozywczego w regionie.

Wiodaca jednostka naukowo-badawczg w wojewddztwie jest Uniwersytet
Warminsko-Mazurski (UWM). Ponad aktywnos$é naukowg i edukacyjng uczelnia podejmuje
rowniez dziatania na rzecz rozwoju innowacyjnosci w regionie. W ramach UWM dziata
Centrum Innowacji i Transferu Technologii, wchodzace wspdlnie z WMARR S.A. w sktad
europejskiej sieci Swiadczacej wyspecjalizowane ustugi transferu technologii (Enterprise
Europe Network). UWM ma tez na swoim koncie szereg projektéw wspétfinansowanych
z funduszy strukturalnych, przeznaczonych gtéwnie na rozwdj zaplecza dydaktycznego
i badawczego. Jednoczesnie ciggle zbyt staba jest wspdtpraca uniwersytetu z pozostatymi
aktorami sceny innowacyjnej — przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu
i samorzagdem, skutkiem czego nie stat sie on motorem rozwoju innowacji w regionie.
Przyczyny tej sytuacji lezg zaréwno po stronie tych interesariuszy, jak i samego uniwersytetu,
ktory jest na etapie budowania swojej pozycji naukowo-badawczej. Ponadto mniejsze, ale
znaczace jednostki naukowo-badawcze i szkoty wyzsze dziatajgce w regionie to: Instytut
Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci PAN w Olsztynie, Instytut Rybactwa Srédladowego,
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu, Olsztyriska Szkota Wyzsza im. J. Rusieckiego
w Olsztynie, Osrodek Badari Naukowych im. Wojciecha KetrzyAskiego, Zutawski Osrodek
Badawczy IMUZ w Elblagu oraz Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

System wsparcia innowacji

Unikatowym w skali Polski elementem warminsko-mazurskiego systemu wsparcia innowacji
jest sie¢ 21 Powiatowych Punktéw Kontaktowych, ktére stanowig okienka pierwszego
i bezposredniego kontaktu lokalnych interesariuszy z zagadnieniami innowacyjnymi. Ich
gtébwnym zadaniem jest pomoc o charakterze informacyjno-doradczym przedsiebiorcom
zdanego powiatu. Sie¢ powstata w rezultacie wdrazania Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i jest koordynowana przez
Warminsko-Mazurskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie.

Podaz specjalistycznych ustug proinnowacyjnych jest w wojewddztwie warminsko-
mazurskim bardzo mata (ogranicza sie praktycznie do jednego podmiotu, jakim jest Centrum
Innowacji i Transferu Technologii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego). Na terenie
wojewodztwa dziatajg lub sg uruchamiane inicjatywy parkéw technologicznych oraz
inkubatoréw przedsiebiorczosci, ktére sg niezbednym elementem systemu wsparcia
innowacji, budujgcym dynamike interakcji pomiedzy sferg B+R a przedsiebiorstwami
W regionie.
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2 Analiza SWOT

Najwazniejsze wnioski z diagnozy sytuacji regionu przedstawia ponizsze zestawienie
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozeri (SWOT?).

Kapitat spoteczny i kultura innowacji

Mocne strony

Stabe strony

Rosngca chec dziatania na rzecz regionu

i lokalnych spotecznosci — w spoteczenistwie

i samorzadach

Réznorodnos¢ kulturowa przy jednoczesnym
braku konfliktow etnicznych

Rosnaca che¢ wspdtpracy miedzy samorzadami
Zwiekszanie swiadomosci samorzadow

na temat znaczenia innowacji w rozwoju
gminy, powiatu, regionu przejawiajace sie np.
W zaangazowaniu w inicjatywy klastrowe

i rozwdj kapitatu ludzkiego

Rosnaca kultura planowania strategicznego
w samorzgdach

Ugruntowujaca sie tradycja przedsiebiorstw
rodzinnych

e Niski poziom kapitatu spotecznego — ogdiny
brak zaufania, umiejetnosci do wspotpracy,
dbania o dobro wspdlne oraz sktonnos¢ do
narzekania

* Niewystarczajacy stopien rozwoju kultury
innowaciji, niski poziom przedsiebiorczosci
i postaw przedsiebiorczych w spoteczenstwie
regionu

e Zbyt mato dobrych wzorcéw kultury
innowacyjnej ptyngcych od administracji
publicznej

* Zbyt duzy wptyw uwarunkowan politycznych
na dziatalnos¢ proinnowacyjna

* Nieufnos¢, brak checi i umiejetnosci
wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami oraz
nauka i instytucjami otoczenia biznesu

e Stereotypy w relacjach przedsiebiorstwa —
administracja ograniczajgce wspotprace
na rzecz wprowadzania innowacji

Szanse

Zagrozenia

Rosngce znaczenie kwestii dotyczgcych
kapitatu intelektualnego i innowacji w polityce
krajowej i unijnej

Ciggta dostepnos¢ srodkéw finansowych z Unii
Europejskiej oraz presja na prowadzenie
polityki innowacyjnej przez regiony

Wzrost autonomii samorzadu w kreowaniu
polityki regionu

Rosngaca Swiadomos¢ nowoczesnej filozofii
zarzgdzania administracjg (new public
management) i wdrazanie odpowiednich
procedur w samorzadach

Pierwsze doswiadczenia i che¢ kontynuacji
wspotpracy samorzaddw regionalnych na rzecz
programow dla Polski Wschodniej

* Ryzyko koncentracji sSrodkow finansowych
na najsilniejszych regionach (fundusze
strukturalne, inwestycje budzetowe)

e Upolitycznienie administracji w Polsce

* Niestabilne prawo, nadmierna regulacja
i niespdjnos¢ przepisdw oraz rosnaca
biurokracja w Polsce

* Niski poziom zaspokojenia podstawowych
potrzeb mieszkancow, np. zwigzanych
z poziomem dochoddw, stanowigcy bariere
rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego

! Skrét pochodzi od angielskich stow: strengths, kmeases, opportunities, threats.
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Kapitat ludzki

Mocne strony

Stabe strony

Rosnacy kapitat ludzki, cheé¢ samorozwoju

i ambicje jednostek oraz zwigzany z tym rozwaj
kompetencji

Znaczacy zasob wyksztatconych specjalistow
oraz rosnaca liczba mtodych, wyksztatconych
ludzi w regionie

Korzystna struktura wiekowa kapitatu
ludzkiego — dodatni przyrost naturalny i duzy
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym
Rosngca tendencja w przedsiebiorstwach

do inwestowania w kwalifikacje kadr

System edukacji niebudujgcy postaw
kreatywnych i przedsiebiorczych
Niedostosowanie jakosci i umiejetnosci kadr
do potrzeb przedsiebiorstw i samorzagdow
Niewystarczajgce ksztatcenie specjalistow
w branzach o potencjale innowacyjnym

i rozwojowym w wojewddztwie
Niedostateczne praktyczne ksztatcenie

w systemie edukacyjnym

Szanse

Zagrozenia

Dostepnos¢ srodkow z Unii Europejskiej

na rozwdj kapitatu ludzkiego

Postepujacy proces reformy systemu edukacji
w Polsce w kierunku ksztatcenia umiejetnosci
i kompetencji

Wzbogacenie kapitatu ludzkiego regionu
poprzez doswiadczenie i kompetencje oséb
powracajacych z zagranicy

Wizerunek regionu jako peryferyjnego,
zacofanego technologicznie i cywilizacyjnie,
sktaniajgcy ambitne jednostki do migracji

do silniejszych regionéw

Niekorzystne tendencje demograficzne idace
w kierunku starzejgcego sie spoteczenstwa
Brak zainteresowania inwestorow
zewnetrznych lokowaniem w regionie
dziatalnosci innowacyjnych i opartych

na wiedzy

Przedsiebiorstwa

Mocne strony

Stabe strony

Silne branze o duzym potencjale rozwoju, takie
jak przemyst rolno-spozywczy, meblarstwo

i turystyka, konkurencyjne w skali kraju
Nowoczesny park maszynowy w branzach:
meblarska, przemyst rolno-spozyweczy,
przemyst maszynowy

Dziatania lideréw innowacji stanowigcych wzér
i site napedowa dla innych firm

Specjalizacja w dziedzinie ICT w okolicach
Elblaga

Dobrze rozwijajgce sie ustugi medyczne

i turystyczne

Luka kapitatowa na inwestycje innowacyjne
w przedsiebiorstwach

Znikoma wspotpraca miedzy
przedsiebiorstwami

Znikoma wspotpraca z sektorem B+R
Niedobory wyspecjalizowanej kadry

w przedsiebiorstwach

Niski poziom kultury innowacji

w przedsiebiorstwach — nastawienie

na przetrwanie, nieche¢ do zmian
Niekorzystny model zarzadzania
przedsiebiorstwem, przewaga zarzadzania
operacyjnego nad strategicznym

Niskie wykorzystanie Internetu w firmach
Mata aktywnosc¢ patentowa przedsiebiorstw
Niewystarczajgce zaplecze badawczo-
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rozwojowe w firmach

Szanse

Zagrozenia

* Koniecznos¢ dbania o srodowisko naturalne
regionu sprzyjajgca innowacyjnym
rozwigzaniom proekologicznym

e Potozenie przygraniczne jako szansa
na rozwiniecie wspotpracy gospodarczej

* Polityka UE i krajowa skierowana na wsparcie
innowacji dla przedsiebiorstw — obecne
i spodziewane programy publiczne na ten cel

* Tworzenie marki regionu poprzez kampanie
promocyjne

* Rosnacy popyt na produkty wytwarzane
na bazie naturalnych surowcow

e Tworzenie atrakcyjnych terendw
inwestycyjnych oraz rozwdj specjalnych stref
ekonomicznych — przycigganie nowych
inwestorow

e Staba infrastruktura komunikacyjna
* Niestabilnos¢ przepisow
* Nadmierna regulacja fiskalna
e Odptyw wyksztatconej kadry z regionu
e Brak finansowania w przysztosci,
w szczegolnosci dziatan innowacyjnych
* Konkurencja ze strony firm z innych regionéw
* Trudne do przewidzenia zmiany koniunkturalne

System wsparcia
B+R

Mocne strony

Stabe strony

e Region posiada uniwersytet o duzym
potencjale badawczo-dydaktycznym,
umozliwiajgcym wspotprace z partnerami
w kraju i za granicg

e (Czesciowo sformutowana oferta uniwersytetu
oraz jednostek naukowych dla przedsiebiorstw

* Funkcjonowanie Centrum Innowacji i Transferu
Technologii przy Uniwersytecie Warminsko-
Mazurskim

* Najwieksza w skali kraju liczba patentow
praktycznie wykorzystanych w stosunku
do liczby patentéw zgtoszonych przez UWM

e Ciggly rozwdj zaplecza dydaktycznego
i badawczego uczelni wyzszych i jednostek
badawczych

*  Umiejetnos¢ pozyskiwania Srodkéw UE przez
uczelnie i jednostki badawcze

e Obecnos¢ statej kadry naukowo-dydaktycznej

e Deficyt jednostek badawczo-rozwojowych
W regionie

* Brak regulacji dotyczacych komercjalizacji
badan w ramach dziatalnosci jednostek
badawczych

* Prowadzone badania nieadekwatne do potrzeb
rynkowych

* Niewystarczajgca liczba rzecznikow
patentowych w wojewddztwie

* Brak postaw przedsiebiorczych wsrod kadry
naukowej

* W wiekszosci przypadkow brak strategii
rozwoju jednostek naukowych

e Mata aktywnos¢ uczelni w programach
badawczych we wspotpracy z innymi
jednostkami z kraju i zagranicy

Szanse

Zagrozenia

e  Mozliwo$é wykorzystania specjalizacji
naukowej regionu w kontekscie rosngcego
zapotrzebowania na produkty ekologiczne

e Konkurencja ze strony silnych osrodkéw
naukowych z kraju
e Polityka panstwa nastawiona na wspieranie

11
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Miedzynarodowe projekty badawcze
zwiekszajgce mobilnos¢ kadry B+R

Rozwdj parkdéw technologicznych w Olsztynie,
Elblggu i Etku

Reforma szkolnictwa wyzszego oraz zmiana
kryteridw oceny dorobku naukowego
motywujgce prace dla gospodarki
Zwiekszajgca sie autonomia wydziatow
Usprawnianie przepiséw dotyczgcych praw
autorskich

najsilniejszych osrodkow naukowych
Zmniejszajgce sie naktady panstwa

na finansowanie nauki

Niesprzyjajgce warunki do zaktadania firm
innowacyjnych (wysokiego ryzyka),
wykorzystujgcych wyniki badan naukowych

System wsparcia innowacji — programy wsparcia i instytucje

otoczenia biznesu

Mocne strony

Stabe strony

Dziatajacy Regionalny System Wspierania
Innowacji przy WMARR S.A.

Gotowos¢ do wspotpracy miedzy regionalnymi
instytucjami otoczenia biznesu

Istniejgcy liderzy wsrod 10B

Sprawnie dziatajacy system wsparcia
finansowego w postaci funduszy
pozyczkowych, poreczeniowych, dotacji
inwestycyjnych

Duze zaangazowanie IOB w tworzenie

i animacje inicjatyw klastrowych
Umiejetnosc¢ efektywnego wykorzystania
srodkow UE przez instytucje wsparcia

Nieefektywna organizacja pracy samorzadow,
brak dostatecznej wspdtpracy miedzy
poszczegdlnymi jednostkami w samorzadzie
Niewystarczajgca koordynacja dziatan
proinnowacyjnych w regionie

Niespdjny system wsparcia innowacji

Oferta IOB niezorientowana na rozwdj
innowacji w przedsiebiorstwach

Brak instrumentdéw kapitatowych finansujgcych
przedsiewziecia o duzym ryzyku

Brak spdjnosci programow dla wspierania
innowacji oraz ich niekompletno$é na poziomie
regionu

Oparcie dziatalnosci I0B gtdwnie o Srodki z UE
i Srodki publiczne, brak nastawienia
prorynkowego

Niewystarczajgce kompetencje kadr 0B
Naktadanie sie ustug oferowanych przez rézne
I0B

Niewielka liczba aktywnych instytucji wsparcia
umiejscowionych poza gtéwnymi miastami

w wojewddztwie

Brak odpowiedniej promoc;ji IOB i ich ustug
Brak efektywnej komunikacji miedzy
przedsiebiorcami a instytucjami otoczenia
biznesu i administracjg

Szanse

Zagrozenia

Powstanie parkow naukowo-technologicznych
w Olsztynie, Elblagu, Etku

Mozliwa utrata finansowania zewnetrznego
przez |IOB

12
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Stworzenie Regionalnego Systemu Ustug
rozwijajgcego oferte ustug proinnowacyjnych
W regionie

Mozliwos$¢ wykorzystania srodkdw z nowej
perspektywy finansowej 2014-2020
Umiejetnos¢ wykorzystania dobrych praktyk
(know-how) z innych regionéw

Brak rozwigzan systemowych w catym kraju
dotyczgcych IOB

Niski poziom zaufania przedsiebiorstw

do jakosci ustug i bezpieczenstwa informacji
przekazywanych I0B

Brak srodkéw przeznaczonych na finansowanie
przedsiewzie¢ wysokiego ryzyka w przysztosci

13






UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotlfinansowany przez Unie Europejska w ramach Enropeiskiego Funduszu Spotecznego
3 Wizja i misja RSI

Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest wyjgtkowym regionem pod wzgledem waloréw
przyrodniczych, uznanym za jedno z najpiekniejszych miejsc na S$wiecie. Obecnie stan
rozwoju gospodarki oraz warunki dla zycia i rozwoju mieszkaricow nie odpowiadaja
ambicjom regionu. Wtadze samorzgdowe wraz z partnerami spotecznymi i gospodarczymi
chcg zachowaé unikatowe walory s$rodowiska naturalnego a jednoczesnie podniesc
konkurencyjno$¢ ekonomiczng i spoteczng wojewddztwa. Region stawia wiec na
zrownowazony i efektywny rozwdj, w tym na gospodarke opartg na innowacjach,
a jednoczesnie przyjazng Srodowisku, wykorzystujgcg m.in. zielong energie oraz czyste
i niskoemisyjne technologie. Stad wizja rozwoju brzmi:

Wojewddztwo warminsko-mazurskie atrakcyjnym srodowiskiem dla kreatywnych oraz
regionem gospodarki opartej na wyspecjalizowanych ustugach i produktach o wysokiej
wartosci dodane;.

Misja

Misja Regionalnej Strategii Innowacyjnosci jest inspirowanie i koordynacja dziatan
w kierunku mobilizacji kapitatu spotecznego, gospodarczego i naukowo-badawczego dla
wykreowania innowacyjnej specjalizacji gospodarki regionu warminsko-mazurskiego.

Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wyznacza cele
strategiczne i operacyjne do 2020 roku. Cele te sg ambitne, ale realne i mozliwe do
osiggniecia, poniewaz bazujg na potencjale zgromadzonym w regionie.

Strategia ta uznaje wielowymiarowosc¢ innowacji, ktérych rozwdj zalezy od wielu czynnikéw,
takich jak poziom badan i rozwoju, baza technologiczna przedsiebiorstw, dostep do kapitatu
finansowego, a takze czynnikdw zewnetrznych: warunkéw gospodarowania, trendéw
rynkowych czy polityki panstwa. Jednakze strategia ta przede wszystkim stawia na ludzi,
na ich kreatywnos¢, wiedze, umiejetnosci oraz wartosci i cele, jakimi sie kieruja.

14





UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotlfinansowany przez Unie Europejska w ramach Enropeiskiego Funduszu Spotecznego

4 Cele strategiczne i operacyjne

Dla realizacji wizji i misji sformutowane zostaty cele strategiczne i operacyjne, ktérych logika
zaprezentowana jest ponizej

Misja Regionalnej Strategii Innowacyjnosci jest inspirowanie i koordynacja
dziatan w kierunku mobilizacji kapitatu spotecznego, gospodarczego
misja : P ; Bospodarczego
i naukowo-badawczego dla wykreowania innowacyjnej specjalizacji
gospodarki regionu warminsko-mazurskiego

Transformacja
gospodarki Usprawnienie Rozwoj
I w kierunku instytucjonalnego kreatywnego
cele specjalistycznych systemu innowacji kapitatu ludzkiego

st rategicz ne produktéw i ustug
opartych

na wiedzy

Budowanie silnego kapitatu spotecznego i kultury innowacji

15
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5 Cel strategiczny 1: BUDOWANIE SILNEGO KAPITAtU
SPOLECZNEGO | KULTURY INNOWACII

Innowacje nie powstajg w prézni ani umysle jednego cztowieka, ale sg efektem interakcji
miedzy ludzmi i instytucjami. Na to, czy innowacje w danym miejscu pojawiajg sie czesciej
czy rzadziej, wptywajg: wspdlne wyznawane wartosci, wspdlne modele zachowan i postawy
ludzi. Kapitat spoteczny to podstawowy czynnik rozwoju innowacyjnego regionu. To normy
i wartosci warunkujgce interakcje spofeczne. Jego podstawowym elementem jest zaufanie
i che¢ wspaotdziatania. Kapitat spoteczny w perspektywie ekonomicznej i spotecznej zmniejsza
korupcje, zwieksza rzetelnos¢ kontrahentow, sprzyja dtugoterminowym inwestycjom i dyfuzji
wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra wspdlnego i zwieksza solidarnos¢ miedzygrupowsa,
a takze poprzez rozwdj organizacji pozarzgdowych sprzyja spotecznej kontroli dziatania
wiadz. Kapitat spoteczny przejawia sie rowniez w partnerskim sposobie prowadzenia polityki
i koordynacji dziatarn miedzy poszczegdlnymi szczeblami administracji na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, czyli tzw. good governance. Powstawaniu i rozwojowi innowacji
sprzyja rowniez silna kultura innowacyjna spoteczenstwa. Przejawia sie ona w kreatywnosci,
sktonnosci do podejmowania ryzyka, jak réwniez umiejetnosci wspodtpracy. Wojewoddztwo
warminsko-mazurskie potrzebuje silnej kultury innowacyjnej jednostek, kultury innowacji w
przedsiebiorstwach, administracji publicznej, systemie edukacji. Pierwszym celem
strategicznym, ktéry stawia sobie wojewddztwo warminsko-mazurskie, jest zatem
zbudowanie silnego kapitatu spotecznego i kultury innowacji, do czego prowadzi¢ bedzie
realizacja nastepujacych celdw operacyjnych:

1. Promowanie postaw innowacyjnych wsrdod kadry zarzadzajgcej i pracownikow
przedsiebiorstw, samorzaddw, instytucji wsparcia oraz wérdd spoteczeristwa

Region innowacyjny to taki, w ktérym kadra zarzadzajgca przedsiebiorstw oraz instytucji
wspierajgcych jest swiadoma obopdlnych korzysci oraz posiada umiejetnosci zwigzane
ze wspotpracg z innymi podmiotami, w tym innymi firmami, instytucjami wsparcia
i administracjg. Zarzadzajacy sg otwarci na uczenie sie, elastyczni na zmieniajaca sie
sytuacje w otoczeniu oraz  potrafia motywowac i wykorzystywa¢ kreatywnosc
pracownikdéw. Pracownicy za$ umiejg inicjowac i wdraza¢ nowe rozwigzania stuzace
rozwojowi przedsiebiorstw i instytucji. Takie zachowania s3 wspierane przez
proinnowacyjne postawy administracji publicznej, ktéra wykazuje sie znaczng
aktywnoscig, wychodzi z inicjatywa, jest otwarta na wspdtprace z regionalnymi
partnerami oraz gotowa do podejmowania ryzyka. Pracownicy administracji s3
nastawieni przede wszystkim na wspodlny cel, jakim jest innowacyjny rozwdj regionu,
a nie tylko na poprawnosc¢ procedur.

Niezwykle wazne dla innowacyjnego rozwoju regionu jest rowniez budowanie
postaw kreatywnych na réznych poziomach ksztatcenia. Niezbedne jest pobudzanie do
tworczego myslenia dzieci i mtodziezy, zaczynajgc juz od edukacji przedszkolnej. System
edukacyjny powinien rdéwniez rozwija¢ umiejetnosci wspotpracy poprzez prace
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zespotowg, aby miodzi ludzie mogli sie staé w przysztosci innowacyjnymi
przedsiebiorcami, pracownikami firm, administracji oraz twdrczymi i otwartymi
na zmiany mieszkaficami.

2. Pobudzanie lokalnych inicjatyw na rzecz innowacji

Doswiadczenia europejskie pokazujg, ze najbardziej efektywne dziatanie na rzecz
innowacji wystepuje na poziomie lokalnym. Tutaj wtasnie jednostki i instytucje korzystaja
z mozliwosci, jakie stwarza bliskos¢ ufatwiajgca komunikacje, wzajemne zaufanie,
znajomos¢ potrzeb przedsiebiorstw. Koniecznie trzeba wykorzystaé istniejgcg w regionie
naturalng motywacje jednostek ,,do zrobienia czegos” dla swojego lokalnego srodowiska.
Dlatego tez Regionalna Strategia Innowacyjnosci duzg wage przywigzuje zaréwno do
lokalnych inicjatyw na rzecz innowacji, podejmowanych przez administracje lokalna
w ramach swoich kompetencji, jak i przedsiewzieé¢ opartych na wspotpracy instytucji
i jednostek. Dziatania tego celu bedg nakierowane na:

- Rozwdj planowania strategicznego w administracji na poziomie lokalnym oraz
ponadlokalnym w zakresie polityki innowacyjnej.

Administracja lokalna ma do spefnienia waing role w zakresie uruchamiania
lokalnego potencjatu dla wzmacniania miejscowych przedsiebiorstw i budowania nisz
specjalizacyjnych. Aby temu sprosta¢, wazne jest wykorzystywanie nowoczesnych
sposobow dziatania administracji — prowadzenie dtugoterminowej polityki, dialog
i wspotdziatanie z lokalng spotecznoscia. Badania pokazujg, ze wzrasta swiadomosé
i akceptacja takiego sposobu dziatania ws$réd lokalnych samorzaddéw oraz ich
aktywnos¢ w sferze innowacji. Istnieje potrzeba rozwijania umiejetnosci
strategicznego planowania i ich zastosowania w praktyce.

- Promowanie inicjatyw oddolnych.

Najwiekszy potencjat rozwijania umiejetnosci wspotpracy oraz skutecznego dziatania
tkwi w konkretnych pomystach lokalnych inicjatyw, ktére mogg podejmowac
przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe i administracja. Region stawia na wsparcie
inicjatyw przyczyniajgcych sie do rozwoju innowacyjnosci na poziomie lokalnym.

3. Promocja wspétpracy wsréd wszystkich uczestnikow regionalnego systemu innowacji

Dziatalnos¢ instytucji tworzgcych regionalny system innowacji nie bedzie w petni
efektywna bez wspédtpracy, ktéra przyczynia sie do uzyskania wiekszych korzysci niz
w przypadku dziatania w pojedynke. Wspdtpraca pozwala na wymiane doswiadczen,
uczenie sie na btedach innych oraz inspirowanie sie dziatalnoscig partnera, ktérym moze
by¢ zaréwno przedsiebiorstwo, jak i jednostka samorzadu, instytucja wsparcia czy tez
podmiot sektora badawczo-rozwojowego. Przedsiebiorstwa poprzez wspdétprace moga
uzyskaé korzystniejsze ceny u dostawcéw, mogg zaplanowaé wspdlng, bardziej
efektywng promocje swoich produktéw, zamdéwi¢ wspdlnie ustuge w jednostce
badawczej czy pracowaé razem nad rozwigzaniem innowacyjnym. Region warminsko-
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mazurski stawia sobie zatem za cel ciggta promocje wspodtpracy wsrdd wszystkich
uczestnikdw regionalnego systemu innowacji, zwtaszcza wsrdd przedsiebiorstw.

4. Budowanie kapitatu spotecznego w procesie tworzenia i wdrazania RSI oraz promocja
tego procesu jako dobrej praktyki wspotdziatania na rzecz innowacji w regionie

Budowanie kapitatu spotecznego zaczyna sie od zrozumienia, czym on jest, i pokazania,
jak dziata w praktyce. Sposdb tworzenia i realizacji Regionalnej Strategii Innowacyjnosci —
W oparciu o zaangazowanie roznych srodowisk regionu, podziat rél i wspétprace — bedzie
przyktadem dla dalszych inicjatyw i zmian mentalnosciowych w spoteczenstwie. Cel ten
w szczegolnosci obejmie:

- Tworzenie szerokiej koalicji aktorow spoteczno-gospodarczych na rzecz polityki
innowacyjnej w celu uniezaleznienia jej od podziatow i zmian politycznych

Tworzenie i wdrazanie Regionalnej Strategii Innowacyjnosci jest procesem, w ktéry
zaangazowani sg przedstawiciele samorzgddw, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia
biznesu, badawczo-rozwojowych oraz  wszystkich innych podmiotéw
zainteresowanych rozwojem regionu w oparciu o innowacje. Ci interesariusze
powinni by¢ autorami, uczestnikami i rzecznikami Strategii jako dziatania dla dobra
wspolnego, do ktdrego przyczyniaé sie beda wszyscy, bez wzgledu na podziaty
polityczne. Wspdlna praca, dzieki ktérej osiggniety zostat konsensus co do wizji
regionu oraz celdw, oparta na dialogu i wspotpracy, musi by¢ kontynuowana
w procesie wdrazania strategii. Region stawia na kontynuacje procesu opartego
na zasadzie wspodftworzenia i wspotodpowiedzialnosci  wielu  uczestnikow
regionalnego systemu innowacji. Sukces Strategii wymaga bowiem konsekwencji
w dtugiej perspektywie czasu, niezaleznie od kadencji danego organu wtadzy.

- Zwiekszenie umiejetnosci pozyskiwania srodkow z roznych Zréodet na cele
wdrazania RS/

Wdrazanie Regionalnej Strategii Innowacyjnosci uzaleznione jest od srodkéw
finansowych, ktére region pozyska na ten cel. Zasoby dla wdrazania Strategii,
znajdujace sie w bezposrednim rozporzadzaniu samorzadu regionalnego, beda
zawsze bardzo ograniczone. Region nie ma rowniez petnej autonomii
w dysponowaniu srodkami europejskimi. Konieczne jest wiec zaréwno umiejetne
ksztattowanie regionalnych programow operacyjnych, tak aby umozliwi¢ realizacje
wszystkich celdow Strategii, jak i pozyskiwanie $rodkow ze Zrddet spoza regionu.
Wojewddztwo  warminsko-mazurskie stawia na  mobilizacje  podmiotéw
zaangazowanych we wdrazanie RSI, aby aktywnie zabiegaty o srodki na dziatania
proinnowacyjne na drodze wspodfpracy ikonkurencji z polskimi i europejskimi
regionami.
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5. Tworzenie wizerunku Warmii i Mazur jako regionu otwartego na innowacje

To, jak region bedzie sie rozwijat, zalezy zaréwno od sformutowania wifasciwe] wizji
i sposobu przekazywania jej do odbiorcow zewnetrznych i obywateli, jak i od tego, jak
region bedzie przez nich postrzegany. Wazne jest, aby otrzymali oni wyrazny sygnaf,
w jakim kierunku bedzie postepowat rozwdj regionu, zeby mogli na tym budowacd swoje
plany.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie ma na celu przyciggac kreatywnych ludzi z zewnatrz
oraz dba¢ o to, aby jego mieszkancy postrzegali region jako innowacyjny, sprzyjajacy
dalszemu rozwijaniu kariery zawodowej oraz jako przyjazne srodowisko do zycia.

6 Cel strategiczny 2: TRANSFORMACJA GOSPODARKI W KIERUNKU
SPECJALISTYCZNYCH PRODUKTOW | UStUG
OPARTYCH NA WIEDZY

Europejskie regiony, do ktdrych nalezy wojewddztwo warminsko-mazurskie, muszg budowacé
swojg przewage konkurencyjng poprzez produkcje specjalistycznych produktow i ustug, ktora
wymaga specyficznych umiejetnosci i kompetencji ludzi. Wojewddztwo nie moze upatrywad
rozwoju wytgcznie w inwestycjach zewnetrznych, w ktdrych przedsiebiorstwa lokuja
w regionie proste czynnosci ze wzgledu na tanig site robocza, ale nie transferujg tam ani
zyskow, ani know-how. Wojewdédztwo warminsko-mazurskie stawia zatem na:
— modernizacje istniejgcych przedsiebiorstw poprzez stopniowe wprowadzanie wtasnych
rozwigzan opartych na wiedzy pracownikdéw i wspotpracy z jednostkami badawczo-
rozwojowymi, a przez to budowanie konkurencyjnosci na specjalizacji,
— tworzenie nowych firm typu spin-off,
— pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych, ktére beda lokowane w regionie ze wzgledu
na specjalistyczng wiedze kapitatu ludzkiego.
Wojewddztwo warminsko-mazurskie stawia sobie za cel transformacje gospodarki
w kierunku specjalistycznych produktow opartych na wiedzy. Ten cel strategiczny bedzie
realizowany poprzez nastepujgce cele operacyjne:

1. Budowanie innowacyjnej specjalizacji regionalnej

Wojewddztwo warminsko-mazurskie chce budowa¢ swojg marke poprzez nisze
specjalizacyjne. W szybko zmieniajgcej sie globalnej gospodarce nie mozna zaplanowac
sukcesu w zadnej branzy, zwfaszcza nie wolno wytypowaé zwyciezcow na rynku
przysztosci przez dyskryminowanie innych. Mozna natomiast wspiera¢ branze o duzych
szansach na rozwdj. W regionie warminsko-mazurskim widoczny jest potencjat do
wypracowania specjalizacji regionalnej w nastepujacych branzach: turystycznej, ICT,
meblarskiej i spozywczej. W tym celu dziatania beda nakierowane w szczegdlnosci na:
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- Rozwdj sektora turystycznego w kierunku nowych ustug opartych na wiedzy,
np. ustug prozdrowotnych, rehabilitacyjnych, sportowych

Wojewddztwo warminsko-mazurskie posiada duze walory turystyczne, uznawane jest
za jedno z najpiekniejszych miejsc w Swiecie, a Kraina Wielkich Jezior Mazurskich
zostata finalistg konkursu na 7 Nowych Cuddéw Natury organizowanego przez
szwajcarskg fundacje ,New7Wonders”. Opieranie rozwoju turystyki wyfgcznie
na zwiekszaniu liczby turystéw stanowi jednak duze obcigzenie dla Srodowiska.
Region stawia wiec na rozwdj specjalistycznych ustug turystycznych, takich jak np.
ustugi prozdrowotne, rehabilitacyjne, sportowe, co pozwoli na $wiadczenie ustug
przynoszgcych wieksze zyski oraz zmniejszenie sezonowosci w tym sektorze,
a jednoczesnie zwiekszy zrownowazony rozwdj tego sektora gospodarki.

- Rozwiniecie sektora ICT (technologii informatycznych i komunikacyjnych)

W powiecie elblgskim dzieki dziatalnosci Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Elblggu oraz Elblgskiego Inkubatora Nowoczesnych Technologii Informatycznych
szybko zaczat sie rozwija¢ sektor ICT. W Olsztynie powstaje Centrum Informatyczne
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego — najwiekszy osrodek edukacyjny z zakresu
informatyki i technologii IT oraz najwazniejsze centrum skupiajgce i udostepniajgce
najnowoczesniejsze technologie w poétnocno-wschodniej czesci kraju. Rozwdj tego
nowoczesnego, opartego na wiedzy sektora jest wiec szansg dla regionu
na zbudowanie swojej silnej specjalizacji.

- Wsparcie sektora meblarskiego we wdrazaniu nowych technologii oraz
innowacyjnego wzornictwa

Przemyst meblarski ma duzy udziat w gospodarce regionu, a w ostatnich latach
z powodzeniem dostosowuje sie do zmieniajacych sie warunkdow rynkowych. Nie
odznacza sie jednak jeszcze duzym zaawansowaniem technologicznym i potrzebuje
wprowadzania nowego wzornictwa. Jednym z priorytetéw dla wojewddztwa jest wiec
wsparcie sektora w tym zakresie, aby modgt on skutecznie konkurowac
z przedsiebiorstwami z innych regiondw Polski i Europy.

- Promowanie rozwoju sektora spoiywczego w kierunku zZywnosci naturalnej,
tradycyjnej i prozdrowotnej

W Polsce, Europie i na Swiecie stale rosnie popyt na tradycyjng zywnos¢, opartg
na naturalnych sktadnikach. Region warminsko-mazurski, z juz uksztattowanym
wizerunkiem miejsca o duzych walorach ekologicznych, posiada znaczacy potencjat
do produkcji takiej zywnosci. W tym celu stawia sie na budowanie marki regionu jako
miejsca, gdzie wytwarza sie bardzo dobrej jakosci, zdrowe produkty zywnosciowe.
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2. Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych w produkcje wyspecjalizowang i ustugi
oparte na wiedzy

Nadrobienie luki w rozwoju gospodarczym nie jest mozliwe bez inwestycji zewnetrznych
duzych przedsiebiorstw. Jednakze w dtugiej perspektywie czasu pozadane sg wytacznie
inwestycje w produkcje przemystowg i swiadczenie ustug o wysokiej wartosci dodanej,
ktore beda wykorzystywaty specjalistyczny kapitat ludzki zlokalizowany w regionie oraz
wspotpracowaty z lokalnymi matymi i srednimi przedsiebiorstwami oraz jednostkami
badawczymi.

3. Promocja i wsparcie przedsiewzie¢ biznesowych opartych na wspétpracy ze sferg
B+R oraz tworzenie dziatdw badawczych przez firmy

Przedsiebiorstwa dla wzmocnienia konkurencyjnosci i zyskownosci potrzebujg
nieustannie wprowadza¢ nowe rozwigzania produktowe, procesowe, organizacyjne
i marketingowe. W diuzszej perspektywie najwiekszg przewage mozna uzyskac nie przez
innowacje imitacyjne — powielanie wzordéw istniejgcych gdzie indziej, ale przez wtasne,
oryginalne rozwigzania. Dlatego priorytetem bedzie promowanie wspotpracy ze sferg
badawczo-rozwojowg, wykorzystywanie w biznesie wiedzy i rozwigzan innych instytucji,
a takze tworzenie wtasnego zaplecza badawczo-rozwojowego przez firmy.

4. Promocja zarzadzania strategicznego oraz innowacyjnych form organizacji
w firmach

Badania pokazujg, ze wprowadzanie innowacji technologicznych w przedsiebiorstwach
zawsze jest powigzane z nowoczesnym zarzadzaniem i organizacja pracy.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim, niestety, przewaza zarzgdzanie operacyjne
w firmach o krétkookresowej perspektywie, w wielu przypadkach nastawione przede
wszystkim na przetrwanie. Przedsiebiorstwa potrzebujg dtugookresowych strategii
rozwoju, nowoczesnych form organizacji wyzwalajgcych innowacyjnos$é zespotéw
ludzkich. Dlatego dziatania dla realizacji tego celu bedg dazyé do podniesienia poziomu
wdrazania nowoczesnych technik zarzadzania innowacjami oraz innowacji
organizacyjnych, np. elastycznego czasu pracy i struktur organizacji przedsiebiorstw
sprzyjajacych innowacyjnosci.

5. Pomoc przedsiebiorcom w pozyskiwaniu kapitatu zewnetrznego na innowacyjne
inwestycje

Brak $rodkéw finansowych stanowi bariere wprowadzania innowacji, najczesciej
wymieniang przez firmy w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Polityka Unii
Europejskiej dazy do tego, zeby wspierac firmy we wprowadzaniu innowacji, promuje i
finansuje zatem szereg instrumentéw, ktére majg utatwia¢ firmom, zwiaszcza MSP,
zdobycie sSrodkéw na inwestycje w nowe rozwigzania. Firmy w regionie warminsko-
mazurskim nie posiadajg natomiast jeszcze wystarczajacych kompetencji i umiejetnosci,
aby skutecznie pozyskiwac te srodki, szczegdlnie w konkurencji z przedsiebiorstwami z
innych wojewddztw. Wielu przedsiebiorcow nie potrafi dobra¢ wtasciwego instrumentu
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finansowania do swoich potrzeb oraz wymaga wsparcia w spetnieniu wymogow
poszczegdlnych instytucji finansujgcych. Dlatego tez konieczne jest zwiekszenie
kompetencji i swiadomosci przedsiebiorcow na temat instrumentéw finansowania
innowacji oraz doradztwo i posrednictwo pomiedzy przedsiebiorstwem a inwestorami
w celu zwiekszenia kapitatu zaangazowanego w dziatalnos¢ innowacyjng w regionie.

7 Cel strategiczny 3: USPRAWNIENIE INSTYTUCJONALNEGO
SYSTEMU INNOWACII

Przedsiebiorstwa, ktére sg gtdwnym i najwazniejszym podmiotem regionalnej gospodarki,
potrzebujg sprawnego i wydajnego systemu wspierajgcego ich rozwdj w oparciu
o innowacje. Instytucje otoczenia biznesu, administracja samorzadowa, instytucje
finansowe, jednostki sektora badawczo-rozwojowego powinny  wspotpracowac
z przedsiebiorstwami oraz ze sobg na rzecz innowacyjnego rozwoju regionu. Dziatania
proinnowacyjne majg by¢é prowadzone systematycznie, zgodnie z zaplanowywanymi
w Regionalnej Strategii Innowacyjnosci celami, przy wtasciwym zarzadzaniu i koordynacji.
Wojewddztwo warminsko-mazurskie stawia sobie zatem za cel usprawnienie
instytucjonalnego systemu innowacji. Ten cel strategiczny bedzie realizowany przez
nastepujace cele operacyjne:

1. Koordynacja dziatan proinnowacyjnych samorzgddw i instytucji otoczenia biznesu

Promocja innowacji na poziomie europejskim, polskim i regionalnym, a takze
uruchomienie srodkéw z funduszy strukturalnych spowodowaty, ze wiele instytucji
w wojewoddztwie wzmogto lub wrecz rozpoczeto swojg aktywnos¢ na polu wspierania
innowacji. Dziatalnos¢ instytucji otoczenia biznesu oraz samorzagddw w regionie
warminsko-mazurskim nie zawsze jednak przebiega wedtug zatozonego planu czy
strategii. Niezwykle wazne dla regionu jest wiec, aby dziatania prowadzone na rzecz
innowacyjnego rozwoju wojewddztwa nie dublowaty sie, ale wzajemnie uzupetniaty.
Ponadto cel ten nakierowany jest na zwiekszenie przejrzystosci dla odbiorcéw na temat
kompetencji i zakresu dziatan kazdej z instytucji oferujacych wsparcie.

2. Rozwijanie ustug proinnowacyjnych:

- Budowanie Regionalnego Systemu Uslug wspierajgcego innowacje
w przedsiebiorstwach

Instytucje otoczenia biznesu, mimo rozwoju kompetencji swoich pracownikow, nie
Swiadczg jeszcze wystarczajgcej jakosci ustug proinnowacyjnych, odpowiadajgcych
potrzebom przedsiebiorstw. W regionie istnieje potrzeba statego podnoszenia jakosci
i rozszerzenia oferty ustug zorientowanych na wzrost innowacji w firmach. Rozwaj
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim instytucji otoczenia biznesu, dziatajgcych
wramach Regionalnego Systemu Ustug (RSU) jest szansg zwiekszenia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz popytu na innowacje.
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- Wazrost efektywnosci dziatan Regionalnego Systemu Wspierania Innowacyjnosci

W wojewddztwie warminsko-mazurskim istnieje unikatowa na skale polskg siec
punktéw kontaktowych tworzacych Regionalny System Wspierania Innowacyjnosci,
ktorego zadaniem jest budowanie kultury innowacyjnej wsrdéd przedsiebiorcéw
i mieszkancéw regionu oraz pomoc firmom, zwtaszcza matym i Srednim,
we wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan. Region dgzy wiec do ciggtego
zwiekszania efektywnosci dziatan Regionalnego Systemu Wspierania Innowacyjnosci
w celu budowania konkurencyjnosci w oparciu o innowacje oraz sprawnego
wdrazania Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

- Rozwdj ustug i doradztwa w zakresie zarzgdzania witasnosciq intelektualng

W nowoczesnym swiecie, gdzie przekazywanie informacji odbywa sie bardzo szybko,
a podstawg sukcesu firmy sg czesto takie niematerialne wartosci, jak marka, znak
towarowy, wzér przemystowy, zasoby ludzkie czy tez technologie, niezwykle wazna
jest odpowiednia strategia co do ochrony rozwigzan wytworzonych w firmie czy tez
jednostce naukowej. Niewielu przedsiebiorcow ma odpowiednig wiedze na temat
systemow ochrony i mozliwosci wykorzystywania w praktyce biznesowej wtasnosci
intelektualnej czy tez niebezpieczenstwa wynikajgcego z naruszania débr innych.
Podczas gdy S$wiatowi gracze z powodzeniem wykorzystujg wartos¢ witasnosci
intelektualnej w budowaniu konkurencyjnosci i pozycji na rynku, regionalne
przedsiebiorstwa potrzebujg fachowej pomocy w tym zakresie. Konieczne jest wiec
rozwiniecie ustug i doradztwa, co pozwoli firmom i instytucjom na ochrone zasobdéw
niematerialnych i prawnych, co bedzie pomagato i zachecato do dalszego
wprowadzania innowacji.

- Rozwiniecie kapitatowych instrumentéw finansowania innowacji

Przedsiewziecia innowacyjne niosg ze sobg duze ryzyko, dla ktdérych tradycyjne
instrumenty finansowe nie znajdujg zastosowania. Pomocne s3 fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe, ktdére coraz czesciej decyduja sie na udzielenie kredytu i gwarancji
na finansowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych, nie dzielg jednak z przedsiebiorca
ryzyka inwestowania w takg dziatalnos¢, nie wspierajg tez w zarzgdzaniu. Konieczne
jest wiec uruchomienie nowych instrumentéw finansowych typu kapitat zalgzkowy,
venture capital czy tez zachecenie aniotow biznesu i dziatajgcych juz w kraju funduszy
kapitatowych do inwestowania w wojewoddztwie warminsko-mazurskim.

- Motywowanie instytucji wspierajgcych do dziatania prorynkowego

Instytucje wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w regionie w duzej
czesci opierajg finansowanie swojej dziatalnosci o fundusze publiczne, zwtaszcza
fundusze strukturalne UE. Moze to prowadzi¢ do niespdjnosci oferty takiej instytucji,
zaniechania dziatan, na ktore nie ma w danym czasie wsparcia i zastepowania takimi,
na ktére sg dostepne srodki. Poza tym osrodki muszg mieé swiadomos¢, ze catkowite
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uzaleznienie funkcjonowania instytucji od takiego finansowania niesie za sobg ryzyko
utraty ptynnosci finansowej, kiedy Polska przestanie by¢ beneficjentem funduszy
unijnych. Konieczna jest zatem stopniowa dywersyfikacja zrddet finansowania,
rozwijanie oferty ustug, za ktdére przedsiebiorcy, samorzady czy tez inne instytucje
beda gotowe zaptacic.

3. Utworzenie i efektywne wykorzystanie infrastruktury proinnowacyjnej, w tym
parkéw naukowo-technologicznych i inkubatoréw technologicznych

Infrastruktura wspierajgca dziatalnos¢ innowacyjng, w tym parki naukowo-
technologiczne i inkubatory technologiczne, moze by¢ bardzo pomocnym instrumentem
do tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw opartych na wiedzy. Jednak sama infrastruktura,
bez odpowiedniej polityki zarzgdzania i pakietu specjalistycznych ustug, nie pozwoli
na produktywne wykorzystanie tego zaplecza na rzecz innowacyjnego rozwoju regionu.
Zadaniem takich instytucji powinno by¢ osiggniecie swoistego efektu synergii,
wynikajgcego z fizycznej bliskosci pomystéw i idei, realnego biznesu oraz dostepnosci
ustug okotobiznesowych. Celem, jaki stawia sobie wojewddztwo warminsko-mazurskie,
jest zatem stworzenie kompleksowej oferty osrodkéw wspierajgcych innowacje, ktore
bedg tgczy¢ dostep do infrastruktury z ustugami doradztwa, transferu technologii oraz
inkubacji i rozwoju nowych innowacyjnych firm.

4. Usprawnienie wsparcia dla innowacji przez administracje publiczng

Administracja publiczna zaréwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym jest
gospodarzem danego terenu, a zarazem jednym z gtéwnych podmiotéw systemu
innowacji. To ona moze i powinna wyznaczac kierunki rozwoju danego obszaru w oparciu
o innowacje. Priorytetem dla regionu jest zatem budowanie innowacyjnych postaw
w administracji lokalnej i regionalnej, tak aby byta ona przyktadem dla innych instytucji,
firm i spoteczenstwa. Priorytetem bedzie lepsza organizacja i bardziej efektywne
programy wsparcia innowacji ze strony administracji przy minimalizacji biurokracji
i nastawieniu na rezultaty.

5. Dostosowywanie dziafan sektora nauki do potrzeb regionalnej gospodarki

W wojewddztwie warminsko-mazurskim sektor nauki znajduje sie w fazie rozwoju, dziata
tutaj jeden duzy uniwersytet oraz wiele mniejszych jednostek dydaktycznych. Dzieki
funduszom strukturalnym w regionie caty czas rozwija sie baza naukowo-dydaktyczna.
Sposdb finansowania tego sektora, bazujacy na liczbie studentéw, ocenie dorobku
naukowego w oparciu o liczbe publikacji, niewystarczajgca wspotpraca ze sferg biznesu
oraz bariery mentalne nie sprzyjajg jednak nakierowaniu celéw prac badawczych
na potrzeby regionalnych przedsiebiorstw. Jednym z priorytetéw dla wojewddztwa jest
wiec dostosowanie dziatalnosci regionalnego sektora badawczego do popytu ze strony
przedsiebiorstw oraz rozwiniecie nowych umiejetnosci zarzgdczych wsréd pracownikow
sfery B+R, a takie wzmacnianie potencjatu badawczego w dziedzinach zgodnych
z potrzebami rozwijajgcej sie gospodarki.
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8 Cel strategiczny 4: ROZWOJ KREATYWNEGO KAPITALU
LUDZKIEGO

Innowacje to nie tylko technologie i procesy, ale przede wszystkim ludzie, ktérzy je tworzg
i wprowadzajg w zycie. Kapitat ludzki, czyli wiedza, umiejetnosci i kompetencje, ktére s3
w ludziach, to podstawowy czynnik rozwoju zaréwno poszczegdlnego przedsiebiorstwa, jak i
catych gospodarek. We wspotczesnym Swiecie rosnie konkurencja pomiedzy gospodarkami
panstw i regiondw w ksztatceniu, przycigganiu i utrzymaniu talentéw. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie potrzebuje specjalistow dla swojej gospodarki i administracji,
wyksztatconych, elastycznych pracownikéw, ktérzy bedg inicjowaé i wdraza¢ nowe
rozwigzania oraz dostosowywac swoje kompetencje do zmieniajgcych sie potrzeb rynku
pracy. Potrzebni sg przedsiebiorczy menedzerowie, naukowcy i pracownicy administracji.
Priorytetem dla rozwoju innowacyjnego regionu bedzie stworzenie klimatu dla
kreatywnych: wysokiej jakosci edukacja dzieci i miodziezy, ksztatcenie kadr gospodarki
i administracji oraz tworzenie mozliwosci rozwoju dla ambitnych jednostek. Ten cel
strategiczny bedzie realizowany poprzez nastepujgce cele operacyjne:

1. Rozwdj umiejetnosci i kwalifikacji kadr regionalnej gospodarki i administracji

Obecni pracownicy przedsiebiorstw i administracji nie mogg nie podazac¢ za potrzebami
kompetencyjnymi swoich pracodawcow i nieustannym postepem wiedzy w dziedzinach,
w ktérych pracujg. Pracodawcy wskazujg na niedobory kwalifikacji kadr znajdujgcych sie
na rynku pracy. Ten problem nie zostanie rozwigzany wytgcznie przez wyksztatcenie
przysztych pokolen pracownikéw. Konieczne jest zatem dostosowanie kwalifikacji juz
istniejgcych kadr w celu sprostania potrzebom innowacyjnych przedsiebiorstw
i administracji.

2. Dostosowywanie ksztatcenia do aktualnych i przysztych potrzeb gospodarki:

- Ksztafcenie umiejetnosci i kompetencji zwiqzanych z przedsiebiorczoscig
i kreatywnoscig

Kreatywnosc¢ i przedsiebiorczos¢ to nie tylko postawy ludzi ksztattowane przez ich
wewnetrzne predyspozycje oraz wartosci i modele zachowan srodowiska
spotecznego, to takze umiejetnosci, ktdorych mozna sie nauczy¢. System edukacyjny
moze i powinien wykorzystywac zasoby wiedzy w tym zakresie dla wyksztatcenia
kreatywnego i przedsiebiorczego kapitatu ludzkiego regionu.

- Ksztaftcenie w specjalnosciach odpowiadajgcych potrzebom innowacyjnych
sektorow gospodarki

System edukacyjny nie moze ksztatci¢ kadr w odpowiedzi na podaz nauczycieli czy
mode panujgcg wsrod potencjalnych studentéw i ucznidw, ktdrzy jako pdiniejsi
absolwenci czesto nie znajdujg swojego miejsca na rynku pracy lub nie wykorzystujg
wiedzy zdobytej w szkotach. Niezbedne jest przewidywanie przysztych potrzeb
regionu i ksztatcenie kadr, ktéorych umiejetnosci przyczynia sie do rozwoju
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innowacyjnych sektoréw gospodarki — moga to by¢ specjalisSci w sektorach
istniejgcych przedsiebiorstw, ale tez w branzach wynikajgcych z przewidywanych
trenddw oraz priorytetéw zgodnych z politykg innowacyjng i gospodarczg regionu.

- Edukacja w kierunku praktycznych umiejetnosci zwigzanych z funkcjonowaniem
przedsiebiorstw

Pracodawcy zgtaszajg zapotrzebowanie na pracownikéw, ktérzy niekoniecznie majg
wysoko specjalistyczng wiedze techniczng, ale posiadajg solidne wyksztatcenie
ogolne, a przede wszystkim kompetencje praktyczne, zwigzane z rozumieniem
mechanizmow funkcjonowania firmy czy instytucji w realiach rynkowych,
ekonomicznych, umiejetnosci poruszania sie w otoczeniu prawnym i ggszczu
wymogow branzowych (normy, dyrektywy), a takze kompetencje spoteczne -
umiejetnosci wspotpracy w zespole, zarzadzania wiedzg i komunikacji ze specjalistami
z innych dziedzin.

3. Przycigganie i tworzenie mozliwosci rozwoju dla utalentowanego
i wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego

Woyksztatceni ludzie pozostang w regionie, jesli bedg mieli mozliwosci rozwoju kariery,
wykorzystania swoich umiejetnosci. Konieczne jest odwrdcenie trenddw migracji
ambitnych ludzi, ktérzy decydujg sie szuka¢ miejsc pracy i lokalizacji swoich firm poza
regionem. Ambicjg regionu jest tworzenie sprzyjajgcego srodowiska dla cennego kapitatu
ludzkiego poprzez prowadzenie dziatan dla przyciggniecia i utrzymania talentéw dla
dobra gospodarki.

4. Inteligentne wykorzystanie kompetencji i doswiadczenia ludzi 50+

Trendy demograficzne sprawiajg, ze na rynku pracy pojawiac sie bedzie coraz mniej
mtodych ludzi, za$ udziat ludzi starszych w strukturze pracownikow bedzie sie
powiekszaé. Nie mozna pozwoli¢ sobie na utrzymywanie trendow usuwania z rynku pracy
0sob w wieku powyze] pie¢dziesigtego roku zycia w mys| przygotowania przestrzeni dla
mtodych. Regionu nie bedzie sta¢ na utrate wiedzy i doswiadczenia tej czesci kapitatu
ludzkiego, utrzymywanie jego aktywnosci wcale nie musi kolidowa¢ z rozwojem mtodych,
kreatywnych jednostek. Konieczna jest promocja niestandardowych sposobdw
wykorzystywania kadry w wieku 50+ dla wsparcia doswiadczeniem innowacyjnych
procesOw w gospodarce.
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9 Zasady wdrazania

Wdrazanie Regionalnej Strategii Innowacyjnosci w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wymaga zaangazowania wielu instytucji i oséb, poniewaz proces ten ma
charakter zaréwno dziaftan o charakterze instytucjonalnym, jak i inicjatyw oddolnych, ktérych
rezultaty przyczynia¢ sie beda do realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych
i operacyjnych RSIWWM. Dla efektywnego wdrazania Strategii wazne jest zapewnienie
ciggtosci catego procesu RIS oraz podejscie diugoterminowe, poniewaz region stosunkowo
dtugo bedzie musiat czeka¢ na rezultaty prowadzonej polityki. Wyniki monitoringu
i ewaluacji natomiast bedg wykorzystywane w celu ciggtego uczenia sie i tworzenia tzw.
cyklu polityki, polegajgcego na korekcie dziatann wynikajgcej z kolejnego etapu ewaluacji RIS.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie stawia na zarzgdzanie poprzez konsensus
i partnerskie relacje wtadz z pozostatymi uczestnikami, czyli stosowanie modelu good
governance, gdzie angazujg sie niezalezne podmioty, do ktérych zaliczajg sie: instytucje
publiczne, instytucje wsparcia i prywatni przedsiebiorcy, biorgce odpowiedzialnosé
za wdrazanie celéw RSI i dostrzegajgce ptyngce z tego korzysci.

Kluczowa dla powodzenia wdrazania RSI jest mobilizacja regionalnych interesariuszy
w celu zdobywania srodkdw finansowych na realizacje Strategii. Wtadze regionalne dotozg
staran dla odpowiedniego opracowania regionalnego programu operacyjnego, tak aby
istniata mozliwos¢ zrealizowania szerokiej gamy dziatan dla osiggniecia celéw Regionalnej
Strategii Innowacyjnosci. Jednym z elementéw wdrazania RSl moze tez by¢ dodatkowe
punktowanie projektéw realizujgcych cele Strategii. Region stawia takze na animacje
i motywowanie instytucji i przedsiebiorstw do aplikowania o fundusze unijne, zaréwno
na poziomie regionalnym, jak i krajowym czy europejskim.

Region zadba o to, aby wdrazanie RSI byto skoordynowane z innymi politykami
na poziomie lokalnym. To wtasnie samorzad lokalny dysponuje czesto $Srodkami i pomystami,
ktore mozna wykorzystac dla realizacji celéw Regionalnej Strategii Innowacyjnosci.

Niezwykle wazne we wdrazaniu Strategii jest utrzymanie zaangazowania i konsensusu
partnerdw spotecznych i gospodarczych wokét strategicznej wizji, misji, celéw strategicznych
oraz odpowiednia promocja RSI. Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego wyznacza priorytety polityki do roku 2020. Niezbedne jest wiec
cykliczne przygotowywanie plandéw dziatan na potrzeby szczegétowej operacjonalizacji
przyjetych celdw. Region ma Swiadomos¢, ze powodzenie realizacji Strategii zalezy od woli
politycznej, determinacji gtéwnych aktoréw oraz dostepnych srodkow finansowych.

Struktura zarzadzania wdrazaniem Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, podziat odpowiedzialnosci i kompetencji w procesie wdrazania
RSI

Podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym za realizacje Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest Zarzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Gtéwne zadania i kompetencje Zarzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w zakresie
wdrazania RSI:
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- ogblny nadzoér nad realizacjg strategii, zarzadzanie i koordynacja procesem
wdrazania,

- wdrazanie celdw RSI we wszystkich dziataniach polityki regionu,

- przygotowanie szczegdétowego planu dziatari/planéw dziatan,

- realizacja pilotazowych inicjatyw i ocena ich skutecznosci,

- animowanie dziatan, ktére majg by¢ realizowane przez inne instytucje,

- monitoring i ewaluacja — przygotowanie sprawozdan na temat zaawansowania,
wdrazania RSI w regionie na podstawie wynikéw monitoringu, reagowanie na zmiany,

- akcje promocyjne.

Kluczowg role w procesie wdrazania RSl odgrywa Departament Polityki Regionalnej Urzedu
Marszatkowskiego  Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego. Jednostka ta  bedzie
prowadzita operacyjne dziatania skoncentrowane na programowaniu, planowaniu
i koordynacji dziatan i monitoringu strategii.
Gtéwne zadania i kompetencje Departamentu Polityki Regionalnej w zakresie wdrazania RSI:

- bezposrednia dziatalnos¢ administracyjna, w tym wspdipraca z innymi

departamentami i jednostkami Urzedu Marszatkowskiego WWM,

- wspotpraca z Regionalnym Komitetem Sterujgcym ds. RSI,

- wspotpraca z gtdwnymi regionalnymi aktorami RS,

- kontakty z zewnetrznymi wykonawcami zleconych ustug.

Organem opiniujgcym i doradczym Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w procesie wdrazania RSI jest Regionalny Komitet Sterujgcy ds. Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci  Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. W  sktad RKS wchodzg
przedstawiciele wtadz samorzgdowych oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy z regionu.

Gtéwne zadania i kompetencje Regionalnego Komitetu Sterujgcego w zakresie wdrazania
RSI:

- nadzorowanie procesu wdrazania i monitoringu,

- podejmowanie decyzji strategicznych dotyczacych wdrazania,

- udzielanie rekomendacji samorzadowi wojewddztwa w zakresie wdrazania,

monitoringu i ewaluacji,

- animowanie i inicjowanie aktywnego udziatu partneréw z regionu we wdrazaniu,

- opiniowanie planéw dziatan do RSI,

- rekomendowanie programow i przedsiewzie¢ realizujgcych cele Strategii.

Wazng role we wdrazaniu Strategii petni¢ ma Regionalny System Wspierania Innowacji,
dziatajgcy w wojewddztwie w postaci sieci powiatowych punktow kontaktowych.

Zadania i kompetencje Regionalnego Systemu Wspierania Innowacji w zakresie wdrazania
RSI:
- promowanie innowacji i kultury innowacyjnej wsrdd przedsiebiorcéw, samorzagddw
i spoteczenstwa,
- animowanie i inicjowanie aktywnego udziatu partneréw lokalnych we wdrazaniu,
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- posrednictwo pomiedzy przedsiebiorstwami a jednostkami badawczo-rozwojowymi
i instytucjami zajmujgcymi sie transferem technologii,
- zbieranie i przekazywanie danych do monitoringu i ewaluacji Strategii.

Zadania i kompetencje pozostatych podmiotow regionalnego systemu innowacji w procesie
wdrazania Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Zadania i kompetencje jednostek samorzagdowych w zakresie wdrazania RSI:
- animowanie i inicjowanie aktywnego udziatu partneréw lokalnych we wdrazaniu,
- budowanie partnerstwa publiczno-prywatnego w lokalnych spotecznosciach,
- budowa infrastruktury innowacyjnej na skale lokalna.

Zadania i kompetencje regionalnych przedsiebiorstw w zakresie wdrazania RSI:
- promocja kultury innowacyjnej poprzez prezentacje wtasnych doswiadczen,
- tworzenie powigzan wspotpracy miedzy sobg oraz innymi uczestnikami regionalnego
systemu innowacji,
- wdrazanie nowoczesnych systemdw zarzadzania,
- podnoszenie kwalifikacji kadr,
- unowoczesnianie technologii i produktéw.

Zadania i kompetencje instytucji otoczenia biznesu w zakresie wdrazania RSI:
- Swiadczenie specjalistycznych ustug proinnowacyjnych dla przedsiebiorstw,
- dostarczanie instrumentow finansujacych przedsiewziecia innowacyjne,
- animowanie i inicjowanie aktywnego udziatu partnerow lokalnych we wdrazaniu.

Zadania i kompetencje jednostek badawczo-rozwojowych i edukacyjnych w zakresie
wdrazania RSI:

- ksztatcenie kreatywnych, otwartych i przedsiebiorczych absolwentéw,

- ksztatcenie kadr na potrzeby regionalnej gospodarki,

- wspotpraca z przedsiebiorstwami w zakresie tworzenia nowych rozwigzan,

- transfer technologii i komercjalizacja wynikdéw prac badawczych,

- Swiadczenie ustug zwigzanych z zarzgdzaniem wiedzg oraz jakoscia,

- zaangazowanie w inicjatywy klastrowe.
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Schemat wdrazania RSI
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10 Zatozenia monitoringu i ewaluacji

10.1 Cele monitoringu i ewaluacji RSI

Skutecznos¢ Regionalnej Strategii Innowacyjnosci bedzie zaleze¢ od umiejetnego zarzgdzania
jej wdrazaniem, tj. mobilizacji i wspotpracy réznych instytucji zaangazowanych w realizacje,
ich umiejetnosci uczenia sie na podstawie analizy wfasnych osiggniec, ale tez brakow,
niedociggnie¢ i btedéow. Ogromnie wazne jest, aby w trakcie wdrazania korzystaé
z dotychczasowych doswiadczen, elastycznie reagowaé na zmieniajgcy sie rzeczywistosé
i wprowadza¢ korekty w planie dziatan i metodach wdrazania. Realizacja Strategii
wymaga systematycznego zbierania informacji na temat naktadéw ponoszonych na jej
wdrazanie i efektéw tego wdrazania.

Nieodzownym elementem implementacji Strategii bedzie jej systematyczne monitorowanie
(raporty coroczne) oraz ewaluacja sposobu wdrazania, jak i efektéw, w odstepach
kilkuletnich (co 5 lat). Dane z monitoringu bedg réwniez wykorzystywane w celu biezgcego
ulepszania metod wdrazania Strategii.

Monitoring RSI bedzie miat wyraznie nakreslone cele, do ktdrych mozna zaliczy¢:

¢ Informacje zwrotng dla realizatorow Strategii — monitoring dostarczy waznych
informacji o tym, czy Strategia jest realizowana zgodnie z planem (monitoring
naktaddéw i dziatan) oraz czy przynosi zaktadane rezultaty (monitoring efektow), przez
co stanowi¢ bedzie podstawe do korekty polityki innowacyjnej.

* Diagnoze potrzeb interwencji - informacje o zmianach we wskaznikach
innowacyjnosci regionu lub o niedostatecznej efektywnosci dziatan stuzacych
realizacji poszczegolnych celdw Strategii bedg sygnatem do podejmowania nowych
inicjatyw polityki innowacyjnej

* Motywacje i mobilizacje do realizacji — przyktady i efekty juz realizowanych dziatan
zainspirujg partnerdw spoteczno-gospodarczych do wdrazania nowych projektéw

* Promocje Regionalnej Strategii Innowacyjnosci — informacja o postepach
we wdrazaniu RSI przyczyni sie do lepszego zrozumienia zatozen Strategii i rozwoju
nowych inicjatyw. Konkretne dziatania bedg stanowity dobra ilustracje celéw
Strategii.

Pogtebionej refleksji nad jakoscig bedzie stuzy¢ ewaluacja. Do jej podstawowych celdow
naleze¢ bedzie ocena samej Strategii oraz jej wdrazania. Ocenie bedzie podlega¢ trafnos¢
strategii co do potrzeb regionu, jej efektywnosci i skutecznosci dziatania. Ewaluacja
bedzie stuzy¢ strategicznym decyzjom dotyczgcym ewentualnych zmian w strategii oraz
w sposobie wdrazania.
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10.2 Zatozenia

System monitoringu i ewaluacji bedzie organizowany wedtug nastepujgcych zatozen:
uzytecznosci, prostoty, ekonomicznosci, dtugoterminowosci, partycypacyjnosci oraz przede
wszystkim proaktywnego charakteru informacji.

10.2.1 Uzytecznosc¢

Monitoring i ewaluacja nie s3 celem samym w sobie, ale majg one pomdc realizatorom
strategii i opinii publicznej w skutecznej realizacji Strategii. Raporty z monitoringu i ewaluacji
beda dedykowane uzytkownikom i konstruowane w taki sposdb, aby zawieraty informacje,
z ktérych mozna wyciggna¢ uzyteczne wnioski.

10.2.2 Ekonomicznos$¢

Woysitek poswiecony zbieraniu i interpretacji danych bedzie proporcjonalny do naktadéw
i wysitku wtozonego we wdrazanie Strategii. Planujgc system monitoringu, nalezy wzigé pod
uwage zaréwno ograniczone srodki, jakie bedzie mozna poswieci¢ na ten cel w przysztosci,
jak i pierwszenstwo nakfadéw na realizacje przed naktadami na monitoring i ewaluacje.
Innymi stowy, priorytetem jest wdrazanie Strategii, za$ monitoring jest elementem
pomocniczym we wdrazaniu.

10.2.3 Prostota

Pamietac nalezy, ze planowany obecnie system monitoringu i ewaluacji RSl zapoczatkuje
doswiadczenia regionu w tym zakresie. Podstawowg zasadg poczatkdw wdrazania bedzie
zrozumiatos¢ i prostota zasad systemu, jak i generowanych przez niego informacji. Dzieki
temu tatwiej bedzie zadbac¢ o jakosc i zapewnié elastycznos¢ w procesie przysztej ewolucji
systemu.

10.2.4 Dlugoterminowos¢

Monitoring i ewaluacja powinny funkcjonowaé¢ w dtugiej perspektywie czasowej. Dzieki
powtarzalnosci czynnosci monitoringu osoby i instytucje uczestniczgce w tym procesie lepiej
rozumiejg jego mechanizmy i s w stanie ulepszy¢ procesy zbierania i interpretacji danych.
Najbardziej wartos$ciowych wnioskdw dostarcza monitoring umozliwiajacy poréwnywanie
danych z roku na rok w dtuzszym okresie. Ogromne znaczenie ma w tym przypadku
stabilnos¢ i niezmiennos$é metod. Cho¢ w przysztosci konieczne beda zmiany w metodologii,
powinny by¢ one ograniczane do niezbednego minimum.

10.2.5 Partycypacyjny charakter

Wtaczenie partnerdw spoteczno-gospodarczych w proces monitoringu zwieksza nie tylko
prawdopodobienistwo praktycznego wykorzystania jego rezultatdw, ale rowniez dostepnosé
i jakos¢ informacji w nim uzywanych. Realizatorzy strategii muszg utozsamiad sie z wynikami
monitoringu, uznawac je za wiarygodne i adekwatne do swojej dziatalnosci oraz by¢ gotowi
do tworzenia witasnych planéw dziatan (lub ich korekty) na podstawie informacji
dostarczonych przez monitoring i ewaluacje. Monitoring musi by¢ powigzany sprzezeniami
zwrotnymi z systemem realizacji Strategii, zwtaszcza w dwdch wymiarach: czerpa¢ dane
z realizacji dziatan wdrazajacych RSI, jak tez dostarczaé informacji zwrotnych do punktéw
decyzyjnych zwigzanych z wdrazaniem. Ponadto uczestnicy systemu wdrazania mogg pomaoc
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w interpretacji informacji dostarczanych przez monitoring, to oni bedg nadawac sens
suchym zestawieniom danych liczbowych, oni bedg tez stosowac wnioski w praktyce.

10.3 Zakres monitorowania RS/

Przedmiotem monitoringu bedg dziatania i inicjatywy, ktore bedg wynikaty z Planu Dziatan
RSI, a takze projekty finansowane z programow krajowych i europejskich, realizowane na
terenie wojewddztwa, przyczyniajgce sie do realizacji celow strategii. Informacje dotyczgce
projektéw beda agregowane wg struktury celdw Strategii. Jednoczesnie zbierane bedg dane
dotyczace sytuacji regionu (gospodarki, spoteczeristwa), ktére majg wptyw na celowos¢
i trafnos¢ Strategii. Mierzenie oddziatywania strategii lezy poza zakresem monitoringu
i bedzie wyzwaniem do podjecia w ramach ewaluacji RSI.

Zakres i powigzanie monitorowanych informacji ilustruje ponizszy rysunek. Kolorem
szarym oznaczono oddziatywanie RSI na sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu, ktére, jak
wspomniano wyzej, nie bedzie przedmiotem monitoringu.

Rys. 1. Zakres monitoringu RSI

Cel<>> NakIad\>> DziaIania>> Produkt\>> Rezultaty

Proces monitorowania bedzie przebiegat na trzech poziomach: mikro, mezo i makro.

Poziom mikro dotyczy¢ bedzie monitoringu poszczegdlnych projektow/inicjatyw zwigzanych
z realizacjg RSI. Monitoring na tym poziomie wykaze ilo$¢ oraz zakres rzeczowy dziatan
podejmowanych w celu realizacji Strategii. Zbierane bedg informacje dotyczace naktadéw
na ich realizacje oraz bezposrednie rezultaty poszczegdlnych dziatan. Beda to zaréwno dane
ilosciowe, dotyczgce naktaddw, produktéw i rezultatow, a takze dane jakosciowe, dotyczgce
procesOw, np. barier i utrudnien zwigzanych z realizacja dziatan. Ponadto wyniki monitoringu
na tym poziomie pozwolg na identyfikacje niepotrzebnego powielania sie dziatan oraz
pustych pdl (gaps) nieobjetych odpowiednimi dziataniami.

Informacje na temat projektow beda zbierane wg ujednoliconego wzoru
pozwalajgcego natfatwe przetwarzanie danych danego dziatania wsrdod ostatecznych
beneficjentow (przedsiebiorcdw, naukowcéw itp.). W procesie zbierania danych oraz ich
interpretacji potrzebne bedzie aktywne uczestnictwo wszystkich realizatorow Strategii,
zaréwno jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie programdw (np. dziatanie w regionalnym
programie operacyjnym), jak i wykonawcdéw poszczegdlnych projektow.

Poziom mezo dotyczy¢ bedzie realizacji celdw strategicznych i operacyjnych RSI. Dostarczy
on danych na temat realizacji, np. odpowie na nastepujgce pytania: czy cele Strategii sg
realizowane przez odpowiednie dziatania, jakie sg naktady zwigzane z realizacjg tych celow
(mierzonych zaréwno jako finansowe wartosci naktadow, jak i w skali podejmowanych
dziatan, np. pokrycie geograficzne, liczba uczestnikow z grup docelowych) oraz informacji
na temat rezultatdow wdrazania mierzonych wskaznikami zaleznymi od charakteru dziatan
i natury danego celu. Monitoring na tym poziomie bedzie sie odbywat przez agregacje
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i usystematyzowanie wynikdw monitoringu poziomu mikro, dotyczacych poszczegdlnych
inicjatyw.

Poziom makro bedzie dotyczyt potencjatu innowacyjnego oraz efektywnosci dziatalnosci
innowacyjnej w gospodarce. Porédwnanie tych wynikdéw z danymi dotyczacymi innych
regiondw oraz dynamiki zmian (w porédwnaniu do lat ubiegtych) pozwoli zdiagnozowac
»potrzebe dziatania”, tj. pola i aspekty wymagajgce interwencji polityki innowacji. Wskazniki
do monitoringu zostang skoordynowane z metodologia European Innovation Scoreboard
(EIS), co pozwoli na tatwiejsze poréwnanie z innymi regionami w Europie. Przy opracowaniu
systemu dokona sie przeglagdu dostepnosci danych ze Zzrédet oferowanych przez statystyke
publiczng, a w przypadku ich braku przewiduje sie mozliwos¢ zebrania (lub oszacowania)
danych we wtasnym zakresie bagdz w uzgodnieniu z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Zakres monitoringu wg poziomu i powigzania ze Strategig ilustruje ponizszy schemat.

Rys. 2. Poziomy monitoringu RSl i ich powigzanie z realizacjg Strategii

Dziatania — projekty/inicjatywy

10.4 Wskazniki

Katalog wskaznikéw zostanie opracowany w uzgodnieniu z realizatorami RSl w trakcie
opracowywania Planu Dziatan RSI i przedstawiony Sejmikowi Wojewddztwa Warminsko -
Mazurskiego. Wskazniki bedg odzwierciedla¢ cele Strategii oraz bedy dostosowane do
charakteru zaplanowanych dziatan.
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10.5 Ewaluacja

Ewaluacja wdrazania RSI bedzie powigzana z monitoringiem, w duzej mierze bedzie sie na
nim opiera¢. W przeciwienstwie do systematycznej, corocznej analizy postepow wdrazania
strategii, jaka bedzie prowadzona w ramach monitoringu, ewaluacja bedzie miata
dtugofalowy charakter. Jej celem bedzie dostarczenie pogtebionej analizy na temat
efektywnosci, celowosci RSI oraz sposobu jej wdrazania. Dzieki ewaluacji decydenci polityki
oraz realizatorzy bedg mogli wyciggnac¢ wnioski dla przysztej polityki oraz poprawi¢ swoj
sposéb dziatania. Ze wzgledu na rozmach przedsiewziecia planuje sie dokonanie dwdch
analiz ewaluacyjnych: po 5 latach od uchwalenia strategii typu mid-term, to jest w pofowie
okresu wdrazania Strategii, oraz po 10 latach, na zakoriczenie okresu wdrazania, jako
ewaluacji typu ex post. Nie mozna tez wykluczy¢ sytuacji szczegoélnych, w ktérych konieczne
bedzie wprowadzenie dodatkowych etapdw ewaluacyjnych.

Celem ewaluacji bedzie dostarczenie informacji zwrotnej dla Zarzagdu Wojewddztwa
oraz Sejmiku Wojewddztwa i realizatoréw strategii na temat trafnosci, skutecznosci,
wydajnosci, uzytecznosci i trwatosci RSI jako waznego elementu polityki regionu.

Szczegdtowa metodologia i pytania zostang opracowane przy aktywnym udziale
interesariuszy i w konkretnym kontekscie planowanych dziatan. Na etapie opracowania
Strategii wazne jest uzgodnienie podstawowych pytan, na ktore odpowiedzi powinien
udzieli¢ proces ewaluacji.

Wsrod podstawowych pytan wymienic nalezy:

* Trafnos¢: czy cele strategii i realizowane dziatania odpowiadaja sytuacji i potrzebom
regionu? Czy RSI jest spdjna wewnetrznie oraz czy jest powigzana i komplementarna
z innymi politykami w regionie? Czy plan dziatan jest adekwatny do potencjatu
instytucjonalnego regionu?

e Skutecznos¢: czy RSI przyniosta zaktadane efekty?

e Wydajnos¢: czy efekty, jakie przyniosto wdrazanie RSI, zostaty osiggniete przy
optymalnych naktadach?

* Trwatos$é: czy efekty, jakie przyniosta RSI, majg charakter dtugofalowy, wykraczajacy
poza okres dziatan?

e Uzytecznosc: czy efekty RSI spetnity potrzeby odbiorcow dziatan (przede wszystkim
przedsiebiorstw) oraz gospodarki regionu jako catosci?

10.6 Struktura zarzqdzania procesem

System monitorowania i ewaluacji RSI bedzie sprzezony z systemem wdrazania RSI| oraz
skoordynowany z juz funkcjonujgcym systemem monitorowania Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Struktura zarzadzania
procesem bedzie uwzgledniata jednostki organizacyjne odpowiedzialne za zbieranie
i przetwarzanie informacji oraz za wycigganie wnioskdéw z raportéw, a takze wprowadzanie
whnioskow w praktyce wdrazania RSI.
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W strukturze uczestniczy¢ beda nastepujace jednostki:

Departament Polityki Regionalnej (Jednostka Monitorujgca) — odpowiedzialny za codzienne
funkcjonowanie systemu. Do jego zadan bedzie nalezato:
* Koordynowanie prac i przygotowywanie raportéw okresowych z realizacji RSI;
* Zbieranie danych na temat projektow we wspdtpracy z realizatorami RSI oraz
przetwarzanie informacji;
e Wspdtpraca z wykonawcami badan na potrzeby monitorowania RSI;
* Organizowanie dyskusji z realizatorami RSI w celu interpretacji wynikéw;
* Promocja wynikdw monitoringu poprzez publikacje raportéw oraz kontakty
z mediami.
Dla potrzeb jednostki zostanie opracowane elektroniczne narzedzie do zbierania
i przetwarzania danych zharmonizowane z istniejgcym systemem monitoringu Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Komitet Monitorujacy i Ewaluacji. Role Komitetu bedzie petnit powotany juz Regionalny
Komitet Sterujgcy RSI. W ramach tej funkcji RKS bedzie analizowat i przyjmowat raporty
monitorujgce, dokonywat oceny postepdéw i efektywnosci wdrazania oraz proponowat
dziatania korygujgce wobec odpowiednich instytucji wdrazajgcych. Dla koordynacji
zrealizacjg Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego RKS bedzie delegowat
przedstawiciela do jej Komitetu Monitorujgcego, ktdry bedzie referowat na jego forum
sytuacje wdrazania RSI oraz przedstawiat gtdwne wnioski spotkarn Komitetu Monitorujgcego
na posiedzeniach RKS.

Grupy robocze i fora ad hoc bedg wykorzystywane dla omawiania i interpretacji wynikéw
monitoringu w poszczegdlnych polach merytorycznych RSI. Dla utrzymania prostoty
i funkcjonalnosci systemu beda wykorzystywane spotkania i inicjatywy tworzone w trakcie
realizacji strategii.

Strukture zarzadzania procesem monitoringu i ewaluacji przedstawia schemat ponize;j:
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Rys. 3. Schemat struktury zarzadzania procesem monitoringu RSI
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8. Spdjnosc¢ RSI ze Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020

Regionalna Strategia Innowacyjnosci (RSI) odnosi sie do zagadnien zwigzanych z rozwojem
spoteczno-gospodarczym wojewoddztwa w  kontekscie budowania jego przewagi
konkurencyjnej na innowacjach. Cele RSl sg spdjne z zatozeniami Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (SRSGWWM),
uszczegotawiajgc i kierunkujgc wybrane kwestie.

Cel strategiczny RSI ,Budowanie silnego kapitatu spotecznego i kultury innowacji” jest
kompatybilny z celami strategicznymi SRSGWWM: , Wzrost konkurencyjnosci gospodarki”
i ,Wzrost aktywnosci spotecznej”, a zwtaszcza z celami operacyjnymi: , Doskonalenie
administracji” i ,,Rozw0j spofeczenstwa obywatelskiego”, ktore wspotgraja z zaktadanymi
w RSI dziataniami na rzecz wzmocnienia innowacyjnych postaw w administracji oraz
pobudzania lokalnych inicjatyw oddolnych.

Zdefiniowana w RSI ,Transformacja gospodarki w kierunku specjalistycznych
produktdw iustug opartych na wiedzy” jest rozwinieciem zatozeA pierwszego celu
strategicznego SRSGWWM ,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki”, a w szczegdlnosci dotyczy
wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki regionu w oparciu o branze, w ktérych
specjalizujg sie warminsko-mazurskie firmy, jak np. wskazane w SRSGWWM wytwarzanie
wysokiej jakosci produktéw zywnosciowych czy ustugi turystyki kwalifikowanej.
Zdefiniowany w RSI cel operacyjny ,Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych w produkcje
wysoko wyspecjalizowang i ustugi oparte na wiedzy” jest ukierunkowaniem oczekiwan w
odniesieniu do zewnetrznych inwestorow, ktore zostaty wyrazone w SRSGWWM w
postulacie , Skuteczny system pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych”. Wskazana w RSI
»Promocja i wsparcie przedsiewzie¢ biznesowych opartych na wspotpracy ze sferg B+R oraz
tworzenia dziatdw badawczych przez firmy” jest uzupetnieniem celu operacyjnego
SRSGWWM ,Wzrost konkurencyjnosci firm”, ktéry odnosi sie m.in. do firm wysokich
technologii. Do tego samego celu, okreslonego przez SRSGWWM, nawigzuje proponowana w
RSl ,,Promocja zarzgdzania strategicznego oraz innowacyjnych form organizacji w firmach”,
ktdra ma stac sie zrodtem przewagi konkurencyjnej warminsko-mazurskich firm, dziatajgcych
w roznych branzach, nie tylko produkcyjnych. Podobnie ponadbranzowy charakter ma
postulowana w RSl ,Pomoc przedsiebiorcom w pozyskiwaniu kapitatu zewnetrznego na
innowacyjne inwestycje”, ktéra pozwoli im na niezbedne inwestycje, a w konsekwencji
doprowadzi do wzmocnienia ich pozycji rynkowej w kraju i za granica.

Cel strategiczny RSl ,Usprawnienie instytucjonalnego systemu innowacji” stanowi
nawigzanie do poruszonego w SRSGWWM zagadnienia istotnej roli instytucji otoczenia
biznesu i postulatu wzmocnienia ich potencjatu, aby mogty lepiej stuzy¢ podniesieniu
konkurencyjnosci regionalnych firm, zwtaszcza najliczniejszej grupy MSP, od ktérych
powodzenia zalezy kondycja gospodarki wojewddztwa. RSI szczegdétowo odnosi sie do
poszczegdlnych elementdéw otoczenia innowacyjnego biznesu i formutuje zestaw celow
operacyjnych adresowanych do: sfery administracji publicznej wszystkich szczebli, sektora
ustug proinnowacyjnych, infrastruktury w postaci parkoéw i inkubatoréw, a takze instytucji
B+R.

»Rozwdj kreatywnego kapitatu ludzkiego” to cel RSI, ktéry nawigzuje do celu
strategicznego ,,Wzrost aktywnosci spotecznej” SRSGWWM, a zwtaszcza do postulowanego
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w niej ,dostosowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy”. RSI szczegdlny nacisk
ktadzie na wyposazenie kapitatu ludzkiego w wojewddztwie w umiejetnosci praktyczne oraz
kreatywno$¢, nie zapominajagc o wartosci doswiadczenia oséb z dtuzszym stazem pracy,
a takze o mozliwosciach zwigzanych z przycigganiem talentéw spoza regionu.

40





UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotlfinansowany przez Unie Europejska w ramach Enropeiskiego Funduszu Spotecznego

Zarzagd Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Aneks do Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2020.
Diagnoza sytuacji regionu w obszarze
innowacyjnosci.

POZNANSKI PARK
NAUKOWO-TECHNOLOGICZNY
Fundacji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza

PIPINTT

Fundacja Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniu

ul. Rubiez 46, 61-612 Poznan

tel.: (61) 8299757

fax: (61) 8 279741

e-mail: mp@ppnt.poznan.pl
www.ppnt.poznan.pl

wrzesien 2010 r.

41





UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotlfinansowany przez Unie Europejska w ramach Enropeiskiego Funduszu Spotecznego

SPIS TRESCI
i o ) 1 =Y =4 To Yo U PP PPNt 43
0 O o Yo [ =T=4T Y o1 PP PPPRRRUPPRPROt 44
1.2. Bezposrednie iNWeStYCje ZABraniCZNe . ....cccuuueeiriuieeeiriieeeesiteeeessireeesssaeeeessseeseeesssseeessnns 46
2. Kapital SPOTECZNY ...ciiiiiiiie i e e e e aeas 46
2.1. Poziom kapitatu spotecznego na Warmii i Mazurach .........cccoevveeiiniiieiiniciee e 47
2.2. Kapitat spoteczny w Polsce oraz w wojewddztwie warminsko-mazurskim
W PErspektyWie JEANOSTEK ....ciiviiiieiiie e e 48
2.3. Wskaznik wspodtpracy przedsiebiorstw w dziatalnosci badawczo-rozwojoweij................ 50
2.4, Jakos¢ rzgdzenia i admMiniSTraci c.ueeieiieeiiirvieeiiiiiiiiieeeee e e e 52
2.5. Potencjat do WYKOIrZYStania....oovueeeiieiieiiiiiiieeee et e e s e e e e e easaaeeees 53
2.6. Rola polityKi i @admMiniSTracji cccuuueeeeiiiiiiiiiiiiiieicececiireeee et e e e e s ennraaeeees 53
2.7. Kapitat ludzki w wojewddztwie warminsko-mazurskim .......ccccvveeeeiieiiiiiiieeeeecnicireeee, 54
3. Analiza potrzeb innowacyjnych przedsi€biorstW........ccccccevveenrreeeeeeeeiiiiiieeeeee e 58
4. Ocena potencjatu naukowo-badawczego reZiONU........uveevieeiiiiiiiieeeeeeeeecirreee e, 62
5.  System WSParcia iNNOWACH cuuuuuuuueieeiiiiieeiiieee e e eeeeeettree e e e e e e e e et ere e e e e e e seesreeeeeeesesesesnnnan 67
5.1. Instytucje wsparcia i ich OFerta .......cooccveiiiiiiiiieeie e e 67
5.1.1. Parki NauKoOWO-t€ChNOIOZICZNE .....ccccuvvriiieeiie et 69
5.1.2. Centra transferu teChNOIOZii ..uueeecieiicciiiiiiii e e 70
5.1.3. Inkubatory teChNOIOZICZNE....uvueeii it e e e 70
5.1.4. Akademickie inkubatory przedsiebiorCzosSCi.....ccovvvveriiiiiiiciiiieeiee e 70
5.1.5. Inkubatory przedsiebiorCZOSCiu .. .. ittt e e e e eaaaeees 71
5.1.6. FUNAUSZE POZYCZKOWE ...ccuueviieeiiiiiee ettt ettt e et e e sttt e e s saae e e s sata e e e s s sabaeeesnnbaaaeesannns 71
5.1.7. FUNAUSZE POIrECZENTOWE ... .uviieieiiiieeesiiteeeeitteeeesiaeeesssstreeessabaeeeesstaees s ssssaeeesssssneeessssnes 71
5.1.8. Osrodki szkolenioWo-doradCze ...........uuviiiieeeei et 71
5.2, PrOgramy WS PIEIaJgCe oo e e e eeeeee e e e 72
5.2.1. Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013............cccuuueeee. 72
5.2.2. Program Operacyjny Kapitat LUAZKi .......coeevviiieiiiiiiiiiiiieeeeiees e 72
5.2.3. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 .........ccooeeciveeeeeeeecccrneeeen. 72
5.2.4. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka........cccecuveeerrieeeenniiieeeinineeessnieeeeseennnns 72

42





UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotlfinansowany przez Unie Europejska w ramach Enropeiskiego Funduszu Spotecznego

1. Profil regionu

Wojewddztwo warminsko-mazurskie to region usytuowany w potnocno-wschodniej Polsce
z dostepem do morza poprzez Zatoke Gdariskg. Region jest tradycyjnie rolniczy, uznawany
za zielone ptuca Polski, ukierunkowany na rozwéj produkcji zywnosci ekologicznej.
Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest 4. co do wielkosci regionem Polski, a 77. w Unii
Europejskiej (UE-27), jego powierzchnia wynosi 24,2 tys. km kwadratowych. Mieszka tu
ponad 1,4 min osdb. Podziat administracyjny to 116 gmin oraz 19 powiatéw ziemskich,
a takze 2 powiaty grodzkie. Stolicg regionu jest miasto Olsztyn, w ktérym mieszka blisko 180
tys. mieszkancow. Inne wieksze miasta to Elblgg (130 tys. mieszkaricow) oraz Etk (60 tys.).
W regionie zarejestrowanych jest 115,5 tys. podmiotéw gospodarki narodowej. Stopa
bezrobocia w wojewddztwie wynosi 21,1% (stan na koniec marca 2010), a przecietne
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw ksztattuje sie na poziomie 132,3 tys. osdb.
Wojewddztwo jest jednym z najstabiej rozwinietych gospodarczo regionéw Polski. Produkt
krajowy brutto w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2007 roku wynosit 22 961 zt, podczas gdy
dla Polski wynidst on 30 873 zt. Sytuacje wojewddztwa na tle innych regiondw przedstawia
ponizszy wykres:
Wykres 1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica w Polsce w podziale na wojewdédztwa

Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w 2007 r.
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Zrédto: GUS, Produkt krajowy Brutto — Rachunki regionalne w 2007 r., Katowice 2009.
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Region warminsko-mazurski charakteryzuje sie niskim poziomem innowacyjnosci, co
pokazuje wskaznik innowacyjnosci gospodarki opracowany przez firme GEOPROFIT (wskaznik
zbudowano w oparciu o nastepujgce zmienne: jednostki B+R w przedsiebiorstwach na 1000
mieszkancéw; naktady na B+R na zatrudnionego w B+R; naktady na dziatalnos¢ innowacyjng
w przemys$le na mieszkaica; % firm z dostepem do Internetu korzystajacych z ustug
administracji; przedsiebiorstwa, ktére prowadzity dziatalnos¢ innowacyjng jako %
przedsiebiorstw (przemyst).

Wykres 2. Wskaznik innowacyjnosci w podziale na wojewddztwa

Innowacy|nod:s - goapodarka 2007
W Bardzo wyscki {2) Bl Wysoki (3) O Sredrs (3) [ Ponize; Sredniej {8) 0 Niski {2)

Zrédto: Geoprofit, Analiza sytuacji w wojewddztwie na podstawie danych zastanych: analiza wynikéw badari
stanu innowacyjnosci wojewddztwa z lat 2004-2008.

1.1 Podregiony

Wojewddztwo warminsko-mazurskie podzielone jest na 3 podregiony: elblaski, olsztyrski
i efcki, ktérych wskazniki gospodarcze sg stosunkowo mato zréznicowane, gtownie ze
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wzgledu na stabo rozwiniete funkcje metropolitalne Olsztyna i Elblaga oraz réwnomierne
rozmieszczenie sieci miast o funkcjach ponadlokalnychz.

Wykres 3. Podziat administracyjny wojewdédztwa warminsko-mazurskiego

PODZIAL ADMINISTRACYJINY WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGD
Stan w dniu 1| 2009 R,
ADMINIS TRATIVE DIVISION OF WARMINSKO-MAZURSKIE VOIVODSHIP
Asof 12008

LU o' v it " \ A . Lo . N .
ndz”’o L B il it dowed s \ 3 . Granice podregioniiw s Subregion borders
Granice powiatdw Powiat borders
Granice gmin Gming borders
4, J Gmina migjska i Urban gmina
B N4 = e Miasto na prawach powiatu OLSZTYN GCity with powiat status
® Powiat aLszryvsar Powiat
Gmina Zalewa Gmina

Zrédto: GUS, Wojewddztwo warminsko-mazurskie, podregiony, powiaty, gminy, 2009.

Najstabiej rozwiniety jest podregion efcki, potozony najbardziej peryferyjnie i najstabiej
zaludniony. Charakteryzuje sie on najwyzszg stopg bezrobocia rejestrowanego (21,4%
w stosunku do 16,4% w podregionie elblgskim i 15,1% w olsztynskim w 2008 roku).
Jednoczesnie podregion etcki posiada najlepiej rozwinietg w regionie baze turystyczng, co
wyraza sie liczbg miejsc noclegowych na 1000 mieszkaricéw (41,1 w stosunku do 13,7
w elblgskim i 32,3 w olsztyrnskim). Pod wzgledem wartosci produkcji sprzedanej przemystu
na 1 mieszkanca przoduje podregion elblgski (14 458 zt w 2008 roku) przed olsztynskim
(12 429 zt) i etckim (10 644 zt), cho¢ najwyzisze naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach,
zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak i per capita, notuje sie w podregionie olsztynskim.
Przedsiebiorstwa z podregionu olsztynskiego charakteryzujg sie tez zdecydowanie najwyzszg
wartoscig posiadanych srodkow trwatych w catym regionie.

Wewnetrzne zréznicowania gospodarcze wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie sg
znaczace, a obszary stabiej rozwiniete, charakteryzujgce sie mniejszg liczba firm nalezgcych

2 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojetéd¥Varmhsko-Mazurskiego do roku 2020, Olsztyn
2005.
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do najbardziej obiecujgcych branz, sg zlokalizowane w gminach tworzacych pétnocny
i potudniowy pas wojewddztwa®.

1.2 Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zalicza sie do regiondw o niskiej atrakcyjnosci
inwestycyjnej. W rankingu wojewddztw w 2008 roku zajmuje 13 miejsce pod tym wzgledem,
wyprzedzajac jedynie wojewddztwo $wietokrzyskie, lubelskie i podlaskie® (przy ocenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej w ujeciu syntetycznym eksperci z Instytutu Badan nad
Gospodarkag Rynkowa brali pod uwage wartos¢ wskaznika, na ktéry sktadajg sie: dostepnosc
transportowa, zasoby i koszty pracy, rynek zbytu, infrastruktura gospodarcza, infrastruktura
spoteczna, bezpieczenstwo, aktywnos¢ wojewddztwa wobec inwestoréow). Wartos$¢
wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej dla  wojewddztwa  warminsko-mazurskiego
wynosi +0,40, podczas gdy dla wojewddztwa S$laskiego, najbardziej atrakcyjnego pod
wzgledem inwestycyjnym w Polsce, wynosi ona +0,85.

Wielko$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w regionie wynosi okoto 2-3%
inwestycji krajowych. W 2008 roku w wojewddztwie funkcjonowato 1,4% ogétu dziatajacych
w Polsce przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym. Najwieksze znaczenie majg inwestycje
w przemysle, stanowigce ponad 1/3 naktadéw inwestycyjnych. Wedtug danych GUS, liczba
podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2003-2007 spadfa o 3,5% , przy wzroscie liczby takich podmiotéw w Polsce o 4,8%.
Udziat inwestycji zagranicznych w gospodarce regionu jest niewielki, w 2007 roku wynosit
4,2% PKB, podczas gdy Srednio w Polsce wynosit 11,2% PKB.

Najwieksi zagraniczni inwestorzy na Warmii i Mazurach to: Michelin (inwestor francuski,
produkcja opon w Olsztynie), Safilin (inwestor francuski, przetworstwo Inu w Mitakowie
i Szczytnie), Philips Lighting (inwestor holenderski, przemyst elektromaszynowy w Ketrzynie),
Heineken (inwestor holenderski, browar w Elblagu), lkea (inwestor szwedzki, zaktady
meblarskie w Lubawie), Alstom Power (producent turbin w Elblaggu), Smithfield Food
(inwestor z USA, udziatowiec w Zaktadach Miesnych w Etku, Morlinach i Ekodrobie w ltawie).

2. Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny jest od kilkudziesieciu lat uznanym wsréd socjologow i ekonomistow
pojeciem. Mimo Ze ciaggle trwajg spory co do definicji, wiele prac naukowych wykazuje
realnos¢ i wage tego czynnika. Nie ma on materialnej postaci i trudno go uchwycié
empirycznie, ale mozna o nim mysle¢ jak o materialnych aktywach — przyczynia sie bowiem
do tworzenia wartosci gospodarczych. Kapitat spoteczny to normy i wartosci warunkujgce
interakcje spoteczne. Jego podstawowym elementem jest zaufanie i che¢ wspotdziatania.

> Analiza sytuacji w wojewddztwie na podstawie danych zastanych: analiza wynikow badan stanu
innowacyjnosci wojewddztwa z lat 2004-2008, Warszawa, wrzesien 2009.

4 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondéw Polski 2008, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2008.

46





UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotlfinansowany przez Unie Europejska w ramach Enropeiskiego Funduszu Spotecznego

W perspektywie ekonomicznej i spotecznej kapitat spoteczny zmniejsza korupcje, zwieksza
rzetelnos¢ kontrahentéw, sprzyja dtugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega
naduzywaniu dobra wspdlnego i zwieksza solidarnos¢ miedzygrupowa, a takze poprzez
rozwoj trzeciego sektora sprzyja spotecznej kontroli dziatania wtadz.

Ekonomiczne teorie dotyczace kosztédw transakcji mdéwia o wielorakim wptywie kapitatu
spotecznego na rozwdj innowacyjny regionu:

e wprowadzanie innowacji produktowych w firmach funkcjonujgcych w danym
regionie. W regionach o wysokich czynnikach interakcji spotecznych firmy maja
wieksza sktonnoé¢ do wprowadzania innowacji®, a takze poprawia sie efektywnosé
transferu wiedzy pomiedzy nauka a przemystem®. Obecno$¢ kapitatu spotecznego
tworzy okazje do wzajemnego uczenia sie np. przedsiebiorcy i otoczenia (np. klienta,
dostawcy, jednostki B+R) oraz okazje do powstawania nowych idei i rozwigzan.

e tworzenie powigzan kooperacyjnych miedzy przedsiebiorstwami, w tym klastrow,
ktore to inicjatywy mogg pozwoli¢ na redukcje kosztow dziatalnosci (w tym
marketingu, dziatalnosci B+R badZz kosztéw ponoszonych przez dostawcéw), czy
nawet tworzenie poreczen wzajemnych.

e tworzenie bardziej efektywnych modeli rzgdzenia niz system hierarchiczny — poprzez
zaangazowanie, podziat rdl i konsensus miedzy partnerami spoteczno-gospodarczymi.
Umozliwia to dtugofalowg, strategiczng polityke, niezalezng od krdotkoterminowych
gier politycznych.

* tworzenie efektywniejszych systemOw wspierania innowacji poprzez wspotprace
sieciowg instytucji otoczenia biznesu oraz wykorzystywanie tych sieci do lepszego
dotarcia do przedsiebiorstw i lepszej jakosci zakresu oferty wsparcia.

Kultura innowacyjna w literaturze pojawia sie jako osobne zjawisko, lecz czesto jest tez
taczona z pojeciem kapitatu spotecznego. Elementy definicji kultury innowacyjnej to system
wartosci, postaw, idei, wiedzy, wspolny dla danej spotecznosci, a wptywajgcy na che¢ do
wspotpracy, podejmowanie ryzyka, kreatywnos¢ i przedsiebiorczosc.

2.1 Poziom kapitatu spotecznego na Warmii i Mazurach

Jesli jest zgoda co do kluczowego znaczenia kapitatu spotecznego dla innowacyjnego rozwoju
regionu, konieczna jest diagnoza stanu kapitatu spotecznego w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Niestety, trudno jest ten stan jednoznacznie ocenia¢ z dwdch powodéw:
z niedostatecznie petnego zrozumienia przez wspodtczesng nauke, w czym w praktyce
przejawia sie kapitat spoteczny i jak go mierzy¢, oraz niewystarczajgcych danych dotyczacych

> Keld Laursen, Francesca Masciarelli, “The effect of regional social capital and external knowledge acquisition
on process and product innovation”, [BRAK MIEJSCA WYDANIA] 2007, http://repec.cs.unitn.it/R/Doc/043.pdf,
27 czerwca 2007.

® Jose M. Barrutia, Carmen Echebarria, “Testing the role of Social Capital as a driver of the relationship between
Research Expenditure and Outcomes”, [BRAK MIEJSCA WYDANIA] 2009, http://www.regional-studies-
assoc.ac.uk/events/2009/apr-leuven/papers/Barrutia.pdf, 7 kwietnia 2009.
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kapitatu spotecznego w regionie. Jednakze na podstawie dostepnych informacji i opracowan
mozna stanowczo stwierdzi¢, ze region warminsko-mazurski jest jednym z najstabszych
w Europie pod tym wzgledem.

Badania diagnozujace zazwyczaj prébujg oceniaé poziom zaufania spotecznego,
wrazliwos¢ na wspdlne dobro i uczestnictwo w organizacjach pozarzadowych. Istnieje
mozliwos¢ oceny poziomu wspoOtpracy pomiedzy instytucjami oraz zaufania
instytucjonalnego, wyrazajgcego sie w poziomie biurokracji i stylu sprawowania wtadzy przez
wtadze samorzadowe, a przede wszystkim uznawania i praktykowania przez nie zasad
partnerstwa, dialogu i wspotpracy zinnymi instytucjami w dziatalnosci na rzecz danego
terenu.

Wsrod zrodet informacji pozwalajgcych na probe oceny stanu kapitatu spotecznego

w wojewoddztwie warminsko-mazurskim wymienic nalezy przede wszystkim trzy publikacje:
»,Diagnoza spoteczna” — cykliczne badanie panelowe grupy gospodarstw domowych
(do tej pory przeprowadzono badania w 2000 r., 2003, 2006 i 2009), prowadzone pod
kierownictwem prof. Janusza Czapinskiego na proébie kilku, kilkunastu tysiecy
gospodarstw. Niniejszy raport korzysta obszernie z raportu z badania z 2009 r. Zrédto
to pozwala odnies$¢ sie do indywidualnego wymiaru kapitatu spotecznego.

e Wojciech Dziemianowicz, Matgorzata Juchniewicz, Wojciech Samulowski, Katarzyna
Szmigiel, ,,Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos$¢ gospodarki Warmii i Mazur”, Warszawa —
Olsztyn, maj 2006 — publikacja w ramach projektu ,Badanie przedsiebiorstw Warmii
i Mazur w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjnosci”, w tym przede wszystkim
raport autorstwa Pawta Swianiewicza ,Innowacyjnos¢ w zarzadzaniu samorzadami
gminnymi wojewddztwa warminsko-mazurskiego”. Badanie to rzuca snop swiatta
naistotny aspekt kapitatu spotecznego zwigzanego z samorzadnoscig lokalng
i zjawisko zwane governance.

e Analiza sytuacji w wojewddztwie na podstawie danych zastanych: analiza wynikow
badan stanu innowacyjnosci wojewddztwa z lat 2004-2008”, Geoprofit 2009 -
wskazuje na poziom wspodtpracy miedzy przedsiebiorstwami regionu a innymi
przedsiebiorstwami oraz jednostkami typu B+R.

2.2 Kapitat spoteczny w Polsce oraz w wojewaddztwie warminsko-mazurskim
w perspektywie jednostek

Raport ,Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw” przedstawia praktycznie
zapasc¢ kapitatu spotecznego w Polsce. Czytamy w nim: ,,Polska nie spetnia ani jednego z tych
dwdch kryteriow spoteczenstwa obywatelskiego” — te kryteria to wzajemne zaufanie ludzi i
wolontariat oséb aktywnych zawodowo. ,Pod wzgledem ogdlnego zaufania zajmujemy
przedostatnie miejsce wsrdd krajéw objetych badaniem European Social Survey (ESS) w 2006

4

r.
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Wykres 4. Odsetek oséb w wieku 16 i wiecej lat ufajgcych innym ludziom
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Zrédto: raport ,Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakoé¢ zycia Polakéw”, red. Janusz Czapiniski,

Tomasz Panek, Warszawa 2009.

Zle wypadaja tez wskazniki uczestnictwa w organizacjach pozarzagdowych, a takze stanu tych
organizacji (np. poziomu zatrudnienia).

Woykres 5. Przecietna liczba organizacji, do ktérych nalezg respondenci w wieku 16 lat i powyzej
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Zrodlo: dla wszystkich krajow, wlacznie z Polska ESS — European Social Survey 2002, dla Polski DS — Diagnoza Spoleczna z lat 2003-2009.
Za: raport ,Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos$¢ zycia Polakow”, red. Janusz Czapinski, Tomasz
Panek, Warszawa 2009.
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Polska jest krajem o stabej wrazliwosci na dobro wspdlne, niemal potowa obywateli jest
obojetna na rdézine aspekty naruszania dobra wspdlnego. Na tym tle wojewddztwo
warminsko-mazurskie zajmuje najnizsze pozycje w rankingu regionalnym. Wg ,Diagnozy
spotecznej 2009”, region pod wzgledem tego wskaznika znajdowat sie w 2005 roku
na ostatnim miejscu wséréd 16 wojewddztw, zas w 2009 na przedostatnim i odnotowat
znaczny spadek (o ponad 11%). Obywatele regionu nie angazujg sie w sprawy swoich
spotecznosci. W tych samych badaniach tylko 15,63% respondentéw 2z regionu
odpowiedziato twierdzaco na pytanie ,,Czy w ciggu ostatnich dwdch lat zdarzyto sie, ze
angazowat(a) sie Pan(i) w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (gminy, osiedla,
miejscowosci, w najblizszym sgsiedztwie?”. Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje
pod tym wzgledem 9. miejsce w kraju, mozna jednakze zaobserwowa¢ w tym wzgledzie
pewng poprawe w poréwnaniu z badaniem z 2000 roku.

Alarmujaca ocena stanu kapitatu spotecznego jest sprzeczna z obserwowanym na przestrzeni
ostatnich lat rozwojem gospodarczym i spotecznym w Polsce — polepszajg sie zarowno
wskazniki makroekonomiczne, dobrobyt jednostek, jak i jakos¢ kapitatu ludzkiego:
kompetencje i wyksztatcenie ludnosci. Sprzecznosé te prof. Czapinski ttumaczy obecnym
etapem rozwoju kraju, tzw. fazg rozwoju molekularnego, w ktorym rozwdj gospodarczy
zalezy od efektywnosci jednostek, natomiast nie wystarcza ona dla przedsiewziec
wspdlnotowych (,Zyjemy w kraju coraz bardziej efektywnych jednostek i niezmiennie
nieefektywnej wspdlnoty”). Wg prognozy Czapinskiego, w perspektywie 10 lat wyczerpig sie
Zrodta rozwoju oparte na kapitale ludzkim i bez podniesienia poziomu kapitatu spotecznego
rozwaoj zostanie zahamowany.

2.3 Wskainik wspotpracy przedsiebiorstw w dziatalnosci badawczo-
rozwojowej

Gotowos¢ do wspotpracy oraz realna wspétpraca to w najnowszych teoriach innowacji
podstawowy czynnik innowacyjnosci przedsiebiorstw. Sktonnos¢ firm do wspétdziatania,
zwtaszcza tych z sektora MSP, ktére nie majg wystarczajacych zasobéw do opracowania
i wdrazania nowych rozwigzan, jest warunkiem tworzenia sie klastréw promujacych
innowacyjng specjalizacje regionu. Wg raportu GEOPROFIT’, poziom wspdtpracy wsréd
przedsiebiorcow w zakresie dziatalnosci innowacyjnej jest w wojewddztwie warminsko-
mazurskim jednym z najstabszych w kraju. Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych, ktére
wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach 2004-2006, plasuje region na
przedostatniej (ustugi) i ostatniej (przemyst) pozycji w kraju.

7 Analiza sytuacji w wojewddztwie na podstawie danych zastanych: analiza wynikow badan stanu
innowacyjnosci wojewddztwa z lat 2004-2008.
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Wykres 6.
FPrzedsigbiorstwa przemysfowe, ktore wspolpracowaly w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach
2004-2006 jako % przedsiebiorstw akbywnych innowacyjnie
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Zrédto: Analiza sytuacji w wojewddztwie na podstawie danych zastanych: analiza wynikéw badan
stanu innowacyjnosci wojewdédztwa z lat 2004-2008, Geoprofit 2009.

Wykres 7.
Przedsiebiorstwa w sektorze ushug, ktore wspolpracowaly w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w
latach 2004-2006 jako % przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie
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Zrédto: Analiza sytuacji w wojewddztwie na podstawie danych zastanych: analiza wynikéw badan
stanu innowacyjnosci wojewddztwa z lat 2004-2008, Geoprofit 2009.
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Nie lepiej przedstawia sie stan wspotpracy przedsiebiorstw i jednostek sektora B+R. Wg tego
samego raportu — powotujacego sie na wyniki europejskiego badania CIS (,Community
Innovation Survey”), bardzo niewiele przedsiebiorstw wprowadzajgcych innowacje wskazuje
jako ich zrodto jednostki naukowe, rowniez przedsiebiorstwa z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego sg najnizej lub znacznie ponizej sredniej w kraju.

Tabela 1. Instytucjonalne zrédta informacji dla dziatalnosci innowacyjnej w sektorze przemystowym
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2004-2006

Odsetek przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie, wskazujacych dane

Zrédia instytucjonalne: podmioty jako wazne Zrodio informacji dot. innowacyjnosci:

Placowki naukowe PAN 0.8 % (najmniejsza liczba wskazan w skali kraju)
Jednostki badawczo-rozwojowe 5.7 % (nieznacznie ponizej sredniej krajowe] =6,5%)
Zagraniczne publiczne instytucje badawcze 1,1% (najmniejsza liczha wskazan w skali kraju)
Szkoly wyzsze (krajowe | zagraniczne razem) 1,1% (najmniejsza liczha wskazan w skali kraju)

2.4 Jakosc rzadzenia i administracji

Probujac zdiagnozowaé poziom kapitatu spotecznego w spotecznych normach, postawach,
i jakosci rzadzenia i administracji, nalezatoby sie przyjrze¢ kulturze administracji i biurokracji
na poziomie krajowym, sposobowi dziatania samorzadu regionalnego oraz samorzagdom
lokalnym. Niestety, niewiele jest badan empirycznych i studidw zgtebiajgcych te zagadnienia.
Na szczeblu krajowym mamy do czynienia z popularnymi nastrojami i odczuciami na temat
wysokiego stopnia biurokratyzacji, przeregulowania legislacyjnego oraz podejrzliwosci
wobec przedsiebiorcow. Zjawiska te sg czesto omawiane przez prase, jak i podejmowane
przez politykdw. Hasta taniego panstwa, pakiety polepszenia regulacji prawnych i uproszczen
oraz obrony uczciwych przedsiebiorcow podejmowane sg praktycznie przez wszystkie opcje
polityczne jako nosne hasta wyborcze. Trudno jednak wszystkie tezy poprzec rzetelnymi
danymi empirycznymi. Dwa zagadnienia majg najlepsze oparcie w literaturze i badaniach:
* Niski prestiz i brak poczucia misji w administracjis,
« Nadmiar i nieprzejrzystoé¢ regulacji prawnych®.

Nie ma zZrodet na temat kapitatu spotecznego na szczeblu administracji regionu.
Interesujgcym zagadnieniem dla polityki innowacji jest gotowos¢ oraz realna wspodfpraca
miedzy réznymi jednostkami administracyjnymi, majacymi wptyw na planowanie i wdrazanie
polityki innowacyjnej oraz innych polityk, sktadajgcych sie na tzw. policy mix. Wywiady
z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego wskazujg na inicjatywy wspdlne dwdch lub wiecej
jednostek, ktére pozwalajg na skoordynowanie informacji o dziataniach, lecz jednoczesnie
pokazujg odrebnos¢ dziatalnosci zwigzanej z politykg regionalng, polityka innowacji czy
z wdrazaniem regionalnego programu operacyjnego.

Kapitalne znaczenie dla regionalnej strategii innowacji ma zaangazowanie jednostek
samorzadu terytorialnego nizszego szczebla. Wspomniany wyzej raport na temat
innowacyjnosci samorzagdéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim naswietla wiele
istotnych cech dla diagnozy stanu kapitatu spotecznego samorzaddw. Raport wskazuje
na do$¢ dobrg akceptacje zasad nowego zarzgdzania publicznego w samorzadach regionu

8 Np. Zbigniew Leonski, , Wyodrebnienie zawodu urzedniczego i swoistych jego cech”, za: www.lex.pl.
° Np. Raport OECD na temat regulacji gospodarki w odniesieniu do produktéw; Raport ,,Polska 2030”.
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oraz deklarowang gotowos$¢ do angazowania obywateli w sprawy lokalne, lezagce w gestii
samorzadu oraz dialogu spotecznego. Niestety, ten sam raport pokazuje stabe
odzwierciedlenie w praktyce tych deklaracji i stosowanie narzedzi dialogu spotecznego.
Bijacy na alarm jest brak znajomosci regionalnej strategii innowacji oraz przekonania o jej
uiytecznoécim.

2.5 Potencjat do wykorzystania

Wiele badan postaw Polakéw pokazuje chec¢ obywateli do wspétpracy i wzrost zaufania do
instytucji publicznych. Cykliczne badanie CBOS™ wykazuje, ze wiekszo$¢ Polakéw wierzy
niezmiennie w sens wspotpracy i wyraza gotowos$é do jej podjecia. Niestety, od 2002 roku
nastepuje nieznaczny, ale staty spadek gotowosci do podjecia wspdtpracy, w tym na rzecz
swojego lokalnego $rodowiska. W raporcie czytamy: ,Umocnita sie na przyktad wiara
Polakow w skutecznos$é wspdlnego dziatania na rzecz swojej spotecznosci lokalnej, zwiekszyt
sie odsetek respondentéw deklarujgcych znajomos¢ oséb udzielajgcych sie spotecznie,
wzrosfa takze liczba badanych zaangazowanych w dziatalno$¢ organizacji obywatelskich.
Jednoczesnie zmniejszyt sie odsetek ankietowanych udzielajgcych innym pomocy
charytatywnej oraz ostabto zaufanie do wiekszosci instytucji zycia publicznego”.

Wiekszg gotowos¢ do wspodtpracy zgtaszaja generalnie ludzie lepiej wyksztatceni i w
mtodszych grupach wiekowych.

2.6 Rola polityki i administracji

Kapitat spoteczny tworzy sie w perspektywie historycznej i trudno mowi¢ o mozliwosci
wpltywania na jego rozwdj przez krotko- czy Sredniookresowg, formalng interwencje
publiczng. Poza tym kwestie kapitatu spotecznego sg o wiele szersze niz zagadnienia samej
innowacyjnosci, w zwigzku z czym powinny znalez¢ sie w ogdlnej strategii rozwoju.
Jest jednak spory margines dziatania dotyczacy innowacyjnosci, zarowno w sferze polityki
i administracji, jak i dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu i uczelni.
Wsréd przyktadowych misji, jakie moze spetnia¢ polityka innowacji w regionie, mozna
wymienic:
e promocja ‘innowacyjnosci’ jako pozytywnej wartosci, ktérg nalezy cenié i promowaé
w wielu dziedzinach zycia;
* promocja i edukacja dot. pojecia ‘kapitatu spotecznego’ w zwigzku z regionalng
strategig innowacji w srodowiskach, ktére moga przyczynié sie do jej osiagniecia;
e tworzenie klimatu zaufania w dziatalnosci instytucji i programow zwigzanych
z innowacyjnoscig np. w administracji publicznej, na uczelniach itd.;

10 . . . . ;7 . . . . . P .y
Pawet Swianiewicz, ,Innowacyjnos¢ w zarzadzaniu samorzgdami gminnymi wojewddztwa warminisko-

mazurskiego”, [w:] ,Konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ gospodarki Warmii i Mazur", red.
Wojciech Dziemianowicz, Matgorzata Juchniewicz, Wojciech Samulkowski, Katarzyna Szmigiel, Warszawa-
Olsztyn 2006.

1 Komunikat CBOS ,Gotowos¢ Polakéw do Wspotpracy”, marzec 2010, za:
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_032_10.PDFv.
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e wskazanie przyktadu administracji, ktéra sama kieruje sie dobrymi wartosciami —
tworzy, wierzy i konsekwentnie wdraza wizje rozwoju innowacyjnego regionu. Takie
dziatanie administracji budzi szacunek i zaufanie obywateli oraz utatwia pobudzanie
ich do dziatania;

* uzywanie i budowanie kapitatu spotecznego w tworzeniu i wdrazaniu regionalnej
strategii innowacji — poprzez otwartos¢, zaangazowanie zbiorowe, tworzenie
wspolnych celéw, zaufanie itp.;

e wspdtpraca i koordynacja polityki innowacyjnej z innymi politykami, w tym
wspotpraca wydziatdow Urzedu Marszatkowskiego i innych aktoréw regionu —
tworzenie polityki mix w odniesieniu do innowacji.

2.7 Kapitat ludzki w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Kapitat ludzki jest czesto niedocenionym i najtrudniej mierzalnym czynnikiem wzrostu
i rozwoju regiondéw, cho¢ jego stan decyduje nie tylko o stopniu aktywnosci zawodowej, ale
takze tworzy podstawy efektu endogenicznego i rozwoju nowoczesnych technologii.

Badania przeprowadzone wsrdd regionalnych przedsiebiorcdw pozwalajg stwierdzic,
iz mimo niskiej mobilnosci przestrzennej kapitatu ludzkiego wystepuje silna determinacja do
zmiany kwalifikacji, Swiadczagca o aktywnej postawie o0sdb poszukujgcych pracy, ich
gotowoséci do zmiany zawodu'’. Réwniez przecietny pracownik sektora MSP w
wojewddztwie warminsko-mazurskim wykazuje sie mobilnoscig zawodowg, o czym swiadczy
zatrudnienie w kilku przedsiebiorstwach (od 2 do 5). Jest to pozytywny trend, potwierdzajgcy
elastycznos¢ zawodowa pracownikéw sektora MSP, a takze tendencje do odchodzenia,
wzorem krajéw Europy Zachodniej i USA, od tzw. modelu jobs for life — jedna praca na cate
7ycie. Mobilnoéé zawodowa przecietnego pracownika MSP w regionie nie przektada sie
jednak na mobilnoé¢ przestrzenna™®.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow poprzez szkolenia jest pozytywnie
skorelowane z innowacyjnoscig firm. Przedsiebiorstwa, ktorych pracownicy czesciej biorg
udziat w szkoleniach, sg generalnie bardziej innowacyjne niz te, ktére w ogdle nie desygnujg
swoich pracownikdw na szkolenia, na co wskazuje fakt czesciej wprowadzanych przez te
podmioty innowacji produktowych (48,2%/27,6%), procesowych (25,5%/19,3%),
organizacyjnych (39,8%/19,5%) oraz marketingowych (36,9%/21,8%)"*. Szkolenia personelu
zwigzane bezposrednio z wprowadzaniem innowacji produktowych lub procesowych nie
zajmujg wysokiego miejsca w budzetach warminsko-mazurskich firm przeznaczanych na
dziatalnos¢ innowacyjng. W 2008 roku zaledwie 777 tys. zt zostato przeznaczonych na
szkolenia tego typu w przedsiebiorstwach przemystowych, co stanowito 0,24% ich wydatkéw
na dziatalnoé¢ innowacyjna (w poréwnaniu do $redniej krajowej wynoszacej 0,93%)">.

2 Analiza kondycji oraz kierunkéw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warminsko-mazurskim, Olsztyn,
styczen 2010.

B Rola matych i $rednich przedsiebiorstw w gospodarce wojewddztwa warminsko-mazurskiego (w kontekscie
zarzadzania zmiang gospodarczg). Raport koricowy, Olsztyn, listopad 2009.

 Barometr innowacyjnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn 2007.

' Dane GUS za 2008 rok.
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W gospodarce opartej na wiedzy obserwuje sie zwiekszony popyt na umiejetnosci
nabyte na kierunkach przyrodniczych/technicznych, a podaz pracownikow z takim
wyksztatceniem jest kluczowym czynnikiem decydujagcym o przycigganiu inwestycji
wysokotechnologicznych czy badawczo-rozwojowych®®. Na podstawie danych z lat 2004 i
2008 mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie nieco
wyzszym od Sredniego w kraju udziatem studentéow i absolwentow kierunkow
przyrodniczych i inzynieryjno-technicznych w ogdlnej liczbie studentéw i absolwentéw (z
wyrazng przewagg kierunkdéw przyrodniczych). Wojewddztwo ma szczegdlnie wysoki udziat
w liczbie studentow i absolwentéw weterynarii (ok. 25% studentéw i absolwentéw tego
kierunku w kraju). Niestety, tendencja w zakresie udziatu studentéw i absolwentéw
kierunkdow przyrodniczych i inzynieryjno-technicznych w ogdlnej liczbie studentéw i
absolwentow byta w wojewddztwie spadkowa w latach 2004-2009, przy czym dynamika tego
niekorzystnego zjawiska jest wyzsza niz $rednia w kraju. Spada tez udziat studentéw z
wojewodztwa w ogdlnej liczbie studentéw w kraju, co moze by¢ szczegdlnym wyzwaniem dla
regionalnych uczelni w kontekscie zblizajgcego sie nizu demograficznego.

Tabela 2. Studenci i absolwenci kierunkéw przyrodniczych i inzynieryjno-technicznych
w latach 2004 i 2008

Studenci absolwenci
kierunki kierunki

przyrodnicze przyrodnicze

i inzynieryjno- i inzynieryjno-

ogdtem techniczne ogétem techniczne

2004 2008 2004 2008 [2004 2008 2004 2008
POLSKA 1912829| 1911520 499691| 483006| 381532| 418507 72185 96992
LUBELSKIE 106590, 105674 30938| 32579| 21476| 23256 4274 5881
PODKARPACKIE 78589 75477 16534| 18797 17886 19210 2753| 4392
PODLASKIE 52683 52953| 16247 15636 10787 13580 2593 3292
§WIETOKRZYSKIE 58077 49654 12436/ 13202 14811 12628 1816 3641
WARMINSKO-MAZURSKIE 61353 54529 17282| 13990 11836/ 15676 3108 4002

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

16 . . . SR ;. .. .
Stymulowanie innowacyjnosci i zdolnosci eksportowych polskiej gospodarki poprzez poprawe struktury
naptywu inwestycji zagranicznych do Polski, Gdansk, czerwiec 2007.
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Tabela 3. Studenci w latach 2004 i 2008

udziat studentéw
udziat studentow kierunkéw kierunkéw przyrodniczych
przyrodniczych i inzynieryjno-|udziat studentéw i inzynieryjno-technicznych
technicznych w ogdlnej w wojewddztwie w liczbie |w wojewddztwie w liczbie
liczbie studentéw studentow w kraju studentéw tych kierunkow
w kraju
2004 2008 2004 2008 2004 2008
POLSKA 26,12% 25,27%
LUBELSKIE 29,03% 30,83% 5,57% 5,53% 6,19% 6,75%
PODKARPACKIE 21,04% 24,90% 4,11% 3,95% 3,31% 3,89%
PODLASKIE 30,84% 29,53% 2,75% 2,77% 3,25% 3,24%
SWIETOKRZYSKIE 21,41% 26,59% 3,04% 2,60% 2,49% 2,73%
WARMINSKO-MAZURSKIE 28,17% 25,66% 3,21% 2,85% 3,46% 2,90%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 4. Absolwenci w latach 2004 i 2008

udziat absolwentéw udziat absolwentéw

kierunkéw przyrodniczych kierunkéw przyrodniczych

i inzynieryjno-technicznych udziat absolwentéw i inzynieryjno-technicznych

w ogolnej liczbie w wojewddztwie w liczbie | w wojewddztwie w liczbie

absolwentéw absolwentéw w kraju absolwentéw tych

kierunkow w kraju

2004 2008 2004 2008 2004 2008
POLSKA 18,92% 23,18%
LUBELSKIE 19,90% 25,29% 5,63% 5,56% 5,92% 6,06%
PODKARPACKIE 15,39% 22,86% 4,69% 4,59% 3,81% 4,53%
PODLASKIE 24,04% 24,24% 2,83% 3,24% 3,59% 3,39%
SWIETOKRZYSKIE 12,26% 28,83% 3,88% 3,02% 2,52% 3,75%
WARMINSKO-MAZURSKIE 26,26% 25,53% 3,10% 3,75% 4,31% 4,13%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego wskazuje na jej
wzgledng miodos¢. W pordwnaniu z wartosciami Srednimi w grupie badanych regiondw,
w wojewddztwie udziaty grup oséb najmtodszych (do 15 lat) i oséb w wieku produkcyjnym
(15-64 lata) sg po okoto 2 punkty procentowe wyzsze. W konsekwencji udziat grupy osob
najstarszych (65 i wiecej lat) jest w regionie warminsko-mazurskim wyraznie nizszy (o ponad
4 punkty procentowe) niz przecietnie w grupie badanych jednostek®’.

Badania przeprowadzone na potrzeby sformutowania ,Strategii zatrudnienia i
rozwoju zasobow ludzkich w wojewddztwie warminsko-mazurskim do 2020 roku” dowodzg,
ze wyposazenie miodziezy w kompetencje pozwalajgce na swobodne funkcjonowanie
w przysztosci na rynku pracy jest dalece niewystarczajgce. Widoczne sg braki procesu
wychowawczego, w ktorym praca i przedsiebiorczos¢ nie stanowia wartosci
priorytetowych. W celu zmiany sytuacji konieczne sg zintegrowane dziatania objete

v Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki Warmii i Mazur, Warszawa-Olsztyn, maj 2006.

56






UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotlfinansowany przez Unie Europejska w ramach Enropeiskiego Funduszu Spotecznego

promocjg przedsiebiorczosci w systemie edukacji i wychowania, polegajgce np. na: promogji
wzorédw karier, wspieraniu aktywnosci mtodych ludzi w realizacji plandéw zyciowych
(stymulowanie przedsiebiorczosci), promocji wolontariatu czy praktyk zawodowych
krajowych i zagranicznych.

Brak praktycznego przygotowania absolwentow jest zagadnieniem wielokrotnie
podnoszonym przez pracodawcow zaréwno w kraju, jak i w wojewoddztwie warminsko-
mazurskim®®, Sposobem na poradzenie sobie z tym problemem jest utworzenie sprawnego
systemu stazy absolwenckich, podczas ktérych studenci oraz absolwenci w praktyce
zapoznajg sie z pracg w firmie, zdobeda niezbedng wiedze i doswiadczenie. Innymi
dziataniami na rzecz zwiekszenia praktycznych umiejetnosci absolwentéw s3: wprowadzenie
programoOw nauczania, kierunkow ksztatcenia i przedmiotéw adekwatnych do wymogow
lokalnego rynku pracy, korzystanie z konsultacji samych przedsiebiorcdw przy otwieraniu
nowych kierunkéw ksztatcenia czy tez wymiana doswiadczen w procesie ksztatcenia
studentdw, polegajgca m.in. na udziale doswiadczonych przedsiebiorcéw w zajeciach
dydaktycznych oraz prowadzeniu zaje¢ panelowych, ktére umozliwig studentom weryfikacje
oczekiwan.

W opinii regionalnych przedsiebiorcow, zgromadzony w regionie kapitat ludzki nie
odpowiada zgtaszanemu przez nich zapotrzebowaniu. Wedtug deklaracji firm,
niedopasowanie na rynku pracy w najwiekszym stopniu dotyczy braku doswiadczenia
zawodowego i kwalifikacji oséb poszukujacych pracy®. Na taka sytuacje wptywa fakt, iz
uczniowie i studenci wybierajg specjalizacje, kierujgc sie czesto atrakcyjnoscig samych
studiow, a nie potrzebami rynku pracy. Jednoczesnie szkoty, konkurujgc ze sobg o ucznidéw
(co zwigzane jest z pozyskaniem Srodkéw finansowych), przedstawiajg oferte wygodng dla
ucznia i rodzicéw, bez uwzglednienia kierunkéw rozwoju i potrzeb rynku pracy®®. Analizy
przeprowadzone w ramach przygotowania ,Strategii zatrudnienia i rozwoju zasobow
ludzkich w wojewddztwie warminsko-mazurskim do 2020 roku” wskazujg na koniecznosé
lepszego powigzania systemu edukacji z popytem na lokalnych rynkach pracy oraz dokonania
zmian w programach ksztatcenia, miedzy innymi zwiekszenia zdolnosci do samodzielnego
uczenia sie. Dziafania, ktore powinny zosta¢ podjete, to m.in.: koordynacja zaréwno systemu
edukacyjnego na poziomie srednim i wyzszym, jak i systemu szkoleniowego z popytem
na prace (programy edukacyjne i szkoleniowe wymagajg aktywnego wspodtudziatu
pracodawcow), osiggniecie wyzszego stopnia harmonizacji szkolnictwa zawodowego
z popytem na prace, a przede wszystkim podniesienie poziomu jego jakosci (koniecznosc¢
wspotpracy stuzb oswiatowych i stuzb zatrudnienia), powigzanie rynkowego (odpowiedniego
do popytu) ksztattowania kierunkdw nauczania z aktualnymi i prognozowanymi potrzebami
gospodarki regionu i kraju, prowadzenie biezgcej obserwacji rynku pracy przez publiczng
stuzbe zatrudnienia, opracowywanie informacji o regionalnym popycie na prace,
z uwzglednieniem popytu krajowego oraz przekazywanie ich zainteresowanym jednostkom
i organom.

18 Ekspertyza dotyczaca wojewddztwa warminsko-mazurskiego w kontekscie strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski wschodniej do roku 2020.

¥ Analiza kondycji oraz kierunkéw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warminsko-mazurskim, Olsztyn,
styczen 2010.

20 Ekspertyza dotyczaca wojewddztwa warminsko-mazurskiego w kontekscie strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski wschodniej do roku 2020.
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3. Analiza potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa wojewddztwa warminsko-mazurskiego charakteryzujg sie stosunkowo
niskim stopniem innowacyjnosci. W 2008 roku firmy przemystowe z regionu przeznaczyty
na dziatalno$¢ innowacyjng 325389 tys. zt, co stanowito 1,28% w skali kraju, a naktady na te
dziatalno$¢ nizsze byty tylko w wojewddztwie opolskim“. Jednoczesnie zaledwie 2,3% tej
kwoty zostato przeznaczone na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (w stosunku do sredniej
wkraju — 8,16%)2. Moze to $wiadczy¢ o stabym zapleczu badawczo-rozwojowym
warminsko-mazurskich firm. Dane GUS pokazuja, ze w latach 2004-2006 odnotowano
w wojewddztwie warminsko-mazurskim drugie najnizsze naktady inwestycyjne na jedno
przedsiebiorstwo w krajuzs. Bardzo niska sktonnos¢ do wprowadzania innowacji w regionie
potwierdzity réwniez badania MSP prowadzone w 2009 roku. W badanej prébie 600 MSP
tylko 13% przedsiebiorstw wprowadzito w ostatnich trzech latach przedsiewziecie
innowacyjne. Stosunkowo mata liczba respondentéw widziata uzasadnienie dla dziatan
innowacyjnych, a ponad 66% badanych miato trudnosc¢ ze stwierdzeniem, jakie sg efekty
wprowadzenia innowacji“.

Problemy, jakie stojg na drodze do wiekszej innowacyjnosci firm w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, s zfozone, a zaliczy¢ do nich mozna wewnetrzne aspekty
funkcjonowania firm, ich relacje z otoczeniem, bariery materialne i mentalnosciowe.
Najtatwiejszym do zidentyfikowania problemem jest zazwyczaj brak kapitatu na inwestycje
innowacyjne w przedsiebiorstwach. Potwierdzajg to badania przeprowadzone wsréd
przedsiebiorcow z wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2007 roku, ktdrego uczestnicy
za najwazniejszg przeszkode we wprowadzaniu innowacji uznali zbyt wysokie
koszty zwigzane z tym procesem®.

Oprocz wielkosci srodkdw niezbednych do wprowadzania innowacji problem stanowi
takze brak wtasciwego #rédta finansowania’®. Szereg MSP ze wzgledu na niskie zasoby
kapitatowe czy problemy z ptynnoscig finansowa nie jest w stanie spetni¢ kryteriow
otrzymania kredytéw bankowych. Szczegdlnie duze problemy majg MSP o duzym potencjale
rozwoju, pragnace rozwija¢ sie bardzo szybko. Takie MSP, czesto oferujac nieznane na rynku
innowacyjne produkty, s3 zmuszone do formutowania duzo bardziej ryzykownych planow
i strategii dziatania, niz ma to miejsce w przypadku innych MSP. Tym samym nie poddajg sie
one standardowym procedurom i analizom stosowanym w przypadku udzielania kredytéw
i pozyczek. W wiekszosci przypadkéw ryzykowne, ale ambitne plany szybkiego rozwoju sa
bardzo niechetnie finansowane instrumentami dtuznymi, co powoduje, ze zaréwno system
bankowy, jak i juz istniejacy i rozwijajacy sie system funduszy poreczeniowych
i pozyczkowych jest dla MSP o duzym potencjale rozwoju mato przydatny?®’.
Przedsiebiorstwa potrzebujg wiec wsparcia kapitatowego poprzez wejscie kapitatowe
zainteresowanych funduszy typu private equity/venture capital.

*! Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2008, GUS, 2009.

?2 Dane GUS za 2008 rok.

% Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2004-2006, GUS, Warszawa 2008.

** Analiza kondycji oraz kierunkéw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warmirsko-mazurskim, Olsztyn 2010.
» Wprowadzenie innowacji w sektorze MSP na przyktadzie przedsiebiorstw z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, 2007.

2 Wprowadzenie innowacji w sektorze MSP na przyktadzie przedsiebiorstw z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, 2007.

7 Krajowy Fundusz Kapitatowy jako uzupetnienie systemu wspierania rozwoju sektora MSP, Warszawa 2005.
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Majac na uwadze ograniczone mozliwosci wykorzystania $rodkéw wtasnych na
inwestycje zwtaszcza w dobie kryzysu, rzadkie korzystanie z zewnetrznych Zrddet
finansowania staje sie powazing barierg rozwoju przedsiebiorstw w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, tym bardziej ze przedsiebiorstwa w regionie tylko sporadycznie
korzystajg ze Srodkdéw pomocy publicznej. Przedsiebiorcy z regionu cechujg sie niskim
udziatem wykorzystania funduszy unijnych na tle kraju. Odsetek przedsiebiorstw
korzystajacych z pomocy dotacji unijnych wynosit w 2007 roku w Polsce 15%, podczas gdy w
wojewddztwie warminsko-mazurskim ten odsetek ksztattowat sie na poziomie 10,5%.
Najwiekszymi barierami w efektywnym wykorzystaniu srodkédw unijnych, prowadzacymi do
ograniczenia mozliwoéci rozwoju sektora MSP w wojewddztwie, s3: konieczno$é
zgromadzenia wkfadu wtasnego, dostepnos¢ informacji o programach oraz stopien
formalizacji wnioskow?®,

Przedsiebiorstwa regionalne w matym zakresie aktywnie korzystajg z Internetu jako
narzedzia funkcjonowania na rynku. Cho¢ odsetek firm posiadajgcych komputery oraz
dostep do Internetu niewiele rézni sie od S$rednich wartosci w kraju, to jednak
przedsiebiorstwa z wojewddztwa warminsko-mazurskiego zazwyczaj rzadziej niz w innych
regionach Polski wschodniej oraz statystycznie rzadziej niz srednia w kraju korzystajg z tego
narzedzia do prezentacji swojej oferty czy tez kontaktow z klientami i partnerami (wyjatek
stanowig kontakty z administracjg publiczng). Jest to szczegdlnie niepokojgce, wzigwszy pod
uwage potencjalne mozliwosci, jakie niesie wykorzystanie Internetu przez firmy w celu
przezwyciezenia niedogodnosci wynikajgcych z potozenia w regionie geograficznie
peryferyjnym.

Tabela 5. Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych
w przedsiebiorstwach w 2008 roku [%]

Polska | Lubelskie | Podkarpackie | Podlaskie | Swietokrzyskie | Warminsko-
mazurskie

wykorzystujace 94,9 95,0 94,2 93,9 93,8 93,2
komputery
korzystajace 57,9 48,2 55,1 57,6 53,9 50,7
z wewnetrznej sieci
komputerowej LAN
posiadajgce dostep 92,6 92,5 91,4 91,0 90,2 90,4
do Internetu
posiadajace Intranet | 26,1 17,6 21,5 21,8 24,8 24,2
posiadajgce wtasng | 56,5 47,1 51,1 59,9 43,3 47,8
strone internetowg
dla ktérych strona 43,3 35,7 38,6 42,9 33,2 34,9
internetowa
spetniata funkcje
prezentacji
katalogow,
wyrobow lub

%% Analiza kondycji oraz kierunkéw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, Olsztyn,
styczen 2010.
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cennikow

otrzymujgce 4,9 3,4 4,3 4,1 3,5 1,8
zamoOwienia na
towary i ustugi
poprzez sieci
komputerowe

z wyjatkiem
zamowien
otrzymywanych
pocztg elektroniczng

sktadajace 11,9 9,4 8,8 12,4 10,5 8,3
zamoOwienia na
towary i ustugi przez
sieci komputerowe

wykorzystujgce 60,6 60,5 60,5 50,6 53,9 64,5
Internet

w kontaktach

z administracjg
publiczng

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W opinii respondentéw badania, ktérym zostato objetych 600 firm z wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego?, istotnym czynnikiem hamujacym ich rozwdj jest brak oséb
posiadajgcych odpowiednie do potrzeb firm kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe.
Badania przeprowadzone w 2007 roku na probie 400 firm sektora ustugowego
z wojewoddztwa wykazaty, ze w niemal potowie przedsiebiorstw nie ma zadnego pracownika,
ktory zajmowatby sie projektowaniem i rozwojem nowych produktéow, ustug oraz
technologii, a w kolejnych 45 proc. zajmujg sie tym tylko 1 lub 2 osoby®, co $wiadczy
oistnieniu bariery w postaci niskiej kultury innowacyjnej firm regionalnych, ktdra
powstrzymuje je od wprowadzania korzystnych zmian.

Na podstawie tych samych badan stwierdzono, iz przedsiebiorstwa regionalne
bardzo stabo wspétpracujg z otoczeniem, w tym z jednostkami B+R, a takze brak im
doswiadczenia w tworzeniu ugrupowan biznesowych (klastréw), choé¢ zdarzajg sie wyjatki,
jak np. klaster firm dziatajgcych w branzy technologii informatyczno-telekomunikacyjnych
»2Amber” z Elblagga. Firmy z wojewddztwa warminsko-mazurskiego podejmujg wspotprace w
zakresie dziatalnosci innowacyjnej rzadziej niz wynosi $rednia krajowa (6,5% w stosunku do
8,3% ogotu przedsiebiorstw — dane GUS za 2008 rok). Innym zidentyfikowanym w toku ww.
badan problemem jest brak strategii rozwojowych przedsiebiorstw, ktore pozwolityby im
na bardziej racjonalne zarzadzanie procesami i zasobami w szerszej perspektywie czasowej,
a w konsekwencji umozliwity ekspansje na nowe rynki.

* Analiza kondycji oraz kierunkéw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warminsko-mazurskim, Olsztyn,
styczen 2010.
*® Barometr innowacyjnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn 2007.
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Niedobory wykwalifikowanej kadry wtasnej firm nie sg niwelowane poprzez
pozyskiwanie ustug zewnetrznych. Przedsiebiorstwa z wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w ograniczonym zakresie wspoétpracujg z instytucjami swiadczgcymi specjalistyczne ustugi
wsparcia innowacji. W opinii respondentow badania®, instytucje wspierajgce
przedsiebiorczos¢ i transfer technologii w umiarkowany sposéb wptywajg na dziatalnos$¢ ich
firm. Powodem takiej sytuacji jest najprawdopodobniej niska znajomos¢ mozliwosci
pozyskania pomocy od wymienionych jednostek oraz nieumiejetno$é korzystania z ich
wiedzy i potencjatu.

W regionie wyrdzniajg sie branze o duzym potencjale rozwojowym, takie jak
przetwodrstwo rolno-spozywcze oraz meblarstwo i wyroby stolarskie®’. Do najbardziej
innowacyjnych branz w regionie zalicza sie: produkcje, przetwdrstwo, konserwowanie miesa
i wyrobéw z miesa, wytwarzanie wyrobow mleczarskich, produkcje wyrobow stolarskich i
ciesielskich dla budownictwa, produkcje wyrobéw z tworzyw sztucznych i pozostatych
wyrobdéw niemetalicznych, produkcje metalowych wyrobéw gotowych (z wytgczeniem
maszyn i urzadzen), produkcje maszyn specjalnego przeznaczenia, produkcje i naprawe
statkéw i todzi oraz produkcje mebli*>. Dodatkowo obszarem o silnym potencjale
innowacyjnym wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest turystyka. O wysokiej
atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa decydujg walory przyrodnicze, krajobrazowe i
kulturowe, ktdre budujg przewage konkurencyjng regionu. Jest on predestynowany do
rozwoju gtéwnie funkcji rekreacyjnej i turystyki kwalifikowanej**. Walory turystyczne moga
sta¢ sie jednym z waznych elementow budowania konkurencyjnosci regionu i majg szanse
wptyngé na poprawe jakosci zycia mieszkancow, gdyz wysoka atrakcyjnos¢ srodowiska
przyrodniczego coraz czesciej jest postrzegana jako istotny czynnik lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej, szczegdlnie przemystéw zaawansowanych technologicznie. W Elblggu dziata
duzo firm z sektora ICT, ktére preznie i z sukcesami funkcjonujg na rynku. Ponadto w Elblggu
rozpoczeta sie budowa sieci szerokopasmowe] oraz budowa takiej sieci w catym
wojewddztwie warminsko-mazurskim z PO Rozwdj Polski Wschodniej. Obecnie przez
wojewddztwo przechodzi sie¢ swiattowodowa PIONIER.

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego dziatajg jednostki, ktore spetniajg
funkcje stymulujgce i inicjujagce wprowadzanie rozwigzan innowacyjnych przez swoich
partnerow. Oprécz administracji publicznej, zwtaszcza Urzedu Marszatkowskiego
dziatajgcego bezposrednio lub przez podlegte sobie jednostki, do potencjalnych liderow
innowacji mozna zaliczy¢ m.in. Uniwersytet Warminsko-Mazurski oraz duze firmy
miedzynarodowe i podlegte im jednostki, przede wszystkim Fundacje Rozwoju Michelin®>.

! Analiza kondycji oraz kierunkéw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, Olsztyn,
styczen 2010.

32 Raport koncowy. Rola matych i srednich przedsiebiorstw w gospodarce wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (w kontekscie zarzgdzania zmiang gospodarczg), Olsztyn, listopad 2009.

3 Konkurencyjno$¢ i innowacyjnosé gospodarki Warmii i Mazur, Warszawa-Olsztyn, maj 2006.

3 Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013.

» Raport koncowy. Rola matych i Srednich przedsiebiorstw w gospodarce wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (w kontekscie zarzgdzania zmiang gospodarczg), Olsztyn, listopad 2009.
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4. Ocena potencjatu naukowo-badawczego regionu

Potencjat naukowo-badawczy wojewddztwa  warminsko-mazurskiego jest  niski,
co potwierdzajg podstawowe wskazniki wyszczegdlnione w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Wybrane statystyczne wskazniki sektora badawczo-rozwojowego i systemu
innowacji dla Polski i wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Warminsko-
Polska mazurskie
Wskazniki 2004 2007 2004 2007
PKB/per capita [z1] 24 215 30873 | 18790 22 961
PKB/per capita [Polska=100] 100 100 77,6 74,4
WDB/pracujacego [zt] 63 661 75550 | 60 408 67 676
Naktady na B+R [mIn zt] 51554 | 7706,2* 56,3 80,5*
Naktady na B+R w PKB [%] 0,56 0,57 0,21 0,29
Naktady na B+R per capita [zt] 135,0 202,1* 39,0 56,4*
Zatrudnieni w B+R na 1000 aktywnych zawodowo 4,6 4,3*% 2,1 2,1*
Zatrudnieni w B+R ogétem [w Ekwiwalencie Petnego Czasu
Pracy - EPC], 78362,0| 745958%| 1290,0| 1283,0*
w tym: w sektorze przedsiebiorstw [%] - 17,18* - 4,64*
w sektorze rzgdowym [%] - 24,50* - 15,81*
w sektorze szkolnictwa wyzszego [%] - 58,32* - 79,55%*
Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przemysle
[tys. 2], 15628 094 | 25367 243* | 210213 | 325 389*
w tym na badania i rozwdj [tys. zi] - 2068 922* - 7 489*
na badania i rozwoj [%] - 8,16* - 2,30*
Przedsiebiorstwa przemystowe, ktdre wspotpracowaty
w zakresie dziat. innowacyjnej [% ogdtu przedsiebiorstw] - 8,3* - 6,5*
Liczba udzielonych patentow krajowych w UPR - 1575 - 22
Liczba udzielonych wzoréw uzytkowych w UPR - 605 - 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
*Dane za 2008 rok

W wojewddztwie warminsko-mazurskim naktady na B+R, wyrazone jako udziat w PKB, rosty
szybciej niz srednia w kraju (z 0,21% w 2004 do 0,29% w 2007 w porédwnaniu ze wzrostem
z20,56% do 0,57%). Ta korzystna tendencja nie zmienia jednak faktu, ze regionowi nadal
pozostaje wiele do nadrobienia, zwtaszcza jesli ma aspiracje do wigczenia sie w proces
budowania Europejskiej Przestrzeni Badawczej i osiggniecia celu sformutowanego
w Barcelonie odnosnie naktadéw na B+R, ktdre powinny osiggnac 3% PKB. Niepokojaca jest
nie tylko wielkos$¢, ale i struktura naktadéw na B+R, z ktérych w 2008 roku zaledwie 2,11%
stanowity naktady w sektorze przedsiebiorstw (Srednio w Polsce naktady na B+R w tym
sektorze stanowity ponad 30% ogoétu naktadéw na B+R). Dane te $wiadcza o znikomej
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aktywnosci regionalnych przedsiebiorstw w zakresie badan i rozwoju oraz o zupetnym
zmonopolizowaniu tej sfery przez sektor publiczny, zwtaszcza szkolnictwa wyzszego (58,5%
ogétu naktadow w 2008 roku w poréwnaniu z 33,6% Sredniej w kraju). Odsetek
przedsiebiorstw przemystowych podejmujgcych wspotprace w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej jest nizszy od $redniej w kraju (6,5% w stosunku do 8,3% w 2008 roku).
Wspdlna dziatalno$¢ innowacyjna badanych przedsiebiorstw z innymi pomiotami ma
najczesciej charakter pionowy, wzdtuz taricucha dostaw®®. Naktady na dziatalnosé
innowacyjng w przemysle wzrastaty w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2004-
2008 w podobnym do sredniej w kraju tempie, przy czym firmy z regionu rzadziej niz srednia
w kraju przeznaczaty swoje srodki na badania i rozwdj (2,3% w stosunku do 8,16%), a czesciej
na $rodki trwate, w tym zwfaszcza na zakup maszyn i urzadzen technicznych z importu
(34,25% naktaddw w stosunku do 22,65% Sredniej krajowej). Jesli chodzi o strukture zrédet
finansowania dziatalnosci innowacyjnej firm, niepokoi bardzo niewielki wzrost naktadéw
pochodzacych ze srodkdéw wtasnych firm, co moze wskazywaé, iz brak wtasnych zasobow
moze sie sta¢ hamulcem wprowadzania przez nie innowacji. Pewng, cho¢ niewielkg w skali
,proteza”, pozwalajacg warminsko-mazurskim firmom na finansowanie dziatalnosci
innowacyjnej, sg Srodki pozyskane z zagranicy (tj. gtdwnie fundusze strukturalne), ktérych
wykorzystanie jako zrdodta finansowania innowacji wyraznie wzrosto w latach 2004-2008.
Nalezy tez zwrdci¢ uwage na znaczacy (ponad 4-krotny) wzrost wykorzystania kredytu
bankowego do finansowania dziatalnosci innowacyjnej przez regionalne firmy. W dobie
kryzysu rynkéw finansowych moze sie jednak okazaé, iz dostep do tego zrddta finansowania
dziatalnosci innowacyjnej zostanie ograniczony ze wzgledu na restrykcje w przyznawaniu
kredytéw bankowych. Ponadto badania regionalnych MSP wskazuja, iz oprocz
niekorzystnych warunkow kredytéw polityka bankowa przyczynia sie do pogtebiania sytuacji,
w ktorej sektor od samego poczatku cierpi na brak ptynnosci, zdolnosci kredytowej, a w
konsekwencji ogranicza jego rozwdj. Co wiecej, przedsiebiorstwa nie sg w stanie wdrazaé
nowosci technologicznych, innowacji37.

Te same badania, obok braku srodkéw finansowych, ktéry stanowi najwiekszy
problem we wdrazaniu rozwigzarn innowacyjnych przez przedsiebiorstwa sektora MSP w
wojewddztwie warminsko-mazurskim, wskazujg tez trudnos$ci w znalezieniu partneréw do
wspotpracy, brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry oraz opanowanie rynku przez
dominujace przedsiebiorstwaag, co razem tworzy zestaw warunkow niesprzyjajacych
zaktadaniu firm innowacyjnych.

3 Raport koficowy z Il etapu badan w ramach projektu pt. ,,Badanie przedsiebiorstw Warmii i Mazur w zakresie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci”, cz. Il , Konkurencyjnos$é¢ i innowacyjno$¢ branz regionu warminsko-
mazurskiego — wyniki badan ankietowych”, Olsztyn, styczen 2006.
¥ Raport koncowy. Rola matych i srednich przedsiebiorstw w gospodarce wojewddztwa warminsko-
?;azurskiego (w kontekscie zarzadzania zmiang gospodarczg), Olsztyn, listopad 2009.

Idem.
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Tabela 7. Nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach produkcyjnych wg
zrodet finansowania dziatalnosci innowacyjne;j [tys. zi]

ogotem Srodki wtasne kredyty bankowe bufjric::clilwe Sroft;g?giﬁne
2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008

Polska 15628094 | 25367243 | 12319927 | 18026730 | 2441195| 5305873 | 166485 | 322757 | 173028 | 422169
Lubelskie 355 235 827 420 268 898 664 093 52322 111616 0 34 849 7613 8323
Podkarpackie 707 463 1017 269 587970 728 250 71402 181 043 14 822 23 835 8254 31496
Podlaskie 247993 445 458 202 388 314577 25429 69 163 0 13296 5694 44110
Swietokrzyskie 324 869 451 648 200561 322081 0 70 303 0 17 692 5588 1388
Warminsko-
mazurskie 210213 325389 182 923 193911 21831 91536 1672 3523 1839 13 443

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Staboscig regionu sg niewystarczajgce zasoby ludzkie aktywne w dziedzinie B+R — wskaznik
0s0b zatrudnionych w B+R na 1000 aktywnych zawodowo nie zmienit sie od 2004 roku i jest
o ponad potowe nizszy niz srednia krajowa. Jednoczesnie struktura zatrudnionych w B+R
w regionie ksztattuje sie niekorzystnie, gdyz prawie 80% tych oséb to pracownicy sektora
szkolnictwa wyzszego, a zaledwie niespetna 5% dziata w przemysle. Ta sytuacja jest
wynikiem braku systemowego wsparcia dla przedsiebiorczych postaw wsrod kadry
naukowej oraz silnie sformalizowanej sciezki kariery naukowej w Polsce, ktéra
niejednokrotnie determinowana jest przez pozamerytoryczne kryteria. Regionalne uczelnie,
tak jak wiekszos¢ podobnych jednostek w kraju, nie posiadaja wewnetrznych regulacji
dotyczacych zarzadzania wiasnoscia intelektualng, co jest istotnym hamulcem na drodze do
komercjalizacji wiedzy i transferu technologii. Pewne nadzieje na poprawe tych
uwarunkowan mozna wigzac z planowang reforma szkolnictwa wyzszego, zaktadajacg m.in.
zmiany kryteridw oceny dorobku naukowego motywujgce do pracy na potrzeby gospodarki
oraz obowigzek tworzenia regulaminéw komercjalizacji wynikéw badan i ochrony wtasnosci
intelektualnej na uczelniach®. Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, iz postulowana przez reforme
konsolidacja zasobdw polskich uczelni wokét najsilniejszych osrodkéw naukowych moze
stanowic zagrozenie dla jednostek dziatajagcych w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
ktore moga zosta¢ wchtoniete przez silniejsze podmioty z wojewddztw osciennych. Juz teraz
regionalne uczelnie muszg konkurowac o studentow z osrodkami z kraju, a konkurencja ta
bedzie rosta w kontekscie nizu demograficznego. Pewng szansg dla uczelni regionalnych
moze stac sie przycigganie studentow i kadry B+R z zagranicy, zwfaszcza z krajow spoza UE,
np. przy wykorzystaniu Srodkdw z europejskich programéw stypendialnych,
ukierunkowanych na zwiekszenie mobilnosci kadry B+R i studentéw. Wykorzystanie
istniejgcych szans i minimalizacja zagrozen jest obecnie utrudniona ze wzgledu na brak
strategii rozwoju jednostek naukowych dziatajgcych w regionie.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie niskg aktywnoscig w zakresie
ochrony wtasnosci przemystowej wyrazonej liczbg udzielonych patentdow oraz wzoréw
uzytkowych. Na terenie wojewddztwa dziata zaledwie 9 sposrdd 939 rzecznikow figurujgcych

9 Projekt z 30 marca 2010 r. ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw,
Zatozenia do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/reforma-
szkolnictwa-wyzszego/.
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w Rejestrze Rzecznikdw Patentowych prowadzonym przez Urzad Patentowy RPY. Gtéwne
osrodki miejskie wojewddztwa warminsko-mazurskiego znajduja sie w osobnych okregach,
zgodnie z podziatem samorzadu Polskiej I1zby Rzecznikdw Patentowych: Olsztyn w podlaskim,
a Elblgg w pomorskim, co z pewnoscig nie utatwia koordynacji Swiadczenia tych
wyspecjalizowanych ustug w regionie.

Gros wydatkéw na B+R w 2008 roku zostato skierowane na badania w dziedzinie
nauk rolniczych (ponad 10% krajowych wydatkdw na B+R w tej dziedzinie), co moze
wskazywac na sektorowgq orientacje sfery badawczo-rozwojowej regionu, niosgcy ze soba
potencjat innowacyjny, w zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na produkty ekologicznie
czyste. Dodatkowo Uniwersytet Warminsko-Mazurski (UWM) ma ugruntowana
miedzynarodowa pozycje w dziedzinie zaawansowanych rozwigzan biotechnologicznych®'.

Zgodnie z danymi GUS, w 2008 roku na terenie wojewddztwa dziataty zaledwie 4
jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe. Wiodgcg jednostkg naukowo-badawczg w
regionie jest Uniwersytet Warmirsko-Mazurski (UWM)*, w ramach ktérego funkcjonuja
wydziaty: Nauki o Zywnosci, Medycyny Weterynaryjnej, Ksztattowania Srodowiska i
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Rybactwa, Bioinzynierii Zwierzat, Humanistyczny, Teologii,
Biologii, Geodezji i Gospodarki Przestrzennej, Matematyki i Informatyki, Nauk Spotecznych,
Nauk Medycznych, Nauk Ekonomicznych, Prawa i Administracji oraz Nauk Technicznych. W
Olsztynie dziata ponadto Instytut Rozrodu Zwierzat i Badah Zywnoéci PAN, w ktdrego
strukturach znajdujg sie: Oddziat Endokrynologii i Patofizjologii Rozrodu oraz Oddziat Nauki o
Zywnodci. Instytut prowadzi badania podstawowe w dziedzinach nauk rolniczych,
biologicznych, weterynaryjnych oraz biomedycznych. Wyniki badan majg zastosowanie w
przemysle spozywczym, przetworczym, hodowli zwierzat, a takze medycynie weterynaryjnej
i ludzkiej. W roku 2010 Instytut utworzyt nowe pozamiejscowe zaktady w Biatymstoku o
profilu medycznym — Zaktad Biologii i Patologii Rozrodu Cztowieka oraz Zaktad Profilaktyki
Chordob Metabolicznych. W czasie 20 lat dziatalnosci Instytut osiggnat wiodgcg w kraju
pozycje w obszarze szeroko pojetych nauk o zyciu (life sciences).

Mieszczacy sie w Olsztynie Osrodek Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzynskiego
prowadzi badania naukowe dotyczgce dziejow Warmii i Mazur oraz wspotczesnosci regionu.
Instytut Rybactwa Srédlgdowego, placdwka w resorcie rolnictwa, prowadzi dziatalno$é
naukowo-badawczg dotyczacg Srddladowej gospodarki rybackiej. W Olsztynie funkcjonuje
tez Olsztynska Szkota Wyzsza im. J. Rusieckiego.

W Elblaggu dziata Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, ktérej podlegajg instytuty:
Ekonomiczny, Informatyki Stosowanej, Pedagogiczno-Jezykowy i Politechniczny. W Elblagu
dziata ponadto Zutawski Os$rodek Badawczy IMUZ. W Szczytnie funkcjonuje Wyzsza Szkota
Policji, ktéra jako jedyna w Polsce ksztatci funkcjonariuszy policji, nadajgc stopnie oficerskie,
oraz we wspotpracy z przedsiebiorcami prowadzi badania naukowe na rzecz bezpieczenstwa
panstwa i policji.

W najwiekszej uczelni regionu — w UWM, pracuje ok. 3300 osdb, w tym ok. 2000
nauczycieli akademickich, z ktérych ok. 230 posiada tytut profesora, a kolejnych ponad 280

0 http://ipu.uprp.pl/portal/web/guest/rejestr rzecznikow patentowych, lipiec 2010.

41 , .z . . . . , .y
Raport koncowy. Rola matych i srednich przedsiebiorstw w gospodarce wojewddztwa warminsko-

mazurskiego (w kontekscie zarzgdzania zmiang gospodarczg), Olsztyn, listopad 2009.

* Analiza wdrazania RSl w wojewddztwie warminsko-mazurskim na podstawie realizacji projektéw

innowacyjnych realizowanych w regionie, finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, Warszawa, wrzesien

2009.
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stopien naukowy doktora habilitowanego. Na 16 wydziatach ksztatci sie ponad 34 tys. oséb.
W tym na studiach: stacjonarnych (okoto 24 tys.), niestacjonarnych (ponad 10 tys.),
doktoranckich (ponad 350) i podyplomowych (ok. 4000). W roku 2008 uczelnie skonczyto
okoto 6500 absolwentéw studiéw stacjonarnych i okoto 2900 absolwentéw studidow
niestacjonarnych“. W tym samym roku w UMW nadano 8 tytutow profesora w poréwnaniu
z 369 w Polsce. Ogétem w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2008 roku nadano 19
tytutéw doktora habilitowanego i 78 tytutéw doktora®. Pomimo widocznej aktywnosci UWM
w dziedzinie pozyskiwania zewnetrznego finansowania na dziatalnos¢ z funduszy
europejskich nalezy zauwazy¢, iz liczebno$¢ projektéw i struktura sfery badawczo-
rozwojowej, mierzona aktywnoscia w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw na rozwdj,
stanowi o niskim potencjale tej sfery w regionie®. Co wiecej, badania regionalnych
przedsiebiorstw wskazujg, iz rzadko jednostki badawczo-rozwojowe stajg sie ich partnerami
w dziatalnoéci innowacyjnej*®.

Sfera B+R wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest zdominowana przez jeden
podmiot (UWM), ktéory mimo swej aktywnosci w dziedzinie projektéw finansowanych z
funduszy strukturalnych (przeznaczonych gtéwnie na rozwodj zaplecza dydaktycznego i
badawczego) oraz czeéciowo sformufowanej oferty dla przedsiebiorstw®’ nie staje sie
motorem innowacyjnosci w regionie. Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt
ukierunkowania dziatalnosci projektowej na sam uniwersytet i w konsekwencji zbyt staba
jego wspotpraca z pozostatymi aktorami sceny innowacyjnej — przedsiebiorstwami,
instytucjami otoczenia biznesu i samorzadem48. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, iz
samorzad lokalny w wojewddztwie poprzez swoje inwestycje stabiej niz w innych regionach
pobudza rozwdj gospodarczy, a instytucje otoczenia biznesu w niewielkim zakresie spetniajg
role katalizatora wspotpracy pomiedzy sferg B+R a przedsiebiorstwami, ukierunkowanej na
wdrazanie innowacyjnych rozwiazar'\49. Zmiana tej niekorzystnej sytuacji moze nastgpi¢ m.in.
w miare rozwoju dziatalnosci parkéw technologicznych w Olsztynie, Elblggu i Etku.

Instytucje dziaftajgce na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w bardzo
ograniczonym zakresie uczestniczg w Europejskiej Przestrzeni Badawczej za posrednictwem
projektéw z Programu Ramowego UE (PR). W 6. PR udziat wzieto 12 zespotéw badawczych
z okregu olsztynskiego i 1 z okregu elblgskiego, co stanowi 0,8% wszystkich zespotdw Polski,

* Oficjalna strona internetowa UWM: http://www.uwm.edu.pl/artykul/362/informacje-ogolne.html.

o Na podstawie oficjalnej strony Gtéwnego Urzedu Statystycznego:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL E szkoly wyzsze 2008.pdf.

* Analiza wdrazania RSl w wojewddztwie warminsko-mazurskim na podstawie realizacji projektéw
innowacyjnych realizowanych w regionie, finansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej, Warszawa, wrzesien
2009.

a6 Raport koricowy z Il etapu badan w ramach projektu pt. ,,Badanie przedsiebiorstw Warmii i Mazur w zakresie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci”, cz. Il , Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ branz regionu warminsko-
mazurskiego — wyniki badan ankietowych”, Olsztyn, styczen 2006.

* Baza ofert technologiczno-ustugowych jest prowadzona przez Centrum Innowacji i Transferu Technologii,
ktdre dziata w ramach UWM: http://www.oferty.uwm.edu.pl/.

*® Analiza wdrazania RSl w wojewddztwie warminsko-mazurskim na podstawie realizacji projektéw
innowacyjnych realizowanych w regionie, finansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej, Warszawa, wrzesien
2009.

9 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020.
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aktywnych w 6. PR*®. UWM zostat sklasyfikowany na 66 miejscu wsrdd polskich jednostek
uczestniczacych w 6. PR z wynikiem 26 projektéw ztozonych i 5 sfinansowanych, a Instytut
Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci PAN zajat 142 pozycje z 16 aplikacjami i 2
sfinansowanymi projektami. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz udziat jednostek z Polski
w ogdlnej liczbie uczestnikdw 6. PR nie byt duzy i wynidst 2,7%, a staba integracja polskich
osrodkdw w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawcze] jest pochodng atomizacji badan
prowadzonych na poziomie krajowym®'.

5. System wsparcia innowac;ji

Przedsiebiorcy oraz inne instytucje tworzace regionalny system innowacji w wojewddztwie
warminsko-mazurskim moga korzysta¢ ze wsparcia oferowanego zaréwno przez instytucje
otoczenia biznesu, dziatajgce komercyjnie i non profit, jak tez z programéw oferujgcych
wsparcie w postaci dotacji, doradztwa, szkolen. Ponizej przedstawiono najwazniejsze
programy finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej oraz analize instytucji wsparcia i ich
oferty.

5.1 Instytucje wsparcia i ich oferta

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego dziata stosunkowo duza liczba instytucji
otoczenia biznesu (IOB). Wiekszo$¢ z nich to jednak instytucje niewielkie, $wiadczace
podstawowe ustugi informacyjno-doradcze dla przedsiebiorstw. Dziatajagce w regionie 10B
wspotpracuja gtownie z mikro- i matymi przedsiebiorstwami, dla nich swiadczg swoje
us’fugiSz. W gronie IOB wspotpracujacych ze sobg najczesciej wymienianymi partnerami sa:
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego, Elblgska Izba Przemystowo-Handlowa,
Dziatdowska Agencja Rozwoju, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Elblgska
Izba Gospodarcza i Warminsko-Mazurska Izba Przemys{owo—HandIowasa.

Unikatowym w skali Polski elementem warminsko-mazurskiego systemu wsparcia
innowacji jest sieé 21 Powiatowych Punktow Kontaktowych, ktérej celem jest pomoc o
charakterze informacyjno-doradczym przedsiebiorcom z danego powiatu. Sie¢ powstata w
rezultacie wdrazania Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, a obecnie funkcjonuje w ramach projektu finansowanego z funduszy
strukturalnych , Regionalny System Wspierania Innowac;ji”, realizowanego przez Warminsko-
Mazurskg Agencje Rozwoju Regionalnego.

>0 Jerzy Supel, Andrzej Siemaszko, Udziat Polski w 6. Programie Ramowym Wspdlnoty Europejskiej w dziedzinie
badan, rozwoju technologicznego i wdrozen, przyczyniajgcych sie do utworzenia Europejskiej Przestrzeni
Badawczej i innowacji (2002—2006). Statystyki, Warszawa, grudzier 2006.

> Andrzej Siemaszko, Jerzy Supel, Uczestnictwo polskich zespotéw w Programach Ramowych Badan, Rozwoju
Technologii i Wdrozen UE. Analiza uczestnictwa w 6.PR — przygotowania do 7. PR, Warszawa, pazdziernik 2006.
>? Na terenie wojewddztwa dziata 12 sposréd 208 osrodkéw $wiadczacych ustugi dla MSP i oséb bezrobotnych
oraz poszukujgcych zatrudnienia w ramach ustandaryzowanego Krajowego Systemu Ustug (10 z nich swiadczy
ustugi informacyjne, tyle samo ustugi szkoleniowe, 3 udzielajg poreczen, 4 pozyczek, 4 Swiadczg ustugi
o charakterze ogdélnym, a jedna — Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie —
$wiadczy ustugi o charakterze proinnowacyjnym). Za http://ksu.parp.gov.pl/.

> Dariusz Waldziriski, yInstytucje otoczenia biznesu we wspieraniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw wojewddztwa warminsko-mazurskiego”, Olsztyn 2006.
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Z funkcjonujgcych w wojewddztwie 3 centréw transferu technologii, tylko jedno —
Centrum Innowacji i Transferu Technologii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, posiada
kompleksowag oferte wsparcia dla przedsiebiorstw chcacych wdrazaé innowacyjne
rozwigzania, dzieki dziatalnosci w sieci Enterprise Europe Network. Wyniki badan
przedsiebiorstw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego z 2009 roku pokazujg, ze
dostepnosé instytucji wspierajacych jest jedng z wazniejszych barier funkcjonowania firm>*.
Az 63% przedsiebiorcow badanych w 2006 roku® stwierdzito, ze I0B nie spetniaja ich
oczekiwan, a pofowa kwestionuje wiedze i fachowos$¢ konsultantéw tych instytucji.
Dwukrotnie wiecej firm ma zastrzezenia do skutecznego docierania z ofertg do
przedsiebiorstw, anizeli ocenia to pozytywnie. Inne badania®® jako jedng z najwazniejszych
przyczyn braku kontaktow IOB z przedsiebiorcami wskazujg ograniczony dostep do
informacji na temat funkcjonowania instytucji okotobiznesowych, a takze niedostosowanie
ofert tych instytucji do potrzeb przedsiebiorcéw. Jednoczesnie nalezy zdawac¢ sobie sprawe
z tego, ze wyksztatcenie petnego i funkcjonalnego pakietu ustug proinnowacyjnych jest
procesem dtugotrwatym, wymagajgcym wzajemnego zaufania ze strony dostarczycieli
i odbiorcow ustug, a ich niekompletnos¢ w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie stanowi
wyjatku w skali kraju, gdzie zwtaszcza problematyka pomocy publicznej, zagadnien wtasnosci
intelektualnej oraz nowych strumieni wsparcia finansowego czesto przerasta kompetencje
osrodkéw innowagji>’.

W zwigzku z duzg liczbg szkolen oferowanych przez instytucje wdrazajgce projekty
finansowane przez fundusze UE kompetencje pracownikéw IOB ciggle rosng. Pozytywnym

zjawiskiem jest powszechne podnoszenie kompetencji personelu I0B - badania
przeprowadzone w 2006 roku®® pokazuja, ze tylko 6% IOB nie szkoli swoich
pracownikéw. Badanie ,Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki Warmii i Mazur”

dowodzi, ze I0OB posiadajg doswiadczenie w pozyskiwaniu Srodkdw na rozwdj szeroko
rozumiane] przedsiebiorczosci. Uzyskane wyniki pozwalajg wnioskowaé, ze I0B czesciej
zajmujg sie sferg finansowgq dziatalnosci gospodarczej, rzadziej natomiast przyczyniajg sie do
rozwoju poprzez aktywizacje wspotpracy miedzy przedsiebiorcami, cho¢ zdarzajg sie tez
wartosciowe projekty klastrowe. Wsréd waznych projektow realizowanych przez 10B
najczesciej wymieniane jest tworzenie lub dokapitalizowanie funduszy poreczeniowych.
Drugi, czesto powtarzajgcy sie rodzaj wsparcia, to szkolenia i praktyki (np. staze i praktyki
absolwentow szkét i uczelni w przedsiebiorstwach, szkolenia specjalistyczne). Odrebng grupe
stanowig dziatania informacyjne, ktorych celem jest m. in. wigczanie firm regionu w
europejskie sieci innowacyjnosci i transferu technologii. IOB realizujg zatem w ramach
projektow podobne tematycznie i niejednokrotnie powielajace sie dziatania na rzecz firm, co
budzi uzasadnione zniecierpliwienie ze strony adresatdw tych dziatan. Nalezy jednak
pamietad, ze IOB sg ograniczone warunkami konkursdw i wskaznikami realizacji projektéw, z
ktorych sg potem rozliczane. W celu poprawy efektywnosci wykorzystania dostepnych

> Instytut badar strukturalnych. Analiza kondycji oraz kierunkéw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, Olsztyn 2010.

> Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki Warmii i Mazur, Warszawa-Olsztyn, maj 2006.

*® Dariusz Waldzinski, ,Instytucje otoczenia biznesu we wspieraniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw wojewddztwa warminsko-mazurskiego”, Olsztyn 2006.

> System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce — sity motoryczne i bariery, Poznan — tédz —
Wroctaw — Warszawa, maj 2010.

*® Dariusz Waldzifski, Instytucje otoczenia biznesu we wspieraniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn 2006.
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srodkdw na dziatania wspierajgce dla firm, konieczna jest koordynacja instrumentéw
(programéw, konkurséw, projektdw) oraz ich odpowiednie ukierunkowanie na efekty w
postaci zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw, np. poprzez testowanie w postaci
pilotazu ambitnych projektéw proinnowacyjnych.

Oferta narzedzi finansowych caty czas nie odpowiada na realne potrzeby
przedsiebiorstw pragnacych wdraza¢ innowacje. W regionie nie dziata zaden fundusz
zalgzkowy typu seed capital czy tez venture capital. Badanie ,Barometr innowacyjnosci
wojewddztwa warminsko- mazurskiego” pokazuje, ze wykorzystanie do finansowania
dziatalnosci innowacyjnej innych zrédet (np. fundusze pozyczkowe, srodki publiczne, kapitaty
od funduszy venture capital) ksztattuje sie na poziomie nieprzekraczajgcym 3,2% badanych
firm. Srodki od funduszy VC najczeéciej s pozyskiwane przez firmy zajmujace sie
posrednictwem finansowym — 8,2%, zfunduszy pozyczkowych najchetniej korzystaja
przedsiebiorstwa z sekcji ,,transport, gospodarka magazynowa, tgcznosé¢” — 13,9%, natomiast
wykorzystanie srodkow publicznych to domena firm z branzy hotelarsko-restauracyjnej —
11%.

Inng istotng bariere w osigganiu oczekiwanego poziomu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci, zdaniem przedsiebiorcéw, stanowi negatywnie rozumiana biurokracja w
urzedach administracji publicznej”. Ponad potowa IOB objetych tym badaniem wskazata
natomiast, ze ich mozliwosci wspierania konkurencyjnosci i innowacyjnosci sg ograniczone ze
wzgledu na wadliwe prawo podatkowe, ktdre nie sprzyja inwestycjom w innowacje. Innymi
czynnikami ograniczajgcymi innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw, zdaniem uczestnikow badania,
s3: brak wysoko wykwalifikowanej sity roboczej (co trzeci badany), brak wspdtpracy
z samorzgdami lokalnymi i samorzgdem regionalnym, brak informacji ze strony srodowiska
badawczo-naukowego o mozliwosciach kooperacji z biznesem, brak dostatecznej informac;ji
ze strony przedsiebiorstw o ich potrzebach w zakresie innowacyjnosci.

Instytucje otoczenia biznesu dziatajace na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego:
5.1.1 Parki naukowo-technologiczne

Zgodnie z danymi z raportu ,, O$rodki Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce”, na Warmii
i Mazurach nie dziata zaden park naukowo-technologiczny ani park technologiczny.

W fazie rozruchu znajduje sie Elblgski Park Technologiczny. Elblaski Park
Technologiczny powstaje na powierzchni ok. 64 ha, ktéra zostata podzielona na 6
subparkéw. W pierwszym etapie zbudowane zostanie Centrum Logistyczne o powierzchni
ok. 4 870 m%, w ktorym znajdg sie pomieszczenia biurowe, laboratoria, sale konferencyjne,
sale biznesowe dla przedsiebiorcéw wraz z zapleczem technicznym, oraz kompleksowo
uzbrojony zostanie teren o powierzchni ok. 4,7 ha. Docelowe zatrudnienie na terenie Parku
ma znalez¢ okoto 3 tysiecy osob.

W fazie przygotowawczej znajduje sie Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny. W
ramach parku powsta¢ majg: inkubator przedsiebiorczosci, budynek biurowy bedacy réwniez
siedzibg Zarzadu Parku wraz z zapleczem konferencyjno-ekspozycyjnym oraz
gastronomicznym, budynki laboratoryjno-biurowe dla firm dziatajgcych w regionie.

> Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki Warmii i Mazur, Warszawa-Olsztyn, maj 2006.
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Zakonczenie budowy Parku Naukowo-Technologicznego w Olsztynie zaplanowano na koniec
2013r.

W fazie przygotowawczej znajduje sie rowniez Techno-Park w Etku. Tereny
przeznaczone pod inwestycje obejmujg obszar okotfo 30 ha.

5.1.2 Centra transferu technologii
W wojewddztwie warminsko-mazurskim dziatajg nastepujace centra transferu technologii:

e Centrum Transferu Technologii Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblagu.

e Centrum Jakosci i Innowacji dziatajagce przy Wydziale Nauk Technicznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Celem dziatalnosci Centrum jest
Swiadczenie profesjonalnych ustug w zakresie wdrazania innowacyjnych, skutecznych
systemoOw zarzgdzania jakoscig, pomagajgcych efektywnie zarzadzaé i konkurowac
przedsiebiorstwom na rynku®.

* Centrum Innowacji i Transferu Technologii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.
Celem CIiTT jest lepsze wykorzystanie potencjatu intelektualnego i technicznego
Uniwersytetu oraz transfer (sprzedaz lub nieodptatne przekazanie) do gospodarki
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych UWM.
Klientami CIHTT s3 jednostki naukowo-badawcze (przede wszystkim UWM
w Olsztynie) oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa regionu Warmii i Mazur, ktére
poszukujg informacji na temat innowacyjnosci i transferu technologii oraz ustug
w tym zakresie®®.

* Osrodek Innowacji NOT w Olsztynie zajmujgcy sie nieodptatnym przekazywaniem
informacji oraz doradztwem dla mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw,
zwigzanym ze wzrostem ich konkurencyjnosci na rynku, gtéwnie poprzez stosowanie
w praktyce rozwiazari innowacyjnych®.

5.1.3 Inkubatory technologiczne

Na Warmii i Mazurach dziata jeden inkubator technologiczny — Elblgski Inkubator
Nowoczesnych Technologii Informatycznych. Celem dziatalnosci inkubatora jest stworzenie
(w szczegdlnosci absolwentom Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblggu oraz
Politechniki Gdanskiej, a takze innych uczelni o kierunkach informatycznych) jak najlepszych
warunkow do rozpoczecia dziatalnosci w sektorze zaawansowanych technologii.

5.1.4 Akademickie inkubatory przedsiebiorczosci

W wojewddztwie dziatajg Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci przy Wyiszej Szkole
Informatyki i Ekonomii TWP oraz przy Panstwowej Wyiszej Szkole Zawodowej w Elblagu.
Inkubatory dziatajg w sieci Fundacja Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci.

% http://www.uwm.edu.pl/wnt/cji/
61 http://uwm.edu.pl/ciitt/
%2 http://olsztyn.not.org.pl/437-42c0f616649e5.htm
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Inkubatory przedsiebiorczosci

W regionie dziatajg nastepujgce inkubatory przedsiebiorczosci:

5.1.6

Inkubator Przedsiebiorczosci — Etckie Forum Wspierania Samozatrudnienia
Bezrobotnych.

Fundusze pozyczkowe

Fundusze Pozyczkowe dziatajgce przy Fundacji Rozwoju Regionu tukta

Fundusze Pozyczkowe dziatajace przy Nidzickiej Fundacji Rozwoju ,NIDA”

Regionalny Fundusz Pozyczkowy Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Olsztynie

Fundusz Pozyczkowy przy Stowarzyszeniu ,Centrum Rozwoju Ekonomicznego
Pasteka”

Fundusz pozyczkowy dziatajacy przy Dziatdowskiej Agencji Rozwoju S.A.

Fundusz Pozyczkowy dziatajgcy przy Fundacji Wspierania Przedsiebiorczosci
Regionalnej w Gotdapi

Fundusze poreczeniowe

Warminsko-Mazurski Fundusz ,Poreczenia Kredytowe” Sp. z 0.0.

Lokalny Fundusz Poreczen Kredytowych Fundusz Gwarancyjny przy Dziatdowskiej
Agencji Rozwoju S.A.

Fundusz Poreczen Kredytowych przy ltawskiej Fundacji Rozwoju Gospodarczego
Fundusz Poreczen przy Nidzickiej Fundacji Rozwoju ,NIDA”

Fundusz Poreczen Kredytowych przy Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci ,ATUT”

Osrodki szkoleniowo-doradcze

Centrum Obstugi Biznesu, Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A.

Elblaska Izba Przemystowo-Handlowa,

Osrodek  Wspierania  Przedsiebiorczosci przy Etckim  Forum  Wspierania
Samozatrudnienia Bezrobotnych

ltawska Izba Gospodarcza

Nidzicka Fundacja Rozwoju ,NIDA”

Fundacja ,,Wspieranie i Promocja Przedsiebiorczosci na Warmii i Mazurach”
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug w Olsztynie

Osrodek Samorzadu Lokalnego FRDL w Olsztynie

Warminsko-Mazurska Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Olsztynie
Warminsko-Mazurski Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie
Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci ,ATUT”

Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka

Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci
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5.2 Programy wspierajgce
5.2.1 Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013

Innowacje w Regionalnym Programie Operacyjnym wspierane sg gtdwnie poprzez realizacje
osi priorytetowej 1. Przedsiebiorczos¢, na ktorg sktadajg sie 3 dziatania:

e Wozrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

e Wozrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu

* Wspieranie wytwarzania i promocji produktéw regionalnych

5.2.2 Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Wsparcie dla innowacji i innowacyjnych rozwigzan realizowane jest poprzez dziatania
w ramach nastepujacych priorytetéw programu POKL:

* Priorytet Il: Rozwdj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia 0séb pracujgcych

* Priorytet Ill: Wysoka jakos¢ systemu oswiaty

* Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka

* Priorytet V: Dobre rzadzenie

* Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki

* Priorytet IX: Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

5.2.3 Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013

Innowacje w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej wspierane sg poprzez
wdrazanie osi priorytetowej 1. Nowoczesna Gospodarka, na ktérg sktadajg sie nastepujace
dziatania:

* Dziatanie I.1. Infrastruktura uczelni

* Dziafanie I.2. Instrumenty inzynierii finansowej

* Dziafanie I.3. Wspieranie innowacji

e Dziatanie .4. Promocja i wspodtpraca — komponent promocja

e Dziatanie I.4. Promocja i wspdtpraca — komponent wspotpraca

5.2.4 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, z ktérego rowniez korzystajg podmioty z
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, dzieki ktdremu ma powstaé mozliwos¢ dostosowania
oferty sektora nauki do potrzeb przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci matych i srednich, co ma
przyczynic sie do zwiekszenia transferu nowoczesnych rozwigzan do gospodarki. POIG sktada
sie z nastepujgcych osi priorytetowych:

e OS$ priorytetowa 1. Badania i rozwdj nowoczesnych technologii
e OS$ priorytetowa 2. Infrastruktura sfery B+R

e Of$ priorytetowa 3. Kapitat dla innowac;ji

e O$ priorytetowa 4. Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia
e OS$ priorytetowa 5. Dyfuzja innowacji
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e O$ priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym

e 0§ priorytetowa 7. Spofeczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej
administracji

e (0§ priorytetowa 8. Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszanie innowacyjnosci
gospodarki
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