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1 Profil regionu

Wojewddztwo warminsko-mazurskie to region usytuowany w poétnocno-wschodniej Polsce z
dostepem do morza poprzez Zatoke Gdanska. Region jest tradycyjnie rolniczy, uznawany za
zielone ptuca Polski, ukierunkowany na rozwoj produkcji zywnosci ekologicznej.
Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest czwartym co do wielkosci regionem Polski, a 77 w
Unii Europejskiej (UE-27), jego powierzchnia wynosi 24,2 tys. km kwadratowych. Mieszka tu
ponad 1,4 min oséb. Podziat administracyjny to 116 gmin oraz 19 powiatow ziemskich, a
takze 2 powiaty grodzkie. Stolicg regionu jest miasto Olsztyn, w ktdrym mieszka blisko 180
tys. mieszkancow. Inne wieksze miasta to Elblag (130 tys. mieszkarncow) oraz Etk (60 tys.). W
regionie zarejestrowanych jest 115,5 tys. podmiotdw gospodarki narodowej. Stopa
bezrobocia w wojewddztwie wynosi 21,1 % (stan na koniec marca 2010), a przecietne
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw ksztattuje sie na poziomie 132,3 tys. osdb.
Wojewddztwo jest jednym z najstabiej rozwinietych gospodarczo regionéw Polski. Produkt
Krajowy Brutto w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2007 roku wynosit 22961 zt, podczas gdy
dla Polski wyniost on 30873 zt. Sytuacje wojewddztwa na tle innych regionéw przedstawia
ponizszy wykres:
Wykres 1 Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkarica w Polsce w podziale na wojewddztwa

Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w 2007 r.
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Zrédto: GUS, Produkt Krajowy Brutto, Rachunki regionalne w 2007 r., Katowice 2009
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Region warminsko- mazurski charakteryzuje sie niskim poziomem innowacyjnosci, co
pokazuje wskaznik innowacyjnosci gospodarki opracowany przez firme GEOPROFIT (wskaznik
zbudowano w oparciu o nastepujgce zmienne: jednostki B+R w przedsiebiorstwach na 1000
mieszkancow; nakfady na B+R na zatrudnionego w B+R; naktady na dziatalnos$¢ innowacyjna
w przemysle na mieszkanca; % firm z dostepem do Internetu korzystajgcych z ustug
administracji; przedsiebiorstwa, ktére prowadzity dziatalno$¢ innowacyjng jako %
przedsiebiorstw (przemyst).

Wykres 2 Wskaznik innowacyjnosci w podziale na wojewddztwa

IMnowWacy|No4s - goepodarka 2007
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Zrédto: Geoprofit, Analiza sytuacji w wojewddztwie na podstawie danych zastanych: analiza wynikéw badari
stanu innowacyjnosci wojewddztwa z lat 2004-2008

1.1 Podregiony

Wojewddztwo warminsko-mazurskie podzielone jest na 3 podregiony: elblaski, olsztyniski i
efcki, ktérych wskazniki gospodarcze sg stosunkowo mato zréznicowane, gtéwnie ze wzgledu
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na stabo rozwiniete funkcje metropolitalne Olsztyna i Elblagga oraz réwnomierne
rozmieszczenie sieci miast o funkcjach ponad-lokalnych®.

Wykres 3 Podziat administracyjny wojewddztwa warminsko-mazurskiego

PODZIAL ADMINISTRACYJNY WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stan w dniu 1| 2009 R,
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Zrédto: GUS, Wojewddztwo warminsko-mazurskie, podregiony, powiaty, gminy, 2009.

Najstabiej rozwiniety jest podregion efcki, potozony najbardziej peryferyjnie i najstabiej
zaludniony. Charakteryzuje sie on najwyzszg stopg bezrobocia rejestrowanego (21,4% w
stosunku do 16,4% w podregionie elblgskim i 15,1% w olsztynskim w 2008 roku).
Jednoczesnie podregion etcki posiada najlepiej rozwinietg w regionie baze turystyczng, co
wyraza sie liczbg miejsc noclegowych na 1000 mieszkancow (41,1 w stosunku do 13,7 w
etckim i 32,3 w olsztyriskim). Pod wzgledem wartosci produkcji sprzedanej przemystu na 1
mieszkarnca przoduje podregion elblgski (14458 zt. w 2008 roku) przed olsztyriskim (12429
zt.) i etckim (10644 zt.), cho¢ najwyzsze naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach zaréwno
w liczbach bezwzglednych, jak i per capita notuje sie w podregionie olsztyriskim.
Przedsiebiorstwa z podregionu olsztyiskiego charakteryzujg sie tez zdecydowanie najwyzszg
wartoscig posiadanych srodkéw trwatych w catym regionie.

Wewnetrzne zrdznicowania gospodarcze wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie s3
znaczace, a obszary stabiej rozwiniete, charakteryzujgce sie mniejszg liczbg firm nalezacych

! Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wajetm@ Warmisko — Mazurskiego do roku 2020,
Olsztyn 2005.
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do najbardziej obiecujacych branz, sg zlokalizowane w gminach tworzgcych pétnocny i
potudniowy pas wojewddztwa®’.

1.2 Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zalicza sie do regiondw o niskiej atrakcyjnosci
inwestycyjnej. W rankingu wojewddztw w 2008 roku, zajmuje 13 miejsce pod tym wzgledem,
wyprzedzajgc jedynie wojewddztwo Swietokrzyskie, lubelskie i podlaskie3 (przy ocenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej w ujeciu syntetycznym eksperci z Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa brali pod uwage wartos¢ wskaznika, na ktéry sktadajg sie: dostepnosc
transportowa, zasoby i koszty pracy, rynek zbytu, infrastruktura gospodarcza, infrastruktura
spoteczna, bezpieczenstwo, aktywnos¢ wojewddztwa wobec inwestoréow). Wartos¢
wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego wynosi —
0,40, podczas, gdy dla wojewddztwa slgskiego, najbardziej atrakcyjnego pod wzgledem
inwestycyjnym w Polsce, wynosi ona + 0,85.

Wielkos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w regionie wynosi okoto 2-3 % inwestycji
krajowych. W 2008 roku w wojewddztwie funkcjonowato 1,4% ogotu dziatajgcych w Polsce
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym. Najwieksze znaczenie majg inwestycje w
przemysle, stanowigce ponad 1/3 naktadow inwestycyjnych. Wedtug danych GUS liczba
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie warminsko-mazurskim w
latach 2003-2007 spadta o 3,5 % , przy wzroscie liczby takich podmiotéw w Polsce o 4,8%.
Udziat inwestycji zagranicznych w gospodarce regionu jest niewielki, w 2007 roku wynosit
4,2% PKB, podczas gdy Srednio w Polsce wynosit 11,2% PKB.

Najwieksi zagraniczni inwestorzy na Warmii i Mazurach to: Michelin (inwestor francuski,
produkcja opon w Olsztynie), Safilin (inwestor francuski, przetworstwo Inu w Mitakowie i
Szczytnie), Philips Lighting (inwestor holenderski, przemyst elektromaszynowy w Ketrzynie),
Heineken (inwestor holenderski, browar w Elblagu), lkea (inwestor szwedzki, zaktady
meblarskie w Lubawie), Alstom Power (producent turbin w Elblaggu), Smithfield Food
(inwestor z USA, udziatowiec w Zaktadach Miesnych w Etku, Morlinach i Ekodrobie w ltawie).

2 Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny jest od kilkudziesieciu lat uznanym wsréd socjologow i ekonomistow
pojeciem. Mimo, ze ciggle trwajg spory co do definicji, wiele prac naukowych wykazuje
realno$¢ i wage tego czynnika. Nie ma on materialnej postaci i trudno go uchwycic¢
empirycznie ale mozna o nim myslec jak o materialnym aktywach — przyczynia sie bowiem
do tworzenia wartosci gospodarczych. Kapitat spoteczny to normy i wartosci warunkujace
interakcje spotfeczne. Jego podstawowym elementem jest zaufanie i cheé wspoétdziatania.

Z Analiza sytuacji w wojewodztwie na podstawie danyastanych: analiza wynikéw badstanu
innowacyjndci wojewodztwa z lat 2004-2008, Warszawa, wrzegi@09.

3 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2008, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, Gdansk 2008
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W perspektywie ekonomicznej i spotecznej kapitat spoteczny zmniejsza korupcje, zwieksza
rzetelnos¢ kontrahentéw, sprzyja dtugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega
naduzywaniu dobra wspdlnego i zwieksza solidarno$¢ miedzygrupowa, a takze, poprzez
rozwaj trzeciego sektora, sprzyja spotecznej kontroli dziatania wtadz.

Ekonomiczne teorie dotyczgce kosztow transakcji méwig o wielorakim wptywie kapitatu
spotecznego na rozwadj innowacyjny regionu:

e wprowadzanie innowacji produktowych w firmach funkcjonujacych w danym
regionie. W regionach o wysokich czynnikach interakcji spotecznych firmy maja
wiekszg sktonnoé¢ do wprowadzania innowacji’, a takze poprawia sie efektywno$é
transferu wiedzy pomiedzy nauka a przemystem’. Obecno$¢ kapitatu spotecznego
tworzy okazje do wzajemnego uczenia sie np. pomiedzy przedsiebiorcg a otoczeniem
(np. klientem, dostawca, jednostka B+R) i okazje do powstawania nowych idei i
rozwigzan.

* tworzenie powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorstwami, w tym klastrow,
ktdre to inicjatywy moga pozwolié¢ na redukcje kosztéw marketingu, dziatalnosci B+R
czy dostawcéw, czy nawet tworzenie poreczen wzajemnych.

e tworzenie bardziej efektywnych modeli rzgdzenia niz system hierarchiczny — poprzez
zaangazowanie, podziat rél i konsensus miedzy partnerami spoteczno-gospodarczymi.
Umozliwia to dtugofalowg, strategiczng polityke, niezalezng od krétkoterminowych
gier politycznych.

e tworzenie efektywniejszych systemow wspierania innowacji poprzez wspodtprace
sieciowg Instytucji Otoczenia Biznesu oraz wykorzystywanie tych sieci dla lepszego
dotarcia do przedsiebiorstw i lepszej jakosci zakresu oferty wsparcia.

Kultura innowacyjna w literaturze pojawia sie jako osobne zjawisko, lecz czesto jest tez
taczona z pojeciem kapitatu spotecznego. Elementy definicji kultury innowacyjnej to system
wartosci, postaw, idei, wiedzy, wspdlny w danej spotecznosci, a wptywajacy na cheé¢ do
wspotpracy, podejmowanie ryzyka, kreatywno$é i przedsiebiorczosc.

2.1 Poziom kapitatu spotecznego na Warmii i Mazurach

Jesli jest zgoda co do kluczowego znaczenia kapitatu spotecznego dla innowacyjnego rozwoju
regionu, konieczna jest diagnoza stanu kapitatu spotecznego w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Niestety trudno jest ten stan jednoznacznie ocenia¢ z dwdch powodéw:
niedostatecznie petnego zrozumienia przez wspotczesng nauke w czym w praktyce przejawia
sie kapitat spoteczny i jak go mierzy¢ oraz niewystarczajacych danych dotyczacych kapitatu
spotecznego w regionie. Jednakze na podstawie dostepnych informacji i opracowan mozna

*Keld Laursen, Francesca Masciarelli, “The effect of regional social capital and external knowledge acquisition
on process and product innovation.”, 2007, http://repec.cs.unitn.it/R/Doc/043.pdf

> Jose M. Barrutia, Carmen EchebarriaTesting the role of Social Capital as a driver of the relationship between
Research Expenditure and Outcomes, 2009, http://www.regional-studies-assoc.ac.uk/events/2009/apr-
leuven/papers/Barrutia.pdf
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stanowczo stwierdzi¢, ze region warminsko- mazurski jest jednym z najstabszych w Europie
pod tym wzgledem.

Badania diagnozujace zazwyczaj prébujg ocenia¢ poziom zaufania spotecznego, wrazliwos¢
na wspolne dobro i uczestnictwo w organizacjach pozarzagdowych. Istnieje mozliwos¢ oceny
poziomu wspotpracy pomiedzy instytucjami oraz zaufania instytucjonalnego, wyrazajgcego
sie w poziomie biurokracji i stylu sprawowaniu wtadzy przez wtadze samorzadowe, a przede
wszystkim uznawania i praktykowania przez nie zasad partnerstwa, dialogu i wspotpracy z
innymi instytucjami w dziatalnosci na rzecz danego terenu.

Wsréd zrddet informacji pozwalajgcych na prébe oceny stanu kapitatu spotecznego w

wojewodztwie warminsko-mazurskim wymienic nalezy przede wszystkim trzy publikacje:
»,Diagnoza spoteczna” - cykliczne (do tej pory przeprowadzono badania w 2000 r., w
2003, 2006 i 2009 r.) badanie panelowe grupy gospodarstw domowych, prowadzone
pod kierownictwem prof. Janusza Czapinskiego na probie kilku - kilkunastu tysiecy
gospodarstw. Niniejszy raport korzysta obszernie z raportu z badania z 2009 r. Zrédto
to pozwala odnies¢ sie do indywidualnego wymiaru kapitatu spotecznego.

* Wojciech Dziemianowicz, Matgorzata Juchniewicz, Wojciech Samulowski, Katarzyna
Szmigiel: ,Konkurencyjnosc¢ i innowacyjnos$¢ gospodarki Warmii i Mazur”. Warszawa -
Olsztyn, maj 2006 — publikacja w ramach projektu ,, Badanie przedsiebiorstw Warmii i
Mazur w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjnosci”, w tym przede wszystkim
raport autorstwa Pawta Swianiewicza: ,Innowacyjnos¢ w zarzadzaniu samorzadami
gminnymi wojewddztwa warminsko-mazurskiego”. Badanie to rzuca snop swiatta na
istotny aspekt kapitatu spotecznego, zwigzanego z samorzgdnoscia lokalng i zjawisko
zwane governance.

* ,Analiza sytuacji w wojewddztwie na podstawie danych zastanych: analiza wynikéw
badan stanu innowacyjnosci wojewddztwa z lat 2004-2008”, Geoprofit 2009 — ktére
wskazuje na poziom wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami regionu a innymi
przedsiebiorstwami oraz jednostkami typu B+R.

2.2 Kapitat Spoteczny w Polsce oraz w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w perspektywie jednostek

Raport ,,Diagnoza spoteczna 2009” przedstawia praktycznie zapas¢ kapitatu spotecznego w
Polsce. Czytamy w nim ,Polska nie spetnia ani jednego z tych dwdch kryteriow
spoteczenstwa obywatelskiego” — te kryteria to wzajemne zaufanie ludzi i wolontariat oséb
aktywnych zawodowo. ,,Pod wzgledem ogdlnego zaufania zajmujemy przedostatnie miejsce
wsrod krajéw objetych badaniem European Social Survey (ESS) w 2006 r.”
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Wykres 4 Odsetek oséb w wieku 16 i wiecej lat ufajgcych innym ludziom
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Zrédto: Raport ,,Diagnoza spoteczna 2009’

Zle wypadaja tez wskazniki uczestnictwa w organizacjach pozarzadowych jak tez stanu tych
organizacji (np. poziomu zatrudnienia).

Wykres 5 Przecietna liczba organizacji, do ktérych nalezg respondenci w wieku 16 lat i powyzej
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Zrédlo: dla wszystkich krajéw, wlacznie z Polska ESS — European Social Survey 2002, dla Polski DS — Diagnoza Spoleczna z lat 2003-2009.
Za: Raport ,Diagnoza spoteczna 2009’

Polska jest krajem o stabej wrazliwosci na dobro wspdlne, niemal potowa obywateli jest
obojetna na rdine aspekty naruszania dobra wspdlnego. Na tym tle wojewddztwo
warminsko-mazurskie zajmuje najnizsze pozycje w rankingu regionalnym. Wg. ,Diagnozy
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spotecznej 2009” region pod wzgledem tego wskaZznika znajdowat sie w 2005 roku na
ostatnim miejscu wsrdd 16 wojewddztw, zas w 2009 na przedostatnim i odnotowat znaczny
spadek (o ponad 11%). Obywatele regionu nie angazuja sie w sprawy swoich spotecznosci. w
tych samych badaniach tylko 15,63% respondentéw z regionu odpowiedziato twierdzgco na
pytanie , Czy w ciggu ostatnich dwdch lat zdarzylto sie, ze angazowat(a) sie Pan(i) w dziatania
na rzecz spotecznosci lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym sgsiedztwie?”.
Warminsko-Mazurskie zajmuje pod tym wzgledem 9. miejsce w kraju, mozna jednakze
zaobserwowac w tym wzgledzie pewng poprawe w porownaniu z badaniem z 2000 roku .

Alarmujaca ocena stanu kapitatu spotecznego jest sprzeczna z obserwowanym na przestrzeni
ostatnich lat rozwojem gospodarczym i spotecznym w Polsce — polepszajg sie wskazniki
makroekonomiczne, dobrobyt jednostek, jak tez jako$¢ kapitatu ludzkiego — kompetencje i
wyksztatcenie ludnosci. Sprzecznos¢ tg prof. Czapinski ttumaczy obecnym etapem rozwoju
kraju- tzw. ‘fazg rozwoju molekularnego’, w ktérym rozwdj gospodarczy zalezy od
efektywnosci jednostek, natomiast nie wystarcza ona dla przedsiewzie¢ wspdlnotowych
(,Zyjemy w kraju coraz bardziej efektywnych jednostek i niezmiennie nieefektywnej
wspolnoty”). Wg prognozy Czapinskiego w perspektywie 10 lat wyczerpig sie Zzrédta rozwoju
oparte na kapitale ludzkim i bez podniesienia poziomu kapitatu spotecznego rozwdj zostanie
zahamowany.

2.3 Wskaznik wspotpracy przedsiebiorstw w dziatalnosci badawczo-
rozwojowej

Gotowos¢ do wspdtpracy oraz realna wspdfpraca to w najnowszych teoriach innowacji
podstawowy czynnik innowacyjnosci przedsiebiorstw. Sktonnos$¢ firm do wspdtdziatania,
zwtaszcza tych z sektora MSP, ktére nie maja wystarczajacych zasobdw do opracowania i
wdrazania nowych rozwigzan, jest warunkiem tworzenia sie klastrow promujgcych
innowacyjna specjalizacje regionu. Wg raportu GEOPROFIT® poziom wspdtpracy wéréd
przedsiebiorcow w zakresie dziatalnosci innowacyjnej jest w wojewddztwie warminsko-
mazurskim jednym z najstabszych w kraju . Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych, ktére
wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach 2004-2006 plasuje region na
przedostatniej (ustugi) i ostatniej (przemyst) pozycji w kraju.

® Analiza sytuacji w wojewodztwie na podstawie danych zastanych: analiza wynikéw badan stanu
innowacyjnosci wojewddztwa z lat 2004-2008.
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Wykres 6
Przedsiebiorstwa przemystowe, ktdre wspolpracowaly w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w latach
2004-2006 jako % przedsiebiorstw akbywnych innowacyjnie
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Zrédto: Analiza sytuacji w wojewddztwie na podstawie danych zastanych: analiza wynikéw badan
stanu innowacyjnosci wojewddztwa z lat 2004-2008, Geoprofit 2009

Wykres 7
Przedsiebiorstwa w sektorze ushug, ktdre wspolpracowaly w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w
latach 2004-2006 jako % przedsicbiorstew aktywnych innowacyjnie
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Zrédto: Analiza sytuacji w wojewddztwie na podstawie danych zastanych: analiza wynikéw badan
stanu innowacyjnosci wojewdédztwa z lat 2004-2008, Geoprofit 2009
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Nie lepiej przedstawia sie stan wspoétpracy przedsiebiorstw i jednostek sektora B+R. Wg tego
samego raportu — powotujacego sie na wyniki europejskiego badania CIS (,Community
Innovation Survey”), bardzo niewiele przedsiebiorstw wprowadzajgcych innowacje wskazuje
jako ich zrdodto jednostki naukowe, réwniez przedsiebiorstwa z wojewodztwa warminsko-
mazurskiego sg najnizej lub znacznie ponizej Sredniej w kraju.

Tabela 1 Instytucjonalne Zrédta informacji dla dziatalnosci innowacyjnej w sektorze przemystowym
wojewddztwa warminsko — mazurskiego w latach 2004 - 2006

Zrocka instytugjonalne: Odsetek pr_zeds_iebiorst'._v ak'tyw'avnyc_h innowg_cyjnie_: wskazuja‘cgch. dane
podmioty jako wazZne zrédio informacji dot. innowacyjnosci:
Placowki naukowe PAN 0,8 % (najmniejsza liczba wskazan w skali kraju)
Jednostki badawczo-rozwojowe 5,7 % (nieznacznie poniZej sredniej krajowe] =6,5%)
Zagraniczne publiczne instytucje badawcze 1.1% (najmniejsza liczba wskazan w skali kraju)
Szkoly wyZsze (krajowe | zagraniczne razem) 1,1% (najmniejsza liczba wskazan w skali kraju)

2.4 Jakos¢ rzadzenia i administracji

Probujac zdiagnozowad poziom kapitatu spotecznego w spotecznych normach, postawach, i
jakosci rzgdzenia i administracji, nalezatoby sie przyjrze¢ kulturze administracji i biurokracji
na poziomie krajowym, sposobowi dziatania samorzgdu regionalnego oraz samorzadom
lokalnym. Niestety niewiele jest badan empirycznych i studiéw zgtebiajgcych te zagadnienia.
Na szczeblu krajowym mamy do czynienia z popularnymi nastrojami i odczuciami na temat
wysokiego stopnia biurokratyzacji, przeregulowania legislacyjnego oraz podejrzliwosci
wobec przedsiebiorcow. Zjawiska te sg czesto omawiane przez prase, jak i podejmowane
przez politykdw. Hasta taniego panstwa, pakiety polepszenia regulacji prawnych i uproszczen
oraz obrony uczciwych przedsiebiorcdw podejmowane sg praktycznie przez wszystkie opcje
polityczne, jako nosne hasta wyborcze. Trudno jednak wszystkie tezy poprzeé rzetelnymi
danymi empirycznymi. Dwa zagadnienia majg najlepsze oparcie w literaturze i badaniach:
 Niski prestiz i brak poczucia misji w administracji ’,
* Nadmiar i nieprzejrzystosc regulacji prawnychg.

Nie ma 7Zrodet na temat kapitatu spotecznego na szczeblu administracji regionu.
Interesujgcym zagadnieniem dla polityki innowacji jest gotowos$¢ oraz realna wspodtpraca
pomiedzy réinymi jednostkami administracyjnymi, majgcymi wptyw na planowanie i
wdrazanie polityki innowacyjnej oraz innych polityk, sktadajgcych sie na tzw. policy mix.
Wywiady z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego wskazujg zardowno na inicjatywy
wspodlne dwoch lub wiecej jednostek, ktére pozwalajg na skoordynowanie informacji o
dziataniach, lecz jednoczesnie pokazujg odrebnos¢ dziatalnosci zwigzanej z polityka
regionalng, politykg innowacji czy wdrazaniem regionalnego programu operacyjnego.
Kapitalne znaczenie dla regionalnej strategii innowacji ma zaangazowanie jednostek
samorzgdu terytorialnego nizszego szczebla. Wspomniany wyzej raport na temat
innowacyjnosci samorzagdéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim naswietla wiele
istotnych cech dla diagnozy stanu kapitatu spotecznego samorzagdéw. Raport wskazuje na

7 Np. Zbigniew Leonski: ,Wyodrebnienie zawodu urzedniczego i swoistych jego cech”;
8 Np. Raport OECD na temat regulacji gospodarki w odniesieniu do produktéw; Raport ‘Polska 2030”
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dos¢ dobrg akceptacje zasad nowego zarzadzania publicznego w samorzadach regionu oraz
deklarowang gotowos¢ do angazowania obywateli w sprawy lokalne, lezgce w gestii
samorzadu oraz dialogu spotecznego. Niestety ten sam raport pokazuje stabe
odzwierciedlenie w praktyce tych deklaracji i stosowanie narzedzi dialogu spotecznego.
Bijacy na alarm jest brak znajomosci regionalnej strategii innowacji oraz przekonania o jej
uzytecznosci’.

2.5 Potencjat do wykorzystania

Wiele badan postaw Polakdw pokazuje cheé obywateli do wspétpracy i wzrost zaufania do
instytucji publicznych. Cykliczne badanie CBOS™ wykazuje, ze wiekszos¢ Polakow wierzy
niezmiennie w sens wspofpracy i wyraza gotowosc do jej podjecia. Niestety od 2002 roku
nastepuje nieznaczny, ale staty spadek gotowosci do podjecia wspotpracy, w tym na rzecz
swojego lokalnego s$rodowiska. W raporcie czytamy: ,Umocnita sie na przyktad wiara
Polakéw w skutecznos¢ wspdlnego dziatania na rzecz swojej spotecznosci lokalnej, zwiekszyt
sie odsetek respondentow deklarujgcych znajomos$¢ oséb udzielajgcych sie spotecznie,
wzrosta takze liczba badanych zaangazowanych w dziatalno$¢ organizacji obywatelskich.
Jednoczesnie zmniejszyt sie odsetek ankietowanych udzielajgcych innym pomocy
charytatywnej oraz ostabto zaufanie do wiekszosci instytucji zycia publicznego.”

Wiekszg gotowos¢ do wspotpracy zgtaszajg generalnie ludzie lepiej wyksztatceni i w
mtodszych grupach wiekowych.

2.6 Rola polityki i administracji

Kapitat spoteczny tworzy sie w perspektywie historycznej i trudno mowi¢ o mozliwosci
wptywania na jego rozwdj przez krétko- czy sredniookresowg, formalng interwencje
publiczng. Poza tym kwestie kapitatu spotecznego s o wiele szersze niz zagadnienia samej
innowacyjnosci, w zwigzku z czym powinny znalez¢ sie w ogdlnej strategii rozwoju.
Jest jednak spory margines dziatania dotyczacy innowacyjnosci, zaréwno w sferze polityki i
administracji, jak i dziatalnosci Instytucji Otoczenia Biznesu i uczelni.
Wsrod przyktadowych misji, jakie moze spetnia¢ polityka innowacji w regionie mozna
wymienic:
e promocja ‘innowacyjnosci’, jako pozytywnej wartosci, ktérg nalezy cenic¢ i promowacé
w wielu dziedzinach zycia;
e promocja i edukacja dot. pojecia ‘kapitatu spotecznego’ w zwigzku z regionalng
strategig innowacji w srodowiskach, ktére mogg przyczynic sie do jej osiggniecia;

° Pawet Swianiewicz: Innowacyjnos¢ w zarzgdzaniu samorzgdami gminnymi wojewddztwa warminsko-
mazurskiego ...

10 komunikat CBOS ,Gotowos¢ Polakéow do Wspodtpracy’, marzec 2010
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_032_10.PDFv
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e tworzenie klimatu zaufania w dziatalnosci instytucji i programéw zwigzanych z
innowacyjnoscig np. w administracji publicznej, na uczelniach itd.;

e wskazanie przyktadu administracji, ktéra sama kieruje sie dobrymi wartosciami —
tworzy, wierzy i konsekwentnie wdraza wizje rozwoju innowacyjnego regionu. Takie
dziatanie administracji budzi szacunek i zaufanie obywateli oraz utatwia pobudzanie
ich do dziatania.

* uzywanie i budowanie kapitatu spotecznego w tworzeniu i wdrazaniu regionalnej
strategii innowacji — poprzez otwartos¢, zaangazowanie zbiorowe, tworzenie
wspolnych celéw, zaufanie itp.

e wspodtpraca i koordynacja polityki innowacyjnej z innymi politykami, w tym
wspotpraca wydziatdw Urzedu Marszatkowskiego i innych aktoréw regionu —
tworzenie polityki mix. w odniesieniu do innowacji.

2.7 Kapitat ludzki w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Kapitat ludzki jest czesto niedocenionym i najtrudniej mierzalnym czynnikiem wzrostu i
rozwoju regiondw, choc¢ jego stan decyduje nie tylko o stopniu aktywnosci zawodowej ale
takze tworzy podstawy efektu endogenicznego i rozwoju nowoczesnych technologii.

Badania przeprowadzone wsrdd regionalnych przedsiebiorcdw pozwalajg stwierdzi¢, iz mimo
niskiej mobilnosci przestrzennej kapitatu ludzkiego wystepuje silna determinacja do zmiany
kwalifikacji, swiadczgca o aktywnej postawie oséb poszukujgcych pracy, ich gotowosci do
zmiany zawodu''. Réwniez przecietny pracownik sektora MSP w wojewdédztwie warmirisko-
mazurskim wykazuje sie mobilnoscia zawodowg, o czym S$wiadczy zatrudnienie w kilku
przedsiebiorstwach (od 2 do 5). Jest to pozytywny trend, potwierdzajgcy elastycznos¢
zawodowa pracownikéw sektora MSP, a takze tendencje do odchodzenia, wzorem krajow
Europy Zachodniej i USA, od tzw. modelu jobs for life — jedna praca na cate zycie. Mobilnos¢
zawodowa przecietnego pracownika MSP w regionie nie przektada sie jednak na mobilno$é
przestrzenna™.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikdw poprzez szkolenia jest pozytywnie skorelowane z
innowacyjnoscig firm. Przedsiebiorstwa, ktérych pracownicy czesciej biorg udziat w
szkoleniach sg generalnie bardziej innowacyjne niz te, ktdre w ogéle nie desygnujg swoich
pracownikdw na szkolenia, na co wskazuje fakt czesciej wprowadzanych przez te podmioty
innowacji produktowych (48,2%/27,6%), jak i procesowych (25,5%/19,3%), organizacyjnych
(39,8%/19,5%) oraz marketingowych (36,9%/21,8%)". Szkolenia personelu zwiazane
bezposrednio z wprowadzaniem innowacji produktowych lub procesowych nie zajmujg
wysokiego miejsca w budzetach warminsko-mazurskich firm przeznaczanych na dziatalnos¢
innowacyjng. W 2008 roku zaledwie 777 tys zt. zostato przeznaczone na szkolenia tego typu

" Analiza kondycji oraz kierunkédw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warminisko-mazurskim, Olsztyn,
styczen 2010.
2 Rola matych i $rednich przedsiebiorstw w gospodarce wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (w kontekscie
zarzadzania zmiang gospodarczg). Raport konncowy, Olsztyn, listopad 2009.
13 . . ;. . , .z .

Barometr innowacyjnosci wojewoddztwa warminsko- mazurskiego, Olsztyn, 2007.

14



KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Projeket wspélfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europefskiego Funduszu Spotecznego

w przedsiebiorstwach przemystowych, co stanowito 0,24% ich wydatkow na dziatalnosé
innowacyjng (w poréwnaniu do 0,93% $rednio w kraju)™.

W gospodarce opartej na wiedzy obserwuje sie zwiekszony popyt na umiejetnosci nabyte na
kierunkach przyrodniczych/technicznych, a podaz pracownikow z takim wyksztatceniem jest
kluczowym czynnikiem decydujgcym o przycigganiu inwestycji wysokotechnologicznych, czy
badawczo- rozwojowych®. Na podstawie danych z lat 2004 i 2008 mozna stwierdzi¢, ze
wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie nieco wyzszym od Sredniego w kraju
udziatem studentéw i absolwentow kierunkéw przyrodniczych i inZynieryjno-technicznych
w ogolnej liczbie studentdow i absolwentow (z wyrazng przewagg kierunkéw przyrodniczych).
Wojewddztwo ma szczegdlnie wysoki udziat w liczbie studentéw i absolwentow weterynarii
(ok. 25% studentéw i absolwentow tego kierunku w kraju). Niestety tendencja w zakresie
udziatu studentéw i absolwentow kierunkdéw przyrodniczych i inzynieryjno-technicznych w
ogolnej liczbie studentéw i absolwentéw byta w wojewddztwie spadkowa w latach 2004-
2009, przy czym dynamika tego niekorzystnego zjawiska jest wyzsza niz Srednio w kraju.
Spada tez udziat studentow z wojewddztwa w ogdlnej liczbie studentéw w kraju, co moze
by¢ szczegdlnym wyzwaniem dla regionalnych uczelni w kontekscie zblizajgcego sie nizu
demograficznego.

Tabela 2 Studenci i absolwenci kierunkéw przyrodniczych i inzynieryjno-technicznych w
latach 2004 i 2008.

studenci absolwenci
kierunki kierunki
przyrodnicze i przyrodnicze i
inzynieryjno- inzynieryjno-
ogotem techniczne ogotem techniczne
2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008
POLSKA 1912829| 1911520 499691 483006 381532| 418507 72185 96992
LUBELSKIE 106590| 105674 30938 32579| 21476| 23256| 4274 5881
PODKARPACKIE 78589 75477 16534 18797 17886 19210 2753 4392
PODLASKIE 52683 52953| 16247 15636 10787 13580 2593| 3292
§WIETOKRZYSKIE 58077 49654 12436/ 13202 14811 12628 1816 3641
WARMINSKO-MAZURSKIE 61353 54529| 17282| 13990, 11836 15676 3108 4002

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 3 Studenci w latach 2004 i 2008.

udziat studentéw
udziat studentéw kierunkdéw kierunkéw przyrodniczych i
przyrodniczych i inzynieryjno- |udziat studentéw w inzynieryjno-technicznych
technicznych w ogdlnej wojewddztwie w liczbie  |w wojewddztwie w liczbie
liczbie studentéw studentéw w kraju studentéw tych kierunkow
w kraju
2004 2008 2004 2008 2004 2008

' Dane GUS za 2008 rok.
B Stymulowanie innowacyjnosci i zdolnosci eksportowych polskiej gospodarki poprzez poprawe struktury
naptywu inwestycji zagranicznych do Polski, Gdansk, czerwiec 2007.
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POLSKA 26,12% 25,27%
LUBELSKIE 29,03% 30,83% 5,57% 5,53% 6,19% 6,75%
PODKARPACKIE 21,04% 24,90% 4,11% 3,95% 3,31% 3,89%
PODLASKIE 30,84% 29,53% 2,75% 2,77% 3,25% 3,24%
SWIETOKRZYSKIE 21,41% 26,59% 3,04% 2,60% 2,49% 2,73%
WARMINSKO-MAZURSKIE 28,17% 25,66% 3,21% 2,85% 3,46% 2,90%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Tabela 4 Absolwenci w latach 2004 i 2008.
udziat absolwentow
udziat absolwentéw kierunkéw przyrodniczych i
kierunkéw przyrodniczych i udziat absolwentéw w inzynieryjno-technicznych
inzynieryjno-technicznych w | wojewddztwie w liczbie w wojewddztwie w liczbie
ogolnej liczbie absolwentéw | absolwentéw w kraju absolwentow tych
kierunkow w kraju
2004 2008 2004 2008 2004 2008
POLSKA 18,92% 23,18%
LUBELSKIE 19,90% 25,29% 5,63% 5,56% 5,92% 6,06%
PODKARPACKIE 15,39% 22,86% 4,69% 4,59% 3,81% 4,53%
PODLASKIE 24,04% 24,24% 2,83% 3,24% 3,59% 3,39%
SWIETOKRZYSKIE 12,26% 28,83% 3,88% 3,02% 2,52% 3,75%
WARMINSKO-MAZURSKIE 26,26% 25,53% 3,10% 3,75% 4,31% 4,13%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego wskazuje na jej
wzgledng mtodos¢. W pordwnaniu z wartosciami Srednimi w grupie badanych regiondéw, w
wojewddztwie udziaty grup oséb najmtodszych (do 15 lat) i oséb w wieku produkcyjnym (15-
64 lata) s3 po okoto 2 punkty procentowe wyzisze. W konsekwencji udziat grupy oséb
najstarszych (65 i wiecej lat) jest w regionie warmirisko-mazurskim wyraznie nizszy (o ponad
4 punkty procentowe) niz przecietnie w grupie badanych jednostek™.

Badania przeprowadzone na potrzeby sformutowania ,Strategii zatrudnienia i rozwoju
zasobdéw ludzkich w wojewddztwie warminsko- mazurskim do 2020 roku” dowodzg, ze
wyposazenie mtodziezy w kompetencje pozwalajagce na swobodne funkcjonowanie w
przysztosci na rynku pracy jest dalece niewystarczajgce. Widoczne sg braki procesu
wychowawczego, w ktérym praca i przedsiebiorczos¢ nie stanowig wartosci
priorytetowych. W celu zmiany sytuacji konieczne s3 zintegrowane dziatania objete
promocjg przedsiebiorczosci w systemie edukacji i wychowania, polegajgce np. na: promogji
wzorow karier, wspieraniu aktywnos$ci mtodych ludzi w realizacji plandéw Zzyciowych
(stymulowanie przedsiebiorczosci), promocja wolontariatu czy praktyk zawodowych
krajowych i zagranicznych.

1 Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki Warmii i Mazur, Warszawa-Olsztyn, maj 2006.

16




KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Projeket wspélfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europefskiego Funduszu Spotecznego

Brak praktycznego przygotowania absolwentow jest zagadnieniem wielokrotnie
podnoszonym przez pracodawcéw tak w kraju, jak i w wojewddztwie warminsko-
mazurskim®’. Sposobem na poradzenie sobie z tym problemem jest utworzenie sprawnego
systemu stazy absolwenckich, podczas ktérych studenci oraz absolwenci w praktyce
zapoznajg sie z pracg w firmie, zdobedg niezbedng wiedze i doswiadczenie. Innymi
dziataniami na rzecz zwiekszenia praktycznych umiejetnosci absolwentow sg: wprowadzenie
programoOw nauczania, kierunkow ksztatcenia i przedmiotow adekwatnych do wymogow
lokalnego rynku pracy, korzystanie z konsultacji samych przedsiebiorcow przy otwieraniu
nowych kierunkéw ksztatcenia, czy tez wymiana doswiadczen w procesie ksztatcenia
studentdw, polegajgca m.in. na udziale doswiadczonych przedsiebiorcéw w zajeciach
dydaktycznych oraz prowadzeniu zaje¢ panelowych, ktére umozliwig studentom weryfikacje
oczekiwan.

W opinii regionalnych przedsiebiorcéw zgromadzony w regionie kapitat ludzki nie odpowiada
zgtaszanemu przez nich zapotrzebowaniu. Wedtug deklaracji firm, niedopasowanie na rynku
pracy w najwiekszym stopniu dotyczy braku doswiadczenia zawodowego i kwalifikacji oséb
poszukujacych pracy®®. Na taka sytuacje wptywa fakt, iz uczniowie i studenci wybieraja
specjalizacje kierujgc sie czesto atrakcyjnoscig samych studiéw, a nie potrzebami rynku
pracy. Jednoczesnie szkoty konkurujgc miedzy sobg o ucznidéw (co zwigzane jest z
pozyskaniem srodkéw finansowych), przedstawiaja oferte wygodnga dla ucznia i rodzicéw,
bez uwzglednienia kierunkdw rozwoju i potrzeb rynku pracylg. Analizy przeprowadzone w
ramach przygotowania ,Strategii zatrudnienia i rozwoju zasobdow ludzkich w wojewddztwie
warminsko- mazurskim do 2020 roku” wskazujg na koniecznos¢ lepszego powigzania
systemu edukacji z popytem na lokalnych rynkach pracy oraz dokonania zmian w
programach ksztatcenia, miedzy innymi zwiekszenia zdolnosci do samodzielnego uczenia sie.
Dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete to m.in.: koordynacja systemu edukacyjnego na
poziomie Srednim i wyzszym, jak i systemu szkoleniowego z popytem na prace (programy
edukacyjne i szkoleniowe wymagaja aktywnego wspétudziatu pracodawcdw), osiggniecie
wyzszego stopnia harmonizacji szkolnictwa zawodowego z popytem na prace, a przede
wszystkim podniesienie poziomu jego jakosci (koniecznos¢ wspodtpracy stuzb oswiatowych i
stuzb zatrudnienia), powigzanie rynkowego (odpowiedniego do popytu) ksztattowania
kierunkdw nauczania z aktualnymi i prognozowanymi potrzebami gospodarki regionu i kraju,
prowadzenie biezgcej obserwacji rynku pracy przez publiczng stuzbe zatrudnienia,
opracowywanie informacji o regionalnym popycie na prace, z uwzglednieniem popytu
krajowego oraz przekazywanie ich zainteresowanym jednostkom i organom.

v Ekspertyza dotyczgca wojewddztwa warminsko- mazurskiego w kontekscie strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski wschodniej do roku 2020,

¥ Analiza kondycji oraz kierunkédw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warminsko-mazurskim, Olsztyn,
styczen 2010.

1 Ekspertyza dotyczgca wojewddztwa warminsko- mazurskiego w kontekscie strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski wschodniej do roku 2020.
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3 Analiza potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw

Przedsiebiorstwa wojewddztwa warminsko-mazurskiego charakteryzujg sie stosunkowo
niskim stopniem innowacyjnosci. W 2008 roku firmy przemystowe z regionu przeznaczyty na
dziatalno$¢ innowacyjng 325389 tys. zt., co stanowito 1,28% w skali kraju, a naktady na te
dziatalno$¢ nizsze byty tylko w wojewddztwie opolskimzo. Jednoczesnie zaledwie 2,3% tej
kwoty zostato przeznaczone na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (w stosunku do sredniej w
kraju — 8,16%)*". Moze to Swiadczy¢ o stabym zapleczu badawczo-rozwojowym warminsko-
mazurskich firm. Dane GUS pokazujg, ze w latach 2004-2006 odnotowano w wojewddztwie
warminsko-mazurskim drugie najnizsze naktady inwestycyjne na jedno przedsiebiorstwo w
kraju®’. Bardzo niska sktonno$¢ do wprowadzania innowacji w regionie potwierdzity
réwniez badania MSP prowadzone w 2009 roku. W badanej prébie 600 MSP tylko 13%
przedsiebiorstw wprowadzito w ostatnich trzech latach przedsiewziecie innowacyjne.
Stosunkowo mata liczba respondentéw widziata uzasadnienie dla dziatann innowacyjnych, a
ponad 66% badanych miato trudnos¢ ze stwierdzeniem, jakie sg efekty wprowadzenia
innowacji23.

Problemy, jakie stojg na drodze do wiekszej innowacyjnosci firm w wojewddztwie
warminsko-mazurskim sg ztozone, a zaliczy¢ do nich mozna wewnetrzne aspekty
funkcjonowania firm, ich relacje z otoczeniem, bariery materialne i mentalnosciowe.
Najtatwiejszym do zidentyfikowania problemem jest zazwyczaj brak kapitatu na inwestycje
innowacyjne w przedsiebiorstwach. Potwierdzajg to badania przeprowadzone wsréd
przedsiebiorcow z wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2007 roku, ktérego uczestnicy za
najwazniejszg przeszkode we wprowadzaniu innowacji uznali zbyt wysokie koszty zwigzane z
tym procesem?”.

Oprocz wielkosci srodkédw niezbednych do wprowadzania innowacji problem stanowi takze
brak wtasciwego zrédta finansowania®. Szereg MSP ze wzgledu na niskie zasoby kapitatowe
czy problemy z ptynnoscig finansowg nie jest w stanie spetni¢ kryteridw otrzymania
kredytéw bankowych. Szczegélnie duze problemy majg MSP o duzym potencjale rozwoju,
pragnace rozwija¢ sie bardzo szybko. Takie MSP czesto oferujac nieznane na rynku
innowacyjne produkty, sg zmuszone do formutowania duzo bardziej ryzykownych plandw i
strategii dziatania, niz ma to miejsce w przypadku innych MSP. Tym samym nie poddajg sie
one standardowym procedurom i analizom stosowanym w przypadku udzielania kredytow i
pozyczek. W wiekszosci przypadkdw ryzykowne, ale ambitne plany szybkiego rozwoju sa
bardzo niechetnie finansowane instrumentami dtuznymi, co powoduje, ze zaréwno system
bankowy, jak i juz istniejagcy i rozwijajgcy sie system funduszy poreczeniowych i

%% Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2008, GUS, 2009.

*! Dane GUS za 2008 rok.

*? Dziatalnog¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2004-2006, GUS, Warszawa 2008

> Analiza kondycji oraz kierunkédw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warminisko-mazurskim, Olsztyn 2010.
4 Wprowadzenie innowacji w sektorze MSP na przyktadzie przedsiebiorstw z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, 2007.

» Wprowadzenie innowacji w sektorze MSP na przyktadzie przedsiebiorstw z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, 2007.

18



KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Projeket wspélfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europefskiego Funduszu Spotecznego

pozyczkowych jest dla MSP o duzym potencjale rozwoju mato przydatny26. Przedsiebiorstwa
potrzebujg wiec wsparcia kapitatowego poprzez wejscie kapitatowe zainteresowanych
funduszy typu private equity/venture capital.

Majac na uwadze ograniczone mozliwosci wykorzystania srodkéow wtasnych na inwestycje,
zwtaszcza w dobie kryzysu, rzadkie korzystanie z zewnetrznych zrédet finansowania staje sie
powazng barierg rozwoju przedsiebiorstw w wojewddztwie warminsko-mazurskim, tym
bardziej, ze przedsiebiorstwa w regionie tylko sporadycznie korzystajg ze srodkéw pomocy
publicznej. Przedsiebiorcy z regionu cechuja sie niskim udziatem wykorzystania funduszy
unijnych na tle kraju. Odsetek przedsiebiorstw korzystajgcych z pomocy dotacji unijnych
wynosit w 2007 roku w Polsce 15%, podczas gdy w wojewddztwie warminsko-mazurskim ten
odsetek ksztattowat sie na poziomie 10,5%. Najwiekszymi barierami w efektywnym
wykorzystaniu Srodkéw unijnych, prowadzgcymi do ograniczenia mozliwosci rozwoju
sektora MSP w wojewddztwie, sa koniecznoéé zgromadzenia wktadu wtasnego, dostepnosé
informacji o programach oraz stopien formalizacji wnioskow?’.

Przedsiebiorstwa regionalne w matym zakresie aktywnie korzystajg z Internetu, jako
narzedzia funkcjonowania na rynku. Cho¢ odsetek firm posiadajgcych komputery oraz
dostep do Internetu niewiele rézini sie od S$rednich wartosci w kraju, to jednak
przedsiebiorstwa z wojewddztwa warminsko-mazurskiego zazwyczaj rzadziej niz w innych
regionach Polski Wschodniej oraz $rednio w kraju korzystajg z tego narzedzia do prezentacji
swojej oferty czy tez kontaktéow z klientami i partnerami (wyjatek stanowig kontakty z
administracjg publiczng). Jest to szczegdlnie niepokojgce wzigwszy pod uwage potencjalne
mozliwosci jakie niesie wykorzystanie Internetu przez firmy, w celu przezwyciezenia
niedogodnosci wynikajacych z potozenia w regionie geograficznie peryferyjnym.

Tabela 5 Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w
przedsiebiorstwach w 2008 roku [%].

Polska | Lubelskie | Podkarpackie | Podlaskie | Swietokrzyskie | Warminsko-
mazurskie

wykorzystujace 94,9 95,0 94,2 93,9 93,8 93,2
komputery

korzystajace z 57,9 48,2 55,1 57,6 53,9 50,7
wewnetrznej sieci

komputerowej LAN

posiadajgce dostep 92,6 92,5 91,4 91,0 90,2 90,4

do Internetu

posiadajace Intranet | 26,1 17,6 21,5 21,8 24,8 24,2
posiadajgce wtasng | 56,5 47,1 51,1 59,9 43,3 47,8
strone internetowg

2 Krajowy Fundusz Kapitatowy jako uzupetnienie systemu wspierania rozwoju sektora MSP, Warszawa 2005
%7 Analiza kondycji oraz kierunkéw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warminsko-mazurskim, Olsztyn,
styczen 2010.
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dla ktérych strona 43,3 35,7 38,6 42,9 33,2 34,9
internetowa
spetniata funkcje
prezentacji
katalogow,
wyrobow lub
cennikéw

otrzymujace 4,9 3,4 4,3 4,1 3,5 1,8
zamoOwienia na
towary i ustugi
poprzez sieci
komputerowe z
wyjatkiem
zamowien
otrzymywanych
pocztg elektroniczng

sktadajace 11,9 9,4 8,8 12,4 10,5 8,3
zamoOwienia na
towary i ustugi przez
sieci komputerowe

wykorzystujgce 60,6 60,5 60,5 50,6 53,9 64,5
internet w
kontaktach z
administracja
publiczng

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W opinii respondentéw badania, ktérym zostato objetych 600 firm z wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego®®, istotnym czynnikiem hamujacym ich rozwdj jest brak oséb
posiadajgcych odpowiednie do potrzeb firm kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe.
Badania przeprowadzone w 2007 roku na prébie 400 firm sektora ustugowego z
wojewodztwa wykazaty, ze w niemal potowie przedsiebiorstw nie ma zadnego pracownika,
ktory zajmowatby sie projektowaniem i rozwojem nowych produktéow, ustug oraz
technologii, a w kolejnych 45 proc. zajmuja sie tym tylko 1 lub 2 osoby®®, co éwiadczy o
istnieniu bariery w postaci niskiej kultury innowacyjnej firm regionalnych, ktéra
powstrzymuje je od wprowadzania korzystnych zmian.

Na podstawie tych samych badan stwierdzono, iz przedsiebiorstwa regionalne bardzo stabo
wspotpracujg z otoczeniem, w tym z jednostkami B+R, a takze brak im doswiadczen w
tworzeniu ugrupowan biznesowych (klastréw), cho¢ zdarzajg sie wyjatki, jak np. klaster firm
dziatajgcych w branzy technologii informatyczno-telekomunikacyjnych ,Amber” z Elblaga.
Firmy z wojewdédztwa warminsko-mazurskiego podejmujg wspdtprace w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej rzadziej niz Srednio w kraju (6,5% w stosunku do 8,3% ogdtu przedsiebiorstw-

%% Analiza kondycji oraz kierunkédw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warminsko-mazurskim, Olsztyn,
styczen 2010.
*° Barometr innowacyjnosci wojewddztwa warminsko- mazurskiego, Olsztyn, 2007.
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dane GUS za 2008 rok). Innym zidentyfikowanym w toku w/w badan problemem jest brak
strategii rozwojowych przedsiebiorstw, ktére pozwolityby im na bardziej racjonalne
zarzgdzanie procesami i zasobami w szerszej perspektywie czasowej, a w konsekwencji
umozliwity ekspansje na nowe rynki.

Niedobory wykwalifikowanej kadry wtasnej firm nie sg niwelowane poprzez pozyskiwanie
ustug zewnetrznych. Przedsiebiorstwa z wojewddztwa warminsko-mazurskiego w
ograniczonym zakresie wspdtpracujg z instytucjami swiadczacymi specjalistyczne ustugi
wsparcia innowacji. W opinii respondentow badania* instytucje wspierajace
przedsiebiorczos¢ i transfer technologii w umiarkowany sposdb wptywajg na dziatalnos¢ ich
firm. Powodem takiej sytuacji jest najprawdopodobniej oraz niska znajomos¢ mozliwosci
pozyskania pomocy od wymienionych jednostek oraz nieumiejetno$¢ korzystania z ich
wiedzy i potencjatu.

W regionie wyrdzniajg sie branze o duzym potencjale rozwojowym, takie jak przetwodrstwo
rolno- spozywcze oraz meblarstwo i wyroby stolarskie®’. Do najbardziej innowacyjnych branz
w regionie zalicza sie: produkcje, przetworstwo, konserwowanie miesa i wyrobow z miesa,
wytwarzanie wyrobow mleczarskich, produkcje wyrobdéw stolarskich i ciesielskich dla
budownictwa, produkcje wyrobéw z tworzyw sztucznych i pozostatych wyrobow
niemetalicznych, produkcje metalowych wyrobdw gotowych (z wytgczeniem maszyn i
urzadzen), produkcje maszyn specjalnego przeznaczenia, produkcje i naprawe statkéw i fodzi
oraz produkcje mebli*’. Dodatkowo obszarem o silnym potencjale innowacyjnym
wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest turystyka. O wysokiej atrakcyjnosci turystycznej
wojewddztwa decydujg walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe, ktére buduja
przewage konkurencyjng regionu. Jest on predestynowany do rozwoju gtéwnie funkcji
rekreacyjnej i turystyki kwalifikowanej33. Walory turystyczne moga sta¢ sie jednym z
waznych elementéw budowania konkurencyjnosci regionu i majg szanse wptyngé na
poprawe jakosci zycia mieszkancéw, gdyz wysoka atrakcyjnos¢ srodowiska przyrodniczego
coraz czesciej jest postrzegana jako istotny czynnik lokalizacji dziatalnosci gospodarczej,
szczegoblnie przemystdw zaawansowanych technologicznie.

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego dziatajg jednostki, ktére spetniajg funkcje
stymulujace i inicjujagce wprowadzanie rozwigzan innowacyjnych przez swoich partneréw.
Oprocz  administracji  publicznej, zwtaszcza Urzedu Marszatkowskiego, dziatajacego
bezposrednio lub przez podlegte sobie jednostki, do potencjalnych ,liderow innowac;ji”
mozna zaliczy¢ m.in. Uniwersytet Warminsko Mazurski oraz duze firmy miedzynarodowe i
podlegte im jednostki, zwtaszcza Fundacje Rozwoju Michalin®*.

% Analiza kondycji oraz kierunkéw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warminsko-mazurskim, Olsztyn,
styczen 2010.

3 Raport koricowy. Rola matych i srednich przedsiebiorstw w gospodarce wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, (w kontekscie zarzgdzania zmiang gospodarczg), Olsztyn, listopad 2009.

32 Konkurencyjno$¢ i innowacyjnosé gospodarki Warmii i Mazur, Warszawa - Olsztyn, maj 2006.

3 Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007- 2013.

i Raport koricowy. Rola matych i srednich przedsiebiorstw w gospodarce wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, (w kontekscie zarzgdzania zmiang gospodarczg), Olsztyn, listopad 2009.
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4 Ocena potencjatu naukowo-badawczego regionu

Potencjat naukowo-badawczy wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest niski, co
potwierdzajg podstawowe wskazniki wyszczegdlnione w ponizszej tabeli.

Tabela 6 Wybrane statystyczne wskazniki sektora badawczo-rozwojowego i systemu
innowacji dla Polski i Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Warminsko-
Polska mazurskie
Wskazniki 2004 2007 2004 2007
PKB/per capita [zi] 24215 30873| 18790| 22961
PKB/per capita [Polska=100] 100 100 77,6 74,4
WDB/pracujacego [z1] 63 661 75550 | 60408 | 67676
Naktady na B+R [min z{] 51554 7706,2* 56,3 80,5*
Naktady na B+R w PKB [%] 0,56 0,57 0,21 0,29
Naktady na B+R per capita [zt] 135,0 202,1* 39,0 56,4*
Zatrudnieni w B+R na 1000 aktywnych zawodowo 4,6 4,3*% 2,1 2,1*
Zatrudnieni w B+R ogétem [w Ekwiwalencie Petnego Czasu
Pracy - EPC] 78362,0| 74595,8%*| 1290,0| 1283,0*
w tym: w sektorze przedsiebiorstw [%] - 17,18* - 4,64*
w sektorze rzgdowym [%] - 24,50* - 15,81*
w sektorze szkolnictwa wyzszego [%] - 58,32* - 79,55%*
Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przemysle
[tys 2] 15628 094 | 25367 243* | 210213 | 325 389*
w tym na badania i rozwdj [tys zt] - 2068 922* - 7 489*
na badania i rozwéj [%] - 8,16* - 2,30%*
Przedsiebiorstwa przemystowe, ktore wspdtpracowaty w
zakresie dziat. innowacyjnej [% ogotu przeds.] - 8,3* - 6,5%
Liczba udzielonych patentow krajowych w UPR - 1575 - 22
Liczba udzielonych wzoréw uzytkowych w UPR - 605 - 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
*Dane za 2008 rok

W wojewddztwie warminsko-mazurskim naktady na B+R, wyrazone jako udziat w PKB, rosty
szybciej niz srednio w kraju (z 0,21% w 2004 do 0,29% w 2007 w poréwnaniu ze wzrostem z
0,56% do 0,57%). Ta korzystna tendencja nie zmienia jednak faktu, ze regionowi nadal
pozostaje wiele do nadrobienia, zwtaszcza jesli ma aspiracje do wtgczenia sie w proces
budowania Europejskiej Przestrzeni Badawczej i osiggniecia celu sformutowanego w
Barcelonie odnosnie naktadow na B+R, ktore powinny osiggna¢ 3% PKB.

Niepokojgca jest nie tylko wielkos¢, ale i struktura naktadéw na B+R, z ktorych w 2008 roku
zaledwie 2,11% stanowity naktady w sektorze przedsiebiorstw (Srednio w Polsce nakfady na
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B+R w tym sektorze stanowity ponad 30% ogdétu naktadéw na B+R). Dane te $wiadczg o
znikomej aktywnosci regionalnych przedsiebiorstw w zakresie badan i rozwoju oraz
zupetnym zmonopolizowaniu tej sfery przez sektor publiczny, zwtaszcza szkolnictwa
wyzszego (58,5% ogdtu naktadéw w 2008 roku w poréwnaniu z 33,6% srednio w kraju).
Odsetek przedsiebiorstw przemystowych podejmujacych wspétprace w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej jest nizszy od sredniej w kraju (6,5% w stosunku do 8,3% w 2008 roku).
Wspdlna dziatalnos¢ innowacyjna badanych przedsiebiorstw z innymi pomiotami ma
najczeéciej charakter pionowy, wzdtuz faricucha dostaw®. Naktady na dziatalnosé
innowacyjng w przemysle wzrastaty w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2004-
2008 w podobnym tempie, co $rednio w kraju, przy czym firmy z regionu rzadziej niz w
Srednio w kraju przeznaczaty swoje Srodki na badania i rozwdj (2,3% w stosunku do 8,16%), a
czesciej na srodki trwate, w tym zwtaszcza na zakup maszyn i urzadzen technicznych z
importu (34,25% nakfadéw w stosunku do 22,65% srednio w kraju). Jesli chodzi o strukture
zrodet finansowania dziatalnosci innowacyjnej firm niepokoi bardzo niewielki wzrost
naktadow pochodzacych ze srodkéw witasnych firm, co moze wskazywaé, iz brak wtasnych
zasobdw moze sie sta¢ hamulcem wprowadzania przez nie innowacji. Pewng, cho¢ niewielkg
w skali ,protezg”, pozwalajgcg warminsko-mazurskim firmom na finansowanie dziatalnosci
innowacyjnej, sg $rodki pozyskane z zagranicy (tj. gt. fundusze strukturalne), ktérych
wykorzystanie jako zrédta finansowania innowacji wyraznie wzrosto w latach 2004-2008.
Nalezy tez zwrdci¢ uwage na znaczacy (ponad 4-krotny) wzrost wykorzystania kredytu
bankowego do finansowania dziatalno$ci innowacyjnej przez regionalne firmy. W dobie
kryzysu rynkéw finansowych moze sie jednak okazaé, iz dostep do tego zrddta finansowania
dziatalnosci innowacyjnej zostanie ograniczony ze wzgledu na restrykcje w przyznawaniu
kredytow bankowych. Ponadto badania regionalnych MSP wskazujg, iz oprécz
niekorzystnych warunkéw kredytow, polityka bankowa przyczynia sie do pogiebiania
sytuacji, w ktérej sektor od samego poczatku cierpi na brak ptynnosci, zdolnosci kredytowej,
a w konsekwencji ogranicza jego rozwdj. Co wiecej, przedsiebiorstwa nie sg w stanie wdrazac
nowosci technologicznych, innowacji36.

Te same badania, obok braku srodkéw finansowych, ktory stanowi najwiekszy problem we
wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych przez przedsiebiorstwa sektora MSP w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, wskazujg tez trudnosci w znalezieniu partnerow do wspétpracy,
brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry oraz opanowanie rynku przez dominujace
przedsiebiorstwa®’, co razem tworzy zestaw warunkéw niesprzyjajacych zaktadaniu firm
innowacyjnych.

» Raport koricowy z Il etapu badan w ramach projektu pt. Badanie przedsiebiorstw Warmii i Mazur w zakresie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci, Cz. Il. Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos$¢ branz regionu warminsko-
mazurskiego - wyniki badan ankietowych, Olsztyn, styczen 2006.
3 Raport koicowy. Rola matych i srednich przedsiebiorstw w gospodarce wojewddztwa warminsko-
Q;Iazurskiego (w kontekscie zarzadzania zmiang gospodarczg), Olsztyn, listopad 2009.

idem
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Tab. 7 Naktady na dziat. innowacyjng w przedsiebiorstwach produkcyjnych wg Zrddet
finansowania dziatalnosci innowacyjnej [tys zi]

ogotem Srodki wtasne kredyty bankowe bufj;c;(:cljl\/\/e srojl:;z?:r\]/is:(;ne
2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008

Polska 15628094 | 25367243 | 12319927 | 18026730 | 2441195| 5305873 | 166485 | 322757 | 173028 | 422169
Lubelskie 355 235 827 420 268 898 664 093 52322 111616 0 34 849 7613 8323
Podkarpackie 707 463 1017 269 587 970 728 250 71402 181043 14 822 23835 8254 31496
Podlaskie 247 993 445 458 202 388 314577 25429 69 163 0 13296 5694 44 110
Swietokrzyskie 324 869 451 648 200561 322 081 0 70 303 0 17 692 5588 1388
Warminsko-
mazurskie 210213 325389 182923 193911 21831 91536 1672 3523 1839 13443

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Staboscig regionu sg niewystarczajgce zasoby ludzkie aktywne w dziedzinie B+R — wskaznik
0s0b zatrudnionych w B+R na 1000 aktywnych zawodowo nie zmienit sie od 2004 roku i jest
o ponad potowe nizszy niz Srednia krajowa. Jednoczesnie struktura zatrudnionych w B+R w
regionie ksztattuje sie niekorzystnie, gdyz prawie 80% tych oséb to pracownicy sektora
szkolnictwa wyzszego, a zaledwie niespetna 5% dziata w przemysle. Ta sytuacja jest
wynikiem braku systemowego wsparcia dla przedsiebiorczych postaw wsrod kadry
naukowej oraz silnie sformalizowanej Sciezki kariery naukowej w Polsce, ktdra
niejednokrotnie determinowana jest przez pozamerytoryczne kryteria. Regionalne uczelnie,
tak jak wiekszos¢ podobnych jednostek w kraju, nie posiadajg wewnetrznych regulacji,
dotyczacych zarzadzania wiasnoscia intelektualng, co jest istotnym hamulcem na drodze do
komercjalizacji wiedzy i transferu technologii. Pewne nadzieje na poprawe tych
uwarunkowan mozna wigzac z planowang reforma szkolnictwa wyzszego, zaktadajacg m.in.
zmiany kryteriow oceny dorobku naukowego, motywujgce do pracy na potrzeby gospodarki
oraz obowigzek tworzenia regulaminéw komercjalizacji wynikéw badan i ochrony wtasnosci
intelektualnej na uczelniach®. Jednoczeénie nalezy zauwazyé, iz postulowana przez reforme
konsolidacja zasobow polskich uczelni wokdt najsilniejszych osrodkow naukowych moze
stanowi¢ zagrozenie dla jednostek dziatajgcych w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
ktore mogg zostaé wchtoniete przez silniejsze podmioty z wojewddztw osciennych. Juz teraz
regionalne uczelnie muszg konkurowac¢ o studentéw z osrodkami z kraju, a konkurencja ta
bedzie rosta w kontekscie nizu demograficznego. Pewng szansg dla uczelni regionalnych
moze stac sie przycigganie studentow i kadry B+R z zagranicy, zwtaszcza z krajow spoza UE
np. przy wykorzystaniu Srodkdow z europejskich programéw stypendialnych,
ukierunkowanych na zwiekszenie mobilnosci kadry B+R i studentéw. Wykorzystanie
istniejgcych szans i minimalizacja zagrozen jest obecnie utrudniona ze wzgledu na brak
strategii rozwoju jednostek naukowych dziatajgcych w regionie.

® Projekt, z dnia 30 marca 2010 r., ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych
ustaw, Zatozenia do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-
wyzsze/reforma-szkolnictwa-wyzszego/
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie niskg aktywnoscia w zakresie
ochrony wtasnosci przemystowej, wyrazonej iloscig udzielonych patentéw oraz wzoréw
uzytkowych. Na terenie wojewddztwa dziata zaledwie 9 sposrdd 939 rzecznikdw figurujacych
w Rejestrze Rzecznikéw Patentowych prowadzonym przez Urzad Patentowy RP*°. Gtéwne
osrodki miejskie wojewddztwa warminsko-mazurskiego znajdujg sie w osobnych okregach,
zgodnie z podziatem samorzgdu Polskiej 1zby Rzecznikéw Patentowych: Olsztyn w Podlaskim,
a Elblagg w Pomorskim, co z pewnosciag nie utatwia koordynacji Swiadczenia tych
wyspecjalizowanych ustug w regionie.

Gros wydatkéw na B+R w 2008 roku zostato skierowanych na badania w dziedzinie nauk
rolniczych (ponad 10% krajowych wydatkow na B+R w tej dziedzinie), co moze wskazywac na
sektorowg orientacje sfery badawczo-rozwojowe] regionu, niosgcg ze sobg potencjat
innowacyjny, w zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na produkty ekologicznie czyste.
Dodatkowo Uniwersytet Warminsko Mazurski (UWM) ma ugruntowang miedzynarodowg
pozycje w dziedzinie zaawansowanych rozwiazan biotechnologicznych.

Zgodnie z danymi GUS w 2008 roku na terenie wojewddztwa dziataty zaledwie 4 jednostki
naukowe i badawczo-rozwojowe. Wiodacg jednostkg naukowg-badawczg w regionie jest
Uniwersytet Warmirisko-Mazurski (UWM)*!, w ramach ktérego funkcjonuja wydziaty: Nauki
o Zywnosci, Medycyny Weterynaryjnej, Ksztattowania Srodowiska i Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Rybactwa, Bioinzynierii Zwierzat, Humanistyczny i Teologii, Biologii, Geodezji i
Gospodarki Przestrzennej, Matematyki i Informatyki, Nauk Spotecznych, Nauk Medycznych,
Nauk Ekonomicznych Prawa i Administracji oraz Wydziat Nauk Technicznych. W Olsztynie
dziata ponadto Instytut Rozrodu Zwierzat i Badad Zywnosci PAN, w ktérego strukturach
znajduja sie: Oddziat Endokrynologii i Patofizjologii Rozrodu oraz Oddziat Nauki o Zywnosci.
Mieszczacy sie w Olsztynie Os$rodek Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzyniskiego
prowadzi badania naukowe dotyczgce dziejéw Warmii i Mazur oraz wspodfczesnosci regionu.
W Elblggu dziata Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, ktdrej podlegajg instytuty:
Ekonomiczny, Informatyki Stosowanej, Pedagogiczno-Jezykowy i Politechniczny.

W najwiekszej uczelni regionu - UWM pracuje ok. 3300 osdb, w tym ok. 2000 nauczycieli
akademickich, z ktorych ok. 230 posiada tytuty profesora, a kolejnych ponad 280 stopien
naukowy doktora habilitowanego. Na 16 wydziatach ksztafci sie ponad 34 tys. oséb. W tym
na studiach: stacjonarnych (okoto 24 tys.), niestacjonarnych (ponad 10 tys.), doktoranckich
(ponad 350) i podyplomowych (ok. 4000). W roku 2008 uczelnie skonczyto okoto 6500
absolwentéw studidéw stacjonarnych i okoto 2900 studidéw niestacjonarnych*. W tym samym
roku w UMW nadano 8 tytutéw profesora w poréwnaniu z 369 w Polsce. Ogdétem w

% http://ipu.uprp.pl/portal/web/guest/rejestr_rzecznikow patentowych

a0 Raport koricowy. Rola matych i srednich przedsiebiorstw w gospodarce wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

(w kontekscie zarzadzania zmiang gospodarczg), Olsztyn, listopad 2009.

** Analiza wdrazania RSI w wojewddztwie warminsko-mazurskim na podstawie realizacji projektéw
innowacyjnych realizowanych w regionie, finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, Warszawa, wrzesien
2009.

*2 Oficjalna strona internetowa UWM: http://www.uwm.edu.pl/artykul/362/informacje-ogolne.html .
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wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2008 roku nadano 19 tytutdw doktora
habilitowanego i 78 tytutéw doktora®.

Pomimo widocznej aktywnosci UWM w dziedzinie pozyskiwania zewnetrznego finansowania
na dziatalnos¢ z funduszy europejskich nalezy zauwazyd, iz liczebnos¢ projektow i struktura
sfery badawczo-rozwojowej, mierzona aktywnoscig w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw
na rozwéj, stanowi o niskim potencjale tej sfery w regionie**. Co wiecej, badania
regionalnych przedsiebiorstw wskazujg, iz rzadko jednostki badawczo-rozwojowe stajg sie
ich partnerami w dziatalno$ci innowacyjnej®.

Sfera B+R wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest zdominowana przez jeden podmiot
(UWM), ktéry, mimo swe] aktywnosci w dziedzinie projektow finansowanych z funduszy
strukturalnych (przeznaczonych gtéwnie na rozwdj zaplecza dydaktycznego i badawczego)
oraz czeéciowo sformutowanej oferty dla przedsiebiorstw®®, nie staje sie motorem
innowacyjnosci w regionie. Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt ukierunkowania
dziatalnosci projektowej na sam uniwersytet i w konsekwencji zbyt staba jego wspétpraca z
pozostatymi aktorami sceny innowacyjnej — przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia
biznesu i samorzadem®’. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, iz samorzad lokalny w
wojewodztwie, poprzez swoje inwestycje, stabiej niz w innych regionach pobudza rozwdj
gospodarczy, a instytucje otoczenia biznesu w niewielkim zakresie spetniajg role katalizatora
wspotpracy pomiedzy sferg B+R a przedsiebiorstwami, ukierunkowanej na wdrazanie
innowacyjnych rozwiqzah“. Zmiana tej niekorzystnej sytuacji moze nastgpi¢ m.in. w miare
rozwoju dziatalnosci parkéw technologicznych w Olsztynie, Elblagu i Etku.

Instytucje dziatajagce na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w bardzo
ograniczonym zakresie uczestniczg w Europejskiej Przestrzeni Badawczej za posrednictwem
projektéw z Programu Ramowego UE (PR). W 6. PR udziat wzieto 12 zespotéw badawczych z
okregu Olsztynskiego i 1 z okregu Elblgskiego, co stanowi 0,8% wszystkich zespotow z Polski,
aktywnych w 6. PR*. UWM zostat sklasyfikowany na 66 miejscu wsrdd polskich jednostek
uczestniczacych w 6. PR z wynikiem 26 projektéw ztozonych i 5 sfinansowanych, a Instytut
Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci PAN zajat 142 pozycje z 16 aplikacjami i 2
sfinansowanymi projektami. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz udziat jednostek z Polski w
ogolnej liczbie uczestnikow 6. PR nie byt duzy i wynidst 2,7%, a staba integracja polskich

* http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL E_szkoly wyzsze 2008.pdf

* Analiza wdrazania RSI w wojewodztwie warminsko-mazurskim na podstawie realizacji projektow
innowacyjnych realizowanych w regionie, finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, Warszawa, wrzesien
2009.

> Raport koricowy z Il etapu badan w ramach projektu pt. Badanie przedsiebiorstw Warmii i Mazur w zakresie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci, Cz. Il. Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos$¢ branz regionu warminsko-
mazurskiego - wyniki badan ankietowych, Olsztyn, styczen 2006.

*® Baza ofert technologiczno-ustugowych jest prowadzona przez Centrum Innowacji i Transferu Technologii,
ktére dziata w ramach UWM: http://www.oferty.uwm.edu.pl/

* Analiza wdrazania RSI w wojewodztwie warminsko-mazurskim na podstawie realizacji projektow
innowacyjnych realizowanych w regionie, finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, Warszawa, wrzesien
2009.

8 Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojewddztwa Warmirsko — Mazurskiego do roku 2020.

9 Jerzy Supel, Andrzej Siemaszko, Udziat Polski w 6. Programie Ramowym Wspdlnoty Europejskiej w dziedzinie
badan, rozwoju technologicznego i wdrozen, przyczyniajgcych sie do utworzenia Europejskiej Przestrzeni
Badawczej i innowacji (2002—2006). Statystyki, Warszawa, grudzien 2006.
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osrodkdw w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawcze] jest pochodng atomizacji badan
prowadzonych na poziomie krajowymSO.

5 System wsparcia innowac;ji

Przedsiebiorcy oraz inne instytucje tworzace regionalny system innowacji w wojewddztwie
warminsko-mazurskim moga korzysta¢ ze wsparcia oferowanego zaréwno przez Instytucje
Otoczenia Biznesu, dziatajgce komercyjnie i non-profit, jak tez z programdéw oferujgcych
wsparcie w postaci dotacji, doradztwa, szkolen. Ponizej przedstawiono najwazniejsze
programy finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej oraz analize instytucji wsparcia i ich
oferty.

5.1 Instytucje wsparcia i ich oferta

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego dziata stosunkowo duza liczba Instytucji
Otoczenia Biznesu (IOB). Wiekszo$¢ z nich to jednak instytucje niewielkie, Swiadczgce
podstawowe ustugi informacyjno-doradcze dla przedsiebiorstw. Dziatajace w regionie 10B
wspdtpracuja gtownie z mikro i matymi przedsiebiorstwami, dla nich $wiadcza swoje ustugi’.
W gronie I0OB wspdtpracujagcych ze sobg najczesciej wymienianymi partnerami sg
Warminsko-Mazurka Agencja Rozwoju Regionalnego, Elblgska Izba Przemystowo-Handlowa,
Dziatdowska Agencja Rozwoju, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Elblgska
Izba Gospodarcza i Warmirisko-Mazurska Izba Przemystowo-Handlowa>>.

Unikatowym w skali Polski elementem warminsko-mazurskiego systemu wsparcia innowacji
jest sie¢ 21 Powiatowych Punktéw Kontaktowych, ktorej celem jest pomoc o charakterze
informacyjno-doradczym przedsiebiorcom z danego powiatu. Sie¢ powstata w rezultacie
wdrazania Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, a
obecnie funkcjonuje w ramach projektu finansowanego z funduszy strukturalnych
,Regionalny System Wspierania Innowacji”, realizowanego przez Warminsko-Mazurska
Agencje Rozwoju Regionalnego.

Z funkcjonujgcych w wojewddztwie 3 centrow transferu technologii, tylko jedno- Centrum
Innowacji i Transferu Technologii Uniwersytetu Warminsko—Mazurskiego, posiada
kompleksowg oferte wsparcia dla przedsiebiorstw chcgcych wdraza¢ innowacyjne
rozwigzania, dzieki dziatalnosci w sieci Enterprise Europe Network. Wyniki badan
przedsiebiorstw z wojewddztwa warminsko — mazurskiego z 2009 roku pokazujg, ze

>0 Andrzej Siemaszko, Jerzy Supel, Uczestnictwo polskich zespotéw w Programach Ramowych Badan, Rozwoju
Technologii i Wdrozen UE. Analiza uczestnictwa w 6.PR — przygotowania do 7.PR, Warszawa, pazdziernik 2006.
> Na terenie wojewddztwa dziata 12 sposrdd 208 osrodkéw Swiadczgceych ustugi dla MSP i oséb bezrobotnych i
poszukujgcych zatrudnienia w ramach ustandaryzowanego Krajowego Systemu Ustug (10 z nich swiadczy ustugi
informacyjne, tyle samo ustugi szkoleniowe, 3 udzielajg poreczen, 4 pozyczek, 4 swiadczg ustugi o charakterze
ogolnym, a jedna - Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie — $wiadczy ustugi o
charakterze pro-innowacyjnym). Za http://ksu.parp.gov.pl/ .

>? Dariusz Waldziriski, Instytucje otoczenia biznesu we wspieraniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn 2006
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dostepno$¢ instytucji wspierajacych jest jedng z wazniejszych barier funkcjonowania firm>2.
Az 63% przedsiebiorcow badanych w 2006 roku® stwierdzito, ze I0B nie spetniaja ich
oczekiwan, a pofowa kwestionuje wiedze i fachowos$¢ konsultantéw tych instytucji.
Dwukrotnie wiecej firm ma zastrzezenia do skutecznego docierania z ofertg do
przedsiebiorstw anizeli ocenia to pozytywnie. Inne badania® jako jedna z najwazniejszych
przyczyn braku kontaktow IOB z przedsiebiorcami wskazujg ograniczony dostep do
informacji na temat funkcjonowania instytucji okoto-biznesowych, a takze niedostosowanie
ofert tych instytucji do potrzeb przedsiebiorcéw. Jednoczesnie nalezy zdawac¢ sobie sprawe
z tego, ze wyksztatcenie petnego i funkcjonalnego pakietu ustug pro-innowacyjnych jest
procesem dfugotrwatym, wymagajgcym wzajemnego zaufania ze strony dostarczycieli i
odbiorcéw ustug, a ich niekompletnos¢ w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie stanowi
wyjatku w skali kraju, gdzie zwtaszcza problematyka pomocy publicznej, zagadnien wtasnosci
intelektualnej oraz nowych strumieni wsparcia finansowego czesto przerasta kompetencje
Oérodkéw Innowacji*®.

W zwigzku z duzg liczbg szkolen oferowanych przez instytucje wdrazajgce projekty
finansowane przez fundusze UE, kompetencje pracownikéw I0B ciggle rosng. Pozytywnym
zjawiskiem jest powszechne podnoszenie kompetencji personelu I0OB - badania
przeprowadzone w 2006 roku’’ pokazuija, ze tylko 6% IOB nie szkoli swoich pracownikéw.
Badanie “Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki Warmii i Mazur” dowodzi, ze 10B
posiadajg doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkdéw na rozwdj szeroko rozumianej
przedsiebiorczosci. Uzyskane wyniki pozwalajg wnioskowaé, ze IOB czesciej zajmuja sie sferg
finansowg dziaftalnosci gospodarczej, rzadziej natomiast przyczyniajg sie do rozwoju poprzez
aktywizacje wspotpracy miedzy przedsiebiorcami, cho¢ zdarzaja sie tez wartosciowe projekty
klastrowe. Wsrdd waznych projektéw realizowanych przez IOB najczesciej wymieniane jest
tworzenie lub dokapitalizowanie funduszy poreczeniowych. Drugi, czesto powtarzajgcy sie
rodzaj wsparcia, to szkolenia i praktyki (np. staze i praktyki absolwentéw szkét i uczelni w
przedsiebiorstwach, szkolenia specjalistyczne). Odrebng grupe stanowig dziatania
informacyjne, ktdérych celem jest m. in. wigczanie firm regionu w europejskie sieci
innowacyjnosci i transferu technologii. IOB realizujg zatem w ramach projektéw podobne
tematycznie i niejednokrotnie powielajace sie dziatania na rzecz firm, co budzi uzasadnione
zniecierpliwienie ze strony adresatéw tych dziatan. Nalezy jednak pamietaé, ze IOB s3
ograniczone warunkami konkursow i wskaznikami realizacji projektéw, z ktérych sg potem
rozliczane. W celu poprawy efektywnosci wykorzystania dostepnych srodkdow na dziatania
wspierajgce dla firm, konieczna jest koordynacja instrumentow (programdw, konkursow,
projektéw) oraz ich odpowiednie ukierunkowanie na efekty w postaci zwiekszenia

>3 Instytut badan strukturalnych, Analiza kondycji oraz kierunkéw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, Olsztyn 2010

> Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki Warmii i Mazur, Warszawa-Olsztyn, maj 2006.

> Dariusz Waldzinski, Instytucje otoczenia biznesu we wspieraniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn 2006

> System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce - sity motoryczne i bariery, Poznan —tédz —
Wroctaw — Warszawa, maj 2010.

>’ Dariusz Waldziriski, Instytucje otoczenia biznesu we wspieraniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn 2006
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innowacyjnosci przedsiebiorstw, np. poprzez testowanie w postaci pilotazu ambitnych
projektow pro-innowacyjnych.

Oferta narzedzi finansowych caty czas nie odpowiada na realne potrzeby przedsiebiorstw
pragngcych wdraza¢ innowacje. W regionie nie dziata zaden fundusz zalgzkowy typu seed
capital. Badanie ,Barometr innowacyjnosci wojewddztwa Warminsko- Mazurskiego”
pokazuje, ze wykorzystanie do finansowania dziatalnosci innowacyjnej innych zrédet (np.
fundusze pozyczkowe, Srodki publiczne, kapitaty od funduszy Venture Capital) ksztattuje sie
na poziomie nie przekraczajagcym 3,2% badanych firm. Srodki od funduszy VC najczesciej sa
pozyskiwane przez firmy zajmujgce sie posrednictwem finansowym- 8,2%, z funduszy
pozyczkowych najchetniej korzystajg przedsiebiorstwa z sekcji ,transport, gospodarka
magazynowa, tgcznosc¢”- 13,9%, natomiast wykorzystanie srodkdw publicznych to domena
firm z branzy hotelarsko- restauracyjnej- 11%.

Inng istotng bariere w osigganiu oczekiwanego poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci,
zdaniem przedsiebiorcow, stanowi negatywnie rozumiana biurokracja w urzedach
administracji publicznej>®. Ponad potowa 10B objetych tym badaniem wskazata natomiast,
ze ich mozliwosci wspierania konkurencyjnosci i innowacyjnosci sg ograniczone ze wzgledu
na wadliwe prawo podatkowe, ktdore nie sprzyja inwestycjom w innowacje. Innymi
czynnikami, ograniczajgcymi innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, zdaniem uczestnikow badania,
sg3: brak wysoko wykwalifikowanej sity roboczej (co trzeci badany), brak wspétpracy z
samorzadami lokalnymi i samorzagdem regionalnym, brak informacji ze strony srodowiska
badawczo-naukowego o mozliwosciach kooperacji z biznesem, brak dostatecznej informacji
ze strony przedsiebiorstw o ich potrzebach w zakresie innowacyjnosci.

Instytucje Otoczenia Biznesu dziatajgce na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego:
5.1.1 Parki Naukowo - Technologiczne

Zgodnie z danymi z raportu ,Osrodki Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce” na Warmii i
Mazurach nie dziata zaden park naukowo-technologiczny ani park technologiczny.

W fazie rozruchu znajduje sie Elblaski Park Technologiczny. Elblaski Park Technologiczny
powstaje na powierzchni ok. 64 ha, ktdra zostata podzielona na 6 subparkéw. W pierwszym
etapie zbudowane zostanie Centrum Logistyczne o powierzchni ok. 4.870 m?, w ktérym
znajdg sie pomieszczenia biurowe, laboratoria, sale konferencyjne, sale biznesowe dla
przedsiebiorcow wraz z zapleczem technicznym oraz kompleksowo uzbrojony zostanie teren
o powierzchni ok. 4,7 ha. Docelowe zatrudnienie na terenie Parku ma znalez¢ okoto 3 tysiecy
0s6b.

W fazie przygotowawczej znajduje sie Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny. W ramach
parku powsta¢ ma: inkubator przedsiebiorczosci, budynek biurowy bedacy réwniez siedzibg
Zarzadu Parku wraz z zapleczem konferencyjno-ekspozycyjnym oraz gastronomicznym,
budynki laboratoryjno-biurowe dla firm dziatajgcych w regionie. Zakornczenie budowy Parku
Naukowo-Technologicznego w Olsztynie zaplanowano na koniec 2013 r.

> Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki Warmii i Mazur, Warszawa-Olsztyn, maj 2006.
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5.1.2 Centra Transferu Technologii
W wojewddztwie warminsko - mazurskim dziatajg nastepujgce centra transferu technologii:

* Centrum Transferu Technologii Panstwowej Wyiszej Szkoty Zawodowej w Elblagu.

e Centrum Jakosci i Innowacji dziatajagce przy Wydziale Nauk Technicznych
Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie. Celem dziatalnosci Centrum
jest Swiadczenie profesjonalnych ustug w zakresie wdrazania innowacyjnych,
skutecznych systemdéw zarzadzania jakoscig, pomagajacych efektywnie zarzadzac i
konkurowa¢ przedsiebiorstwom na rynku®.

e Centrum Innowacji i Transferu Technologii Uniwersytetu Warminsko —Mazurskiego.
Celem CIiTT jest lepsze wykorzystanie potencjatu intelektualnego i technicznego
Uniwersytetu oraz transfer (sprzedaz lub nieodptatne przekazanie) do gospodarki
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych UWM.
Klientami CIiTT sg jednostki naukowo-badawcze (przede wszystkim UWM w
Olsztynie) oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa regionu Warmii i Mazur, ktdre
poszukujg informacji na temat innowacyjnosci i transferu technologii oraz ustug w
tym zakresie®.

e Osrodek Innowacji NOT w Olsztynie, zajmujgcy sie nieodptatnym przekazywaniem
informacji oraz doradztwem dla mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw,
zwigzanym ze wzrostem ich konkurencyjnosci na rynku, gtéwnie poprzez stosowanie
w praktyce rozwiazari innowacyjnych®.

5.1.3 Inkubatory technologiczne

Na Warmii i Mazurach dziata jeden inkubator technologiczny- Elblgski Inkubator
Nowoczesnych Technologii Informatycznych. Celem dziatalnosci inkubatora jest stworzenie
(w szczegdlnosci absolwentom Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblaggu oraz
Politechniki Gdanskiej, jak réwniez innych uczelni o kierunkach informatycznych) jak
najlepszych warunkdéw do rozpoczecia dziatalnos$ci w sektorze zaawansowanych technologii.

5.1.4 Akademickie inkubatory przedsiebiorczosci

W wojewddztwie dziata Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci przy Wyiszej Szkole
Informatyki i Ekonomii TWP. Inkubator dziata w sieci Fundacja Akademickie Inkubatory
Przedsiebiorczosci.

5.1.5 Inkubatory przedsiebiorczosci

W regionie dziatajg nastepujgce inkubatory przedsiebiorczosci:

> http://www.uwm.edu.pl/wnt/cji/
60 http://uwm.edu.pl/ciitt/
*1 http://olsztyn.not.org.pl/437-42c0f616649e5.htm
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Inkubator Przedsiebiorczosci - Etckie Forum Wspierania Samozatrudnienia
Bezrobotnych.

Fundusze pozyczkowe

Fundusze Pozyczkowe dziatajgce przy Fundacji Rozwoju Regionu tukta

Fundusze Pozyczkowe dziatajace przy Nidzickiej Fundacji Rozwoju "NIDA"

Regionalny Fundusz Pozyczkowy Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Olsztynie

Fundusz Pozyczkowy przy Stowarzyszeniu ,Centrum Rozwoju Ekonomicznego
Pasteka”,

Fundusz pozyczkowy dziatajgcy przy Dziatdowskiej Agencji Rozwoju S.A.

Fundusz Pozyczkowy dziatajgcy przy Fundacji Wspierania Przedsiebiorczosci
Regionalnej w Gotdapi

Fundusze poreczeniowe

Warminsko-Mazurski Fundusz ,Poreczenia Kredytowe” Sp. z 0.0.

Lokalny Fundusz Poreczen Kredytowych Fundusz Gwarancyjny przy Dziatdowskiej
Agencji Rozwoju S.A.

Fundusz Poreczen Kredytowych przy ltawskiej Fundacji Rozwoju Gospodarczego
Fundusz Poreczen Kredytowych przy Zwigzku Gmin ,,Barcja” w Ketrzynie,

Fundusz Poreczen przy Nidzickiej Fundacji Rozwoju "NIDA"

Fundusz Poreczen Kredytowych przy Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci ,ATUT”

Osrodki szkoleniowo-doradcze

Centrum Obstugi Biznesu, Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A.

Elblgska Izba Przemystowo-Handlowa,

Osrodek  Wspierania Przedsiebiorczosci przy Etckim  Forum  Wspierania
Samozatrudnienia Bezrobotnych

ltawska Izba Gospodarcza

Nidzicka Fundacja Rozwoju "NIDA"

Fundacja "Wspieranie i Promocja Przedsiebiorczosci na Warmii i Mazurach"
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug w Olsztynie

Osrodek Samorzadu Lokalnego FRDL w Olsztynie

Warminsko-Mazurska Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Olsztynie
Warminsko-Mazurski Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie
Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci "ATUT"

Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka

Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci
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5.2 Programy wspierajgce
5.2.1 Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013

Innowacje w Regionalnym Programie Operacyjnym wspierane sg gtéwnie poprzez realizacje
osi priorytetowej 1 Przedsiebiorczos¢, na ktorg sktadajg sie 3 dziatania:

e Wozrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

* Wzrost potencjatu Instytucji Otoczenia Biznesu

e Wspieranie wytwarzania i promocji produktow regionalnych

5.2.2 Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Wsparcie dla innowacji i innowacyjnych rozwigzan realizowane jest poprzez dziatania w
ramach nastepujacych priorytetéw programu PO KL:

e Priorytet Il: Rozwdj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujgcych

* Priorytet Ill: Wysoka jakos¢ systemu oswiaty

* Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka

e Priorytet V: Dobre rzadzenie

* Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki

* Priorytet IX: Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

5.2.3 Program Operacyjny Rozwadj Polski Wschodniej 2007-2013

Innowacje w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej wspierane sg poprzez
wdrazanie osi priorytetowej 1: Nowoczesna Gospodarka, na ktérg sktadajg sie nastepujace
dziatania:

e Dziatanie I.1 Infrastruktura uczelni

e Dziatanie |.2 Instrumenty inzynierii finansowej

* Dziafanie 1.3 Wspieranie innowacji

e Dziatanie .4 Promocja i wspoétpraca - komponent promocja

e Dziatanie 1.4 Promocja i wspotpraca - komponent wspdtpraca

5.2.4 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program Innowacyjna Gospodarka, z ktdrego réwniez korzystajg podmioty z wojewddztwa
warminsko — mazurskiego, dzieki ktéremu ma powsta¢ mozliwos¢ dostosowania oferty
sektora nauki do potrzeb przedsiebiorstw, a w szczegdlno$ci matych i srednich, co ma
przyczyni¢ sie do zwiekszenia transferu nowoczesnych rozwigzan do gospodarki. PO IG
sktada sie z nastepujgcych osi priorytetowych:

e O$ priorytetowa 1. Badania i rozwdj nowoczesnych technologii
e O$ priorytetowa 2. Infrastruktura sfery B+R
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e Of$ priorytetowa 3. Kapitat dla innowac;ji

e Of$ priorytetowa 4. Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia

e OS$ priorytetowa 5. Dyfuzja innowacji

e Of$ priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym

e (O$ priorytetowa 7. Spotfeczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej
administracji

e O$ priorytetowa 8. Spofeczenstwo informacyjne - zwiekszanie innowacyjnosci
gospodarki
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