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Wstep

Samorad Wojewodztwa Warntisko-Mazurskiego realizuje zadania dogez
polityki prorodzinnej wynikajce z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sanpuzie
wojewodztwa.

Wojewddzki Program Polityki Prorodzinnej na lata082011 jest w diej mierze
kontynuacy Wojewodzkiego Programu Prorodzinnej Polityki Spateej na lata 1999-2003
oraz Wojewodzkiego Programu Polityki Prorodzinnajlata 2004-2007, ktGrego wdemie
konczy sk w 2007 roku. Poprzedni Program zostat pggyj w dniu 30 grudnia 2003 r.
uchwah Nr XV/211/03 przez Sejmik Wojewddztwa Wareko-Mazurskiego Byt on
realizowany przy wspotpracy z Rads. Rodzin Wojewddztwa Warfigko-Mazurskiego oraz
lokalnymi samorgzdami, jednostkami pomocy spotecznej, placowkaréwiaty, kultury,
poradniami, organizacjami pozadowymi i in. podmiotami pracagymi na rzecz rodziny.

Program na lata 2008-2011 zostat opracowany prasp@ Roboczy powotany przez
Zarzad Wojewodztwa Warniisko-Mazurskiego w maju 2007 r. W skitad Zespotu Wwesz
przedstawiciele:

- Samoradu Wojewddztwa Warmsko-Mazurskiego,

- Konwentu Powiatow Wojewddztwa Warfisko-Mazurskiego,

- Zwiazku Gmin Warmisko-Mazurskich,

- Wojewody Warmasko-Mazurskiego,

- Rady ds. Rodzin Wojewoddztwa Wariako-Mazurskiego,

- Uniwersytetu Warnfisko-Mazurskiego w Olsztynie,

- jednostek pomocy spoteczneids, policji,

- organizacji pozargdowych,

- innych instytucji, ktore &da zaangaowane przy realizacji Programu.

Prace Zespotu mialy charakter warsztatowy.

Cele i dziatania przgfe w Wojewodzkim Programie Polityki Prorodzinnej laga 2008-
2011 wynikaj z diagnozy sytuacji rodzin w wojewodztwie oraz gWdniaja zapisy zawarte
m. in. w takich dokumentach jak:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Ustawa o samoszlzie wojewddztwa.

3. Ustawa o pomocy spoteczne;.

4. ,Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewdal¥Varmnsko-Mazurskiego
do 2020 roku”.

5. ,Strategia Polityki Spotecznej Wojewoédztwa Wafiskio-Mazurskiego do 2015 roku”.

6. Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013.

7. Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 2Q0173.

8. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

9. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.

10. Europejska Karta Spoteczna.

Na podstawie wymienionych dokumentéw i materiatbwazo w oparciu
o daswiadczenia zawodowe specjalistow Zespotu Roboczegmdrebniono w Programie
dwa obszary problemowe:
PTIORYTET I: Wspieranie i promowanie prawidiego funkcjonowania rodzin.
PRIORYTET Il: Wspieranie podmiotéw pomagm@jch rodzinom w sytuacjach

problemowych, krgpyvych.

Dziatania przewidziane w poszczegélnych obszarachqliwia realizowanie na
szczeblu wojewddzkim oraz \drodowiskach lokalnych polityki prorodzinnej, roziangj
jako stwarzanie warunkéw prawnych, ekonomicznyspadtecznych umacnigych rodzir,



zapewniajcych jej trwatdé, rozwdj oraz wiéciwe wypetnianie przez aipodstawowych
zada.

ll.  Warunki zycia i sytuacja rodzin w wojewodztwie warminsko-
mazurskim.

Ponksze informacje przygotowano w oparciu o ppsjace dokumenty i opracowania:

* Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury ria 2007 — 2013,

» Raport okresowy nr VI z realizacji Strategii Rozw@poteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warnfisko-Mazurskiego do 2020 roku,

e Stan i ruch naturalny lud§o w Wojewddztwie Warntisko-Mazurskim w 2006 r.
wyd. Urzad Statystyczny w Olsztynie maj 2007,

e Budownictwo mieszkaniowe w Wojewodztwie Watisko-Mazurskim w 2006 r.
wyd. Urzad Statystyczny w Olsztynie lipiec 2007,

* Edukacja i wychowanie w Wojewodztwie Warrsko-Mazurskim w roku szkolnym
2006/2007, wyd. Urd Statystyczny w Olsztynie czerwiec 2007,

* Materiaty wtasne ROPS Ugdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warsko-
Mazurskiego

2.1. Informacje ogdlne

Wojewodztwo warmisko-mazurskie jest czwartym pod wadgm powierzchni
regionem Polski, zajmag 24,2 tys. ki (7,7% powierzchni kraju). Graniczy z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, wojewodztwegradlaskim, mazowieckim, kujawsko-
pomorskim i pomorskim a poprzez Zalewddny faczy sk z Morzem Baityckim.

W granicach wojewodztwa warfsko-mazurskiego znajdujegsl16 gmin (w tym 16
miejskich, 33 miejsko-wiejskie i 67 wiejskich). Ndbszarze regionu utworzonych jest 19
powiatow ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie (miasta prawach powiatu: Olsztyn
i Elblag). W wojewddztwie wyodibnione g trzy podregiony: — elbbki (31% powierzchni,
37% ludndci wojewddztwa), olsztyski (43% zarowno powierzchni, jak i ludiod) oraz
etcki (26% powierzchnii 20% lud&a regionu).

W regionie znajduje si49 miast i 3865 miejscowoi wiejskich. Tylko w 2 miastach:
Olsztynie i Elbhgu zamieszkuje ponad 100 000 oséb.

Wojewodztwo nie naley do wysoko zurbanizowanych. Udziat ludobmiejskiej utrzymuje
si¢ od lat na poziomie 60%, aktualnie jest to o 1/Bkiu procentowego parej sredniej
krajowej. Ludné¢ miejska wojewodztwa skoncentrowana jest w 3 ngggaych drodkach:
Olsztynie, Elbdgu i Etku, gdzie mieszkaad¢znie ponad 40% mieszkadw miast. Na 1
miejscowa¢ wiejska przypadarednio 147 mieszkeow, przeaitnie w kraju — 259 .

W wojewoddztwie warmisko-mazurskim tereny wiejskie zajm§7,5 % powierzchni
wojewddztwa, co oznacza najgszy udziat w kraju.

2.2. Edukacja

Niezbednym warunkiem skuteczea dziatan Samoradu Wojewodztwa w zakresie
wspomagania rodziny w jej prawidtowym rozwoju jestpotpraca Samogdu z placoOwkami
edukacyjno-wychowawczymi w wojewddztwie.

W roku szkolnym 2006/2007 funkcjonowato:
- 653 placowek wychowania przedszkolnego w tym 2@ @rzedszkoli 4cznie ok. 52 tys.
dzieci/,
- 561 szkot podstawowychafiznie ok. 102 tys. uczniow/,



- 268 gimnazjow /ok. 63 tys. uczniéw/,
- 384 szkot ponadgimnazjalnych /ok. 67 tys. uczmidow

Problemem g dzieci i mtodzie, ktére nie realizuj obowiazku szkolnego. W roku szkolnym
2006/2007 byto takich uczniow 272.

Ponadto utrudniony jest dept do nauki zawodu uczniom mniej zdolnym, ktOrzy sie
w stanie podj¢ nauki w szkotach ponadgimnazjalnych.

Przygotowanie dozycia zawodowego ludzi mtodych

W roku szkolnym 2006/2007 na terenie wojewddztwekéjonowato:
- 79 szkot zawodowych i uczytoesiv nich ok. 10 tys. osob,

- 66 licedw profilowanych / ok. 7 tys. uczniow/,

- 122 technikéw / ok. 22 tys. uczniow/.

Cze$¢ miodziey podgta wysitek podnoszenia swojej wiedzy i umiejosci poprzez
rozpoczcie studiow.
W roku akademickim 2006/2007 w 16 szkotachzsmych dziatajcych w wojewddztwie
studiowato ogdétem ok. 60 tys. studentéw, w tym 58%ystemie stacjonarnym.
Zdecydowana weksza¢, tj. ok. 38 tys. studentdw ksztalcitogsw 2 uczelniach
panstwowych, natomiast ok. 20 tys. w 7 szkotachzseych niepastwowych.
W roku akademickim 2005/2006 szkoty #gge ukaczylo ogotem ok. 12,5 tys.
absolwentow, w tym ok. 6 tys. absolwentow studiéac@narnych.

2.3. Ludnasé

Wojewoddztwo warniisko-mazurskie z liczpludnasci 1.426.883 w kacu 2006 r.
zajmowato12 miejsce w kraju. W latach 2002 -20@2Ha mieszk&ow utrzymywata s na
podobnym poziomie. W roku 2006 ngst wyrazny spadek ludriei o okoto 2 tys. osab.

Jednoczénie systematycznie przybywato oséb miesaggaih na terenach wiejskich
a ubywato mieszkaow miast.

Tabela 2. Ludndgé w wojewddztwie warmiisko-mazurskim /stan na 31.12.2006/

Miasta Wies

Rok Ogobtem Mezczyzni Kobiet . -
g waczye y Ogotem Mez- Kobiety | Ogotem MQ?. Kobiety

czyzni czyzni

2002 1.428.449 698.199 730.250 859.961 410.737 448(9288.788| 287.462 281.32

2003 1.428.885 697.947 730.93§ 858.9p5 410.039 448(9169.9830| 287.90§ 282.02

2004 1.428.714 697.620 731.094 858.820 409.709 449(11@9.894| 287.911 281.98

2005 1.428.601 697.318 731.283 857.8p0 409.169 448/6810.751| 288.149 282.60

2006 1.426.883 695.936 730.947 855.984 407.780 448(1540.989| 288.156 282.79

Zrédio danych: Urzd Statystyczny w Olsztynie — Informacja sygnalaa SRuch Naturalny Ludioi
w Wojewodztwie Warnisko-Mazurskim w 2006 r.

Prognoza demograficzna WUS w Olsztynie zaktadazgladpadek ludrii o ok. 24
tys. w 2020 r. i 0 ok. 80 tys. w 2030 r. w porowiuan rokiem 2006.

Region charakteryzujeeshajnizsz gestascia zaludnienia w kraju. W 2006 r. wyniosta
ona 59 oséb na 1 Kniod 2002 r. nie zmienita i Gestas¢ zaludnienia w wojewddztwie jest
prawie dwukrotnie risza ni $rednia krajowa. W miastach na 1 kmieszkato 1.435 oséb,
a na wsi zaledwie 24 osoby.
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Skutki zmian proceséw demograficznych znajdsjvoje odbicie m. in. w strukturze
wiekowej ludndci. W roku 2006, w stosunku do lat poprzednich &jsziyta s¢ liczba
ludnasci w wieku przedprodukcyjnym i tak w poréwnaniu 8001 r. o 15,8%, a do 2005 r.
0 3,0%.

Udziat ludndci w wieku produkcyjnym w 2006 r. wyniost 64,5%dk. 920 tys. osoéb.

Jednoczénie w okresie tym przybylo luddoi w wieku poprodukcyjnym,
a wspotczynnik stagzi (relacja liczby ludnéci w wieku poprodukcyjnym do ludioi
ogotem) zwekszyt swoj wartas¢ z 12,9% w 2001 r. do 13,4% w 2005 r., a w 2008yt juz
na poziomie 13,6%.

W poréwnaniu z rokiem 2005 liczba osob w tej grupiekowej wzrosta o okoto 2,6
tys. 0s6b a w poréwnaniu z rokiem 2001 o okoto® tsob.

Tabl. 3. Zmiany w liczbie ludndci wedtug funkcjonalnych grup wieku w latach 2001 2006
/stan w dniu 12 XII 2006 r./

Wyszczegolnienie 2001 2003 2005 2006
Ogobtem 1.428.469| 1.428.88% 1.428.601 1.426.883
w wieku A
orzedprodukeyjnym 371.087 343.742 322.093 312.401

w wieku produkcyjnym  872.523 896.466 915.235 920.645

w wieku i
poprodukcyjnym 184.859 188.677 191.273 193.83)7

Zrodto danych: Glowny Urad Statystyczny — Bank Danych Regionalnych

2.4. Gospodarstwa domowe

Wedtug danych Wojewodzkiego Wau Statystycznego w Olsztynie systematycznie
od 1999 roku na terenie wojewOdztwa watrskio-mazurskiego, spadata przgea liczba
0s6b w gospodarstwie domowym.
Przecétna liczba oséb w gospodarstwie domowym na teremiejewoédztwa w 2006 r.
wyniosta 2,93 osoby, a w¢ w poroéwnaniu do 1999 roku, gdzie pragea liczba osob
w gospodarstwie domowym wynosita 3,28 osoby, zawvlssano znaczny spadek liczby
0s6b w gospodarstwie domowym.

Wykres 1. Przecgtna liczba os6b w gospodarstwie domowym.
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Zrédto danych: Gtéwny Uead Statystyczny — Bank Danych Regionalnych

Z uptywem lat zmienito si oblicze rodziny. Dawniej rodziny byly bardziej Zice.
Obecnie zmienit gsi model wspotczesnej rodziny. Liczba cztonkow rogzemniejszyta i

w poréwnaniu do lat poprzednich. Najéziej spotykanym obecnie modelem rodziny jest
2+1.



2.5. Makzenstwa
Rok 2006 r. byt kolejnym rokiem, w ktorym wzrostgzba zawartych magnstw.
Ogotem zarejestrowano 8.401 wmistw, czyli o 591 wicej niz rok wczéniej i o 1180
wigcej niz w 2002 r.
Wykres 2. Liczba zawartych makenstw w latach 2002-2006
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Zr6dio danych: Gtéwny Uead Statystyczny — Bank Danych Regionalnych

Na kazdy 1.000 ludnéci w 2006 r. przypadto 5,9 madistw, podobnie jak w kraju.
Wspotczynnik zawartych madnstw byt nieco wyszy na wsi i w miastach i wyniost
odpowiednio 6,0 5,8.

Coraz czsciej mtodzi ludzie na pierwszym miejscu stawiaycie rodzinne, a dopiero
w nastpnej kolejndci awans zawodowy | popraveytuaciji ekonomicznej.

2.6. Rozwody

Na podstawie danych Wgdu Statystycznego liczba rozwoddéw w okresie od 2002
do 2006 r. stale rosta i wynosita w liczbach bezwadgych odpowiednio 2.089 i 3.480, co
dato 66,5% wzrost.

Zdecydowana wkszas¢ rozwodow, tj. 75,5% w roku 2006 dotyczyta par peaskich
mieszkagcych w midcie.

W wojewddztwie w przeliczeniu na 1000 ludoip wskaniki wynosity dla 2002 r. -
1,4; adla2006r. - 2,4. Wskak w kraju w 2006 r. byt nieco #szy i wynosit 1,9.

Wykres 3. Liczba rozwodéw w wojeddztwie warminsko-mazurskim.

Liczba rozwodéw

O Liczba rozwodéw

2004

2005 2006

Zrédio danych: Gléwny Ul Statystyczny — Bank Danych Regionalnych



Najczsciej w 2006 roku rozwodzity si pary matenskie posiadace 1 dziecko.
Stanowity one 37% ogo6tu rozwiedzionych par w wojewitvie. Kolejne miejsce pod
wzgledem orzeczonych rozwodow agiely pary matenskie bez dzieci, stanowity one 33%
0ogotu rozwiedzionych par w wojewddztwie. Natomipsty z 4 dzieci stanowity zaledwie
2,5% o0go6tu rozwiedzionych.

Wykres 4. Rozwody wad liczby matoletnich dzieci.
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Zrédto danych: Gtéwny Uead Statystyczny — Bank Danych Regionalnych

Proces ten wize sk ze spadkiem warfoi rodziny oraz ze wzrostem liczby
problemow, jakie obecnie dotykgpolskie rodziny.

Wzrost liczby rozwodow jest zjawiskiem spotecznymysace niepokagcym,
generujgcym Kkolejne problemy. Zwrzane jest to z wieloma czynnikami takimi jak
pogkbiajacy sk kryzys rodziny, brakwiadomaci ze konflikty s rzecz naturalm, zbyt
szybkie podejmowanie decyzji 0 rozwodzie j drugim trzecim roku maenstwa, w zbyt
matym stopniu korzystanie z pomocy terapeutycznej.

2.7. Przyrost naturalny
Przyrost naturalny ludroi, ktéry jest wypadkow liczby urodzé i zgonéw wynidst
w 2006 r. 2.494 osoby i byt 0 5,9% wszy niz w 2005 r., jednak w poréwnaniu do 2002 r.
zmniejszyt s¢ 0 11%.
Wykres 5. Przyrost naturalny w latach 2002-2006
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Zrédto danych: Gtéwny Uead Statystyczny — Bank Danych Regionalnych



W przeliczeniu na 1000 ludéa w roku 2006 wskanik przyrostu naturalnego
wyniost 1,7 wobec 1,6 rok wcaaiej i 1,9 w 2002 roku. Pod tym wzglem wojewddztwo na
tle kraju wypadto korzystnie, gdyww Polsce wskanik ten osagnat wartos¢ zaledwie 0,1.

Zdecydowanie wikszym przyrostem naturalnym charakteryzowaty sibszary
wiejskie, gdzie wskanik ten osiagnat poziom 3,0 wobec 0,9 w miastach.

Niemniej jest to bardzo niepokga sytuacja, powodaga obecnie brak
zastpowalndci pokoler oraz starzenie sspoteczéstwa.

2.8. Mieszkania

W wojewddztwie utrzymuje siwysoki deficyt mieszkaniowy wynoszy w 2005
roku okoto 47 tys. mieszkaliczony jako ra@nica medzy licztm gospodarstw domowych
a liczlm mieszka.

Pod wzgtdem wielkaci wskanika dotycacego liczby mieszkana 1000 ludngxi,
wojewddztwo w 2005 r. zajmowato 12 lokatv kraju, przy wskaniku 320,5 /wobec
sredniego krajowego wynoszego 334,8/.

Wykres 6. Ogolna liczba mieszka oddanych do wytku
w wojewOdztwie na przestrzeni lat 2002006 .
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Zrédito danych: Gtéwny Uead Statystyczny — Bank Danych Regionalnych

Ludnads¢ mniej zamana nie ma wikszej szansy na uzyskanie wlasnego mieszkania.
Za zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych tej grumnddci sa odpowiedzialne samady
gminne. Weksza¢ tych samorgddw w naszym regionie jest zbyt biedna, nig std na
rozwoj budownictwa czynszowego i socjalnego stosevdo istniejcych potrzeb. W 2005
roku udziat oddanych do zytku mieszka spotecznych i komunalnych w naszym
wojewddztwie wynidst jedynie 11% w stosunku do agédidanych mieszka

W wojewoddztwie warnfisko-mazurskim, podobnie jak w wielu rejonach kraju,
duzym problemem jest zbyt mata liczba mieszlk@ddawanych do aytku oraz ich bardzo
wysoka cena. Ponadto wiele rodzin jest zaatych z tytutu zalegania z optatami za najem,
co w konsekwencji powoduje zagemie orzeczeniem eksmisiji.

Wedtug danych uzyskanych z gddw gmin wynika,ze w 2006 r. ok. 650 rodzin
posiadato sdowy nakaz eksmisji. Nakaz ten dodkndwniez ponad 1.100 os6b samotnych.
Natomiast okoto 1382 rodzin i okoto 1800 os6b samch zagraonych bylo eksmigj
Z tytutu zalegania z optatami. Podobnie waglglta sytuacja w roku 2005.



Dane dotyczce lat 2005-2006asw dwzej mierze szacunkowe, gdw wielu przypadkach nie
zawieray informacji dotycacych mieszka spotdzielczych i innych nikomunalne. W tej
sytuacji o wiele wicej niz podano, 0sob i rodzin zaganych byto eksmigj z tytutu
zalegania z optatami.

Na podstawie danych uzyskanych z sarpddzv gminnych wynika,ze 41 gmin
planuje popraw warunkow mieszkaniowych w oparciu o #iwosci jakie daje ,Ustawa
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu #eora lokali socjalnych, mieszka
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych”.

2.9. Bezrobocie w wojewodztwie
Wojewoddztwo warmisko-mazurskie cechuje esinadal najwyszym w Polsce

wskaznikiem stopy bezrobocia. Neadg jednake zwrocé uwag na pozytywn tendenc
wyrazong stopniowym zmniejszaniemegpoziomu bezrobocia.

Wykres 7. Stopa bezrobocia w wojewddztwie
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Zr6dio danych: Gtéwny Uead Statystyczny — Bank Danych Regionalnych

Wedlug danych WUS w Olsztynie na dzie€81.12.2006 r. liczba os6b w wieku
produkcyjnym wynosita 920 tys. ZarejestrowanychobyP7,6 tys. osob jako bezrobotne,
w tym 72.582 kobiety. Wskaik stopy bezrobocia wyniost 23,7 %, w poréwnani27,2
w roku 2005 i 29,2 w roku 2004.

Wedtug stanu na 2006 rok zasitki z tytutu bezrobopbbieralty 22.732 osoby, tj.
17, 8% ogotu zarejestrowanych w eglach pracy. Przeginy okres pobierania zasitku
w regionie warmisko-mazurskim wynosit 12 miesly.

Na koniec 2006 r. najliczniejgszgrup; 0sob bez pracy - prawie 50% bezrobotnych,
stanowity osoby z przedziatdéw wiekowych do 34 Ratwierdza to utrzymuage se problemy
na rynku pracy ludzi mtodych.

Wyksztalcenie ma decydigy wpltyw na poziom bezrobocia. dd bezrobotnych
zarejestrowanych przewaja osoby o niskim poziomie wyksztatcenia.

W 2006 r. w wojewddztwie, podobnie jak w kraju,wigksza grupe 0sob bezrobotnych
stanowity osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i igep (37,7%) oraz osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (29,8%)idagiznie okoto 70% wszystkich
bezrobotnych. Najasze bezrobocie byto §nd0d o0s6b z wyksztalceniem wszym (4,2%
w wojewddztwie i1 6% w kraju) $rednim ogolnoksztairym (8,1% w wojewodztwie i 8,4%
w kraju).
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2.10. Migracje ludnosci

Migracje ludndci to wazny czynnik rozstrzygagy o tempie przyrostu lub spadku,
a take o rozmieszczeniu ludid.

W 2006 r. saldo migracji statej pebito swa wartas¢ z -3.098 oséb w 2005 r. do
-5.055. Analiza sytuacji w uktadzie miasto — svmykazata podobne tendencje, jednak z
réznym nasileniem. W miastach akszyto sé z -2.069 w 2005 r. do -3.111 w 2006 r., tj. 0
50,3%, a na wsi odpowiednio z -1.029 do -1.944 §8,9%.

Wykres 8. Saldo migracji w ugciu Polska — Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie.
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Zrodto danych: Giowny Uead Statystyczny — Bank Danych Regionalnych

Ogotem w 2006 r. zarejestrowano 19.201 zameldowa pobyt staly i 24.256
wymeldowa. W stosunku do 2005 r. naptyw ludo wzrést o 10,7%, jednak odptyw
wykazat s¢ znacznie wikszym przyrostem i wyniost 18,6%.

Saldo migracji zagranicznej wagiu ostatniego roku wzrosto ponad dwukrotnie i tak
w 2006 r. wyniosto -1927 os6b wobec -837 w 2005 .

Otwarcie rynkdw pracy przez niektére nigawa cztonkowskie Unii Europejskiej
(szczegllnie Wielk Brytank, Szwecg) spowodowato,ze wielu mieszkacOow naszego
wojewodztwa podjto decyzg o migracji w poszukiwaniu pracy.

Migruja  zazwyczaj ludzie miodzi z wgzym wyksztalceniem jak rowrie
wykwalifikowani robotnicy poszukiwani na rynkachagly przez unijnych pracodawcow.
Coraz czsciej mamy rownie do czynienia z emigragjtj. wyjazdem catych rodzin w celu
osiedlenia & w innym pastwie. Tak zdecydowany i stale zkszapcy sk trend mae
spowodowad, ze w niedlugim czasie obszar wojewoddztwa waisko-mazurskiego opuszcz
ludzie najbardziej aktywni i przed&iiorczy a z pomocy spotecznej korzystaeda osoby
wymagajice nie tylko chwilowego wsparcia finansowego, ateede wszystkim wieloletniej,
konsekwentnej i trudnej pracy socjalnej

2.11. Zjawiska patologiczne destabilizujcezycie rodzin

Wedilug bada ankietowych zrealizowanych w 2005 r. przez PragowBada
Spotecznych w Sopocie, na alkoholizm jako bardzenyaroblem spoteczny wskazato 55%
mieszkacoéw Warmii i Mazur.
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Srednio kady mieszkaniec wojewddztwa wanisko-mazurskiego wypija 3,66 litra
stuprocentowego alkoholu (statystyczny Polak: 4)31W wojewoddztwie mzczyzni pija
ponad trzy razy weicej alkoholu nt kobiety. W Polsce tica ta jest rownietrzykrotna.

W wojewodztwie warmisko-mazurskim odsetek oséb w grupie ryzyka, tzezazyzn
konsumugcych powyej 10 | czystego alkoholu rocznie oraz kobietagych ponad 7,5 |
wynosi 11% i jest nieco mniejszy w porownaniu z @dednimi danymi w kraju, gdzie
wynosi 16%. Na terenie wojewddztwasndd kobiet 7% naley do grupy ryzyka, a wod
mezczyzn — 19%.

Przed 18 rokiemycia, pierwszy raz wypito alkohol 42% mieszakaw wojewodztwa.
Jedynie co pity uznaje inicjagj w okresie niepetnoletsoi za dopuszczain

Co trzeci z badanych mieszi@w wojewddztwa warnisko-mazurskiego przyznate
W jego rodzinie zdarzaty sprzykre sytuacje mage zwhzek z piciem alkoholu, z czego 44%
zadeklarowatoze takie zdarzenie miato miejsce wgu ostatnich 12 miesty.

Alkoholizm w rodzinie jest jedn z najwaniejszych przyczyn jej dezorganizacji
nieprawidtowego wypeltniania przypisanych jej funkcjszczegélnie emocjonalno-
ekspresyjnej, socjalizacyjnej i ekonomicznej. Ragizalkoholikow stanowi zdecydowanie
niekorzystnesrodowisko wychowawcze dla dzieci. Czlonkowie tyduzin, a szczegodlnie
dzieci, nie maj zaspokojonej potrzeby bezpieagtwva i innych potrzeb emocjonalnych.
U dzieci z takich rodzin esto wystpuja objawy nerwicowe, agresywfd) op&nienia
i trudnaici szkolne. Dzieci te sprawigjtakze czsto kiopoty wychowawcze. Dy procent
przesgpcow pochodzi whnie z rodzin alkoholikdw. Nadywanie alkoholu przez cztonkéw
rodziny mae tatwo sta sic wzorem dla dziecka i przerodzi¢ w tradycg rodzinn.

Obok tak jasnej przyczyny jakjest alkoholizm, wysfpuje réwnig wiele innych
zjawisk patologizujcych zycie rodzinne. Naley do nich: narkomania, przemoc fizyczna
I psychiczna, patologie w zakresieycia seksualnego, zaburzenia osobsswmraz czsto
zupetne nieprzygotowanie do pecip obowazkow zycia makenskiego i rodzinnego.

2.12. Zagraenia bezpieczastwa ze strony nieletnich

W zakresie ograniczenia i zapobiegania prgeEsticici i demoralizacji nieletnich
policjanci podejmowali szereg dziatanapcych na celu ujawnienigrédet niedostosowania
spotecznego nieletnich oraz stosowali szeroketpprofilaktyke.

Policjanci garnizonu warmsko-mazurskiego, w zakresie rozpoznasi@dowisk
nieletnich i dziatéa profilaktycznych na rzecz nieletnich uzyskali rasface wyniki: w 2006
roku zal@ono ogétem 1.857 Kkart nieletniego. Jest to o 217rt kanniej
w poréwnaniu z 2005 rokiem / rok 2004 — 3.428 kart/

Wykres 9. Ogdlna liczba zalmnych kart nieletniego w latach 2004-2006
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Zridto danych: Komenda Wojewddzfa Policii w Olsztynie

12



W przypadku, gdy nieletni dokonywali czynéw spraggzh z obowizujacym
prawem, policjanci zobowzani byli do sktadania wnioskow, zawiadorhieraz interwencji

m. in. do: 8§doéw rodzinnych, szkét i innych placéwekvaaty i wychowania oraz sy
zdrowia i opieki spotecznej.

Ogdtem w 2006 roku w sprawach dotycych nieletnich, policjanci zkyli 5.382
whnioski, zawiadomienia oraz kierowali interwencgidstytucji i organizacji. Z tego: w 2006
roku skierowano doasléw rodzinnych 2.904 sprawy, szkot i innych plackwawiaty
I wychowania 796 sprawy, sty zdrowia i opieki spotecznej 982 sprawy.

Tabela 7. Wnioski, zawiadomienia, iatwencje skierowane do instytucji i organizacji

Rok 2004 2005 2006

Ogolem: 3333 4224 5382

sadow rodzinnych 1945 2139 2904
2 tego do szkét 1 innych placéwek o$wiaty i wychowania 514 721 796
stuzby zdrowia i opieki spotecznej 222 499 982

Zridlo danych: komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie

Z danych KWP wynika ze liczba nieletnich pod wptywealkoholu z roku na rok

wzrasta. W 2004 r. ujawniono 700 nieletnich, w 2005 930 nieletnich a w 2006 roku ok.
1.600 nieletnich.

Wykres 9. Liczba ujawnionych nieletnich pod wptyvem alkoholu.
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Zridto danych: komenda Wojewidzka Poligi w Olsztynie

Policjanci w trakcie swojej pracy ujawnilke na przestrzeni lat 2004-2006 nieletni
najczsciej uciekali z placéwek opiekiezo wychowawczych. W 2006 r. bardzo znacznie
wzrosta liczba ucieczek z placowek.
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Tabela 8. Informacja dotyczaca ucieczek oséb nieletnich

Rok 2004 2005 2006
Ogodtem: 594 640 1540
doméw rodzinnych 302 254 394
uciekinierzy z:
placéwek opiekuriczo - wychowawczych 292 386 1146

Zrddto danych: komenda W ojewidzka Polici w Olsztynie

Wedlug danych uzyskanych z Komendy Wojewodzkiej Policji wynika, ze liczba rodzin
patologicznych rokrocznie wzrasta. W 2004 roku bylo to ok. 1.800 rodzin, w 2005 r.
zarejestrowano ok. 2.300 rodzin patologicznych, natomiast w 2006 roku takich rodzin bylo juz
ok. 2.700.

2.13. Sfera pomocy spotecznej
Wojewodztwo warntisko-mazurskie naky do biedniejszych regionéw kraju.
Przecttny dochdd na os@bw gospodarstwie domowym w wojewddztwie ksztattowat

sic na poziomie o 11% mszym ni w kraju. W roku 2006 wyniost 746,49 zi
w wojewddztwie. W poréwnaniu z rokiem 2002 bytxgyy o 154,57 zi.

Wykres 10. Przecgtny dochdd na osol w gospodarstwie domowym w latach 2002-2006
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Zridto danych: Glowny Urzad Statystyczny — Bank danyoh Regionalnych

Analiza wartosci wskaznika wskazuje, Zze od 1999 roku zaréwno w kraju jak
1 w wojewodztwie warminsko — mazurskim systematycznie spada liczba oséb korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spolecznej. Nalezy jednakze podkreslié, ze warto§¢ wskaznika byla zawsze
wicksza w wojewoddztwie niz w kraju.
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Wykres 11. Liczba osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej na 10.000mieszkancow.
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Zr6dio danych: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteegr sprawozdania MPiPS-03

Uwzgledniapc przyczyny, =z powodu ktérych udzielono lmsm i rodzinom
pomocy, najwyszy procent stanowity: bezrobocie — 11,99 % lédhwojewddztwa (ok. 170
tys. 0sob), ubéstwo - 9,24 % ludeo wojewddztwa (ok. 130 tys. 0sdb), bezradnw
sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa dongowe 4,87 %
ludnaéci  wojewoddztwa, niepetnosprawste- 3,79 % ludnéci wojewoddztwa (ok. 54 tys.
oséb).

Wykres 12.
Przyczyny z powodu ktérych udzielono osobom i rodzinom pomocy
najwyzszy procent stanowity:
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Zridto danych: Glowny Urzad Statystyezny — Bank danych Regionalnych

Liczba rodzin w wojewddztwie warnfisko - mazurskim obfych w 2006 r.
wsparciem pomocy spotecznej wynosita 84.626. W irath tych byly 269.903 osoby, tj.
18,92 % mieszkecOw wojewodztwa.

Pomoa z powodu bezrobocia aitp 50.462 rodzin w 2006 r., wtym 171.120 0s06b
(w 2002 roku 54.700 rodzin, w tym 196.744 osoby),stanowito 63 % wszystkich rodzin
objetych pomoa spotecza w 2006 roku w wojewddztwie (w roku 2002— 59,61 %).
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Brak zatrudnienia nie pozwala wielu rodzinom i amwbna zaspakajanie potrzeb
niezlednych do ich samodzielnej egzystencji. Jest rowpieyczyra powstania dysfunkcji
w rodzinach, degradacji spoteczn@pdowisk rodzinnych, a nawet patologii. W miar
przedhzania s¢ okresu pozostawania bez pracy, problemy te nassiaj i rodz takie
zjawiska, jak: ubostwo, frustracja, marginalizagygcofanie st z zycia spotecznego.

Dotyczy to gtownie 0sob o niskich kwalifikacjachwazdowych, biernych zawodowo

Szang na popraw sytuacji dtugotrwatychéwiadczeniobiorcow pomocy spotecznej
oraz 0s6b z kgu wykluczenia spotecznego byto uchwalenie w rokd0O3 ustawy
0 zatrudnieniu socjalnym ( Dz.U. Nr 122, poz. 143¥n. zm.)

Powstagce na jej mocy Centra Integracji Spotecznej i Klubtegracji Spotecznejas
Szang na reintegraejspotecza i zawodow grup szczegolnego ryzyka takich jak: bezdomni,
osoby uzalenione od alkoholu i narkotykOw, osoby chore psyehie, dtugotrwale
bezrobotni, zwalniani z zaktadéw karnych, uchod

Obecnie w wojewoddztwie warisko-mazurskim funkcjonaj4 CIS-y (w Olsztynie,
Ostrédzie, Braniewie i Pakoszach) oraz 65 KIS-0an@z zasobow ROPS na 31.12.2006 r.).
Kluby Integracji Spotecznej organizge dzialania o charakterze terapeutycznym,
zatrudnieniowym i samopomocowym, ze walyl na ich szerakformulk dziatania, g czesto
uruchamian forma wsparcia osébduacych w trudnej sytuacjiyciowe;.

Wykres 13. Centra i Kluby Integracji Spotecznej w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.
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Zrédio danych: Opracowanie wiasne ROPS
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Zrédto danych: Opracowanie wlasne ROPS
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Zastepcze formy opieki

Zastpcze, rodzinne formy opieki nad dzieckiem 8ajlepszym rozvwaizaniem
w sytuacji, gdy dziecko pozbawione jest alvosci rozwijania st w swojej naturalnej
rodzinie. W takich miejscach jak na przyktad rodwindomy dziecka, rodziny zaptze,
warunki wychowania i zapewnienia dziecku $davego kontaktu emocjonalnega bez
poréwnania lepsze hiw domach dziecka.

Organizowanie i zapewnienie opieki dzieciom pozloeayim wiaciwej opieki
rodzicielskiej jest obowizkiem ustawowym samagdow powiatowych.

Samorad Wojewoddztwa wspiera dziatania powiatow, szczeigdnzakresie rozwoju
zastpczych, rodzinnych form opieki poprzez promowanigcht dziatséh podczas
organizowanych konferencji, spotkez przedstawicielami jednostek pomocy spotecznej
a takre podczas kolejnych edycji Waniisko-Mazurskich Dni Rodziny.

W 2006 r. funkcjonowato 2.088 rodzin zgstzych to jest o 86 wtej niz w 2005 r.
W roku 2006 acznie w rodzinach zagiczych przebywato 3.013 dzieci, to jest 0 21508]
niz w roku 2005.

Wykres 14. Rodziny zasipcze w wojewodztwie warmhsko-mazurskim
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Zrédto danych: Opracowanie wlasne ROPS
Wedtug informacji uzyskanych z PCPR-O0w, na terewigewoddztwie warniisko-
mazurskiego funkcjonuje 19 rodzinnych doméw dzieakaz 7 d&rodkéw adopcyjno-
opiekwczych przygotowujcych rodziny do podgia funkcji rodzin adopcyjnych.

Tabela 9. Dziatania érodkdw adopcyjno-opiekuiczych

. Rok
Lp. Rodzaj danych
P J dany 2005 2006
Liczba matenstw przeszkolonych do
1. > o 58 57
przysposobienia (adopcji) dziecka
2 Liczba makenstw, kt(_)re_ adoptowaty dziecko 59 54
(dzieci).
3. Liczba dzieci adoptowanych 74 72
4, Liczba dzieci oczekgpych na adopgj 32 30
S. Liczba udzielonych porad 977 1560

Zrodto danych: Opracowanie wtasne ROPS
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2.15 Dziatania profilaktyczne wspieragce rodzing

Programy
Samorad Wojewodztwa wspiera przedsiziccia na rzecz opracowywania i realizacji
programéw pracy z rodzanw celu poprawy funkcjonowania rodzin.

Urzad Marszatkowski w 2006 r. padjsi¢ roli koordynatora prac magych na celu
zorganizowanie na terenie wojewddztwa systemowyriatah wspieragcych rodzicow i
wychowawcoéw, realizowanych w ramach ogolnopolskiegoogramu profilaktyczno-
wychowawczego ,Szkota dla Rodzicow i WychowawcOwtogram ten zostat opracowany
przez Centrum Metodyczne Pomocy Psychologicznogregieznej w Warszawie oraz
posiada rekomendacPaistwowej Agencji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych.

Szkolenia dla realizatoréw prowadzone byty przezdchvlideréw Programu, przy
wspotpracy z Warntisko-Mazurskim Grodkiem Doskonalenia Nauczycieli w Olsztynie.

Wedtlug danych uzyskanych z lokalnych samdéwv oraz koordynatorow wdrania
w/w programu, byt on realizowany na terenie 25 gmikV roku 2005 — w 20 gminach.

Ponadto w wojewddztwie realizowany jest coraz sgerachlarz programow
profilaktycznych. Wychowawcy, pedagodzy coraztolej decydu sie na wprowadzanie
w placowkach nowatorskich, profesjonalnych projekt® wickszym te stopniu potrafi
przekoné decydentéw lokalnych o konieczmd finansowania dziafa profilaktycznych,
podejmowanych wobec miodzie

Tabela 1. Uczestnictwo dzieci, rodzicow i wychowas®w w realizowanych w latach
2004 -2006 w_programach profilaktycznych przedawiat sie nastepujaco:

Rok Szkolne i pozaszkolne programy profilaktyczne
Liczba uczniow Liczba nauczycieli Liczba rodzicow
i wychowawcow
2004 93 498 3811 16 350
2005 97 398 4 380 12 032
2006 95130 4 467 8 860

Zr6dto: Dane uzyskane z rocznego sprawozdania zadizggci w 2006 roku samogzléw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozygywania problemow alkoholowych PARPA-G1

Od roku 2002 Samosd Wojewodztwa systematycznie przekazuje dotacje na
realizacje zadaw powiatach i gminach mgjych na celu przeciwdziatanie zageaiom
wynikajacym m. in. z nadiywania alkoholu, nie zapewniania dzieciom $glave] opieki
wychowawczej

W roku 2006 Samosrd Wojewodztwa przekazat dotacje celowe powiatom,
w ramach realizacji zada ,Wojewodzkiego programu profilaktyki i rozagywania
problemow alkoholowych” z przeznaczeniem na konégguzadania pod nazw ,Praca
pedagoga ulicy — wychowawcy podwoérkowego”, w kwaaie 58 tys. zt, a w 2005 r. kwpt
ok. 44 tys. zi.

Praca ,pedagoga ulicy” miata na celu m.in. dost@ne pozytywnych wzorcéw,
korygowanie niewtéciwych zachowa, tagodzenie konfliktow 1 odreagowywanie
emocjonalne, wyzwalanie aspiracji, pomoc w przezgaaniu niepowodze szkolnych. Poza
pomoa dzieciom i mtodzigy pedagog ulicy spotykatsirédwniez z rodzicami dzieci w ich
domach rodzinnych, 2z pedagogami szkolnymi, kuratorasadowymi, polich
| przedstawicielami innych shb.
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Samorad Wojewodztwa Warnisko-Mazurskiego udzielat dotacji na tworzenie oraz
dziatalng¢ gminnych swietlic socjoterapeutycznych. Stanowito tozdupomoc zwilaszcza
gminom wiejskim, gdzie dochody z tytutu wydawaniezwoler na detalicza sprzeda
napojow alkoholowych nieasduwze. W 2006 r. Samogd Wojewddztwa przekazat kwobk.

58 tys. zt, aw 2005 r. - 312 tys. zt.

Tabela 4. Liczba dzieci obgtych opieka swietlic w wojewddztwie warmiasko-mazurskim
w latach 2004 — 2006.

Rok Swietlice socjoterapeutyczne Swietlice opiekunczo-wychowawcze
Liczbaswietlic Liczba dzieci Liczbawietlic Liczba dzieci
2004 74 2232 215 8 699
2005 79 2518 239 9029
2006 86 2 686 245 8 955

Zrédio: Dane uzyskane z rocznego sprawozdania alizggci w 2006 roku samogzléw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozgywania probleméw alkoholowych PARPA-G1

Do realizacji dziata profilaktycznych na terenie szkotagkzata s¢ réwniez Komenda
Wojewodzka Policji (KWP) oraz Komendy Rejonowe.

We wszystkich powiatach przeprowadzono dziatanimigawane przez Wydziat
Prewencji KWP w Olsztynie. Mdzy innymi w ramach wojewodzkiego Programu
.Bezpieczna Warmia i Mazury” realizowane byly 2ojakty: ,Redukcja strachu przed
staniem si ofiara przemocy rowigniczej i wykorzystania seksualnego na terenie szkot
i placéwek éwiatach” i program edukacyjny ,Bezpiecznie z S@rtem Bobrem”.

Ponadto na terenie szkot realizowane byty przeygalych specjalistow rinorodne
programy profilaktyczne takie jakZycie jest jedno — to nie gra”, ,MOwINIE”, ,Bezpieczne
dziecko”, ,Nielat”, ,Wczesna interwencja szansna ratunek”, ,Matolat”, ,Stop
wulgaryzmom i agresji”.

Istotrg  role odgrywali rownie dzielnicowi, ktorzy uczestniczyli w spotkaniach
z dziémi, mtodzieza, rodzicami i pedagogami.

Poradnictwo specjalistyczne

W celu umaliwienia rodzinie korzystania z pomocy poradnicta@ecjalistycznego,
na terenie wojewodztwa funkcjonuje odpowiedniaasfruktura, dysponaga specjalistyczn
kadm.

Na podstawie danych uzyskanych z powiatowydntrOw pomocy rodzinie
w 2005 :

- na terenie 18 powiatow funkcjonowat poradni specjalistycznych,
- na terenie 46 gmin funkcjonowato 59 poradni.

Waznym, systemowym rozwrzaniem st@acym rodzinom s gminne programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wdiane dz¢ki srodkom
uzyskiwanym z pobierania optat za wydanie zezwaba sprzeda detaliczm alkoholu.
Dzigki temu rozbudowana zostata Giporadnictwa, terapii i wsparcia dla osob dogkych
uzaleznieniami /gtéwnie od alkoholu/ oraz ich rodzin.

W 2006 roku w drodze otwartego konkursurtofamorad Wojewodztwa przyf
whnioski starostw powiatowych o dofinansowanie pdaia/ch punktow konsultacyjnych dla
0s6b dotkngtych problemami uzaimienia oraz przemocy domowej. W zwku z tym 11
powiatow otrzymaty dotacje wéznej kwocie 116,125 tys. zi.
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Dla poréwnania, w 2005 r. Samadz Wojewodztwa przeznaczykrodki finansowe
w tacznej kwocie 126 tys. zt ndofinansowanie powiatowych punktéw konsultacyjnyita
0sOb dotknitych problemami uzaimienia oraz przemocy domowej, na podstawie uméw
z 13 samorgdami powiatowymi.

Ponadto w powiatach poradnictwo rodzinraizewane bytlo w rénych formach
I miejscach, np. przez:, poradnie psychologiczndagegiczne, @odki pomocy spotecznej,
osrodki adopcyjno-opiekicze, katolickie poradnie rodzinne dziatag przy parafiach.

Nie jest to sytuacja zadawalzg, gdy wiele rodzin pozbawionych jest ravosci
skorzystania z terapii, systematycznego wsparcy@hmdogicznego w trudnych sytuacjach
zyciowych. Przeciwdziatanie pagdianiu  s¢ kryzyséw i narastaniu problemoéw
w rodzinach wymaga utworzenia profesjonalnego,vepia funkcjonujcego we wszystkich
powiatach, systemu poradnictwa specjalistycznegpavcia rodzin oraz terapii rodzinnej.

Baza danych o instytucjach i placéwk&eradczicych pomoc rodzinie na terenie
wojewddztwa znajduje @i na stronie internetowe] Wdu Marszatkowskiego
www.warmia.mazury.pW zaktadce ,Zdrowie i polityka spoteczna”.

lll.  Cel strategiczny i priorytety Wojewoddzkiego Progranu Polityki
Prorodzinnej na lata 2008-2011

Dogtkebna analiza danych w €xi opisowej projektu wskazuje na celaiéqodgcia dziata
wspomagajcych i naprawczych w zakresie funkcjonowania rodeajewodztwa warnfisko-
mazurskiego.

CEL STRATEGICZNY PROGRAMU

POPRAWA FUNKCJONOWANIA RODZIN WOJEWODZTWA
WARMI NSKO-MAZURSKIEGO

PRIORYTET |

Wspieranie i promowanie prawidtowego funkcjonowaniarodzin.

CEL OGOLNY
Stworzenie systemu wspierania i promowania prawidigo funkcjonowania
rodzin.

CELE SZCZEGOLOWE PRIORYTETU |

Cel szczegotowy I.1.
Powstanie lobbingu dziatigororodzinnych.

Dziatania
Dziatanie I.1.1. Inicjowanie dziailana rzecz tworzenia Komisji ds. Rodziny w samdech
powiatowych i gminnych.
Dziatanie 1.1.2 Upowszechnianie potrzeby i rozsaeigz zakresu monitorowania lokalnych
problemow spotecznych.
Dziatanie 1.1.3. Inicjowanie opracowywania lokalhygrograméw polityki
prorodzinnej jako ednych zada samoradow i ich monitorowanie.
Dziatanie I.1.4. Promocja skutecznych metod i fovgpierania rodzin m. in. poprzez:
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- promocg rodziny, jej pozytywnego wizerunku w mediach,

- organizowanie konferencji, seminariow, szkole

- wspieranie powstawania interdyscyplinarnych zespapecjalistow,
- wspieranie rozwoju wolontariatu, w tym wolontariatdodziezowego.

Dziatanie 1.1.5. Promowanigrpdowisk przyjaznych rodzinie”.

Dziatanie 1.1.6. Wspoipraca Sametdz Wojewodztwa z samagdami lokalnymi przy
organizacji kolejnych edycji Dni Rodziny, w tym prprzygotowywaniu
i wydawaniu biuletynow Rady ds. Rodzin.

Wskaniki osiggania celéw:

- liczba komisji ds. rodziny w powiatach,

- liczba komisji ds. rodziny w gminach,

- liczba lokalnych programow polityki prorodzinnej,

- liczba lokalnych strategii rozazywania probleméw spotecznych,

- liczba konferencji, szkote spotka promupcych skuteczne metody i formy wspierania
rodzin,

- liczba powiatéw i gmin wspieragych rozwoj wolontariatu, w tym mtodziewego,
/centra i kluby wolontariatu, Samadowy Konkurs Nastolatkow "@niu Wspaniatych"

- liczba lokalnych samoszlow wiaczapcych sg w kolejne edycje Dni Rodziny,

- liczba podmiotow wspétpracagych z Samordem Wojewoddztwa przy przygotowaniu
i wydawaniu biuletynow Rady ds. Rodzin.

Cel szczegotowy 1.2.
Uaktywnienie spoteczstwa obywatelskiego do dziataa rzecz rodzin.

Uzasadnienie

Podstaw wiasciwej realizacji zada wynikajacych z Wojewodzkiego Programu
Polityki Prorodzinnej jest szeroka wspoOipraca Samaou WojewdOdztwa z instytucjami
I podmiotami dziatajcymi na terenie wojewoddztwa, a @k bezpérednia wspotpraca
podmiotow lokalnych.

Problemy, jakie niasobecne przemianyadrudne do rozwazania w ramach jednej
tylko placowki czy instytucji np. tylko przez pomspoteczn, szkok, poradng, urzd pracy,
policje, sad, parafie, organizacje pozadowe, wolontariat, grupy samopomocowe itd.

Tworzenie maliwosci systemowej wspotpracy tych jednostek, utiva petniejszy
przeptyw informacji i opracowywanie wspolnych pragrow dziatania.

Dziatania
Dziatanie I.2.1Promowanie i organizowaniesdych form integracji rodzin i spoteczéw
lokalnych wokot problemow rodzin m. in. poprzez:
- koordynowanie Warnisko-
- Mazurskich Dni Rodziny w wojewo0dztwie oraz dzialea rzecz szerszego
angaowania st lokalnych samordow,
- organizowanie seminariow, szkale warsztatbw dotyegych m. in.
partnerstwa lokalnego,
- inicjowanie festynéw, spartakiad, imprez kulturalhy o charakterze
integracyjnym.

Dziatanie 1.2.2 Promowanie dobrych praktyk na ezespierania i rozwoju rodziny.
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Dziatanie 1.2.3 Spotkania szkoleniowo informacygtie przedstawicieli lokalnych instytucji
w celu tworzenia wspolnych inicjatydsodowiskowych wspieragych
rodzéen

Dziatanie 1.2.4. Inicjowanie wprowadzania do comgzh budetdéw samorzdow lokalnych
zapiséw dotyccych wydatkdéw na wspieranie podmiotéw dzigtgch na
rzecz rodzin.

Dziatanie 1.2.5 Inicjowanie potrzeby opracowywgmiaez samorgly lokalne systemu form
wsparcia dla rodzin i ighowszechnianie.

Dziatanie 1.2.6 Organizowanie, zagpednictwem podmiotow wspotpraeeych
z Samorzdem Wojewodztwa, konkurséw na szczeblu wojewddzkim
promupcych najciekawsze inicjatywy lokalne dotyce szeroko pefych
spraw zwazanych z rodziq

Wskaniki osiggania celéw:

- liczba lokalnych podmiotéw wEzapcych s¢ w kolejne edycje Dni Rodziny,
- liczba festynéw, spartakiad, imprez kulturay

- liczba inicjatyw lokalnych na rzecz wspieraraazin

Cel szczegotowy 1.3.
Wspieranie dziala na rzecz poprawy sytuacji spoteczn&konomicznej
I prawnej rodzin.

Uzasadnienie

Rodzina jest podstawowym ogniweiycia spotecznego, dlategoodki i rozwigzania
umazliwiajace jej funkcjonowanie oraz prawidtowy rozwoj, powynbye traktowane jako
priorytetowe. Take dziatania magce na celu przygotowanie do zamia rodziny §
niezmiernie istotne.

Ponadto, lokalne programy gospodarcze winny zakladazymanie, w miar
mozliwosci, istniepcych oraz powstawanie nowych miejsc pracy. Pod kgtem naleatoby
weryfikowat umowy podpisywane z inwestorami, pragymi weg¢ na lokalny rynek.
Podstawowym  bowienzrodiem dochoddw rodziny powinna dypraca jej cztonkow.
Natomiast, jedynie w sytuacjach wt§owych, rodzie naleey wspierg srodkami
publicznymi.

W celu zapewnienia rozwoju aktyw§ed mieszkacow gmin, niezbdne jest m. in.
wspieranie ksztalcenia miodzie poprzez wspomaganie systemem stypendiéw i innymi
instrumentami pomocowymi.,
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Dziatania
Dziatanie 1.3.1. Promowanie przedsizie¢ na rzecz opracowywania i realizacji
programow wspiegajych rodziny, w tym dotyegych:
- ukazywania zwzku makenskiego jako podstawowego,
zapewniajcego poczucie bezpieardwa matonkow oraz ich dzieci
(w odrgnieniu od konkubinatow i innych bardzieghych form
wspolnego zamieszkiwaniayicia),
- umiegtnosci wychowawczych /m. in. "Szkoty dla Rodzicéw
i Wychowawcéw'/,
- tworzenia bardziej przyjaznego klimatu spateago dla aktywniwi ojca
w rodzinie, wspierania ojcow w wypetnianiu ichmkciji.
Dziatanie 1.3.2. Badanie zakresu dziatdukacyjnych i wychowawczych maych na celu
przygotowanie égcia w rodzinie /m.in. przedmiot "Wychowanie gigcia
w rodzinie"/.

Dziatanie 1.3.3Promowanie i wspieranie dziataa rzecz wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci, mtodzig oraz wprowadzania nowych form i metod np.
ksztatcenia na odledié.

Dziatanie 1.3.4. Inicjowanie ksztaltowania prawaojego wprowadzania na szczeblu
lokalnym i krajowym, w zakresie wzmacniania i ragwrodzin.

Dziatanie 1.3.5. Podejmowanie inicjatyw na rzeciyeakzaciji zawodowej 0séb i rodzin
znajdugcych sé w szczegdlnie trudnej sytuacji socjalno-bytowejzor
wspieranie otoczenia spotecznego 0s6b bezrobotfogédonkow rodzin i in.
0s6b zalenych).

Dziatanie I.3.6 Promowanie dziatana rzecz poprawy warunkéw mieszkaniowych rodzin

oraz zapobiegania ekfoms

Dziatanie 1.3.7 Promowanie #dych form zatrudniania kobiet (przyjaznych rode)ni

Wskaniki osiggania celéw:

- liczba podmiotow realizagych dziatania edukacyjne i wychowawcze #oajna celu
przygotowanie daycia w rodzinie,

- liczba samordow wspotpracujcych z Samorgdem Wojewoddztwa przy realizacii
programéw profilaktycznych  wspiergych wia&ciwe wypetnianie funkcji
wychowawczych w rodzinach,

- liczba grup warsztatowych "Szkot dla Rodzicow i Wgwawcodw" i in. programow
profilaktycznych wspieragych wiaciwe wypetnianie funkcji wychowawczych
w rodzinach.

- liczba programow lokalnych dotygzych aktywizacji zawodowej 0s6b i rodzin

znajdupcych sé w szczegOdlnie trudnej sytuacji socjalno-bytowej,

liczba lokalnych programow mieszkaniowych.
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PRIORYTET II:
Wspieranie podmiotow pomagagcych rodzinom w sytuacjach
problemowych, kryzysowych.

UZASADNIENIE WYBORU PRIORYTETU
Cele operacyjne tego obszaru przewadigiatania staace przywrdceniu madiwosci
prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz pomoc wusgjach kryzysowych.

CEL OGOLNY
Stworzenie w wojewOdztwie systemu wspierania roa@zsytuacjach
problemowych, kryzysowych.

CELE SZCZEGOLOWE PRIORYTETU I

Cel szczegotowy |I. 1.
Rozwoj infrastruktury i ustug w zakresie opieki amr poradnictwa
specjalistycznego, w tym rodzinnego.

Uzasadnienie

W celu umaliwienia rodzinie korzystania z pomocy, niedbe jest stworzenie
odpowiedniej infrastruktury oraz dysponowanie $qlestyczry kadm. Przeciwdziatanie
pogkbiania s¢ kryzysOw i narastania probleméw w rodzinach wymagfavorzenia
profesjonalnego, sprawnie funkcjoacggo systemu poradnictwa specjalistycznego, wsparci
rodzin oraz terapii rodzinnej.

Dziatania

Dziatanie II. 1.1. Wspieranie tworzenia infrastnukt socjalnej na rzecz systemu
specjalistycznej pomocy rodzinom /Dzienne DdPaynocy Spotecznej,
Srodowiskowe Domy Samopomocy, centra i kluby intefjrspoteczne;,
poradnie specjalistyczne, punkty poradnictwegdki interwencji
kryzysowej, hostele, specjalistyczna kadragkgidomowa nad ludhi
w podesztym wieku, grupy wsparcia i in.

Dziatanie II. 1. 2. Doskonalenie i szkolenie kaustytucji pomocy spotecznej:
- pracujcych z rodzinami,
- realizugcych zadania na rzecz aktywizacji zawodowe;j.

Dziatanie II. 1. 3. Inicjowanie przedsizie¢ kierowanych do oséb zagmnych

wykluczeniem spotecznym.

Wskaniki osiggania celow:
- liczba:

o osrodkéw poradnictwa rodzinnego,
punktow poradnictwa rodzinnego,
Osrodkow Interwencji Kryzysowej,
Dziennych Doméw Pomocy Spotecznej
Srodowiskowych Doméw Samopomocy,
centrow i klubéw integracji spotecznej,
hospicjow,
agencji i punktéw ustug opiekazych.

O 0O O0OO0OO0OO0Oo
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- liczba programow szkoleniowych dotycych umiegtnosci pracy z rodzinami,

- liczba os6b przeszkolonych,

- liczba projektéw adresowanych do osob agtgch do grupy ryzyka, zagtonych
wykluczeniem spotecznym.

Cel szczegdétowy Il. 2.
Rozw0j rodzinnych form opieki nad dzieckiem z radznajdujcych sé
w sytuacjach problemowych, kryzysowych.

Uzasadnienie

Zastpcze, rodzinne form opieki nad dzieckiem sajlepszym rozvazaniem
w sytuacji, gdy dziecko pozbawione jest alosci rozwijania s¢ w swojej naturalnej
rodzinie. W takich miejscach jak na przyktad rodwindomy dziecka, rodziny zaptze,
warunki wychowania i zapewnienia dziecku $diavego kontaktu emocjonalnega $ez
poréwnania lepsze hiw domach dziecka.

Dziatania
Dziatanie Il. 2.1 Propagowanie i wspieranie powstawania rodzingpagi/ch,
w tym petacych funkcg pogotowia rodzinnego, rodzin specjalistycznych.
Dziatanie 11.2.2. Propagowanie i wspieranie powstaia rodzin adopcyjnych.
Dziatanie 11.2.3. Propagowanie powstawania Rodzinnych Domow Dziecka.
Dziatanie 11.2.4. Propagowanie i inicjowanie tworzeriaietlic srodowiskowych.
terapeutycznych, ognisk wychowayete
Dziatanie 11.2.5. Inicjowanie tworzenia w powiatackmdkéw adopcyjno-opiekiczych.
Dziatanie 11.2.6. Propagowanie i wspieranie przeksztatcania placGpadkiunczo-
wychowawczych w placowki wielofunkcyjne.

Wskaniki osiggania celéw:

- liczba rodzin zagpczych,
- liczba rodzin zagpczych petricych funkcg pogotowia rodzinnego, rodzin
Specjalistycznych,
- liczba rodzin adopcyjnych,
- liczba Rodzinnych Doméw Dziecka,
- liczba:
o sSwietlic srodowiskowych,
o swietlic srodowiskowo- terapeutycznych,
o sSwietlic terapeutycznych,
0 ognisk wychowawczych.

- liczba Grodkéw Adopcyjno-Opiekiczych,

- liczba wielofunkcyjnych placéwek opiekezych, (liczba przeksztaticonych
placowek opiekiezo-wychowawczych w placowki wielofunkcyjne)
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Cel szczegdétowy II. 3.
Upowszechnianie informacji o instytucjach i formagbmocy wspieragych
rodzire.

Uzasadnienie

Niezbezdne jest utworzenie sprawnego systemu przekazuroaaiwosci korzystania
z informacji o instytucjach, placéwkach i innych ejsicach, w ktérychiwiadczona jest
nieodptatna pomoc rodzinom, medstwom, miodziey i innym osobom potrzebagym
wsparcia.

Celem jest dotarcie z informacp rodzajach i formach pomocy do jak najszerszego
kregu odbiorcéw.

Dziatania
Dziatanie II. 3. 1. Wspétredagowanie przez adrMarszatkowski biuletynéw porusaajch
problematykodzinr.
Dziatanie II. 3. 2Publikowanie informacji o instytucjach i placowkashiadczicych
pomoc rodzinie.
Dziatanie II. 3.3Upowszechnianie informacji poprzez Internet.

Wskaniki osiggania celow:

- liczba wspotredagowanych przez bdaMarszatkowski biuletynéw, informatoréw
dotycacych problematyki rodzinnej,

- wielkos¢ naktadow na zakup kolejnych publikacji wspotredagoych przez ROPS

- liczba stron internetowych zawiegaych informacje dotyce wspierania rodzin.

IV. Uwarunkowania realizacji Wojewddzkiego Programu
Polityki Prorodzinne] na lata 2008-2011

Opracowany Program jest w 8 mierze kontynuagj dziatax realizowanych
w ramach Wojewddzkiego Programu Prorodzinnej Pkilitypotecznej na lata 1999-2003
oraz Wojewodzkiego Programu Polityki Prorodzinnegj lata 2004-2007, praytego przez
Sejmik Wojewddztwa Warmsko-Mazurskiego w 2003 roku.

V. Wdrazanie Wojewoédzkiego Programu Polityki Prorodzinnej ra lata
2008-2011

5.1. Harmonogram realizacji Programu
Program bdzie wdraany na podstawie opracowanego harmonogramu, ktrgla
bedzie uszczegodtawiany w formie planu pracy i realiaoy przez Urad Marszatkowski
Wojewddztwa Warnfisko-Mazurskiego /Regionalnys@dek Polityki Spotecznej/.
Program khdzie realizowany przy wspétpracy z lokalnymi samadami, instytucjami
i placowkami, organizacjami pozadowymi oraz innymi podmiotami, ktére zajmugic
sprawami rodziny.
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5.2.  Monitorowanie Programu

Program jest dokumentem otwartym. MonitorowaPiegramu bdzie odbywato si
systematycznie na podstawie informacji uzyskanydhnaej wymienionych podmiotéw,
w oparciu o wskaniki przyjete w programie.

Podmioty udzielajce informaciji:
* Wydziat Polityki Spotecznej Warmsko-Mazurskiego Urdu Wojewddzkiego,
* Baza danych i materiaty wlasne Regionalnegoo@ka Polityki Spotecznej Uegu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Waniisko-Mazurskiego,

» Departament Kultury i Edukacji Ugdu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego,

« Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej Wojewaa xt/armhsko-Mazurskiego
* Urzad Statystyczny,

» Wojewddzki Urad Pracy w Olsztynie,

e Kuratorium Gwiaty w Olsztynie,

* Warminsko-Mazurski Grodek Doskonalenia Nauczycieli,

» samorzady powiatow,

e samorzady gmin,

e oOrganizacje pozasgowe,

* Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie,

* iinne.

Raporty z monitoringu Programu przedstawianedab Zaradowi Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego po kaym roku kalendarzowym w terminie do 31 maja 208kur

5.3. Finansowanie Programu

Warunkiem wdtania Programu jest zapewnienie w corocznym  zboié
Wojewddztwa okrdonych srodkéw finansowych na realizacj zada przyjetych
w Programie.

Ponadto istotnym elementemdzie maliwos¢ pozyskiwania dodatkowyckrodkéw
zewretrznych, na cg¢ dziatan okreslonych w Programie, przy wspoétpracy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozadpwymi.

Realizacja cgci dziatax nie wymaga dodatkowych naktadow finansowych iddab
realizowane systematycznie.
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Osoby pracujace w Zespole ds. opracowania projektu Wojewodzkiego
Programu Polityki Prorodzinnej na lata 2008-2011.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Wiestawa Przybysz

Joanna Karpowicz

Anna Piotrowska-Prot

Rafat Zabtotny

Joanna Jabtonka

Ewa Gutowska

Michat Tatarek

Ludwik Ekiert

Bazena Olszewsk&witaj

Wiestaw Smerecagki

Ks. Michat Tunkiewicz

JerzySwieszkowski
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Dyrektor Regionalnego &odka Polityki
Spotecznej Urgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warnfisko-Mazurskiego
Z-ca Dyrektora Regionalnegas@dka
Polityki Spotecznej Urgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego /ROPS/
przedstawiciel ROPS

przedstawiciel ROPS

Petnomocnik Wojewody Warmsko-
Mazurskiego ds. Kobiet i Rodziny

Radna Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, przedstawiciel
Samorzdu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Petnomocnik Zargdu Wojewddztwa ds.
Wdrazania Wojewoddzkiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych

Starosta Nidzicki, przedstawiciel
Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Wojt Gminy Gorowo-ltaweckie,
przedstawiciel Zwgzku Gmin
Warminsko-Mazurskich

przedstawiciel Rady ds. Rodzin
Wojewodztwa Warnfisko-Mazurskiego

przedstawiciel Uniwersytetu Warfiako-
Mazurskiego, Podyplomowego Studium
Nauk o Rodzinie

przedstawiciel Warniisko-Mazurskiego
Kuratora Gwiaty



13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Matgorzata Bojarowska

Teresa Bronowska

Wiktor Sienicki

Arkadiusz Paturej

Mirostawa Marjaska

Halina Mitosz

Stefania Michalik-Rosa

Jolanta Kowalczyk

Monika Falej

Nela Chojnowska-Ochnik
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- przedstawiciel Komendy Wojewodzkiej

Policji, Wydziatu Prewencji

przedstawiciel &du Okregowego
w Olsztynie

przedstawiciel &du Rejonowego
w Olsztynie

dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Olsztynie

przedstawiciel Miejskiego €@odka
Pomocy Spotecznej w Elgu

przedstawiciel Miejskiego €Dodka
Pomocy Spotecznej w Olsztynie

Kierownik Miejskiego Grodka Pomocy
Spotecznej w Bartoszycach

Dyrektor Gminnego €odka Pomocy
Spotecznej w Pieckach
Przewodniczca Rady Organizaciji
Pozaradowych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Prezes Forum Prorodzinnego
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ZAEL ACZNIK - Harmonogram realizacji Programu
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