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Uchwala Nr I1V/108/24 dnia 27 sierpnia 2024 .
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 27 sierpnia 2024 r.
w sprawie skargi na przewlekle prowadzenie postepowania wyjasniajacego.

Na podstawie art. 30a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 566) w zwiazku z art. 229 pkt 5, art. 237 § 113 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego po rozpatrzeniu skargi z dnia 26 lipca 2024 r. na
przewlekte prowadzenie postgpowania wyjasniajacego przez Zarzad Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego uznaje ja za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zalatwienia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly poprzez jej dorgczenie podmiotowi skarzacemu powierza si¢
Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bogdan Bartnicki
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Zalacznik do uchwaty Nr IV/108/24
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 27 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

Dnia 26 lipca 2024 roku do Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego zostata skierowana skarga
na przewlekle prowadzenie postgpowania wyjasniajacego przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego. Zgodnie z art. 30a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa sejmik
wojewddztwa rozpatruje: skargi na dziatania zarzadu wojewodztwa i1 wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych. Podobnie kompetencja sejmiku wtym zakresie zostata uregulowana
w art. 229 pkt 5 k.p.a ktory stanowi, iz jezeli przepisy szczegoélne nie okre§laja innych organow
wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci zarzadu i marszatka wojewddztwa jest sejmik wojewoddztwa. W przedmiotowej sprawie
rozstrzygnigcie o wszczeciu postepowania wyjasniajacego wobec beneficjenta programu finansowanego
ze Srodkéw unijnych, ktére wedlug skarzacego jest prowadzone przewlekle wydal Dyrektor
Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 Rolnictwa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, dziatat on jednak z upowaznienia Zarzadu Wojewodztwa, a wiec
skarga dotyczy dziatalno$ci Zarzadu Wojewodztwa, anie pracownika Urzgedu ktory dziala
z upowaznienia. Bioragc to pod uwage Sejmik Wojewodztwa posiada kompetencje do rozpatrzenia
niniejszej skargi.

Ze ztozonych przez Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego pisemnych wyjasnien wynika, ze
sprawa ewentualnych nieprawidtowosci w wykonaniu obowigzkéw  wynikajacych  z umowy
o dofinansowanie posiadala skomplikowany charakter. Kontrola przeprowadzona w trybie doraznym,
miala by¢ przeprowadzona w dniu 19.01.2024 r. jednak termin ten ulegl przesunigciu ze wzgledu na
nieobecnos¢ na miejscu osoby upowaznionej do reprezentowania Beneficjenta i udzialu w czynno$ciach
kontrolnych na dzien 02.02.2024 r., a jej wynik nie byl jednoznaczny, pojawity si¢ watpliwos$ci, co do
prawidtowosci wypelnienia zobowigzan Beneficjenta w okresie zwigzania celem.

W rezultacie kolejng podjeta czynnoscig bylo wezwanie Beneficjenta do ztozenia wyjasnien pismem
zdnia 14.02.2024r. W dniu 29.02.2024 r. wplynely wyjasnienia Beneficjenta, ktore okazaty sie¢
niewystarczajace do zakonczenia postepowania. Samorzad Wojewodztwa jako Instytucja Posredniczaca
nie byt w stanie na podstawie dostepnych procedur i rozporzadzen programowych, postanowien umowy
o dofinansowanie oraz wyniku kontroli na miejscu jednoznacznie stwierdzi¢, czy cel operacji zostat
utrzymany. W zwigzku z tym zwrécit si¢ w dniu 19.03.2024 r. z prosba o interpretacje w sprawie do
Instytucji Zarzadzajacej wymienionym programem tj. do Ministerstwa Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi.
W otrzymanej w dniu 02.04.2024 r. odpowiedzi Ministerstwo réwniez nie potrafito wskaza¢, czy cel
operacji mozna uzna¢ za zachowany, ale robwniez nie uznato, ze przedstawione w dokumentacji sprawy
fakty sg wystarczajacg przestanka do potwierdzenia nieprawidtowosci.

Z uwagi na ztozono$¢ iskomplikowanie sprawy podsumowujac dotychczasowe ustalenia wezwano
Beneficjenta do przedstawienia aktualnego stanu sprawy pismem z dnia 23.05.2024 r. W ztozonej w dniu
07.06.2024 r. odpowiedzi Beneficjent ustosunkowat si¢ do wezwania izadeklarowat przewidywany
termin usunig¢cia wszelkich przeszkod, ktore uniemozliwiajg uznanie celu za zachowany. Do akt sprawy
dotaczano takze dwa pisma skarzacego z dnia 08.07.2024 r. 112.07.2024 r. Dnia 30-31.07.2024 r.
przeprowadzono ponowna kontrole zachowania celu, ktora nie wykazala nieprawidlowosci oraz
wykazala, Ze gospodarcza trwalo$¢ operacji oraz jej cel zostaly zachowane. W dniu 07.08.2024r.
postepowanie wyjasniajgce zostato zakonczone.

Co do zarzutu skarzacego dotyczacego przewleklosci postgpowania wyjasniajacego zauwazy¢ nalezy, ze
w Uchwale NSA z22.06.2020r., II OPS 5/19 stwierdzono, Ze pojecie przewleklosci postepowania
zdefiniowane zostalo wart.37§ 1pkt2k.p.a. zgodnie zktérym przewlektos¢ okre§lono jako
prowadzenie postgpowania dtuzej, niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy. A wiec np. organ dziata
opieszale, nieefektywnie 1 nie rozstrzyga sprawy, mimo ze brak jest do tego przeszkdd. W przedmiotowe;j
sprawie nie mozna stwierdzi¢, iz zachowanie takie miato miejsce. Beneficjent podawany byl kontroli,
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wzywany do pisemnych wyjasnien, anawet ze wzgledu na zawilo$¢ sprawy wystgpowano do
Ministerstva Rolnictwa i Rozwoju Wsi z prosba o interpretacje, w ktorej sama Instytucja Zarzadzajaca
nie potrafita stwierdzi¢ czy cel operacji zostat zrealizowany i czy doszto do nieprawidlowosci.

Bioragc to pod uwage nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze postepowanie wyjasniajace, ktore jak
wynika ze ztozonych przez Marszatka Wojewodztwa wyjasnien bylo skomplikowane, moglo zakonczy¢
si¢ wczesniej, co skutkuje uznaniem skargi za bezzasadna.

Zgodnie z trescig art. 239 k.p.a w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna 1ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, askarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Sejmiku
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego

Jan Bobek
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