Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Bartnicki

Uchwala Nr 111/83/24 dnia 25 czerwca 2024 t.
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 25 czerwca 2024 r.
w sprawie skargi na dzialalnosé¢ Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na podstawie art. 30a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 566) w zwiazku z art. 229 pkt 5, art. 237 § 113 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego po rozpatrzeniu skargi z dnia 14 maja 2024 r. na
bezprawng dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego uznaje jg za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly poprzez jej doreczenie podmiotowi skarzagcemu powierza sie¢
Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bogdan Bartnicki
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Zatacznik do uchwaty Nr 111/83/24
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

7 dnia 25 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie do uchwaty Nr I11/83/24
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

7z dnia 25 czerwca 2024 r.

Dnia 22.05.2024r. do Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zostala zlozona za
posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego skarga w sprawie wpisania podmiotu
skarzacego do rejestru podmiotow wykluczonych z mozliwos$ci otrzymania $rodkow europejskich.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 30a ustawy o samorzadzie wojewodztwa sejmik wojewodztwa
rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu wojewddztwa 1 wojewoddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskOw 1ipetycji. Zgodnie z§ 12 Regulaminu Organizacyjnego Urzgedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa  Warminsko-Mazurskiego ~ w Olsztynie  stanowigcego  Zalacznik do  uchwaty
Nr 56/881/23/VI Zarzadu Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 18 grudnia 2023 r. utworzono
katalog departamentéw i1 réwnorzednych komoérek organizacyjnych wchodzacych w sktad Urzedu, wsrod
ktorych w § 12 ust. 1 pkt 15 wymieniono ROPS. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w zalaczniku do
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie zawierajacym wykaz wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz spotek,
w ktorych Wojewddztwo posiada udziaty lub akcje, nie wymieniono ROPS, gdyz nie jest on takim
podmiotem. Z uwagi na to Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie posiada kompetencji do
rozpatrzenia skarg, ktore nie dotyczg dziatania zarzadu wojewodztwa ani wojewodzkich samorzagdowych
jednostek organizacyjnych, a dziatalnosci pracownikoéw Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie.

Skargi na pracownikow Sejmik Wojewodztwa, co do zasady przekazuje do rozpatrzenia Marszatkowi
Wojewddztwa, ktory zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych wykonuje czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec pracownikoOw samorzadowych zatrudnionych w urzedzie marszatkowskim.

Analiza wyjasnien zlozonych przez Marszalka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu
11.06.2024 r. oraz dotaczonych do nich dokumentéw wskazuje jednakze, iz pomimo tego, ze skarzacy
okreslil skarge jako skarge ,,na dziatalno$¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie” to
w istocie rzeczy jest to skarga na dzialalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. To
Zarzad Wojewodztwa wydawal decyzje, ktore kwestionuje skarzacy ito rOwniez ten organ zostat
oznaczony jako instytucja dokonujaca zgloszenia do rejestru podmiotow wykluczonych. Tym samym
nalezy uzna¢, ze w przypadku przedmiotowej skargi organem wiasciwym do rozpatrzenia jest Sejmik
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktory zgodnie z art. 229 pkt 5 K.P.A rozpatruje skargi
dotyczace zadan lub dziatalno$ci zarzadu 1 marszatka wojewodztwa.

Rozpatrujac merytorycznie skarge nalezy zauwazy¢, ze Sejmik Wojewodztwa nie moze poddaé ocenie
zasadno$ci decyzji administracyjnych o natozeniu na skarzacego korekty finansowej oraz decyzji
utrzymujacej ja wmocy. Wynika to zzasady braku konkurencyjno$ci trybu skargowego
z postepowaniem administracyjnym (tzw. jurysdykcyjnym), w ktérym poprawno$¢ decyzji podjetej w I
i Il instancji mozna weryfikowaé przed wojewodzkim sgdem administracyjnym i Naczelnym Sadem
Administracyjnym w Warszawie. Skarzacy zreszta ztego prawa skorzystal idecyzja Zarzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr 12/ROPS/2022 z dnia 9 sierpnia 2022 r. zostala utrzymana
w mocy wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, a aktualnie, po wniesieniu
skargi kasacyjnej, bedzie przedmiotem rozwazan NSA.

W tym stanie rzeczy pozostaje rozwazy¢ czy zasadnym izgodnym z prawem byt zlozony wniosek
o wpisanie skarzacego do rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania Srodkéw
europejskich. Zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w przypadku gdy $rodki
przeznaczone na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich sa:
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1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur,
3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania $rodkéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji
okreslajacej kwote do zwrotu, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

Ponadto ust. 4 tegoz art. stanowi, iz beneficjent zostaje wykluczony z mozliwo$ci otrzymania §rodkow
europejskich jezeli nie zwrocit §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktéorym mowa w ust. 1, tj. 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji. Przepisy te jednoznacznie
odnosza si¢ do pojecia decyzji ostatecznej, a nie prawomocnej. Decyzja ostateczna to taka, od ktorej
nie stuzy odwolanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
(art. 16 § 1 K.P.A). Decyzja prawomocng sa decyzje ostateczne, ktorych nie mozna zaskarzy¢ do sadu
(art. 16 § 3 K.P.A). Niewatpliwie zatem decyzja Zarzadu Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
9 sierpnia 2022 r., wydana na skutek wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i utrzymujaca w mocy
wczesniejsza decyzje z dnia 09.05.2022 r. jest decyzja ostateczng, cho¢ jeszcze nie prawomocng.
W konsekwencji wywotata ona skutki przewidziane w art. 207 ustawy o finansach publicznych.
Wykluczenie, o ktorym mowa w art. 207 ust. 4 tej ustawy powstaje zmocy prawa ima charakter
obligatoryjny, co m.in. znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Pierwszym
terminem majacym znaczenie dla niniejszej sprawy, byt 14-dniowy termin na zwrot $rodkow, ktoéry
rozpoczat bieg od dnia dorgczenia decyzji ostatecznej, (decyzja zostata dorgczona w dniu 12.08.2022 r.),
iuptynat 26.08.2022 r. Poniewaz wykluczenie nastgpuje jezeli beneficjent nie zwrocil Srodkéw wraz
z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu do zwrotu, czyli po uptywie kolejnych 14 dni od
dnia 26.08.2022 r., wykluczenie zaistnialo z mocy prawa w dniu 10.09.2022 r., czyli po uptywie tego
kolejnego 14 dniowego terminu.

Wydanie przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 20.09.2022 r. postanowienia
o wstrzymaniu w catosci wykonania ostatecznej decyzji z dnia 09.08.2022 r. nie miato zatem skutkdéw
wobec zdarzenia zaistnialego wczes$niej inie stanowigcego wykonania tej decyzji. Wpis do rejestru
podmiotéw wykluczonych stanowi co prawda skutek wydania decyzji ostatecznej lecz nie stanowi jej
wykonania. Takie stanowisko zajmuja tez sady administracyjne, np. N.S.A w postanowieniu z dnia
25 kwietnia 2019 r. syg. akt I GSK 513/19. Wstrzymanie wykonania decyzji skutkuje za§ brakiem
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego w celu jej wykonania.

Z uwagi na powyzsze, wobec braku zwrotu S$rodkéw przez skarzacego w terminach ustawowo
okreslonych z mocy prawa zaistniato wykluczenie, a Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego byt
zobowigzany zgtosi¢ go do rejestru prowadzonego przez Ministra Finansow.

Powyzsze skutkuje uznaniem skargi za bezzasadng. Zgodnie z trescig art. 239 K.P.A w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, askarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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