Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Justyna Hordejuk

Uchwala Nr LL1/773/23 dnia 27 czerwca 2023 r.
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 27 czerwca 2023 r.

w sprawie uchwalenia ,,Warminsko-Mazurskiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2023-2027.

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 4a, art. 18 pkt 2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, Dz. U. 22023 r. poz. 572) oraz art. 183 pkt 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447, poz. 1700,
poz. 2140, Dz. U. 22023 r. poz. 403, poz. 535) w zwigzku z Uchwalg Nr XXXVIII/566/22 Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie przystgpienia do prac nad
opracowaniem ,, Warminsko-Mazurskiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na
lata 2023-2027” oraz przyjecia zasad, trybu i harmonogramu prac uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Warminsko-Mazurski Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
na lata 2023-2027”, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk
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WPROWADZENIE

Rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod konstytucyjng ochrong

i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, Zze rodzina przezywajgca trudnosci
w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych objeta jest wsparciem
ze strony panstwa. Kwestie te szczegotowo regulowane sg przez Ustawe z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora stanowi
podstawe prawng dla opracowanego przez Samorzad Wojewoddztwa ,Warminsko-
Mazurskiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2023 - 2027".

Nadrzednym celem, ktory powinien przyswieca¢ wszelkim dziataniom
podejmowanym przez instytucje i podmioty dziatajgce na rzecz wsparcia rodziny,
jest dobro dziecka.

Czasami wymaga ono oddzielenia dziecka od rodziny naturalnej oraz zapewnienia
mu pieczy zastepczej. Nie oznacza to jednak definitywnego rozdzielenia rodziny.
Zgodnie z zatozeniami ww. ustawy praca z rodzing powinna by¢ kontynuowana
réwniez w przypadku odebrania dziecka i zmierza¢ do przywrécenia rodzinie
zdolnosci do petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych. Jesli wsparcie udzielone
rodzinie nie przyniesie spodziewanych rezultatow przewiduje sie pozostawienie
dziecka pod opiekg rodziny zastepczej lub przysposabiajgce;j.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej szczegoétowo opisuje
kompetencje samorzgddw, ukierunkowane na prace z rodzing oraz zapewnienie jej
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, sktadajgce sie na spojny system wsparcia.
Realizacja tych zadan wigze sie z zaangazowaniem wielu 0sob i instytucji, nie tylko
publicznych. Bardzo waznym ogniwem w tym obszarze jest tzw. Il sektor.
Organizacje pozarzagdowe staty sie istotnym podmiotem realizacji ustug spotecznych.
Wywierajg one coraz wiekszy wptyw na polityke spoteczng regionu oraz na rozwaj
spoteczenstwa obywatelskiego m.in. poprzez realizacje programow i projektow na
rzecz $srodowisk lokalnych. Wiele z nich jest dofinansowywanych ze srodkéw
unijnych.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, ze jednostKki
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzgdowej realizujg obowigzki

Z niej wynikajgce we wspoétpracy ze srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami
pomochiczymi, Policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Powyzsze wytyczne znajdujg swoje odzwierciedlenie w dziataniach Samorzgdu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktory na potrzeby opracowania ,Warminsko-
Mazurskiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
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2023 — 2027” powotat 32-osobowy Zespot Roboczy o charakterze
interdyscyplinarnym. W trakcie 4 bezposrednich spotkan wypracowat on rozwigzania
zawarte w niniejszym Programie, majgce na celu skuteczne wsparcie rodziny oraz
rozwoj systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w ciggu
najblizszych 5 lat.

Dane statystyczne wykorzystane do opracowania czesci diagnostycznej Programu
dostepne sg w statystykach publicznych, do ktorych nalezg GUS Baza Danych
Lokalnych, Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat/gmine
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Ponadto waznym
zrodtem informacji w omawianym zakresie byly dokumenty sporzgdzone przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie tj. Ocena zasobow pomocy spotecznej
wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz Infrastruktura pomocy spoteczne;j
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Na potrzeby opracowania ,Warminsko-Mazurskiego Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2023-2027” ROPS w Olsztynie przeprowadzit
w | potowie 2022 r. badanie ankietowe systemu pieczy zastepczej, w ktérym udziat
wzieto 19 powiatowych centrow pomocy rodzinie z terenu wojewodztwa warminsko-
mazurskiego oraz 105 osrodkéw pomocy spotecznej. Dzieki temu mozliwe byto
poznanie opinii, potrzeb i oczekiwan, dotyczgcych funkcjonowania pieczy zastepczej
W regionie, 0sob bezposrednio realizujgcych zadania zawodowe w tym zakresie.

W rezultacie program zyskat wysokg wartos¢ diagnostyczng, ktéra wzmacnia jego
praktyczny wymiar.

|. UWARUNKOWANIA PRAWNE ,WARMINSKO-MAZURSKIEGO PROGRAMU
WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2023-2027"

Jak wskazano na wstepie, gtbwng podstawe prawng dla opracowania przez
samorzad wojewddztwa ,Warminsko-Mazurskiego Programu Wspierania Rodziny

i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2023 — 2027” stanowi Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jest to kluczowy
dokument, ktérego nowelizacja wchodzgca w zycie z dniem 1 lutego 2023 r. moze
Znaczgco zmienic¢ sytuacje w obszarze pieczy zastepczej.

Nowe przepisy ustanawiajg m.in. centralny rejestr pieczy zastepczej, ktéry ma utatwic
prace sgdom rodzinnym, a takze organizatorom rodzinnej pieczy zastepcze;.
Znowelizowana ustawa zapewnia takze wzrost wynagrodzen dla rodzin zastepczych
zawodowych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka. Wprowadza rowniez utatwienia
w podpisywaniu przez starostow uméw z nowymi rodzinami zastepczymi. Wazng
zmiang jest derejonizacja, czyli mozliwos¢ swobodnego wyboru powiatu, z ktérym
dana rodzina zastepcza bedzie wspotpracowad.

W ustawie wydtuzono prawo do urlopu ojcowskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego i rodzicielskiego przystugujgcych pracownikowi, ktéry przyjat
dziecko na wychowanie i wystgpit do sgdu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie
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postepowania w sprawie przysposobienia dziecka. Uprawnienia te, co do zasady,
wydtuzono do ukonczenia przez dziecko 14 lat.

Nowe prawo daje mozliwosé pozostania w dotychczasowej formie pieczy zastepczej
osobom o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci bez
koniecznosci jednoczesnego spetnienia wymogu uczenia sie. Wprowadzono takze
mozliwos¢ jednokrotnego powrotu do dotychczasowej rodziny zastepczej lub
placowki osoby, ktdra po osiggnieciu petnoletnosci opuscita piecze zastepczg.

To szansa dla tych wychowankéw, ktorzy zbyt szybko podjeli probe samodzielnego
zycia.

Ze wzgledu na duzg ztozonos¢ problematyki dotyczgcej wspierania rodziny,

na opracowanie programu wojewodzkiego w tym zakresie wptyw miaty takze inne
dokumenty i akty prawne, ktére w swoich zapisach dotykajg kwestii zwigzanych

z rodzing. Nalezg do nich:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa,;

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

4. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie;

5. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

6. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

7. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym);

8. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin

,Za zyciem”;

9. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027 z perspektywg do roku 2030;

10. Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030

(z perspektywg do 2035 r.);

11. ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego’;
12. ,Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-
20307;

13. Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027;

14. Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego Program na lata 2021-2027;
15. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka;

16. Karta Praw Rodziny.
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Il. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA RODZIN
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

v" W koncu roku 2021 wojewddztwo zamieszkiwato 1 374 699 osob. W okresie 2011-
2021 populacja wojewoddztwa zmniejszyta sie o 77 897 osdb, tj. 0 5,4%.

v/ Od 2000 r. w wojewddztwie notuje sie ubytek migracyjny (wiecej oséb wyjezdza
z wojewodztwa, niz melduje sie w nim na state). W 2021 r. saldo migracji
w wojewodztwie wyniosto -2391 osob.

v’ Spada liczba urodzen, w 2021 roku zarejestrowano 10 539 urodzen zywych, czyli
0 13% mniej niz w roku poprzednim i 0 23% mniej niz w roku 2018.

v W 2021 roku zawarto 5605 zwigzkéw matzenskich, co w stosunku do 2018 r.
stanowi spadek o 1091 zwigzkow. W roku 2021 na 1000 ludnosci przypadty 4
nowo zawarte matzenstwa. W Polsce byty to 4,4 matzenstwa.

Wedtug wstepnych wynikow NSP 2021 liczba rodzin w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wyniosta 365,7 tys. i w ciggu dekady zmniejszyta sie 0 44 215 rodzin
ti. 0 10,8 %.

v" W poréwnaniu z danymi spisu z 2011 r. znacznie obnizyta sie liczba matzenstw
(0 14,6 %), szczegolnie matzenstw z dzie¢mi — w 2021 r. byto ich 142,1 tys., tj.

0 28,6 % mniej nizw 2011 r. Pomimo znacznego spadku ich liczby, niezmiennie ta
grupa pozostawata najczestszym typem rodziny. Matzenstwa z dziecmi w 2021 r.
stanowity 38,9 % ogétu rodzin (w 2011 r. byto to 48,5 % ogdtu rodzin).
Jednoczesnie wzrosta liczba matzenstw bez dzieci, ktore w 2021 r. stanowity
30,3% og6tu rodzin, dekade wczesniej byto ich 23,8 %.

v" Dynamicznie (0 48,7 %) wzrosta liczba par pozostajgcych w zwigzkach
niesformalizowanych - w 2021 r. odnotowano ich 23,2 tys. (w 2011 r. odpowiednio
15,6 tys.), jednakze w strukturze rodzin wedtug typéw majg one nadal niewielki
udziat — nieco ponad 6 %. Ponad potowe tych par (13,8 tys.) stanowity rodziny
z dzieémi.

Warto podkresli¢, iz obserwowane w okresie miedzyspisowym zmiany

w strukturze rodzin mogg wynika¢ m.in. z malejgcej liczby zawieranych
matzenstw na korzys¢ pozostawania w zwigzkach niesformalizowanych oraz
rosngcej dos¢ dynamicznie w okresie miedzyspisowym liczby rozwodow.

v' Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim zamieszkuje najwieksza liczba osob
rozwiedzionych. W regionie nastgpit najwiekszy w kraju wzrost liczby rozwoddéw
w ciggu ostatniej dekady, tj. 0 4,1%. Najczestszg przyczyng rozwodow jest
niezgodnos¢ charakteréw.
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v Typem rodzin, ktérych liczba zmniejszyta sie w odniesieniu do wynikéw
poprzedniego spisu, sg rodziny niepetne. W 2021 r. rodzicow samodzielnie
wychowujgcych dzieci byto 89,4 tys. Udziat matek z dzieCmi w strukturze rodzin
wyniost 20,2 %, a ojcdw — 4,2 %. Nalezy zwrdci¢ uwage na wzrost liczby ojcéw
samodzielnie wychowujgcych dzieci. W 2021 r. ich liczba wyniosta 15,5 tys.(wzrost
0 16,5 % w odniesieniu do 2011 r.).Zmniejszyta sie natomiast liczba matek z
dzie¢mi: w 2011 r. byto ich 84,7 tys., a dekade pozniej o0 12,8 % mniej, tj. 73,9 tys.
W 2021 r. — podobnie jak w 2011 r. niemal co czwarta rodzina byta tworzona przez
samotnego rodzica z dzie¢mi, co jest najwyzszym wynikiem w kraju.

v" W sumie rodziny z dzie¢mi (pary matzenskie i zwigzki niesformalizowane oraz
samotni rodzice), ktérych w 2021 r. byto 245,3 tys. stanowity 67,1 % ogétu rodzin
zamieszkujgcych wojewddztwo warminsko-mazurskie.

1. GLOWNE OBSZARY PROBLEMOWE, WPLYWAJACE NA FUNKCJONOWANIE
RODZIN

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza pojecie
rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Opisuje ono pewien obiektywny stan rzeczy, ktéry stanowi podstawe do podjecia
wzgledem rodziny, przewidzianych w Ustawie, dziatan wspierajgcych. Poprzedzaé
powinna je wnikliwa diagnoza, ukierunkowana na zidentyfikowanie pierwotnych
problemow rodziny, ktorych skutkiem sg przezywane przez nig trudnosci.

W zwigzku z tym pierwszym elementem niniejszej diagnozy jest charakterystyka
gtébwnych obszarow problemowych wptywajgcych na funkcjonowanie rodzin, ktérych
konsekwencjg moga byc¢ trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Nalezg do nich: sytuacja materialna, problemy opiekuiczo-
wychowawcze, przemoc, uzaleznienia, zaburzenia psychiczne, niepetnosprawnosgé.

1.1. SYTUACJA MATERIALNA RODZIN

v’ Sytuacja ekonomiczna rodzin w wojewddztwie warminsko-mazurskim ulegta
wyraznej poprawie, gtdwnie za sprawg programow spotecznych, szczegdlnie
Swiadczenia z rzgdowego programu ,Rodzina 500+”. W 2021 r. sredniomiesieczna
liczba dzieci, na ktére rodziny otrzymywaty ,500+” wyniosta 232 250 dzieci.

W stosunku do roku 2018 nastgpit skokowy wzrost w tym zakresie. Wowczas
Sredniomiesieczna liczba dzieci, na ktore rodziny otrzymywaty 500+ wynosita
143 492 dzieci. Wynika to ze zmiany w przepisach regulujgcych prawo do
Swiadczenia, obowigzujgcych od potowy 2019 r., ktéra umozliwita pobieranie
Swiadczenia rowniez na 1 dziecko w rodzinie niezaleznie od kryterium
dochodowego.

v Innym $wiadczeniem, majgcym swojg dtugoletnig tradycje w krajowym systemie
wsparcia rodzin, jest zasitek rodzinny. Ma on na celu czesciowe pokrycie
wydatkow na utrzymanie dziecka. Jego wysokos¢ waha sie od 95 do 135 z,
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w zaleznos$ci od wieku dziecka. Prawo do niego przystuguje w przypadku
spetnienia kryterium dochodowego.

v Do zasitku rodzinnego przystuguje 6 dodatkéw, m.in. dodatek z tytutu urodzenia
dziecka w wysokosci 1 000 zt miesiecznie, opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego w wysokosci 400 zt miesiecznie,
czy samotnego wychowywania dziecka w wysokosci 193 zt miesiecznie.

v Z danych uzyskanych z Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie wynika, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim w roku 2021
Srednio 31 325 rodzin pobierato miesiecznie zasitki rodzinne i dodatki
do zasitkéw rodzinnych (spadek o 39 % w stosunku do 2018 r.).

v W 2018 r. wprowadzony zostat rzgdowy program ,Dobry start”’, majgcy
na celu partycypacje w kosztach edukacji dzieci do 20 roku zycia, w formie
jednorazowego wsparcia w wysokosci 300 zt na rozpoczecie roku szkolnego
na kazde dziecko. W 2021 r. Swiadczenie to wyptacono na 161 087 dzieci
i osoby uczgce sie w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

v Instrumentem wsparcia materialnego rodzin, posiadajgcych co najmniej troje
dzieci jest Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny. Umozliwia ona rodzinom
uczestniczenie w programie znizek i dodatkowych uprawnien w instytucjach
prywatnych i publicznych. W 2021 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim karte
posiadato 46 093 rodziny. Ich liczba w stosunku do roku 2018 zwiekszyta sie
niemal 3-krotnie. Tego typu karty wydawane sg réwniez lokalnie.

W badaniu ROPS z 2021 r. 29 gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wykazato wdrazanie na swoim terenie wtasnych Kart Duzej Rodziny.

Rzgdowe programy spoteczne oraz rozbudowanie systemu swiadczen
rodzinnych w istotny sposéb wptyneto na ograniczenie ubostwa w rodzinach.

v Do takich wnioskéw skfania chociazby spadajgca liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej. W 2021 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim
Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznano 45 146 gospodarstwom domowym
(spadek 0 21 % w stosunku do 2018 r.).

v Analiza struktury beneficjentéw pomocy spotecznej wedtug sktadu gospodarstw
domowych wskazuje, ze najliczniejszg grupe stanowig gospodarstwa
jednoosobowe — to az 54,2 %, dwuosobowe- 15,4 %, trzyosobowe- 10%,
czteroosobowe-9,7%, piecioosobowe- 6,3%, szescioosobowe i wiecej- 4,4%.
Nalezy podkresli¢, iz prawie 58,1% ogo6tu oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej stanowig osoby korzystajgce dtugotrwale ze swiadczeh pomocy
spotecznej (35 326 osob).

v W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze ubdstwo przestato by¢ jednym
z kluczowych czynnikéw negatywnie wptywajgcych na sytuacje rodzin w regionie.
Potwierdza to m.in. spadajgca liczba dzieci korzystajgcych z positku w ramach
programu wieloletniego ,Positek w szkole i w domu”. W 2021 r. wyniosta ona
16 544 dzieci i spadta 0 45% w stosunku do roku 2018.
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1.2. PROBLEMY OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE

v Problemy opiekunczo-wychowawcze stanowig jedng z przestanek do objecia
rodziny pomocg spoteczng. W 2021 r. z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim pomoc otrzymato 5 750 rodzin, co stanowi
spadek o 30 % w stosunku do 2018 r.

Na wystgpienie problemow opiekunczo-wychowawczych moze wptyng¢ szereg
czynnikéw dotyczgcych zaréwno samego dziecka, jak i jego otoczenia. Wydaje
sie jednak, ze w wiekszosci przypadkdw sg one nastepstwem bteddw
wychowawczych i zaniedban ze strony rodzicow, a takze wystepujgcych

w rodzinach konfliktéw, uzaleznien czy przemocy.

v Forma przeciwdziatania problemom opiekunczo-wychowawczym sg programy
profilaktyczne. Jednym z nich jest ogdlnopolski program ,Szkota dla Rodzicéw
i Wychowawcéw”. Jego gtdéwnym celem jest wspieranie rodzicow i opiekunow
w radzeniu sobie w codziennych kontaktach z dzieémi i mtodziezg poprzez rozwoj
kompetencji wychowawczych, do ktérych nalezg m.in. umiejetnosci
komunikacyjne, budowanie relacji, rozwigzywanie konfliktéw. To takze nauka
dialogu i ksztattowania wiezi opartych na wzajemnym szacunku.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim mamy 46 certyfikowanych realizatoréw
tego programu, ktorzy prowadzg szkolenia w jednostkach, takich jak: szkoty,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, osrodki pomocy spoteczne;.
Z badan ankietowych, prowadzonych przez ROPS wynika, ze tylko na terenie
ok. 22 % gmin organizowane sg zajecia w ramach ,Szkoty dla Rodzicéw
i Wychowawcow” a rocznie korzysta z nich kilkaset oséb. W roku 2018 byto
to 688 osob, natomiast w okresie pandemii liczba ta spadta o ponad potowe (290
os6b w 2020 r.). W 2021 r. 25 gmin i 4 powiaty zadeklarowaty przeszkolenie
w sumie 362 osob.

PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE

v" W przypadku wystgpienia probleméw wychowawczych w rodzinach kluczowa jest
dostepnosé poradnictwa specjalistycznego. Pomoc pedagogiczna jest relatywnie
wysoko dostepna w najblizszym otoczeniu dziecka. W kazdej szkole zatrudniony
jest pedagog, ktéry powinien wspierac¢ dziecko, a takze jego rodzicow i nauczycieli
w sytuacjach problemowych. Duzo gorzej sytuacja wyglagda z pomocg
psychologiczng, ktora jest przede wszystkim trudno dostepna. W oparciu o dane
pozyskane z Kuratorium O$wiaty w Olsztynie ustalono, ze w roku szkolnym
2021/2022 tylko w ok. 20 % publicznych szkét podstawowych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim zatrudniony byt psycholog. W przypadku szkét
ponadpodstawowych odsetek ten byt jeszcze nizszy.

12

Id: 39AC152F-A558-4099-81F6-4F635C56C560. Podpisany Strona 12



v" W roku szkolnym 2019/2020 z pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
w placéwkach oswiatowych (poza specjalnymi i placowkami catodobowymi)
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego skorzystato:

» 11 799 przedszkolakéw czyli 25 % ogétu dzieci uczeszczajgcych
do przedszkoli i punktow przedszkolnych. W ramach tej pomocy ponad potowe
stanowity zajecia logopedyczne, pozostate to m.in. zajecia rozwijajgce
uzdolnienia, zajecia korekcyjno-kompensacyjne i terapeutyczne.

> 91 462 ucznidéw szkot podstawowych. Najczesciej byty to zajecia rozwijajgce
uzdolnienia i zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, porady i konsultacje
stanowity 1/10 wsparcia o charakterze psychologiczno-pedagogicznym.

» 20 949 uczniow szkot ponadpodstawowych. Najczesciej byty to zajecia
zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu oraz porady
i konsultacje. Niewielu uczniow, w skali wojewodztwa, skorzystato np.
z zajeC rozwijajgcych kompetencje emocjonalno-spoteczne - tylko 660.

v’ Zapowiedzig pozytywnych zmian w powyzszym zakresie wydaje sie by¢ wdrazany
od 1 wrzesnia 2022 roku pierwszy etap standaryzacji zatrudniania nauczycieli
psychologow, pedagogdw, logopedow, terapeutow pedagogicznych i pedagogow
specjalnych. To narzucony przez ustawe minimalny wymiar zatrudniania
nauczycieli specjalistow. Wprowadzajg go przepisy Ustawy z dnia 12 maja 2022 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw.

Potrzeby w zakresie pomocy psychologicznej stale rosng m.in. za sprawg
pandemii COVID-19. Obserwowany jest wzrost niewydolnosci wychowawcze;j
rodzicow. Tymczasem cate wojewddztwo boryka sie z niedoborem specjalistow
w tym zakresie.

v Jednostkami wyspecjalizowanym w udzielaniu pomocy psychologicznej dzieciom
i mtodziezy sg publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktérych
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim jest 26. Petnig one funkcje wspomagajgcg
placowki oswiatowe w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych. Niestety borykajg sie one z nadmiernym obcigzeniem zadaniami,
co wynika z dynamicznie rosngcych potrzeb w obszarze diagnostyki i wsparcia
specjalistycznego dzieci i mtodziezy. Konsekwencjg takiego przecigzenia systemu
jest zbyt dtugie oczekiwanie na uzyskanie pomocy, ktére moze wptywac na
mniejszg efektywnos$¢ udzielanego wsparcia. Szansg na poprawe tej sytuacji
wydaje sie by¢ uruchomienie na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie
kierunku Psychologia, ktéry pierwszych absolwentéw wyksztatci w potowie 2025
roku.

v' Poza systemem os$wiaty pomoc psychologiczna w wojewddztwie dostepna jest
w punktach informacyjno-konsultacyjnych, dziatajgcych przy PCPR lub OPS.
Jest to wsparcie w gtdwnej mierze skierowane do 0sob uzaleznionych i ich rodzin
oraz ofiar i sprawcow przemocy w rodzinie. W gminach, tego typu punkty dziatajg
z reguty przy Gminnych Komisjach Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
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W niektorych z nich psycholog dostepny jest raz w tygodniu, w innych zaledwie
raz w miesigcu.

v" W gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2021 z poradnictwa
specjalistycznego: prawnego, psychologicznego, rodzinnego skorzystato 4 890
rodzin (10 908 os6b w tych rodzinach) tj. o 20 % mniej w stosunku do 2018 r.
Ponadto w 2021 r., podobnie jak 4 lata wczesniej, na poziomie powiatu,

w ramach poradnictwa specjalistycznego udzielono 5 789 porad dla ok. 2 tys.
rodzin zwigzanych z systemem pieczy zastepcze;.

v' Dane zawarte w opracowanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
dokumentach pn. ,Infrastruktura pomocy spotecznej”’ oraz ,Ocena zasobdow
pomocy spotecznej’ wskazujg, ze w roku 2021 w wojewddztwie warminsko-
mazurskim dziataty 32 jednostki i punkty poradnictwa specjalistycznego w tym
rodzinnego, z pomocy ktorych skorzystaty 2044 osoby. Natomiast w roku 2018
z pomocy 25 jednostek tego typu skorzystato 4021 osob.

v Obok poradnictwa specjalistycznego, osobom bedacym w stanie kryzysu
udzielana jest rowniez pomoc w formie interwencji kryzysowej. Celem interwenc;ji
jest przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia
sobie z problemami przez cate rodziny lub poszczegdlnych ich cztonkéw. Standard
placowki okreslanej mianem ,o$rodek interwenciji kryzysowej” nie jest opisany
definicyjnie, stad dowolnos¢ nazywania w ten sposob réznorodnych podmiotow
Swiadczacych ustugi w tym zakresie. Wg ,Infrastruktury pomocy spoteczne;j
wojewodztwa warminsko-mazurskiego” w 2021 r. na obszarze wojewodztwa
dziatato 16 jednostek (osrodkéw i punktéw) Swiadczgcych ustugi w zakresie
interwencji kryzysowe;j.

v' W 2021 r. wsparciem w formie interwenc;ji kryzysowej zostato objetych 440 rodzin
(1 272 osoby w tych rodzinach). W 2021 r. odnotowano wzrost liczby osob i rodzin
objetych tg formg wsparcia w stosunku do roku 2020 — liczba rodzin wzrosta
0 177, a liczba os6b w rodzinach o 503.

1.3. PRZEMOC

v' Wedtug danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie w 2021 r. stwierdzono
1660 przypadkow przestepstw czyli o 66 mniej niz w 2018 r. Na uwage zastuguje
liczba przestepstw przemocy seksualnej. W 2021 r. odnotowano 123 tego typu
przypadki tj. 0 5 mniej niz w 2018 r.
v’ Liczba rodzin, ktére w 2021 r. byty objete procedurg ,Niebieskiej Karty” wyniosta
3 255, co stanowi spadek o niemal 30 % w stosunku do roku 2019.

v’ Liczba oséb, co do ktérych istniato podejrzenie, ze zostaty dotkniete przemoca
w 2021 r. wyniosta 3 153 osoby (spadek o 35 % w stosunku do roku 2019).
W tej grupie znajduje sie 536 matoletnich, podczas, gdy w 2019 r. byto ich 811.
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v’ Spadta réwniez liczba oséb, wobec ktdrych istniato podejrzenie, ze stosowaty
przemoc w rodzinie. W 2021 r. byto ich 2 661 (w tym 92 % to mezczyzni) czyli
0 34 % mniej nizw 2019 .
v Do sprawcéw przemocy w rodzinie na poziomie powiatow kierowane sg programy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie, ktére w 2021 r. realizowato 16 na 21 powiatéw (w tym 2 miasta na
prawach powiatu). Zadania nie realizowato 5 powiatéw: braniewski, gizycki,
mragowski, ostrodzki i szczycienski. Liczba osob uczestniczgcych w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w wojewodztwie warminsko-
mazurskim spada. W roku 2021 ukonczyty je 234 osoby tj. 0 17 % mniegj niz
w 2019r.
v' We wszystkich powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego funkcjonuija
placowki, w ktorych osoby uwiktane w przemoc mogg uzyskac¢ pomoc.
Do gtéwnych z nich naleza:
» 3 specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie dziatajgce
w Olecku, Olsztynie i Elblagu;
» 1 Osrodek dla Os6b Pokrzywdzonych Przestepstwem w Elblggu.
v Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w roku 2021
udzielity pomocy fgcznie 110 osobom, w tym 60 dzieci. Liczby te znaczgco spadty
w stosunku do roku 2019 (o ponad %), przy czym spadek ten nastgpit juz w roku
2020. W kolejnym roku liczba oséb objetych pomoca przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie pozostata na tym samym
poziomie.
v' Nalezy przypuszcza¢, ze tak dynamiczne spadki, ktére w obszarze przemocy
wykazujg statystyki, nie obrazujg rzeczywistej skali tego zjawiska, na co
z pewnoscig wptyw miata pandemia. Zwigzane z nig obostrzenia i dodatkowe
zadania, w ktoére zaangazowani byli funkcjonariusze stuzb wywotaty tendencje
spadkowg w liczbie przyjetych zgtoszen i przeprowadzonych interwenciji. Efektem
prawdopodobnego nieujawnienia znacznej czesci problemdéw zwigzanych m.in.
Z przemocg w rodzinie, moze by¢ ich lawinowy wzrost w kolejnych latach.
W konsekwencji zwiekszy sie skala potrzeb w odniesieniu do specjalistycznej
i dtugotrwatej pomocy, ktérej bedg wymagaty ofiary przemocy domowej.

ZESPOLY INTERDYSCYPLINARNE

v' Elementem systemu wsparcia rodzin dotknietych przemocg s3 dziatajgce
w gminach Zespoty Interdyscyplinarne powotywane na podstawie Ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ich podstawowym zadaniem jest
integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow dziatajgcych na rzecz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

v" W lipcu 2021 r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej zainicjowat dziatalno$é
wojewddzkiej grupy roboczej ds. funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych,
do ktdrej zaprosit osoby zajmujgce sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
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w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Utworzenie ww. grupy miato na celu
umozliwienie wymiany doswiadczen — ,dobrych praktyk” oraz opracowanie
jednolitego modelu pracy ZI w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Do udziatu
w grupie zgtosito sie 76 osob z terenu catego wojewddztwa.

Dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane

sg przez Samorzad Wojewddztwa w oparciu o zapisy ,Wojewodzkiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewodztwie Warminsko-
Mazurskim na lata 2021-2026".

v" Program ukierunkowany jest przede wszystkim na zadania majgce na celu
zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w wojewodztwie warminsko-
mazurskim poprzez rozwoj programéw profilaktycznych, udzielanie profesjonalnej
pomocy osobom doznajgcym przemocy oraz zintensyfikowanie dziatan
ukierunkowanych na osoby stosujgce przemoc. Samorzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego promuje realizacje takich inicjatyw oraz wspiera je
poprzez udzielanie dofinansowania w ramach otwartych konkursow ofert.

v Istotnym elementem systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
sg kompetencje osob pracujgcych w tym obszarze. Szkolenia do nich skierowane
inicjuje i dofinansowuje Samorzgd Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

W 2021 r. w szkoleniu pn. ,Etapy pracy z osobami doznajgcymi przemocy
w rodzinie i stosujgcymi przemoc w rodzinie” uczestniczyto 120 oséb, wsrod
ktorych znalezli sie pracownicy socjalni, cztonkowie gminnych komisji RPA,
asystenci rodziny, policjanci, kuratorzy sgdowi i zawodowi.

v' Dane przekazane przez Komende Wojewddzka Policji w Olsztynie wskazuja,
iz czynnikiem przyczyniajgcym sie do wystepowania zjawiska przemocy
w rodzinie jest naduzywanie alkoholu. W 2021 r. ponad potowa oséb
podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie znajdowata sie pod wptywem
alkoholu.

1.4. UZALEZNIENIA

v Liczba os6b leczonych z powodu uzaleznienia od alkoholu i uzaleznien
krzyzowych w placéwkach stacjonarnych w 2021 roku zmalata o 34 % w stosunku
do roku 2019, na co wptyng¢ mogta pandemia i ograniczony dostep do lecznictwa
uzaleznien.

v Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego na dzien 31 grudnia 2021r.
opieke stacjonarng w zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu swiadczyto
10 podmiotow, w tym: 7 szpitali psychiatrycznych i osrodkéw leczenia uzaleznien
oraz 3 szpitale ogdlne posiadajgce w strukturze oddziaty leczenia
uzaleznien/wydzielone przedsiebiorstwa w zakresie leczenia uzaleznien.

v' Opieka stacjonarna oraz ambulatoryjna jest uzupetniana terapig dzienna.
Pacjenci z problemem uzaleznienia od alkoholu mogg uzyska¢ wsparcie
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w 7 funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego dziennych
osrodkach lecznictwa odwykowego, z ustug ktorych w 2021 r. skorzystaty 564
osoby (o0 33 osoby mniej nizw 2019 r.)

v" Pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu w wojewddztwie warminsko-
mazurskim swiadczg rowniez 34 podmioty ogélnopsychiatryczne. W 2021 roku
odnotowano spadek liczby oséb przez nie leczonych o 25 % w stosunku do 2019
roku, w ktérym z leczenia skorzystato 1917 oséb.

W najblizszych latach podobnie, jak w przypadku przemocy, réwniez w obszarze
uzaleznien nalezy oczekiwac pogtebienia sie skali problemu, co bedzie
konsekwencjg utrudnien w dostepie do pomocy specjalistycznej, spowodowanych
przez pandemie.

v Grupg szczegolnie narazong na niebezpieczenstwo rozwoju uzaleznien jest
miodziez, ktérej doswiadczenia z uzywaniem substancji psychoaktywnych,

w wielu przypadkach sg zaawansowane, na co wskazujg wyniki badania
ankietowego ESPAD?.

v W 2021 r. na terenie wojew6dztwa warminsko-mazurskiego zrealizowano badanie
ankietowe w ramach miedzynarodowego projektu ESPAD na reprezentatywnej
prébie ucznidéw pierwszych klas (wiek: 15-16 lat) i trzecich klas (wiek: 17-18 lat)
szkot srednich wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Celem badania byt pomiar
natezenia zjawiska uzywania przez mtodziez substancji psychoaktywnych,
ale takze ocena czynnikdw wptywajgcych na rozpowszechnienie, ulokowanych
zaréwno po stronie popytu na substancje, jak i ich podazy.

v Z badania wynika, ze napoje alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong
substancjg psychoaktywng wsrdéd miodziezy. Chociaz raz w ciggu catego swojego
zycia pito 75,5% uczniéw z mtodszej grupy i 89,7% ucznidw ze starszej grupy.
Picie napojow alkoholowych jest na tyle rozpowszechnione, ze w czasie ostatnich
30 dni przed badaniem pito 40,3% pietnasto-szesnastolatkow i 67,2%
siedemnasto-osiemnastolatkow.

v' Wysoki odsetek badanych przyznato sie do przekraczania progu nietrzezwosci.
W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito sie 13,1% ucznidéw
z mtodszej grupy i 21,5% ze starszej grupy wiekowej. W czasie catego zycia ani
razu nie upito sie tylko 66,6% uczniéw mtodszych i 39,6% uczniéw starszych.
Palenie tytoniu jest zachowaniem mniej powszechnym.

1 Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z badan ankietowych
zrealizowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2021” Europejski program badan
ankietowych w szkotach ESPAD Warszawa 2021
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Wiekszos¢ miodziezy jest dobrze zorientowana w zakresie ryzyka szkod
zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych. O stopniu ryzyka, wedtug ocen respondentéw, decyduje
bardziej nasilenie uzywania, niz rodzaj substancji. Oczekiwania wobec alkoholu
oraz marihuany i haszyszu formutowane przez mtodziez szkolng odwotujg sie
w wiekszym stopniu do pozytywnych konsekwenciji niz ewentualnych szkod.

v" Uwage zwraca wysoki poziom dostepnosci napojéw alkoholowych przejawiajgcy
sie w ocenach respondentow. Warto dodac, ze w lipcu 2021 roku Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie przeprowadzit badanie na temat
dostepnosci alkoholu w gminach wojewoédztwa warminsko-mazurskiego. Wynika
Z niego, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim jedynie 15 gmin wprowadzito
ograniczenie nocnej sprzedazy alkoholu. Stanowi to 13% wszystkich 116 gmin.

PROFILAKTYKA UZALEZNIEN

v" Kluczowsg role dla ograniczania problemu uzaleznien petni profilaktyka, ktéra jest
realizowana w trzech obszarach:

» uniwersalnym, na ktory sktadajg sie szkolne i pozaszkolne programy
profilaktyczne skierowane do ogotu dzieci, mtodziezy, nauczycieli
i opiekunow.

» selektywnym, ktére sg nakierowane na uczniéw z grup podwyzszonego
ryzyka np. eksperymentujgcych z substancjami psychoaktywnymi lub
pochodzgcych z rodzin z problemem uzaleznienia.

» wskazujgcym, ukierunkowanym na grupy szczegolnie zagrozone rozwojem
problemow wynikajgcych z uzywania substancji psychoaktywnych, w zwigzku
z uwarunkowaniami biologicznymi, psychologicznymi czy spotecznymi.

Liczba odbiorcow programéw profilaktycznych od kilku lat maleje. Szczegdlnie
w okresie pandemii nastgpit radykalny spadek w tym zakresie. Nie sprawdzit sie
zdalny sposob realizacji tego typu dziatan.

Samorzad wojewddztwa realizuje zadania w obszarze profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych zawarte w ,Warminsko-Mazurskim
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2026".

v' W 2021 roku Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, w ramach
otwartego konkursu ofert, przekazat srodki finansowe na dofinansowanie zadan
z zakresu wychowania w trzezwos$ci i przeciwdziatania alkoholizmowi,
realizowanych przez organizacje pozarzgdowe w kwocie 66 410,02 zt. W ramach
tych Srodkow zrealizowano szereg programow profilaktycznych, z ktérych w 2021
roku skorzystaty fgcznie 333 osoby.
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v" Ponadto w ramach zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, samorzad wojewddztwa co roku przyznaje dotacje na zadanie pn.
,Podnoszenie kwalifikacji pracownikow lecznictwa odwykowego w wojewddztwie
warminsko-mazurskim”. W 2021 r. dotacje w wysokosci 84 440 zt otrzymat Szpital
Psychiatryczny SPZOZ w Wegorzewie, ktérg przeznaczono na przeprowadzenie
11 szkolen indywidualnych oraz superwizje programow terapeutycznych w 21
placéwkach. Z dofinansowania szkolen podnoszgcych kwalifikacje korzystaty
osoby zajmujgce sie leczeniem uzaleznien od réznych substancji
psychoaktywnych.

v" Do dziatan podejmowanych lokalnie, zmierzajgcych do ograniczania szkod
wynikajgcych ze spozywania alkoholu, w tym takze przemocy w rodzinie nalezg
kampanie oraz przedsiewziecia edukacyjno-informacyjne, ktérych liczba
w okresie pandemii (lata 2020-2021) radykalnie spadta. Podobnie wyglgda
sytuacja w przypadku liczby uczestnikow szkolen podnoszgcych kwalifikacje
kadry lecznictwa odwykowego i uzaleznien czy liczby szkolen, spotkan,
konferencji z zakresu upowszechniania skutecznych metod profilaktycznych
(w tym dla przedstawicieli gmin).

SPEKTRUM PLODOWYCH ZABURZEN ALKOHOLOWYCH — FASD

v' Spozywanie napojoéw alkoholowych przez kobiety bedgce w cigzy nie pozostaje
obojetne dla nienarodzonego dziecka, a konsekwencje jakie wigzg sie
z prenatalng ekspozycjg na alkohol mogg dotyczy¢ zmian fizykalnych
i zdrowotnych, jak i funkcjonowania psychicznego i spotecznego, okreslanych
jako Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD).

v" FASD polega na uszkodzeniu mézgu dziecka. W zwigzku z tym moga u niego
wystgpi¢ powazne deficyty rozwojowe. Ponadto moze dojs¢ do uszkodzenia
organéw wewnetrznych. W takim przypadku dziecko otrzymuje pomoc medyczng
i jest zwykle objete wczesng interwencjg ze wzgledu na uposledzenie umystowe
lub inne deficyty. Inaczej sytuacja wyglagda w przypadku mniej oczywistych
symptoméw FASD, do ktorych nalezg problemy szkolne i wychowawcze.

v' W Europie FASD jest najbardziej rozpowszechnionym niegenetycznym
zaburzeniem neurorozwojowym. Brakuje danych statystycznych wskazujgcych
na skale wystepowania FASD w wojewoddztwie warminsko-mazurskim, natomiast
szacuje sie, ze w Polsce rodzi sie z tym zaburzeniem rocznie ok. 9 tys.
noworodkéw. Prawdopodobnie nawet 80% dzieci i mtodziezy dotknietych tym
zaburzeniem wychowuje sie poza rodzinami biologicznymi — w rodzinach
adopcyjnych i zastepczych oraz w placéwkach opiekuhczo-wychowawczych.
Wiekszosc¢ tych dzieci rodzi sie w rodzinach z problemem alkoholowym, o niskim
statusie spotecznym. Te dzieci, ktére pozostang ,przy rodzicach” bywajg
narazone na dziatanie przemocy, zaniedbania w zakresie wielu zyciowych
potrzeb, wzrastajg wsrod niekorzystnych wzorcow spotecznych.
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v" Wczesna diagnoza FASD daje dzieciom szanse na pomoc od urodzenia.
Pomoc ta powinna zmieniac sie wraz ze zmianami rozwojowymi jakie osigga
dziecko. Wczesna diagnoza daje rowniez szanse na wtasciwg edukacje.

Wiekszosc¢ dzieci cierpigcych na FASD pozostaje niezdiagnozowana. Wynika to
z trudnosci we wtasciwym rozpoznaniu tego zaburzenia. Jego zidentyfikowanie
wymaga ztozonych i wielospecjalistycznych badan, a takze stosownego zaplecza
technicznego i kadrowego, ktore powinien posiadac punkt czy osrodek
diagnostyczny.

v W wojewddztwie warminsko-mazurskim mamy do czynienia z deficytem zaréwno
specjalistow zajmujgcych sie diagnozowaniem FASD, jak réwniez brakiem
jednostek swiadczgcych kompleksowe ustugi w tym zakresie.

v W 2019 roku Warminsko-Mazurski Osrodek Adopcyjny w Olsztynie rozszerzyt
swojg dziatalno$¢ o zadanie ,Diagnoza i specjalistyczne wsparcie dzieci
z objawami/cechami FASD oraz ich rodzin”. Mimo usilnych staran, by kazdemu
dziecku zgtoszonemu do przysposobienia znalez¢ odpowiednig rodzine
przysposabiajgcg, dla dzieci, ktére w dokumentach majg informacje o prenatalnej
ekspozycji na alkohol, takich rodzin znajdowanych jest niewiele. Kandydaci na
przysposabiajgcych majg coraz wiekszg swiadomos¢ potencjalnych problemow
rozwojowych dzieci obcigzonych FASD, co stanowi istotng bariere dla
zawigzywania adopcji. W 2020 roku sporzadzono 4 opinie w kierunku FASD,
nastepnie badania zostaty zawieszone z powodu panujgcej pandemii i nie
wykonywano ich w 2021 roku.

v' Wyzwaniem pozostaje state podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat
skutkow spozywania alkoholu, szczegdlnie przez kobiety w okresie rozrodczym,
jak réwniez tworzenie warunkéw do prowadzenia diagnozy FASD oraz terapii
dzieci dotknietych tym zaburzeniem.

1.5. ZABURZENIA PSYCHICZNE

v' Odsetek dzieci i mtodziezy wykazujgcej zaburzenia psychiczne, w stopniu
wymagajgcym pomocy profesjonalnej w Polsce wynosi co najmniej 9%, co
oznacza, ze pomocy systemu lecznictwa psychiatrycznego i psychologicznego
wymaga okoto 630 000 dzieci i mtodziezy ponizej 18 roku zycia.

v' Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy.
Z powodu braku placéwek i zbyt matej liczby psychiatréw (tylko jedenastu na
ponad 261 tys. dzieci i mtodziezy wojewddztwie warminsko-mazurskim),

w wiekszosci powiatow korzystajg one z placowek dla dorostych lub w ogdle
nie korzystajg z pomocy.

v" Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK zawarte w raporcie pn. ,Dostepnos¢
lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy (w latach 2017-2019)”
wskazujg, ze w 2019 roku wojewddztwo warminsko-mazurskie byto w czwérce
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najnizej plasujgcych sie wojewodztw w zakresie dostepnosci lekarzy psychiatrii
dzieciecej:

» na 1 tysigc pacjentow matoletnich przypadato 1,57 lekarza psychiatrii
dzieci i mtodziezy,

» w okresie objetym kontrolg w wojewddztwie funkcjonowat tylko 1
stacjonarny oddziat psychiatryczny udzielajgcy swiadczen
psychiatrycznych dla dzieci (32 t6zka),

» 4 Swiadczeniodawcédw udzielato swiadczen psychiatrycznych dla dzieci
i mtodziezy w trybie ambulatoryjnym,

» nie byto swiadczeniodawcow udzielajgcych swiadczen
psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy w warunkach dziennych.

Zaburzenia zdrowia psychicznego sprawiajg, ze coraz wieksza liczba dzieci
i mtodziezy podejmuje proby samobdjcze.

v Polska nalezy do krajéw znajdujgcych sie w czotéwce panstw, w ktérych
odnotowuje sie najwyzszy odsetek samobdjstw wsréd mtodych osob (w 2020 roku
odnotowano 843 przypadki zamachow samobdjczych osob do 18 roku zycia,

z czego 107 zakonczonych smiercig). W wojewddztwie warminsko-mazurskim
duzg grupe wsrod mtodych ludzi podejmujgcych proby samobdjcze sg tak zwani
,mtodzi dorosli“, czyli osoby pomiedzy 19 a 24 rokiem zycia.

v Rosnie liczba oséb doswiadczajgcych uzaleznieh behawioralnych, tj.: zaburzenia
uprawiania hazardu, zespot uzaleznienia od Internetu oraz inne zachowania
kompulsywne — w szkotach szczegdlnie niebezpieczne sg e-uzaleznienia, ktore
czesto przeradzajg sie w cyberprzemoc.

v" W 2018 roku co dziesiagty uczen dostat obrazliwg wiadomos$¢ od swojego
réwiesnika, nierzadko potgczong z rozpowszechnieniem swojego wizerunku na
zdjeciu lub filmie, ktérego nie chciat upubliczniac.

v Jednoczesnie, juz nieco ponad potowa dzieci w wieku od 0 do 6 lat (54%)
korzysta z urzgdzen mobilnych, takich jak smartfon, tablet, smartwatch czy laptop
— wiekszos¢ z nich Srednio godzine dziennie. Wiek dziecka jest skorelowany
z korzystaniem z urzgdzen mobilnych — im starsze dzieci, tym wiecej z nich
korzysta z urzgdzen mobilnych.

v Izolacja spoteczna wymuszona pandemig COVID-19, nasilita jeszcze problemy,

z ktérymi borykajg sie obecnie dzieci i mtodziez. Kontakty rowiesnicze przeniosty
sie w zwiekszonym zakresie do wirtualnej rzeczywistosci. Dla 29% dzieci byt to
jedyny sposéb, w jaki utrzymywaty relacje ze sobg. Okazuje sie, ze to wtasnie
spotkan z réwiesnikami najbardziej brakowato uczniom w okresie pandemii (takg
potrzebe zadeklarowato az 64% z nich). Z badania ,Dzieci w pandemii” wynika,
Ze izolacja byta trudnym emocjonalnie czasem dla uczniéw. U 75% dzieci czeSciej
niz wczesniej zdarzaty sie negatywne reakcje emocjonalne — przejawy ztosci,
obrazanie sie, nie przestrzeganie polecen czy zamykanie sie w sobie. Ponad
potowa respondentédw uznata, ze w okresie pandemii samopoczucie ich dziecka
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pogorszyto sie. Pomimo tego zaledwie 5% rodzicow zadeklarowato, ze korzysta
z pomocy psychologicznej dla dziecka, a az 68% w ogodle nie rozwazato takiej
ewentualnosci. Niepokoi¢ moze fakt, jak wiele negatywnych emocji towarzyszyto
dzieciom i czesto byt to dla nich stan permanentny. Co czwarte dziecko (28%)
przyznato, ze stale lub czesto jest rozztoszczone, co pigte odczuwa state/czeste
przygnebienie, osamotnienie czy smutek.

Problemy zwigzane ze zdrowiem psychicznym urastajg obecnie do rangi
jednego z najwiekszych zagrozen dla rozwoju dzieci i mtodziezy, stanowigc
wyzwanie zarowno dla srodowiska rodzinnego, szkolnego, jak i systemu opieki
zdrowotnej w Polsce.

v Kryzysy psychiczne i zwigzane z nimi zapotrzebowanie na pomoc specjalistyczng
w najwiekszej skali dotyczy pieczy zastepczej i przebywajgcych w niej dzieci.
Bagaz traumatycznych doswiadczen z jakimi trafiajg one pod opieke rodzin
zastepczych lub placéwek opiekunczo-wychowawczych sprawia, ze leczenie
psychiatryczne jest w wielu przypadkach niezbedne. Ograniczony dostep do tego
typu pomocy skutkuje pogtebianiem sie probleméw, dlatego konieczne jest
wypracowanie szczegoélnych rozwigzan dla dzieci i mtodziezy przebywajgce;j
w pieczy zastepczej, ktére utatwig udzielenie im specjalistycznego wsparcia.

1.6. NIEPELNOSPRAWNOSC

v" Wedtug ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
w 2021 na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego zamieszkiwato 209 200
0s06b z niepetnosprawnosciami, ktére stanowity ok. 15 % mieszkahcow
wojewodztwa. W stosunku do danych uzyskanych w wyniku poprzedniego spisu
z 2011 r. oznacza to wzrost o niemal 12 tys. osob. Warto zauwazy¢, ze przy
ogolnym spadku liczby ludnosci wojewddztwa, wzrost liczby osob z
niepetnosprawnosciami oznacza, ze stanowig one coraz wiekszy odsetek
mieszkancéw regionu. Znaczgcy udziat w ksztattowaniu sie tej niekorzystnej
tendencji ma zwiekszajgca sie liczba dzieci z niepetnosprawnosciami.

v" Niepetnosprawnos$¢ moze by¢ jednym z gtéwnych powodoéw przyznania
Swiadczen z pomocy spotecznej. W 2021 r. z tego powodu wsparcie uzyskato
15 298 gospodarstw domowych. Liczba osob, ktorym przyznano swiadczenia
z tytutu niepetnosprawnosci z roku na rok maleje - w stosunku do roku 2018
spadta o 26 %.

v Jednym ze $wiadczen pomocy spotecznej przyznawanych w przypadku
niepetnosprawnosci jest Swiadczenie pielegnacyjne, ktére przystuguje matce albo
ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzing zastepczg
spokrewniong (dziadkowie, rodzenstwo), innym osobom, na ktorych zgodnie
z przepisami kodeksu rodzinnego i opiekunczego cigzy obowigzek alimentacyjny,
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jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej

w celu sprawowania opieki nad powaznie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.
Warto zauwazyc¢, ze przy ogélnej tendencji spadkowej w liczbie przyznawanych
Swiadczen z pomocy spotecznej jest to jedno z niewielu Swiadczen, ktére jest
coraz czesciej przyznawane. W roku 2021 przyznano je 106 807 osobom,

co stanowi wzrost o 36 % w stosunku do 2018 r.

v' Zgodnie z informacjami z powiatowych centréw pomocy rodzinie na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na koniec 2021 roku funkcjonowato 147
osrodkow i punktow wsparcia $wiadczgcych specjalistyczne, terapeutyczne
i opiekuncze ustugi dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. W poréwnaniu
do roku 2018 ich liczba zwiekszyta sie o 11 podmiotéw. Ponadto wzrosta liczba
0s6b korzystajgcych z ustug ww. osrodkéw i punktéw o blisko 10 tys. (z 32,4 tys.
do 41,6 tys. osob).

v" Choroba bgdz niepetnosprawnos¢, dotykajgca cztonkdw rodziny, jest dla niej
trudnym i wymagajgcym poswiecenia doswiadczeniem, szczegdlnie jesli dotyczy
dzieci. W zwigzku z tym ogromnie wazny jest dostep do ustug, umozliwiajgcych
zapobieganie niepetnosprawnosci i ograniczanie jej skutkow.

DZIECI Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

v’ Z informaciji zebranych z powiatowych centréw pomocy rodzinie wynika,
ze na koniec 2021 roku na terenie 10 powiatow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego funkcjonowato 16 osrodkow i punktdow wczesnej interwenciji dla
dzieci zagrozonych niepetnosprawnoscig. Z ustug tych osrodkow skorzystato
1 958 osébb, co stanowi wzrost 0 52 % w stosunku do roku 2020. W poréwnaniu
do 2018 roku przybyty 3 nowe osrodki a liczba oséb z nich korzystajgcych spadta
0 48 %, co mogto by¢ skutkiem trwajgcej pandemii. Zwiekszyta sie natomiast
liczba korzystajgcych z nich oséb z niepetnosprawnosciami, ktora w 2021 r.
wyniosta 779.

v’ W 2021 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim 17 powiatéw: bartoszycki,
braniewski, dziatdowski, elblgski, efcki, gizycki, gotdapski, itawski, ketrzynski,
lidzbarski, nidzicki, olecki, olsztynski, ostrédzki, piski, szczycienski i m. Olsztyn
wdrozyto program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” na rzecz
wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci
z niepetnosprawnos$ciami oraz zagrozonych niepetnosprawnoscig. W 2021 r.
programy w tym zakresie wdrozyto o 7 powiatow wiecej niz w roku 2018.

v' Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017
r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci i w zwigzku
z art. 127 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,

w publicznych i niepublicznych: przedszkolach i szkotach podstawowych, w tym
specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego, osrodkach szkolno-
wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych, poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, dziatajg zespoty wczesnego wspomagania.
Tworzy sie je w celu pobudzenia psychoruchowego i spotecznego rozwoju
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dziecka, od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole,
prowadzonego bezposrednio z dzieckiem i jego rodzing — na wniosek rodzicéw,
na podstawie opinii wydanej przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng.

v Zinformacji uzyskanych z Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie wynika, Zze z roku na
rok wzrasta liczba dzieci korzystajgcych z ustug tych zespotéw. W roku 2021
skorzystato z nich 2 430 dzieci, to jest wiecej o0 239 os6b w poréwnaniu do 2018 r.

v Zespotly wczesnego wspomagania prowadzg terapie logopedyczng,
psychologiczng, pedagogiczng, integracje sensoryczng oraz rehabilitacje
ruchowg. Zajecia prowadzone sg indywidualnie i/lub grupowo. Programy wsparcia
dla rodzicow realizowane sg przez psychologéw, pedagogow, pracownikow
socjalnych i obejmuja: instruktaz, konsultacje z lekarzami (neurologiem
dzieciecym, psychiatrg dzieciecym, lekarzem rehabilitacji), poradnictwo rodzinne
polegajgce na pomocy rodzicom w procesie adaptacji do warunkow zycia,
wynikajgcych z wychowywania niepetnosprawnego dziecka, a takze uczestnictwo
w grupach wsparcia.

v' W 2021 r. w ponad 1,6 tys. placéwkach os$wiatowych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego ksztafcito sie ponad 10 tys. oséb z niepetnosprawnosciami.
W poroéwnaniu do roku 2018 ich liczba wzrosta. Wszyscy uczniowie, w tym
posiadajgcy orzeczenie poradni psychologiczno-pedagogicznej, objeci byl
wsparciem psychologiczno-pedagogicznym przez specjalistdw zatrudnionych
w szkotach i placowkach oswiatowych.

v W wojewddztwie warminsko-mazurskim dziatajg 23 Specjalne Osrodki Szkolno-
Wychowawcze, do ktorych (na dzien 31.12.2021 r.) uczeszczato 783 dzieci
i mtodziezy, z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w ramach
obowigzku szkolnego na poziomie przedszkolnym, szkoty podstawowej i szkoty
ponadpodstawowej, co stanowi wzrost o blisko 12 % w stosunku do roku 2018.

v' Ponadto w regionie funkcjonuje 8 Osrodkéw Rewalidacyjno-Wychowawczych,
ktére umozliwiajg 354 wychowankom z niepetnosprawnoscig intelektualng
w stopniu gtebokim lub znacznym, realizacje obowigzku szkolnego, a takze 9
Osrodkéw Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczych (OREW w Dziatdowie,
Gizycku, Mikotajkach, Nidzicy, Biskupcu, Ostrodzie, Piszu, Elblggu i Olsztynie).
W tym zakresie nie odnotowano wigkszych zmian w stosunku do 2018 r.

v' W 2021 roku Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020, zrealizowat projekty na rzecz zwiekszenia
dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej oraz wyrbwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami. W wyniku tych dziatan
wsparciem zostato objetych tgcznie 159 osbéb z niepetnosprawnosciami.
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2. DIAGNOZA SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY

Zgodnie z Ustawg wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym
udziatem, z uwzglednieniem zasobdw wtasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego.
Jego celem jest przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Wspieranie rodziny prowadzone jest w formie pracy z rodzing oraz
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

2.1. PRACA Z RODZINA

v’ Praca z rodzing stanowi pierwszg, okreslong w Ustawie, forme wspierania
rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, ktéra nalezy do kompetencji gminy. Ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ jej prowadzenia rowniez w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza rodzing.

v Gtéwnymi formami pracy z rodzing sg: konsultacje i poradnictwo specjalistyczne,
terapia i mediacja, ustugi dla rodzin z dzie¢mi (w tym ustugi opiekuncze i
specjalistyczne), pomoc prawna (szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego),
jak réwniez organizowanie dla rodzin spotkan (grup wsparcia i grup
samopomocowych), majgcych na celu wymiane ich doswiadczen oraz
zapobieganie izolacji. W wojewodztwie warminsko-mazurskim praca z rodzing
jest prowadzona we wszystkich formach wskazanych w Ustawie.

v W jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zatrudniani sg specjalisci, ktérzy prowadzg prace
z rodzing. W 112 osrodkach pomocy spotecznej i 4 centrach ustug spotecznych
oraz 19 powiatowych centrach pomocy rodzinie, wedtug stanu na 31 grudnia 2021
roku na umowe o prace zatrudnionych byto tgcznie 3 197 oséb, co stanowi spadek
w stosunku do 2018 r. 0 116 osob.

v W 2021 roku 15 gmin (o 6 wiecej niz w 2018 r.) nie spetniato ustawowego wymogu
zatrudniania przez osrodek pomocy spotecznej i centrum ustug spotecznych
pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku:
jeden pracownik socjalny zatrudniony na 2000 mieszkancéw lub proporcjonalnie
do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych w stosunku jeden pracownik
socjalny na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych.

ASYSTENCI RODZINY

v Nieoceniong role we wspieraniu rodzin z dysfunkcjami petnig asystenci rodziny,
ktérych wsparcie najczesciej kierowane jest do rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo—wychowawczych m.in. z powodu spozywania
alkoholu. Do zadan asystenta rodziny nalezy m.in.: opracowanie i realizacja planu
pracy z rodzing, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej,
w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego, rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych
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i wychowawczych z dzieémi, a takze motywowanie do udziatu w zajeciach
grupowych dla rodzicéw, majgcych na celu ksztattowanie prawidtowych wzorcéw
rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych. Niezwykle waznym zadaniem
asystentéw rodziny jest udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez
udziat w zajeciach psychoedukacyjnych oraz podejmowanie dziatan
interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i
rodzin.

v' W latach 2018-2021 liczba asystentéw rodziny utrzymywata sie w przedziale 170-
180 oséb, rosngc lub malejgc w zaleznos$ci od roku, natomiast wyraznie wzrosta
liczba rodzin, z ktorymi pracujg asystenci rodziny.

W 2021 r. z ustug asystentow rodziny skorzystato 2 117 rodzin, co stanowi wzrost
w stosunku do roku 2018 o 27 %. W rezultacie wzrosta tez liczba rodzin,
przypadajgcych na 1 asystenta — w 2021 r. byto ich 12 ( o dwie wiecej niz w 2018
r.). Obrazuje to rosngce potrzeby mieszkancéw wojewodztwa w zakresie
wsparcia socjalnego i psychoedukacyjnego.

v' Tymczasem w 90 % gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego zatrudniony jest
co najwyzej 1 lub 2 asystentdw rodziny, natomiast 4 gminy nie wykazaty na koniec
2021 r. ani jednego asystenta.

v Kluczowa przestanka do objecia rodziny wsparciem asystenta jest jej bezradnos$é
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W 2021 r. z tego powodu pomoc
spoteczng przyznano 5 750 rodzinom. Porownanie tej liczby z iloScig rodzin, ktére
skorzystaty z ustug asystentéw rodziny w 2021 r. prowadzi do wniosku,
ze w najlepszym razie tylko 37 % rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi znajdowato sie pod opiekg asystentow rodziny.

v Nalezy dodac¢, ze ok. 14 % rodzin wspétpracujgcych z asystentami rodziny jest do
tego zobowigzanych przez sad. Liczba takich rodzin z roku na rok wzrasta.

2.2. POMOC W OPIECE | WYCHOWANIU DZIECKA

v' Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka jest druga z przewidzianych w Ustawie
form wspierania rodziny.

v' Pomoc z tego zakresu moze byé swiadczona za sprawg rodziny wspierajgcej,
ktorg stanowig osoby z bezposredniego otoczenia dziecka. Rodzina wspierajgca,
na podstawie umowy zawartej z gming, w ktorej zamieszkuje rodzina wspierana,
przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci
w opiece i wychowaniu dziecka w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych. Przystuguje jej zwrot
kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy. W wojewodztwie warminsko-
mazurskim, jak dotagd, zadna rodzina nie podjeta sie petnienia funkcji rodziny
wspierajgce;.
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PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO

v' Instytucjami $wiadczgcymi pomoc w opiece i wychowaniu dziecka sg placowki
wsparcia dziennego, ktére zapewniajg nieodptatny i dobrowolny pobyt dziecka
(za wyjatkiem sytuacji, w ktérej dziecko skieruje sad).

v’ Placéwki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w kazdej z ponize;j
wskazanych form osobno lub tgcznie:

» opiekunczej (kota zainteresowan, swietlice, kluby i ogniska
wychowawcze): zapewniajgce opieke i wychowanie, pomoc
W hauce, organizacje czasu wolnego;

» specjalistycznej: realizujgce zajecia socjoterapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne, logopedyczne, a takze terapie indywidualne
(psychoterapie, socjoterapie, terapie pedagogiczng);

» pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce: podejmujgce
dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne.

v" Na koniec 2021 r. w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskim istniato 68
placowek wsparcia dziennego (55 prowadzonych w formie opiekunczej,

13 w formie specjalistycznej, 3 w formie podwdrkowej realizowanej przez
wychowawce), ktére dysponowaty 2 249 miejscami dla dzieci, z ktérych
przecietnie w roku 2021 zajeta byfa nieco ponad potowa. W stosunku do roku
2018 spadta liczba placéwek (ubyty 4 z nich), natomiast zwigkszyta sie liczba
miejsc w placowkach (przybyty 254 miejsca).

v W 2021 r. w regionie funkcjonowaty 2 placéwki wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym (jedna w formie opiekunczej i jedna w formie specjalistycznej)
posiadajgce w sumie 90 miejsc, z ktdrych wszystkie w 2021 r. byty zajete.

Placowki wsparcia dziennego sg niedostatecznie wykorzystang formg pomocy
w opiece i wychowaniu dzieci. Bardzo czesto dysponujg one ubogg i mato
atrakcyjng ofertg wsparcia, co moze wynika¢ z ograniczonych mozliwosci
finansowych podmiotéw prowadzgcych. Ponadto nieche¢ samorzagdoéw do
prowadzenia tego typu placowek wywotujg czynniki logistyczne zwigzane

z potrzebg zapewnienia dodatkowego transportu szczegdlnie dzieciom
zamieszkujgcym obszary wiejskie.

v' Samorzad wojewddztwa, w ramach wspotpracy z samorzgdami gminnymi, wspiera
dziatania zmierzajgce do podnoszenia jakosci ustug swiadczonych na rzecz dzieci
i mtodziezy, m.in. w Swietlicach srodowiskowych. W celu rozwoju sieci tych
placowek w wojewddztwie warminsko-mazurskim samorzad wojewodztwa
zaplanowat w najblizszych latach kontynuacje ,projektu bezptatnych superwiz,ji
pracownikow swietlic Srodowiskowych”, realizowanego we wspotpracy z Krajowym
Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.
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3. DIAGNOZA SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ

v System pieczy zastepczej to zespo6t oséb, instytuciji i dziatan majgcych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku niemoznosci
sprawowania tych funkcji przez rodzicéw. Umieszczenie dziecka w pieczy
nastepuje po wyczerpaniu wszelkich mozliwosci wsparcia rodziny. Piecze
zastepczg organizuje powiat.

v Zgodnie z Ustawg rolg pieczy zastepczej, poza zaspokojeniem potrzeb dzieci,
jest praca z rodzing umozliwiajgca powrot dziecka do rodziny lub gdy nie jest to
mozliwe - dgzenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci
przysposobienia dziecka — zapewnienie mu opieki i wychowania w srodowisku
zastepczym.

Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej spada, jednak jest to spadek
relatywnie niewielki, ktéry moze by¢ zwigzany z sytuacjg demograficzng
wojewddztwa. Wg stanu na dzieh 31.12.2021 r. w pieczy zastepczej przebywato
3609 dzieci, czyli o 127 dzieci mniej niz 3 lata wczesniej.

v W 2021 r. z rodziny naturalnej do pieczy zastepczej skierowano 664 dzieci,
natomiast piecze opuscito 575 dzieci do 18 r.z., z czego 35 % powrdcito do
rodziny naturalnej (201 dzieci). Pozostate dzieci byty przenoszone pomiedzy
réznymi formami pieczy zastepczej. Warto zauwazy¢, ze roczna liczba dzieci
skierowanych do pieczy, jak i tych, ktoére jg opuszczajg m.in. na skutek powrotu
do rodziny naturalnej, nie ulega istotnym zmianom na przestrzeni lat. Spadta
jedynie liczba dzieci, w przypadku ktérych powodem opuszczenia pieczy
zastepczej byto przysposobienie. W 2021 r. byto to 76 dzieci, natomiast w roku
2018 - 99 dzieci.

v' Gtéwng przyczyng umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej jest uzaleznienie
rodzicow od alkoholu. Z tego powodu w pieczy przebywa 44 % dzieci. Bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest drugg z kolei przyczyng odebrania
dziecka rodzinie naturalnej. Z tego powodu w pieczy przebywa 26 % dzieci.

v' Przemoc w rodzinie jest powodem skierowania do pieczy zastepczej niespetna
4 % dzieci. Ten niski odsetek wynika zapewne z faktu, ze statystyki umozliwiajg
wskazanie tylko jednej, gtdwnej przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy,
natomiast w wiekszos$ci przypadkdw przyczyn jest kilka i sg one wspotistniejgce.
Nie pozwala to na precyzyjne oszacowanie liczby dzieci objetych pieczg
zastepczg, ktore doswiadczyty przemocy ze strony rodziny naturalnej.

v’ Zla sytuacja materialna rodziny naturalnej nie jest i nie moze by¢ wystarczajgcym
powodem umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;.
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Zdecydowana wiekszo$¢ dzieci przebywa w pieczy zastepczej w sposob
dtugoterminowy, 59 % z nich przebywa w pieczy powyzej 3 lat. Dotyczy

to wszystkich form pieczy zastepczej poza pogotowiem rodzinnym. Oznacza to,
ze tymczasowos¢ pieczy, wynikajgca z Ustawy o wspieraniu rodziny

I systemie pieczy zastepczej, jest w wiekszosci przypadkow tylko teoretyczna.

v W pieczy zastepczej przebywaja gtéwnie dzieci w wieku nastoletnim. Niemal
potowe wszystkich dzieci, umieszczonych w pieczy, stanowig wychowankowie
powyzej 14 r.z. Dzieci ponizej 7 r.z. stanowity tylko 17 % wszystkich dzieci,
przebywajgcych w pieczy zastepczej na dzien 31.12.2021 r. Koresponduje to
z danymi wskazujgcymi na dtugi okres przebywania dzieci w pieczy, trwajgcy
czesto do petnoletnosci.

v’ Ze wzgledu na czeste deficyty zdrowotne i rozwojowe, z ktérymi dzieci kierowane
sg do pieczy zastepczej, niezbedne jest udzielenie im szerokiego wsparcia
specjalistycznego, zarbwno medycznego jak i terapeutycznego, ktérego zakres
i dostepnos¢ jest dalece niewystarczajgca w stosunku do potrzeb.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. w pieczy zastepczej przebywato 432 dzieci
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci oraz 126 dzieci

ze zdiagnozowanym Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych FASD.
Wynika z tego, ze 12 % dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej to dzieci

Z niepetnosprawnoscia.

v Piecza zastepcza sprawowana jest w dwdch formach: rodzinnej i instytucjonalnej.

3.1. RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

Piecza rodzinna jest dominujgcg forma pieczy zastepczej. Wg stanu na dzien
31.12.2021 r. przebywato w niej 78 % wszystkich dzieci skierowanych
do pieczy zastepczej (2806 dzieci).

v' Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg rodziny zastepcze (spokrewnione,
niezawodowe oraz zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowe specjalistyczne) oraz rodzinne domy dziecka.

Rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowg
opieke i wychowanie, w szczegdlnosci: zapewniajg dostep do swiadczen
zdrowotnych, zapewniajg ksztatcenie, wyrobwnywanie brakéw rozwojowych

i szkolnych, rozwdj uzdolnien i zainteresowan, zaspokajajg jego potrzeby
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emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne, a takze umozliwiaja
kontakt z rodzicami i innymi bliskimi osobami, chyba ze sgd postanowi inacze;.

v' Wg stanu na dzien 31.12.2021r. w wojewddztwie istniaty 1753 rodziny zastepcze.
Mimo, iz w stosunku do 2020 r. przybyto 17 nowych rodzin zastepczych to ich
liczba w 2021 r. byta i tak nizsza o prawie 5 % w stosunku do 2018 r.

Na przestrzeni ostatnich 3 lat zmniejszyta sie gtownie liczba rodzin zastepczych
spokrewnionych i niezawodowych, ktorych w korcu roku 2018 byto w sumie 1716,
natomiast w grudniu 2021 r. ich liczba wyniosta 1626.

v' Liczba rodzin zastepczych zawodowych (100 rodzin), takze tych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego (20 rodzin) oraz specjalistycznych (7 rodzin)
od kilku lat utrzymuje sie na tym samym poziomie. Wzrosta natomiast liczba
rodzinnych domoéw dziecka, ktorych w koncu roku 2021 byto 35 czyli o 7 wiecej niz
w 2018 r.

v Liczba rodzin zastepczych wcigz jest niedostateczna. Brakuje w szczegolnosci
zawodowych rodzin zastepczych. W 2021 r. w catym wojewddztwie przeszkolono
jedynie 20 kandydatoéw na rodziny zastepcze zawodowe oraz 4 kandydatéw na
prowadzgcych rodzinne domy dziecka, a takze 14 kandydatéw na rodziny
zastepcze spokrewnione i 116 kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe.

v' Rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, mogg byé
wspierane przez rodziny pomocowe w przypadku czasowego niesprawowania
opieki nad dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem w szkoleniu lub
pobytem w szpitalu, a takze nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych.

v Przy zapewnieniu pieczy i wychowania dzieciom rodzina zastepcza oraz
prowadzgcy rodzinny dom dziecka moga korzysta¢ z pomocy wolontariuszy,
zapewnianej przez organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Do gtéwnych trudnosci rodzin zastepczych nalezg problemy opiekunczo-
wychowawcze z dzieémi przybywajgcymi w pieczy zastepczej, bardzo
ograniczony dostep do pomocy specjalistycznej oraz ktopoty w relacjach
z rodzinami biologicznymi dzieci.

v Duza skale problemoéw zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi przebywajgcymi
W pieczy zastepczej potwierdza badanie ankietowe systemu pieczy zastepczej,
przeprowadzone przez ROPS w 2022 r. Najwazniejsze z nich to problemy
emocjonalne dzieci (leki, niepokoje, obnizenie nastroju) oraz problemy zdrowotne
i rozwojowe dzieci, na ktére wskazato 74 % badanych koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej. Podobny odsetek badanych koordynatoréw wskazat na
powszechnos¢ wystepowania trudnosci z naukg wsrod dzieci. Czesto
wystepujgcymi problemami byty réwniez: niska samoocena dzieci i
nadpobudliwos$é. Ponad 30 % badanych dostrzegto rowniez problemy dzieci
w relacjach z rowiesnikami i ich sktonnos¢ do agresiji stownej. Nieco mniej
badanych zwrdcito uwage na wystepujgcg wsrdd dzieci agresje fizyczng i
problemy w relacjach z cztonkami rodziny zastepczej. Problemy opiekunczo-
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wychowawcze z dzieémi przebywajgcymi w pieczy zastepczej sg zgtaszane
organizatorom pieczy zastepczej — wiedze o nich ma 84 % badanych jednostek.
Niestety mozliwosci radzenia sobie z ww. problemami sg bardzo ograniczone.
Dzieci wymagajg pomocy specjalistycznej m.in. lekarskiej, terapeutycznej,
psychologicznej, do ktérej dostep zdaniem 79 % badanych koordynatoréw pieczy
zastepczej i jej organizatorow wigze sie z duzymi trudnosciami.

Lepszy dostep do pomocy specjalistycznej jest gtdwng potrzebg zgtaszang
w obszarze rodzicielstwa zastepczego, na ktorg w pierwszej kolejnosci zwracajg
uwage pracownicy systemu pieczy zastepczej w regionie.

v/ Badanie ankietowe wskazato, ze w kazdym z badanych powiatéw wojewédztwa
warminsko-mazurskiego istniejg potrzeby polegajgce na objeciu wsparciem
specjalistycznym ok. 1 800 dzieci i mtodziezy przebywajgcej w pieczy zastepczej
oraz ok. 1 200 opiekundéw zastepczych. Zakres koniecznego wsparcia powinien
obejmowac: pokrycie kosztow diagnoz i konsultacji specjalistycznych m.in.

z psychologiem, seksuologiem, psychiatrg dzieciecym, neurologopeda, terapie
i wyjazdy terapeutyczne dla rodzin zastepczych z dzie¢mi z FASD,
ASPERGEREM, ADHD, RAD, AUTYZMEM oraz z niepetnosprawnoscig
intelektualng ze specjalistyczng opiekg terapeutdéw, psychologow itp. Bardzo
potrzebne sg réwniez treningi umiejetnosci spotecznych dla dzieci i mtodziezy.

v’ Dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej wymagajg rowniez objecia wsparciem
edukacyjnym polegajgcym na organizacji korepetycji i kurséw edukacyjnych.
Niezbedne sg takze wyjazdy edukacyjne i wypoczynkowe z elementami integracji,
stuzgce wzmacnianiu wigzi i relacji pomiedzy rodzicami i dziec¢mi.

v' Powaznym problemem z jakim borykajg sie szczegoélnie zawodowe rodziny
zastepcze sg relacje z rodzinami biologicznymi dzieci. Ponad 30 % badanych
organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej wskazuje, ze tego typu trudnosci sg
im zgtaszane przez rodziny zastepcze. Uzasadnia to potrzebe prowadzenia
mediacji pomiedzy rodzinami zastepczymi a biologicznymi w celu rozwigzywania
sytuacji konfliktowych.

v' Rokowania odnos$nie powrotu dzieci do rodzin biologicznych sg bardzo stabe.
Wedtug 95 % badanych koordynatorow i 79 % organizatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, a takze 74 % pracownikéw OPS tylko nieliczne dzieci majg szanse
na powrot do rodzin biologicznych a czes¢ z nich uwaza, ze takich szans nie ma
zadne z dzieci.

Przyczyny pozostawania dzieci w pieczy zastepczej lezg po stronie rodzin
biologicznych. W tej kwestii zgodni sg wszyscy badani pracownicy systemu
wsparcia rodziny i pieczy zastepcze;.
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v Motywacja rodzicow biologicznych do odzyskania dzieci jest staba lub
niewtasciwa. Podobnie jak ich gotowos¢ do zmiany. Co wiecej czesto majg oni
negatywne nastawienie do rodzin zastepczych a budowanie poprawnych relacji
jest bardzo trudne. Czesc¢ dzieci nie chce utrzymywac kontaktéw z rodzinami
biologicznymi. Co wiecej na pozytywny wptyw kontaktow dzieci z rodzinami
biologicznymi wskazuje zaledwie 20 % badanych koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej.

v’ Z badania ankietowego przeprowadzonego przez ROPS w styczniu 2022 r.
wynika, ze niemal w kazdym z badanych powiatéw wojewddztwa warminsko-
mazurskiego istniejg potrzeby zwigzane z tworzeniem grup wsparcia i grup
samopomocowych dla rodzin zastepczych. Ponadto konieczne jest zapewnienie
opiekunom zastepczym, a takze kandydatom na rodzicow zastepczych oraz
pracownikom jednostek organizacyjnych systemu pieczy zastepczej dostepu do
doradztwa, warsztatow i szkolen, w szczegdlnosci superwizji, ktore zwiekszg ich
kompetencje w pracy z dzie¢mi i ich rodzinami. Tego typu wsparcie pozwoli
przeciwdziata¢ kryzysom przezywanym przez osoby funkcjonujgce w systemie
pieczy zastepczej i ograniczac zjawisko wypalenia zawodowego, ktére dotyka
w szczegolnosci bardzo doswiadczonych przedstawicieli tego systemu.

ORGANIZACJA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

v Rolg organizatora jest realizacja zadan z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej
przypisanych powiatowi, przede wszystkim troska o rozwdj rodzinnych form pieczy
zastepczej, a wiec inicjowanie ich tworzenia, kwalifilkowanie kandydatéw do tej roli
oraz wspieranie juz funkcjonujgcych rodzin zastepczych. Organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej jest jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu
powiat zlecit realizacje tego zadania.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonuje 21 organizatoréw rodzinne;j
pieczy zastepczej, nalezy do nich: 19 Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynie oraz Elblgskie Centrum Ustug
Spotecznych.

v Organizator rodzinnej pieczy zastepczej umozliwia rodzinom zastepczym
oraz prowadzgcym rodzinny dom dziecka uzyskanie porady w poradni
psychologiczno-pedagogicznej lub w innej poradni specjalistycznej
oraz podjecie specjalistycznej terapii.

v’ Zadaniem organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest zapewnianie rodzinom
zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolern majgcych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji. W tego typu szkoleniach w 2021 r.
uczestniczyto 229 rodzin zastepczych oraz 11 prowadzgcych rodzinne domy
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dziecka. Liczba 0sob przeszkolonych spadta o ponad potowe w stosunku
do 2018 .

v Z badania ankietowego ROPS wynika, ze niemal wszyscy organizatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej zapewniajg rodzinom zastepczym pomoc o charakterze
finansowym oraz pomoc psychologiczng, a takze poradnictwo pedagogiczne
i wychowawcze. Umozliwiajg rowniez dzieciom kontakty z rodzicami biologicznymi
I innymi bliskimi osobami.

v’ Stabo wykorzystanym w wojewddztwie sposobem wsparcia pieczy zastepczej jest
wolontariat, na korzystanie z ktérego wskazato jedynie 3 z 19 badanych
organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Niespetna potowa jednostek swiadczy
pomoc w organizacji czasu wolnego dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej
oraz zapewnia dostep do rodzin pomocowych.

v 74 % badanych organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej ocenia,
iz w odniesieniu do zawodowych rodzin zastepczych zabezpiecza ich potrzeby
w stopniu dobrym.

Gtéwnym problemem organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej jest deficyt
zawodowych rodzin zastepczych, na ktéry wskazato 79 % badanych jednostek.

v Drugim w kolejnosci problemem, na ktéry uwage zwrécito 68 % badanych
powiatow jest przewlekto$¢ procedur i postepowan w sprawach dotyczgcych
dzieci, co m.in. uniemozliwia uregulowanie ich sytuacji prawnej i tym samym
odbiera im szanse na adopcje, powodujgc ich dtugoterminowe pozostawanie
w pieczy zastepcze;j.

v Niemal wszyscy organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej podejmuijg dziatania
promujgce rodzicielstwo zastepcze, prowadzgc kampanie informacyjne
w Internecie czy dystrybuujgc plakaty i ulotki wsrdd lokalnych spotecznosci.
Jednakze skala tych dziatan jest niewystarczajgca.

v' Promocja rodzicielstwa zastepczego jest drogg do pozyskiwania kandydatéw na
rodzicow zastepczych oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka. Z informacji
zebranych przez ROPS na poczgtku 2022 r. wynika, ze jednostki organizacyjne
systemu pieczy zastepczej majg liczne pomysty w tym zakresie. Nalezg do nich:
organizacja spotkan/wydarzen/piknikéw ze spotecznoscig lokalng promujgcych
idee rodzicielstwa zastepczego, przeprowadzenie wywiadow/ rozmow
z opiekunami zastepczymi, udostepnienie ich w mediach, w tym
spotecznosciowych, opracowanie i druk broszury informacyjnej o rodzicielstwie
zastepczym, przygotowanie kampanii billboardowej i medialnej na temat
rodzicielstwa zastepczego, przygotowanie reportazy fotograficznych i filmowych
na temat rodzicielstwa zastepczego. Mozliwosci realizacji powyzszych
przedsiewzie¢ sg uzaleznione od dostepnosci srodkow finansowych.
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KOORDYNATOR RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

v Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie, na ich wniosek, opiekg
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktory stanowi ogniwo posredniczgce
pomiedzy PCPR a rodzinnymi formami pieczy zastepczej. Do jego zadan nalezy
m.in.:

» udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy
dziecka w realizacji zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej;

» przygotowanie we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepczg lub
prowadzgcym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny planu pomocy
dziecku;

» pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
W nawigzaniu wzajemnego kontaktu;

» zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej,
reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

» udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy
zastepczej.

v' Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opiekg tgcznie wiecej
niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych domoéw dziecka.

Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej na przestrzeni ostatnich
3 lat utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie wynoszgcym 97/98 oséb.
W 2021 r. opiekg koordynatora objete byty 1322 rodziny zastepcze i rodzinne
domy dziecka, co stanowi 74 % wszystkich tego typu form pieczy zastepcze;.

v’ Dziatalno$¢ koordynatoréw jest na ogét dobrze zorganizowania i pozytywnie
oceniana. Pomoc udzielana rodzinom zastepczym przez koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej byta przedmiotem kontroli NIK prowadzonej w latach 2018-
2020. Jej czescig byto badanie kwestionariuszowe rodzin zastepczych i
rodzinnych doméw dziecka. Prawie 77 % respondentow uznato dziatania
koordynatoréw jako catkowicie lub w ograniczonym zakresie potrzebne
i skuteczne.

v' Jednym z podstawowych zadan koordynatoréw sg wizyty srodowiskowe, ktére
przeprowadzane sg przynajmniej raz w miesigcu, na co wskazaty wyniki badania
ankietowego ROPS z 2022 r., w ktérym udziat wzieto 38 koordynatoréow rodzinne;j
pieczy zastepczej z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

v Do dziatan najczesciej podejmowanych przez koordynatorow nalezg rozmowy
z rodzicami zastepczymi o charakterze wspierajgcym/doradczym, bezposrednie
rozmowy z dzie¢mi, w tym wychowawcze i dyscyplinujgce. Duza cze$¢
obowigzkdéw koordynatorow koncentruje sie rowniez wokoét czynnosci kontrolnych
i prowadzenia spraw formalnych i sprawozdawczosci z obszaru rodzinnej pieczy
zastepczej.
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v" Wspoipraca koordynatoréw z podmiotami zewnetrznymi podejmowana jest
najczesciej z placowkami szkolnymi (monitorowanie postepéw w nauce i
zachowania), osrodkami pomocy spotecznej (pozyskiwanie informacji o rodzinach
biologicznych) z sgdami rodzinnymi (kwestie mozliwosci powrotu dziecka do
rodziny biologicznej) i osrodkami adopcyjnymi (zgtaszanie do adopciji dzieci
z uregulowang sytuacjg prawng).

v" Wiekszos¢ koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej nie doswiadcza wiekszych
trudnosci w kontaktach z zawodowymi rodzinami zastepczymi, ktore sg najbardziej
deficytowg i potrzebng formg rodzinnej pieczy zastepczej.

v Gléwnymi potrzebami zgtaszanymi przez koordynatoréw w odniesieniu do
petnionej funkcji sg: poprawa warunkoéw ptacowych oraz udziat w szkoleniach,
doskonalgcych kompetencje zawodowe, na co wskazato ponad 80 % badanych
koordynatoréw.

3.2. INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA
v Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie: placéwki opiekunczo-

wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej, interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego.

Maleje liczba dzieci przebywajgcych w pieczy instytucjonalnej. Wg stanu
na dzien 31.12.2021 r. przebywato w niej 803 dzieci, co stanowi spadek
w stosunku do 2018 r. o prawie 10 %.

v’ Placéwke opiekunczo-wychowawczg prowadzi powiat lub podmiot, ktéremu powiat
Zlecit realizacje tego zadania. Zapewnia ona dziecku catodobowg opieke
i wychowanie, zaspokaja jego potrzeby bytowe i rozwojowe, a takze zapewnia
mozliwos¢ korzystania z przystugujgcych mu swiadczen zdrowotnych, jak rowniez
ksztatcenia. Jednoczesnie pobyt dziecka w placowce opiekuhczo-wychowawczej
powinien mie¢ charakter przejsciowy do czasu powrotu dziecka do rodziny
naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej lub adopcyjnej.

v Na koniec roku 2021 w wojewddztwie warminsko-mazurskim istniato 66 placowek
opiekunczo-wychowawczych (20 z nich prowadzonych byto na zlecenie powiatu).
Gtéwnie byty to placowki petnigce funkcje socjalizacyjng (59 placéwek). Nieliczne,
w skali wojewodztwa, sg placowki petnigce funkcje interwencyjng (8 jednostek),
rodzinng (4 jednostki) oraz specjalistyczno-terapeutyczng (1 jednostka).

W poréwnaniu do roku 2018 liczna POW wzrosta o 8 placowek, jednoczesnie
0 15 %, w stosunku do roku 2018, spadta liczba miejsc w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, ktorych na koniec roku 2021 byto 884 (przy
przecietnej liczbie 804 zajetych miejsc). Oznacza to, ze wzrost liczby placowek
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jest tylko pozorny, poniewaz wynika z przeksztatcania uprzednio istniejgcych
jednostek w mniejsze struktury.

v" W latach 2018 — 2021 o niemal 9 % wrosta liczba os6b zatrudnionych w POW,
jednak przyrost ten nie dotyczy osob zajmujgcych sie opiekg i wychowaniem,
gdyz ich liczba, we wskazanym wyzej okresie, zmniejszyta sie 0 15 %.

v 90 % wszystkich dzieci umieszczonych w pieczy instytucjonalnej przebywa
w placéwkach typu socjalizacyjnego (na koniec roku 2021 byto to 724 dzieci).
Placowki typu interwencyjnego zapewnity piecze zastepczg dla 40 dzieci, typu
rodzinnego dla 28 dzieci, natomiast w placéwkach socjalizacyjno-interwencyjnych
przebywato 11 dzieci.

v W 2022 r. na temat realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych w domach
dziecka wypowiedziata sie Najwyzsza Izba Kontroli. W opublikowanym na ten
temat raporcie stwierdzono, ze zadania opiekunczo-wychowawcze realizowane
w skontrolowanych jednostkach nie zapewnity wychowankom
zindywidualizowanego i wystarczajgcego wsparcia, w szczegolnosci
specjalistycznego, adekwatnego do zdiagnozowanych okolicznosci. Placowki
skupiaty sie gtdwnie na zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych
wychowankow. Wiekszos¢ domow dziecka nie dostosowata sie do wymogow
ustawowych: przekraczane byty limity liczbowe i niedotrzymywane progi wiekowe
przyjmowanych wychowankow, brakowato wychowawcéw, w nieprzygotowanych
placowkach socjalizacyjnych umieszczano dzieci niepetnosprawne, co w efekcie
wptywato na poziom udzielanych swiadczen. Zdarzaty sie naganne zachowania
pracownikow wobec dzieci.

v' W latach 2016-2019 pracownicy Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Pieczy Zastepczej
w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przeprowadzili kontrole problemowe z zakresu oceny stanu
przestrzegania praw dziecka w 56 placoéwkach opiekunczo-wychowawczych
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

W 25 skontrolowanych placoéwkach opiekunczo-wychowawczych nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

v" W pozostatych z nich dostrzezono uchybienia dotyczgce m.in. przestrzegania
praw dziecka tj. tamanie przez wychowawcow prawa dziecka do godnosci
osobistej, prywatnosci, ochrony przed ponizajgcym traktowaniem, wypoczynku,
zycia bez przemocy, pozostawianie dzieci bez opieki wychowawcy, zatrudnienie
niewystarczajgcej liczby wychowawcéw, w przypadku gdy w placéwce przebywajg
dzieci ponizej 10 roku zycia, a tym samym niezapewnienie im odpowiedniego
poziomu opieki i wychowania oraz poczucia bezpieczenstwa, brak dbatosci
o czystos¢ jezyka, w szczegolnosci w komunikacji z dzie¢mi, uzywanie stow
mogacych narusza¢ godnos¢ osobistg dziecka, brak stosownej dyskreciji, zty stan
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techniczny placowek, brak dbatosci o czystosc i porzgdek w pokojach
mieszkalnych i innych ogdélnodostepnych pomieszczeniach, stosowanie przez
wychowawcow niewtasciwych metod wychowawczych.

v Do innych obszaréw, w ktérych stwierdzono nieprawidtowos$ci nalezata
organizacja pracy placéwek. Braki i btedy formalne ujawniano w prowadzonej
przez pracownikéw placéwek dokumentacji organizacyjnej, dokumentacji dzieci,
réwniez tej sporzadzanej przez specjalistow.

v W kazdym przypadku wydano stosowne zalecenia m.in. wskazujgce na potrzebe
podejmowania wobec dzieci zaplanowanych i systematycznych oddziatywan
psychologicznych na podstawie wynikow z przeprowadzonych badan i obserwaciji
psychologicznych, wzmochienie wspotpracy ze specjalistami powiatowego
centrum pomocy rodzinie w celu uzyskania pomocy w rozwigzywaniu biezgcych
probleméw opiekunczo-wychowawczych, a takze zorganizowanie szkolen dla
wychowawcdéw w celu podniesienia ich kompetencji wychowawczych oraz
zapobiegania wypaleniu zawodowemu.

Dzieciom, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajg specjalistycznej opieki
oraz rehabilitacji i z tego wzgledu nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej
pieczy zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej, piecze zastepczag
powinna zapewni¢ regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna. Dzieci do
ukonczenia pierwszego roku zycia, ktore wymagajg specjalistycznej opieki,

w okresie oczekiwania na przysposobienie umieszcza sie w interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym.

v Prowadzenie regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego nalezy do zadan wiasnych samorzgdu
wojewodztwa, okreslonych Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ zlecenia ich prowadzenia
innemu podmiotowi. Ze wzgledu na brak tego typu osrodkéw w wojewddztwie
warminsko-mazurskim dzieci, wymagajace specjalistycznej opieki, przebywajg
w pozostatych formach pieczy zastepczej badz zgtaszane sg do regionalnych
placéwek opiekunczo-terapeutycznych w innych wojewddztwach.

v Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie systematycznie monitoruje zapotrzebowanie
na uruchomienie regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej. W zwigzku
z pracami nad nowelizacjg Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej prowadzonymi przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz mozliwymi zmianami uregulowan prawnych, dotyczgcymi
tworzenia regionalnych placéwek opiekuhczo-terapeutycznych, nie podjeto
wigzacych decyzji w tym zakresie, oczekujgc na ostateczny ksztatt nowelizowanej
ustawy. Réwnolegle Dyrekcja ROPS prowadzita rozmowy z podmiotami
potencjalnie zainteresowanymi prowadzeniem placowki na zlecenie samorzgdu
wojewodztwa, z ktorych zaden nie dysponowat zapleczem adekwatnym do skali
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I potrzeb tego przedsiewziecia. Stale konsultowane sg mozliwosci utworzenia
RPO-T m.in. z jednostkami prowadzgcymi tego typu placéwki na terenie innych
wojewodztw, ktdre stuzg zebraniu doswiadczen przydatnych w budowaniu
koncepcji utworzenia takiej jednostki w naszym regionie.

3.3. WSPOLPRACA POMIEDZY SAMORZADAMI GMIN | POWIATOW
W SYTUACJI UMIESZCZENIA DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZEJ

v Na podstawie wspomnianego badania ankietowego ROPS ustalono,
ze wspotpraca pomiedzy powiatami a gminami w sytuacji umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej polega gtéwnie na wspotfinansowaniu pobytu dziecka
W pieczy zastepczej, na co wskazato 94 % badanych gmin i 89 % badanych
powiatdw oraz na wymianie informaciji na temat sytuacji w rodzinie biologicznej
i jej gotowosci do powrotu dziecka. Taki zakres wspotpracy zadeklarowato 87 %
gmin i 89 % powiatow.

v Powiaty znacznie czesciej niz gminy wskazywaty, iz wzajemna wspotpraca
dotyczy sporzgdzania planow pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepczej oraz plandéw pracy z rodzing (powiat - 89 %, gminy — 67 %). Ponadto
pracownicy jednostek powiatowych znacznie czesciej zwracajg sie do
pracownikow jednostek gminnych o przekazanie dokumentacji dotyczgcej dziecka,
niz odwrotnie. Na taki powod wzajemnych kontaktéw wskazato 84 % powiatow
i 63 % badanych gmin.

v’ Szczegdlnie po stronie gmin niewielki jest odsetek jednostek zaangazowanych
we wspotorganizowanie kontaktow rodziny biologicznej z dzieckiem
przebywajgcym w pieczy zastepczej. Podejmowanie takich dziatan zadeklarowato
27 % gmin i 53 % badanych powiatow.

v' Niemniej jako$¢ wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzgddéw powiatowych
i gminnych przez obie strony oceniana jest dobrze. Zdecydowanie pozytywnie
i raczej pozytywnie ocenia jg 86 % badanych gmin i 74 % badanych powiatéw.

v Duza réznice zdan odnotowano natomiast w kwestii pracy z rodzing biologiczng
w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Na jej brak lub
niedostateczny zakres wskazato 32 % badanych powiatéw i zaledwie 3 % gmin.

104 na 105 badanych gmin wskazato, Ze posiadajg na swoim terenie rodziny
biologiczne, ktorych dzieci przebywajg w pieczy zastepczej. Lgcznie wykazano
ok. 1,5 tys. takich rodzin. Tylko 109 z tych rodzin, byto objetych pomocg
asystenta rodziny pomimo umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, co stanowi
7 % wszystkich rodzin.

v' Gtéwnym powodem braku objecia rodziny pomocg asystenta rodziny pomimo
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, wedtug kadry samorzgdéw gminnych,
jest odmowa wspoétpracy z asystentem i/lub zawansowany stopieh deprawac;ji
rodziny, Swiadczgcy o wyczerpaniu mozliwosci pomocowych.
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v" Warto dodag¢, ze wiekszo$¢ gmin w wojewddztwie ma na swoim terenie nieliczne
rodziny, ktérych dzieci przebywajg w pieczy zastepczej (69 sposréd badanych 105
gmin wykazato nie wiecej niz 10 takich rodzin). Najwiekszg liczbe rodzin, ktérych
dzieci przebywajg w pieczy zastepczej, posiadajg najwieksze osrodki miejskie
wojewddztwa tj. Elblgg, Olsztyn i Etk, skupiajg one niemal 1/5 wszystkich tego
typu rodzin.

v' Poza wzajemng wspoipracg, ktérg deklaruje 100 % badanych gmin i 84 %
powiatow, zaréwno jedne jak i drugie jednostki samorzgdowe wspotdziatajg
z sgdami rodzinnymi oraz stuzbg kuratorskg na co wskazato niemal 90 % z nich.
Wspotprace z placowkami edukacyjnymi w zwigzku z umieszczeniem dzieci
w pieczy zastepczej deklaruje 95 % badanych PCPR-6w i 75 % OPS-éw. Wysoki
odsetek powiatowych jednostek samorzgdowych (89 %) wspétpracuje z
poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, z ktérych wsparcia korzysta 53 %
jednostek gminnych. Szeroki zakres wspotpracy, szczegdlnie w gminach, dotyczy
Policji. Na takie wspotdziatanie wskazato 70 % badanych OPS-6w i 63 % PCPR-
ow. W przypadku gmin odnotowano bardzo niski poziom wspétpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi w zwigzku z umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej. Takg wspétprace zadeklarowato jedynie 2 % badanych gmin i 37 %
powiatow.

3.4. USAMODZIELNIANIE

W 2021 r. piecze zastepczg opuscito 346 petnoletnich wychowankow,

z ktérych 43 osoby powrdécity do rodziny naturalnej (88 % z nich opuscito piecze
instytucjonalng). Najwiecej wychowankow- prawie 72 % (248 osob)
usamodzielnito sie zaktadajgc wtasne gospodarstwo domowe.

v" W stosunku do roku 2018 zmniejszyta sie nieco liczba wychowankéw
opuszczajgcych piecze zastepczg (0 22 osoby), natomiast wzrést o 7 % odsetek
0sOb zaktadajgcych wiasne gospodarstwo domowe i jednoczes$nie zmniejszyt sie
odsetek osdb powracajgcych do rodziny naturalnej (0 15 %).

v/ Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje mozliwos$é
udzielenia pomocy osobie opuszczajgcej rodzine zastepczg, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placowke
opiekunczo-terapeutyczng po osiggnieciu petnoletnosci. Finansowanie tego typu
pomocy nalezy do zadan wiasnych powiatu.

v' Pomoc dla os6b usamodzielnianych obejmuje pomoc prawng i psychologiczna.
Przyznaje sie jg na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.
Ponadto udziela sie jej w celu uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
oraz zatrudnienia.

v' Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie
jest Indywidualny program usamodzielnienia. Okresla on zakres wspotdziatania
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osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia oraz sposob uzyskania
przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych oraz w podjeciu przez
osobe usamodzielniang zatrudnienia. Tworzony jest wspodlnie z opiekunem
usamodzielnienia.

v W 2021 r. udzielono w sumie 6 315 $wiadczen w ramach pomocy dla
usamodzielnianych, co stanowi spadek w stosunku do roku 2018 o 23 %.
Kwota udzielonych swiadczen zmniejszyta sie w roku 2021 o 1,5 min zt i wyniosta
4 700 683,00 zt. Ponad 90 % przyznanych swiadczen, podobnie jak w 2018 r.,
przeznaczonych byto na kontynuowanie nauki. W 2021 r. przyznano ich 5 724.
Liczba swiadczenh na usamodzielnienie w 2021 r. wyniosta 224, na
zagospodarowanie 173. Dodatkowo 184 razy udzielono pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, natomiast 10 razy w uzyskaniu
zatrudnienia. Jest to jednak wsparcie dalece niewystarczajgce. Z badania
ankietowego przeprowadzonego przez ROPS w styczniu 2022 r. wynika,
ze w niemal kazdym z badanych powiatow wojewddztwa warminsko-mazurskiego
istniejg potrzeby zwigzane z umozliwieniem zdobycia dodatkowych uprawnien
zawodowych i uzupetnienia wyksztatcenia przez petnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej, tworzeniem Sciezek aktywizacyjno - edukacyjnych dla osob
usamodzielnianych oraz organizacjg i finansowaniem stazy zawodowych.

Na koniec 2021 roku w pieczy zastepczej przebywato 571 osob powyzej 18 r.z.,
co stanowito 16 % wszystkich wychowankow.

v' Jednym z wazniejszych probleméw pieczy zastepczej w odniesieniu do
petnoletnich wychowankéw jest deficyt mieszkan treningowych/chronionych, ktére
umozliwityby im lepsze przygotowanie do usamodzielnienia. Na koniec roku 2021
w catym wojewddztwie istniato tylko 11 mieszkan tego typu, dedykowanych
wychowankom pieczy zastepczej, zapewniajgcych miejsca dla, co najwyzej,

19 usamodzielnianych. Finansowaniu pobytu w tego typu mieszkaniach powinien
towarzyszyc trening umiejetnosci zyciowych, zmierzajgcy do wyposazenia
miodych ludzi w odpowiednie umiejetnosci np.: postugiwanie sie wlkasnym
budzetem, planowanie oraz organizacja zycia codziennego.

v Z szacunkéw ROPS przeprowadzonych w styczniu 2022 r. wynika, ze w regionie
istnieje potrzeba zakupu co najmniej 25 nieruchomosci na potrzeby pieczy
zastepczej oraz wybudowania 10 kolejnych obiektéw. Ponadto dostosowania
i modernizacji wymaga 30 mieszkan treningowych/chronionych dla
usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej oraz 16 innych obiektow,
co pozwolitoby m.in. na utworzenie Powiatowej Poradni Rodzinnej na bazie Domu
dla Dzieci w Gryzlinach, a takze zagospodarowanie poddasza PCPR
w Bartoszycach na cele Powiatowego Osrodka Specjalistyki Rodzinnej.
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4. ADOPCJA

v Prowadzenie procedur przysposobienia oraz przygotowanie oséb zgtaszajgcych
gotowosc¢ do przysposobienia dziecka to gtbwne zadania osrodka adopcyjnego.
Jego pracownicy kwalifikujg dzieci zgtoszone do przysposobienia oraz
sporzadzajg diagnozy psychologiczne i pedagogiczne. Prowadzg rowniez
dziatalnos¢ diagnostyczno-konsultacyjng dla kandydatéw do przysposobienia
dziecka oraz ich szkolenie.

v Rolg o$rodka adopcyjnego jest dobdr rodziny przysposabiajgcej wtasciwe;j
ze wzgledu na potrzeby dziecka, a takze promowanie idei adopcji, w tym
poszukiwanie kandydatéw do przysposobienia dziecka.

v' Od 1 stycznia 2012 r. funkcjonuje Warminsko-Mazurski Osrodek Adopcyjny
w Olsztynie wraz z filiami w Efku i Elblagu, ktéry prowadzi samorzad
wojewodztwa.

v W 2021 r. do W-MOA zgtoszono 374 dzieci z uregulowang sytuacjg prawna.
Do przysposobienia zakwalifikowano 115 dzieci. Z uzasadnionych przyczyn nie
dokonano kwalifikacji do przysposobienia 264 dzieci - wsrdd przyczyn braku
kwalifikacji wskazuje sie: brak zgody opiekuna prawnego i matoletniego, wiez
z rodzing pochodzenia, brak mozliwosci nawigzania wiezi z rodzing adopcyjna,
brak zgody opiekuna prawnego na badanie psychologiczne i pedagogiczne
dziecka itp.

v’ Liczba dzieci z uregulowang sytuacjg prawna, zgtoszonych do W-MOA wzrasta.
W stosunku do 2018 r. jest to wzrost o 20%.

W 2021 r. postepowanie adopcyjne zakonczono dla 83 dzieci (przysposobienie
krajowe), ktére umieszczono w 63 rodzinach przysposabiajgcych. W stosunku
do roku 2018 liczba dzieci przysposobionych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim spadta o 18 %.

v' Wsréd dzieci przysposobionych w 2021 r. najliczniejszg grupe stanowity dzieci
w grupie wiekowej od 1 do 4 lat — 58 %. Dzieci w wieku 10 lat i wiecej
przysposobiono jedynie troje.

v W 2021 roku do Osrodka zgtosito sie 51 rodzin z zamiarem ubiegania sie
0 przysposobienie dziecka (w 2019 r. byto to 70 rodzin). Wstepnej oceny, majace;j
na celu zakwalifikowanie kandydatéw na szkolenie, dokonano dla 8 rodzin,
co stanowi 3-krotny spadek w stosunku do lat 2018-2019.

v W 2021 r. przeszkolono 42 kandydatéw na rodzicow adopcyjnych (21 par).

v W-MOA prowadzi Wojewddzki Bank Danych o dzieciach z terenu wojewddztwa
oczekujgcych na przysposobienie. Znajdujg sie w nim dane dzieci, dla ktérych
nie pozyskano kandydatéw do przysposobienia na terenie Warmii i Mazur.
Poprzez WBD dane dzieci sg udostepniane pozostatym wojewddztwom,
co pozwala na znalezienie im rodzicow adopcyjnych na terenie catej Polski.
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v W 2021 r. W-MOA zgtosit do 15 Wojewddzkich Bankéw Danych 71 dzieci.

Z kolei z Wojewddzkich Bankéw Danych z kraju Osrodek otrzymat zgtoszenia
615 dzieci. Do Centralnego Banku Danych zgtoszono 30 dzieci z wnioskiem
o kwalifikacje do adopcji zwigzanej z przemieszczeniem poza granice Kkraju.

v' Wg stanu na dzien 25 lipca 2022 r. w Wojewodzkim Banku Danych figurowato 173
dzieci z terenu Warmii i Mazur, ktére w wiekszosci od kilku lat oczekujg na
przysposobienie, dzieci do 7 r.z. stanowity 34 % tej liczby. W tym samym czasie
12 przeszkolonych rodzin oczekiwato na mozliwos¢ przysposobienia dziecka.

Gtéwng przyczyng braku zainteresowania przysposobieniem dzieci
sg ich deficyty rozwojowe, zdrowotne i emocjonalne, do ktérych powstania
przyczynili sie rodzice naturalni.

v’ Z doswiadczen wieloletnich pracownikéw W-MOA wynika, ze kondycja fizyczna
i psychiczna, w jakiej znajdujg sie dzieci zgtaszane do przysposobienia, jest coraz
gorsza. Moze to oznaczac, ze skala przemocy i zaniedban wobec dzieci, ktérych
doznajg one ze strony rodzin naturalnych wzrasta. Szanse dzieci na
przysposobienie malejg réwniez ze wzgledu na ograniczenie adopcji
zagranicznych, do ktérych dochodzi sporadycznie (w latach 2019-2021 tylko
2 dzieci zostato zakwalifikowanych do przysposobienia zagranicznego).
W zwigzku z powyzszym W-MOA podejmuje liczne dziatania, zmierzajgce
do promocji adopcji na wielu ptaszczyznach m.in. poprzez strone internetowa,
media spotecznosciowe, wywiady radiowe, artykuty prasowe. Ponadto pracownicy
Osrodka uczestniczg w seminariach i szkoleniach dla pracownikéw socjalnych,
asystentéw rodziny, kuratoréw sgdowych oraz przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych, zapoznajgc ich z problematykg adopcji. W-MOA wspotpracuje
réwniez z Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Elementem tej
wspotpracy sg m.in. spotkania psychologow i pedagogéw Os$rodka ze studentami
kierunkéw pedagogicznych.

[II. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY | PIECZY
ZASTEPCZEJ:

v' Proces depopulacji regionu postepuje, a jego bezposrednimi przyczynami sa:
spadek liczby urodzen, wzrost liczby zgondw i ujemne saldo migracji.

v Spada liczba rodzin w wojewo6dztwie warminsko-mazurskie. Zmianom ulega
rowniez ich struktura. Przybywa rodzin bez dzieci a spadajgca liczba zawieranych
matzenstwa przy jednoczesnym wzroscie liczby rozwodéw powoduje,
ze zwieksza sie liczba rodzin tworzonych przez zwigzki niesformalizowane.

v' Ubéstwo przestato by¢ jednym z kluczowych probleméw rodzin z dzieémi
w wojewodztwie gtdwnie za sprawg rzgdowego programu ,Rodzina 500 +”.
Lepsza sytuacja materialna rodzin w pewnym stopniu ograniczyta mozliwosc¢
dotarcia do rodzin dysfunkcyjnych, ktére zaprzestaty korzystania z pomocy
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spotecznej.

v' Rodziny przezywaija trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
z wielu powodow, najczestszym z nich jest uzaleznienie od alkoholu.

v Niedostatecznie wykorzystanym w regionie sposobem na przeciwdziatanie
problemom opiekunczo-wychowawczym jest ogélnopolski program "Szkotfa dla
Rodzicow i Wychowawcow".

v' Wozrasta liczba dzieci z niepetnosprawnosciami, rosng potrzeby zaréwno
w obszarze wczesnej interwencji i wykrywania wad rozwojowych, jak rowniez
wczesnego wspomagania i rehabilitacji oraz ksztatcenia specjalnego.

v' Dostepnos$¢ poradnictwa specjalistycznego, szczegélnie psychologicznego
I psychiatrycznego, jest niewystarczajgca w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
natomiast zapotrzebowanie w tym zakresie dynamicznie wzrasta. Wptyneta na to
m.in. pandemia COVID-19 i zwigzany z nig okres izolacji spotecznej, ktéry
spowodowat nasilenie problemow psychicznych szczegdlnie wsréd dzieci
i mtodziezy.

v Realizacja programow profilaktycznych z zakresu uzaleznien, skierowanych
do dzieci, mtodziezy, nauczycieli i opiekundéw spadta a czas pandemii
spowodowat w tym obszarze swoistg zapas¢. Moze to skutkowac nasileniem sie
w najblizszych latach gtdwnych problemow spotecznych tj. alkoholizmu oraz
przemocy w rodzinie.

v W wojewddztwie warminsko-mazurskim nie funkcjonujg osrodki zajmujgce sie
kompleksowg diagnozg i terapig FASD, w zwigzku z tym skala ptodowych
zaburzen alkoholowych u dzieci i mtodziezy w regionie jest nieznana.

v' Spada zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej. Wzrasta
liczba gmin, ktore nie spetniajg ustawowego wymogu dot. liczby zatrudnionych
pracownikéw socjalnych w przeliczeniu na liczbe mieszkancow lub rodzin.

v’ Liczba asystentéw rodziny utrzymuje sie na wzglednie stabilnym poziomie,
natomiast wzrasta liczba rodzin, przypadajgcych na 1 asystenta, co obrazuje
rosngce potrzeby w zakresie wsparcia socjalnego i psychoedukacyjnego wsréd
mieszkancow regionu.

v' W wojewddztwie nie funkcjonuje, przewidziana w Ustawie forma wspierania
rodziny, jakg jest rodzina wspierajgca.

v Niedostatecznie wykorzystang formg pomocy w opiece i wychowaniu dzieci sg
placéwki wsparcia dziennego.

v’ Liczba dzieci kierowanych do pieczy zastepczej nie ulega istotnym zmianom
na przestrzeni ostatnich lat, a gltdwng przyczyng umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej wcigz jest uzaleznienie rodzicoéw od alkoholu.

v Dzieci przebywajg w pieczy w sposob dtugoterminowy, zdecydowata wiekszosé
z nich jest w wieku nastoletnim.

v' Piecza rodzinna jest dominujgcg formg pieczy zastepczej, przebywa w niej 78 %
dzieci.

v’ Liczba rodzin zastepczych wcigz jest niedostateczna, brakuje w szczegolnosci
zawodowych rodzin zastepczych, w tym specjalistycznych oraz rodzinnych
domdw dziecka. Ich pozyskiwanie i tworzenie to gtbwne potrzeby pieczy
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zastepczej w wojewddztwie.

v' Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej obejmujg wsparciem 3/4 rodzin
zastepczych i rodzinnych domdéw dziecka. Ich pomoc jest dobrze oceniana.

v' Spada liczba dzieci przebywajgcych w pieczy instytucjonalnej, spada takze liczba
miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, cho¢ liczba placéwek nieco
wzrosta.

v' Wiekszos$¢ wychowankow opuszczajgcych piecze zastepczg zaktada wiasne
gospodarstwa domowe. Problemem pozostaje deficyt mieszkan chronionych
i treningowych, ktére utatwityby proces usamodzielniania.

v Niedostateczna infrastruktura (brak lokali na potrzeby tworzenia zawodowych
rodzin zastepczych czy rodzinnych domoéw dziecka) jest jednym z gtéwnych
czynnikow utrudniajgcych rozwoj pieczy zastepczej w wojewodztwie warminsko-
mazurskim.

v Spada liczba adopcji w wojewddztwie, coraz mniej rodzin jest zainteresowanych
przysposobieniem.

v' Kondycja fizyczna i psychiczna dzieci, zgtaszanych do przysposobienia jest coraz
gorsza. Prawie wszystkie dzieci, za sprawg rodzin naturalnych, posiadajg deficyty
rozwojowe, zdrowotne i emocjonalne, co zniecheca rodziny adopcyjne do ich
przysposobienia.

IV. ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY
1. Obowigzujgce w wojewoddztwie 1. Niedostateczny dostep do poradnictwa
dokumenty strategiczne, majgce na specjalistycznego, szczegdlnie

celu poprawe warunkéw i jakosci zycia psychologicznego

w regionie, tj.: i psychoterapeutycznego.

e _Warminsko-Mazurskie 2030. 2. Nadmierne obcigzenie zadaniami
Strategia rozwoju spoteczno- poradni psychologiczno-
gospodarczego” pedagogicznych, skutkujgce dtugim

e Strategia polityki spotecznej okresem oczekiwania na diagnoze czy
wojewddztwa warminsko- porade.

mazurskiego na lata 2021-2030
3. Deficyt specjalistow i jednostek,

2. Obowigzujgce w wojewddztwie Swiadczgcych kompleksowe ustugi
programy dot. rozwigzywania w zakresie diagnostyki i terapii FASD
probleméw spotecznych, do ktérych w wojewodztwie.
naleza:

4. Trudne warunki pracy w obszarze
pomocy spotecznej, wspierania rodziny

¢ "Warminsko-Mazurski Program : : :
I systemu pieczy zastepcze.

Profilaktyki i Rozwigzywania
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Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2022-2026"

e ,Wojewddzki Program
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim na lata
2021-2026”

. Rozbudowana siec instytuciji,
dziatajgcych na rzecz wsparcia dziecka
i rodziny, dysponujgca doswiadczong,
stale doskonalgca sie kadra.

. Doswiadczenie instytucji i organizaciji
pozarzgdowych pracujgcych na rzecz
rodziny w realizacji projektow
dofinansowywanych ze srodkow UE.

. Wigczanie sie samorzgdow w
wydawanie lokalnych Kart Duzej
Rodziny.

. Realizacja przez Samorzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
programu pn. ,Warmia i Mazury dla
Duzej Rodziny”.

. Duza liczba realizatorow uprawnionych
do prowadzenia "Szkoty dla Rodzicow
i Wychowawcéw" w wojewddztwie.

. Dziatalnos¢ zespotow wczesnego
wspomagania, majgcych na celu
pobudzanie psychoruchowego i
spotecznego rozwoju dziecka,
zapewniajgcych wsparcie rodzicom
dziecka.

. Wdrazanie przez powiaty programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin
"Za zyciem" na rzecz wczesnego
wykrywania wad rozwojowych

i rehabilitacji dzieci z
niepetnosprawnosciami oraz
zagrozonych niepetnosprawnoscia.

10.

11.

12.

13.

14.

Niedostateczny dostep kadry instytucji

i jednostek, pracujacych na rzecz
wsparcia rodziny do form doskonalenia
zawodowego umozliwiajgcych wymiane
doswiadczen i rozwoj warsztatu pracy,
np. superwizji.

Niedostateczna liczba asystentow
rodziny w stosunku do rosngcego
zapotrzebowania na wsparcie

o charakterze psychoedukacyjnym.

Niska efektywno$¢ dziatan
podejmowanych przez gminne Zespoty
Interdyscyplinarne powotywane na
podstawie ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Niedostatecznie wykorzystany potencjat
terapeutyczny programow oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujgcych przemoc w rodzinie
(spadajgca liczba odbiorcow,
ograniczona realizacja).

Niedostateczny poziom realizacji wsrod
dzieci i mtodziezy, a takze rodzicow i
opiekunéw rekomendowanych
programow profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom.

Niewystarczajgca liczba zajec

w szkotach rozwijajgcych kompetencije
emocjonalno-spoteczne dzieci i
mtodziezy.

Niedostateczne wykorzystanie

w wojewddztwie mozliwosci wsparcia
rodzin w opiece i wychowaniu dzieci
poprzez placéwki wsparcia dziennego.
(deficyt placowek, mato atrakcyjna
oferta).

Brak rodzin wspierajgcych
w wojewddztwie.

Niedostateczna liczba zawodowych
rodzin zastepczych, w szczegolnosci
specjalistycznych.

Niedostateczna promocja rodzicielstwa
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10. Postepujgca deinstytucjonalizacja

rozwoj rodzinnych form pieczy
zastepczej.

11. Wsparcie koordynatora rodzinnej

wptyw na funkcjonowanie rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw
dziecka.

12. Dostepnos¢ osrodka adopcyjnego

13. Dziatalnos¢ sieci jednostek
poradnictwa specjalistycznego,
w tym rodzinnego, prawnego,
psychologicznego.

pieczy zastepczej, ktorej efektem jest

pieczy zastepczej i jego pozytywny

w kazdym subregionie wojewodztwa.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

zastepczego, co negatywnie wptywa na
mozliwo$¢ pozyskiwania kandydatow na
rodzicow zastepczych.

Przewlektos¢ postepowan sgdowych,
zwigzanych z regulowaniem sytuacji
prawnej dzieci.

Stabo rozwiniety wolontariat
W obszarze pieczy zastepczej
w regionie.

Brak kompleksowego systemu wsparcia
oraz monitoringu sytuaciji
usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastepczej, zwtaszcza
opuszczajgcych POW.

Niewystarczajgcy zasob mieszkan
wspieranych, dostepnych dla
usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastepczej, a takze rodzin i osob
w sytuacjach kryzysowych.

Niewystarczajgcy odsetek dzieci
przysposobionych w ogolnej liczbie
dzieci zakwalifikowanych do
przysposobienia.

Deficyt dziatan o charakterze
holistycznym, usprawniajgcych caty
system wsparcia rodziny, pieczy
zastepczej i adopcji, wprowadzanych na
wszystkich szczeblach samorzadu:
gminnym, powiatowym i wojewodzkim.
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SZANSE

ZAGROZENIA

1. Rozbudowany system swiadczen
rodzinnych, obejmujgcy m.in.
Swiadczenie "500+", ktory stabilizuje
sytuacje materialng rodzin z dzie¢mi.

2. Rozwdj punktow wczesnej interwencji
dla dzieci zagrozonych
niepetnosprawnoscia.

3. Zwiekszenie dostepnosci i oferty
wsparcia dla dzieci, nauczycieli i
rodzicéw, swiadczonego przez
poradnie psychologiczno-
pedagogiczne.

4. Wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy, w tym z
niepetnosprawnosciami m.in. poprzez
projekty na rzecz zwiekszania
dostepnosci i jakosci edukacii
przedszkolne;j.

5. Upowszechnianie ogolnopolskiego
programu "Szkota dla Rodzicow i
Wychowawcdow".

6. Prowadzenie przez UWM ksztatcenia
na kierunku psychologia. Podjecie
praktyki przez wyksztatconych w tym
zakresie specjalistow na terenie Warmii
i Mazur.

7. Dziatalno$¢ wojewodzkiej grupy
roboczej ds. funkcjonowania zespotéw
interdyscyplinarnych.

8. Ustawiczne szkolenie kadry instytucji
i stuzb, pracujgcych w obszarze
wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

9. Projekt bezptatnych superwizji dla
pracownikow swietlic Srodowiskowych,
realizowany przez samorzad
wojewddztwa we wspétpracy z
Krajowym Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom.

10. Kontynuacja rzgdowego programu,
zapewniajgcego dofinansowanie do

2.

Trudna sytuacja gospodarcza wyrazajgca
sie m.in. wysokg inflacjg

i zwigzane z nig mozliwe pogorszenie
sytuacji bytowej rodzin.

Negatywne konsekwencje pandemii
COVID-19 w sferze gospodarczej i
spotecznej.

Pogtebienie sie gtbwnych problemdéw
spotecznych tj. uzaleznien, przemocy,
kryzysow i zaburzen psychicznych na
skutek m.in. pandemii COVID-19 i
ograniczonego dostepu do pomocy
specjalistyczne;.

Wozrost natezenia problemdw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach.

Coraz czestsze e-uzaleznienia, bedgce
zagrozeniem dla kondyciji i
funkcjonowania dzieci i mtodziezy.

Wzrastajgcy odsetek dzieci z réznego
rodzaju niepetnosprawnosciami,
zaburzeniami, chorobami.

Powszechnos¢ uzywania napojow
alkoholowych przez mtodziez oraz wysoki
poziom ich dostepnosci, a takze
spoteczne przyzwolenie na picie alkoholu.

Niskie ptace w zawodach pomocowych
skutkujgce niechecig do podejmowania
pracy o takim charakterze.

Niewielu kandydatéw zainteresowanych
petnieniem funkcji rodziny zastepczej
zawodowe;j.

10. Niewielka liczba kandydatow na rodzicow

adopcyjnych.

11. Coraz gorsza kondycja fizyczna i

psychiczna dzieci zgtaszanych do
przysposobienia.

12.Brak adopcji zagranicznych.

13. Niewydolny system lecznictwa
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zatrudnienia asystentéw rodziny i psychiatrycznego dzieci i mtodziezy, ktéry

koordynatoréw rodzinnej pieczy nie zaspokaja w petni potrzeb tej populacji
zastepczej. pacjentéw oraz nie zapewnia
kompleksowej i powszechnie dostepnej

11. Podnoszenie spotecznej Swiadomosci psychiatrycznej opieki zdrowotne;.

na temat skutkow spozywania

alkoholu, ze szczeg6lnym 14.Postepujgce wykluczenie komunikacyjne

uwzglednieniem FASD poprzez W regionie, ograniczajgce m.in.

kampanie spofeczne, konferencje, dostepnos¢ wsparcia specjalistycznego.

pogadanki dla nauczycieli, rodzicow

i opiekundw.

12. Finansowanie dziatan na rzecz rodzin
i dzieci w ramach srodkow unijnych,
W szczegolnosci nowego programu
operacyjnego Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur 2021-2027,
umozliwiajgcego m.in. wspieranie
wigczenia spotecznego i integracji
mieszkancow Warmii i Mazur.

13. Deinstytucjonalizacja ustug
spotecznych, zmierzajgca do
dostosowania oferty jednostek
catodobowych do indywidualnych
potrzeb beneficjentéw oraz
Swiadczenia kompleksowych i wysokiej
jakosci ustug w srodowisku.

14. Tworzenie Centréw Ustug Spotecznych,
zwigzane z poszerzeniem oferty ustug
i poprawg dostepu do informac;ji
0 dziataniach prowadzonych na rzecz
dziecka i rodziny.
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V. CEL GLOWNY, PRIORYTETY | KIERUNKI INTERWENCJI ,WARMINSKO-MAZURSKIEGO PROGRAMU WSPIERANIA

RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2023-2027".

CEL GELOWNY PROGRAMU: Wzmocnienie funkcjonowania rodzin, systemu pieczy zastepczej oraz adopcji
w wojewodztwie warminsko-mazurskim

PRIORYTET 1. WZMOCNIENIE RODZIN W WYPELNIANIU FUNKCJI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

, o WARTOSC
KIERUNKI INTERWENCJI WSKAZNIKI ZRODLO DANYCH BAZOWA PROGNOZA
2021
» liczba rodzin v' sprawozdanie
korzystajacych z r_zeczowo- 45 146 rodzin | wzrost
pomocy spotecznej z finansowe z
powodu bezradnosci w wykonywania
sprawach opiekunczo- przez gmine zadan
wychowawczych i z zakresu
Rozwijanie ustug wsparcia prowadzenia wspierania rodziny
dla rodzin, gospodarstwa | systemu pieczy
1.1 | wtym ustug asystenckich domowego oraz zastepczej
oraz rodzin wspierajacych. potrzeby ochrony v' sprawozdanie
macierzynstwa MPiPS-03
» liczba asystentow v" Ocena zasobow 180 wzrost
rodziny / liczba rodzin z pomocy asystentéw
ktérymi pracujg spotecznej
asystenci rodziny wojewddztwa
> liczba rodzin warminsko- brak rodzin wzrost
wspierajgcych mazurskiego wspierajgcych
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v" Ocena zasobow
Zwiekszanie dostepnosci » liczba punktow i pomocy
porat;ln!ctwa . Jednc.)st.ek poradnictwa spoteczne; 32 punkty/ wzrost
1.2 | specjalistycznego m.in. gpeqahstycznego / wojewddztwa 10 908 0sdb
poprzez rozwoj jednostek, liczba osdb, ktorym warmirisko-
punktéw i ustug poradnictwa. udzielono porad mazurskiego
v' sprawozdanie
rzeczowo-
Pomoc rodzicom nansowe ' 68 placowek/ | wzrost
W zapewnienid o.ple.kl : > liczba placowek nykonywania 2 249 miejsc
13 | iwychowania d2|lec.|om m.in. wsparcia dziennego p:rzfnzl wiat
poprzez tworzenie i rozwoj fliczba miejsc g Q p
placéwek wsparcia zadan z zakresu
dziennego. wspierania rodziny
i systemu pieczy
zastepczej
Wspieranie kompetencji _ _
rodzicielskich m.in. poprzez > liczba jednostek v ankieta ROPS
. i 29 jednostek/ | wzrost
1.4 | Upowszechnianie r.eallzu1acych prc?gram / v' Osrodek Rozwoju | 352
e koleni ukacyl uczestnikow
,Szkota dla Rodzicow i szKolenia
Wychowawcow”.
Rozwijanie sieci punktéw > liczba punktow v Raport z
i i wczesnej interwencji / yani
15 WC’ZGSHGJ |n.terwenc1| dla . J, J wdra.zan’la . 16 punktow/ wzrost
0s6b zagrozonych liczba OS_Ob ,Wojewodzkiego 1 958 0séb
niepetnosprawnosciag oraz korzystajacych programu
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i przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz
prowadzenie kampanii
informacyjnych.

przeciwdziatania
uzaleznieniom

Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania
Narkomanii na lata
2022-2026"
(ROPS)

wczesne wspomaganie » liczba dzieci wyréwnywania
rozwoju dzieci. korzystajgcych z ustug szans 2 430 dzieci wzrost
zespotdw wczesnego i przeciwdziatania
wspomagania rozwoju wykluczeniu
spotecznemu oraz
pomocy w
realizacji zadan na
rzecz zatrudniania
0s6b z
niepetnosprawnos$
ciami
na lata 2021-2026"
(ROPS)
Sprawozdanie z
realizacji
Zwiekszanie dostepnosci . o ‘Warmirisko-
ustug z zakresu zdrowia > liczba OdP'OrCOW Mazurskiego
psychllcz_nego dla dz.le’m [ programow Programu 333 osoby wzrost
miodziezy oraz rodzicéw, profilaktycznych Profilaktyki
16 | W tym wdrazanie programéw | kampanii Rozwigzywania
psychoprofilaktyki informacyjnych Problemaéw
z zakresu
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» liczba jednostek,

wartos¢ bazowa

rodzin.

° _ zostanie
Doskonalenie zawodowe ktorych pracownicy obliczona
kadry jednostek pracujacych korzystali z podczas zbierania warost
1.7 | narzecz Wsparcia rodziny, doskonalenia v" ankieta ROPS d.anyCh do
S1NOSCi zawodowego / liczba pierwszego
w szczggolnosm poprzez 9 monitoringu
szkolenia oraz superwizje. przesqulo’nych Programu
pracownikow
. wartos¢ bazowa
Promowanie nowych _ - zostanie
rozwigzan i dobrych praktyk > liczba koalicji / obliczona
w zakresie wsparcia rodziny, lokalnych partnerstw / gc’dczﬁs deiera”ia
. . anych do
1.8 | wtym w obszarze liczba dobrych praktyk v' ankieta ROPS pierwszego wzrost
wspotpracy sektorowej w obszarze wsparcia monitoringu
i miedzysektorowej na rzecz rodziny / liczba CUS ngbasm !

PRIORYTET 2. ROZWOJ SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ ZGODNY Z ZAt OZENIAMI DEINSTYTUCJONALIZACJI.

WARTOSC
KIERUNKI INTWERWENCJI WSKAZNIKI ZRODLO DANYCH BAZOWA PROGNOZA
2021
v' sprawozdanie

Wzmocnienie rodzinnej » liczba dzieci objetych [ZECZOWO- 78 % Wzrost

pieczy zastepczej poprzez opiekg rodzinnej pieczy finansowe z
2.1 pozysklwa’lnle | szkolenie zaste’pcz.ejl . o wykonywania

kandydatow na zawodowych w ogolnej liczbie dzieci przez powiat

rodzicow zastepczych i W pieczy zastepczej zadan
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prowadzgcych rodzinne » liczba rodzin Z zakresu 1753 rodziny wzrost
domy dziecka. zastepczych wspierania rodziny
» liczba przeszkolonych | systemu pieczy 24 kandydatoéw | wzrost
kandydatow na zastepczej
zawodowych rodzicow
zastepczych oraz
prowadzgcych rodzinny
dom dziecka
wartos¢ bazowa
Promowanie rodzicielstwa » liczba kampanii i zostanie
zastepczego poprzez m.in. dziatan promujgcych obliczona
. . .. . podczas zbierania
2.2 | kampanie i akcje rodzicielstwo zastepcze ankieta ROPS danych do wzrost
informacyjne, konferencije, W wojewodztwie pierwszego
publikacje. warminsko-mazurskim monitoringu
Programu
sprawozdanie
rzeczowo-
Zwiekszanie dostepnosci do finansowe z
diagnostyki i poradnictwa _ _ wykonywania
specjalistycznego dla dzieci > liczba udzielonych przez powiat 5789 porad/ | wzrost
2.3 przybywajgcych w pieczy porad / liczba osab, zadan 2 tys. osob
zastepczej oraz ich ktorym udzielono porad z zakresu
opiekundéw. wspierania rodziny
i systemu pieczy
zastepczej
5 4 | Wspieranie procesu > I’icz.ba przyznanych sprawozdanie 6 315 wzrost
usamodzielniania swiadczen rzeczowo- Swiadczen
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wychowankow pieczy z tytutu finansowe z
zastepczej m.in. poprzez usamodzielnienia wykonywania
dziatania treningowe, liczba osob przez powiat 346 o wzrost
aktywizacyjne itp. usamodzielnionych zadan usamodzielnio-
z zakresu nych
wspierania rodziny
I systemu pieczy
zastepczej
Ocena zasobow
pomocy spotecznej
wojewodztwa
warminsko-
mazurskiego
e . . warto$¢ bazowa
Rozwijanie i modernizowanie . s o Dasow
infrastruktury lokalowej liczba obiektow e
w ramach s;zlstemu piejczy utworzonych badz Oblcllczona bierani
. . podczas zpierania
: o . . zmodernizowanych na v' ankieta ROPS
2:5 zastepczej m.in. mieszkan otrzeby piecs y danych do wzrost
wspomaganych/treningowych P ypleczy plerwszego
. zastepczej monitoringu
/chronionych. Programu
o . liczba grup wartosc bazowa
Wspieranie powstawania zostanie
samopomocowych, obliczona
grup samopomocowych oraz fUD WSparcia d bioran
2.6 | rozwoju wolontariatu wsrod g PWsp . v' ankieta ROPS podczas zbierania wzrost
. o liczba wolontariuszy w danych do
0s0b funkcjonujgcych w o pierwszego
o . systemie pieczy VoL
systemie pieczy zastepcze,. . monitoringu
zastepczej
Programu
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Wsparcie srodowisk
zawodowych zwigzanych

z systemem pieczy
zastepczej, w szczegolnosci
organizatoréw pieczy
rodzinnej i pracownikéw
pieczy instytucjonalnej,

» liczba spotkan i dziatan

edukacyjnych na rzecz
pracownikow systemu
pieczy zastepczej,
pomocy spotecznej,
wymiaru
sprawiedliwosci

wartos¢ bazowa
zostanie
obliczona
podczas zbierania
danych do
pierwszego
monitoringu
Programu

2.1 rodzin zastepczych, kadry » liczba jednostek, Y ankieta ROPS wzrost
jednostek pomocy ktérych pracownicy
spotecznej, stuzby skorzystali z
kuratorskiej i sedziéw doskonalenia
rodzinnych poprzez dziatania zawodowego / liczba
edukacyjne sprzyjajgce przeszkolonych
wymianie doswiadczen. pracownikow
PRIORYTET 3. WSPARCIE RODZIN | 0SOB FUNKCJONUJACYCH W SYSTEMIE ADOPCJI
] o WARTOSC
KIERUNKI DZIALANIA WSKAZNIKI ZRODLO DANYCH BAZOWA PROGNOZA
2022
. . > liczba dziatan
Promowanie adopcji poprzez promujacych adopcje 15 dziatan wzrost
upowszechnianie informacji > liczba rodzin/oséb v sprawozdawczo$é
3.1 | halej temat za samotnych W-MOA 51 rodzin wzrost
posrednictwem srodkow zgtaszajacych w Olsztynie
masowego przekazu oraz gotowose

instytucji publicznych,

do przysposobienia

55

Id: 39AC152F-A558-4099-81F6-4F635C56C560. Podpisany

Strona 55




a takze organizaciji
pozarzgdowych.

Liczba porad

umieszczenia dziecka
W rodzinie.

pieczy zastepczej, w
ktorych uczestniczyli
pracownicy W-MOA

w Olsztynie

udzielonych osobom 133 porady wzrost
zainteresowanym
adopcjg
Wspieranie osob Liczba porad, ktérych 74 porady wzrost
zgtaszajgcych gotowos¢ do udzielono w ramach
przysposobienia dziecka, wsparcia
a takze kandydatéw psychologiczno- v’ sprawozdawczo$¢
3.2 | uczestniczacych pedagogicznego W-MOA
w postepowaniu adopcyjnym w postepowaniu w Olsztynie
oraz rodzicow adopcyjnych w postadopcyjnym
przezwycigzaniu trudnosci i liczba 0s6b, ktdre
obaw zwigzanych z adopcja. ukoAczyly szkolenia 25 0s0b wzrost
prowadzone przez
W-MOA dla
kandydatow na
przysposabiajgcych
liczba posiedzen w
Zaciesnianie wspotpracy sprawie okresowej 2788 wzrost
pomiedzy PCPR a W-MOA oceny sytuacji dziecka, v' sprawozdawczos$é posiedzen
3.3 | narzecz szybszego przebywajgcego w W-MOA
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» liczba dzieci 115 dzieci wzrost
zakwalifikowanych
do przysposobienia
» liczba dzieci 83 dzieci wzrost
przysposobionych
wartos¢ bazowa
Zostanie
Doskonalenie zawodowe > liczba przeszkolonych v sprawozdawczos¢ ggg‘ézzc;rs‘azbierama wzrost
3.4 kadry W-MOA w Olsztynie. pracownikow W-MOA danych do
merytorycznych w Olsztynie pierwszego
monitoringu
Programu
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VI. FINANSOWANIE PROGRAMU

v’ Zakres realizacji dziatan ujetych w Programie w znacznej mierze uzalezniony
bedzie od wielkosci srodkéw finansowych administracji rzgdowej, Samorzgdu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, samorzgdow powiatdéw i gmin, a takze
srodkow bedgcych w dyspozycji organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw
zaangazowanych w dziatania na rzecz wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

W 2021 r. gminy i powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego na zadania
zwigzane ze wsparciem rodziny i systemu pieczy zastepczej poniosty wydatki
w tgcznej wysokosci 2 270 324 108 zt.2

v Wigkszos$¢ tych srodkow (62,9 %) przeznaczono na sfinansowanie swiadczenia
wychowawczego ,500+7, ktére stanowito kwote 1 429 163 434 zt. Na drugim
miejscu znalazly sie Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego, ktorych koszt to 626 944 330 zt. Inne formy
wspierania rodziny, w tym swiadczenie ,Dobry Start”, tworzenie i funkcjonowanie
ztobkéw i klubow dzieciecych w 2021 r. kosztowaty w sumie 31 480 390 zi.

v Wydatki zwigzane z pieczg zastepczg w 2021 wyniosty 156 896 488 zi. Nieco
ponad potowe tej kwoty (55,7 %) stanowity koszty rodzinnej pieczy zastepczej
(w sumie 87 449 999 zt), pozostate wydatki zwigzane byty z dziatalnoscig
placéwek opiekunczo-wychowawczych (69 446 489 zt).

v W 2022 r. wyptate swiadczenia wychowawczego oraz $wiadczenia ,Dobry Start”
przejgt Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, w zwigzku z tym srodki na wsparcie
rodziny, bedgce w dyspozycji gmin, w kolejnych latach mogg ulec znacznemu
zmniejszeniu. W okresie realizacji Programu, ktéry obejmuje lata 2023-2027
tgczng wysokos¢ wydatkow, jakie poniosg gminy i powiaty na wsparcie rodziny
i systemu pieczy zastepczej, szacuje sie na poziomie ok. 4 mid zt.

Inicjatywy na rzecz oséb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji spoteczno-
bytowej wspiera takze Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, m.in.
poprzez redystrybuowanie srodkéw Unii Europejskie;j.

v" W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 - Os priorytetowa 11 — Wigczenie spoteczne,
realizowane byly i sg przedsiewziecia majgce na celu wsparcie rodzin
dysfunkcyjnych, ukierunkowane na ksztattowanie postaw prospotecznych i
odpowiedzialnego rodzicielstwa (m.in. poprzez poradnictwo rodzinne, pokrycie

2 Dane OZPS
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kosztow asystenta rodziny, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, skierowanie
i sfinansowanie terapii psychologicznej dla rodzin, pomoc w rozwigzywaniu
problemoéw opiekunczo-wychowawczych), a takze wptywajgce na zwiekszenie
udziatu rodzin w zyciu spotecznym i zawodowym.

v W latach 2018-2020 na dziatania zwigzane ze wsparciem rodzin ogtoszono
ze srodkdw RPO WiM 2014-2020 15 konkursow o tgcznej alokac;i
ok. 156 929 000 zt. W ramach tych naboréw dofinansowanie otrzymato 237
projektow na kwote ponad 110 min zt. Dzieki otrzymanym srodkom jednostKki
samorzgdowe oraz organizacje pozarzgdowe mogty zrealizowac szereg dziatan
na rzecz rodzin.

v" W ramach nowego programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii
i Mazur na lata 2021-2027 planowane sg kolejne srodki dla wigczenia i integracii
mieszkancow regionu. Bedg one przeznaczone m.in. na wsparcie rodzin, dzieci
I mtodziezy poprzez niwelowanie ich deficytéw, w tym w rozwigzywanie
problemow opiekunczo-wychowawczych oraz wzmacnianie srodowiskowych form
wsparcia rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, ustugi dla dzieci i mtodziezy wymagajgcej wsparcia,
przebywajgcych w rodzinach, jak takze w réznego rodzaju instytucjach
catodobowych (np. w o$rodkach wychowawczych), wspieranie dziatan w zakresie
wzmacniania wiezi i integracji rodzin, w tym promujgcych idee wolontariatu.
Mozliwe bedzie takze wsparcie w zakresie przeciwdziatania przemocy, w tym
przemocy w rodzinie oraz w zakresie kompleksowej pomocy dzieciom
pokrzywdzonym przestepstwem (i ich rodzinom). Na dziatania te, obejmujgce
réwniez wsparcie osob w kryzysie bezdomnosci, przewidziano okoto 22 min euro
dofinansowania unijnego.

Szczegoblne wsparcie w ramach FEWIM udzielone zostanie systemowi pieczy
zastepczej, na rzecz ktérego w latach 2023-2027 realizowany bedzie projekt
strategiczny.

v Koncepcje projektu strategicznego opracowat Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie na podstawie propozycji i potrzeb zgtoszonych przez powiatowe
centra pomocy rodzinie z catego wojewodztwa. Jego wartos¢ to 80 000 000 zt.
Beneficjentami projektu mogg by¢ wszystkie powiaty i miasta na prawach powiatu
w wojewddztwie, natomiast jednostkami realizujgcymi bedg PCPR-y oraz MOPS
i CUS. Podstawe dziatanh projektowych stanowi idea deinstytucjonalizaciji, ktora
w przypadku pieczy zastepczej oznacza rozwijanie jej rodzinnych form. Istotg
projektu bedzie objecie wsparciem wszystkich podmiotéw systemu pieczy
zastepczej, czyli dzieci umieszczonych w pieczy (instytucjonalnej i rodzinnej),
opiekundw i kandydatow na opiekundw oraz kadre jednostek organizacyjnych
systemu pieczy zastepczej. Ponad 60 % srodkéw przeznaczonych na realizacje
projektu bedzie pochodzi¢ z zasobéw EFS+, co pozwoli na zapewnienie
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uczestnikom projektu wsparcia specjalistycznego, m.in. diagnoz i konsultaciji
lekarskich, psychologicznych, a takze terapii i treningdw umiejetnosci
spotecznych, organizacji grup wsparcia, wyjazdow edukacyjnych i
wypoczynkowych oraz szkolen i doradztwa. Waznym elementem projektu bedzie
rowniez wsparcie usamodzielnianych wychowankdw pieczy zastepczej oraz
promocja rodzicielstwa zastepczego. Pozostata czes¢ srodkow dostepnych

w ramach projektu strategicznego, pochodzgca z zasoboéw EFRR (30 000 000 zt)
pozwoli na budowe, dostosowanie, modernizacje oraz adaptacje pomieszczen na
potrzeby mieszkan treningowych, rodzinnych doméw dziecka oraz jednostek
poradnictwa specjalistycznego.

Proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej bedzie dodatkowo wspierany
w ramach projektu koordynacyjnego ROPS finansowanego w programie Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

v Projekt obejmie wsparciem w formie szkolen/asysty w zakresie
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, w tym pieczy zastepczej przedstawicieli
kadr JST oraz innych podmiotéw swiadczgcych ustugi dziatajgcych na obszarze
wojewodztwa. Wsparcie w zakresie pieczy zastepczej obejmie co najmniej 70%
przedstawicieli JST szczebla powiatowego. Kolejnym obszarem, ktory obejma
dziatania projektowe bedzie wsparcie w formie szkolen/asysty w zakresie
wspomagania wiezi rodzinnych przedstawicieli kadr, co najmniej 50% JST
dziatajgcych na obszarze wojewodztwa. Spowoduje to intensyfikacje dziatan
w obszarze profilaktyki wiezi rodzinnych, co wynika z dokumentu strategicznego
Strategia Demograficzna 2040. Catkowita alokacja srodkéw dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w ramach projektu koordynacyjnego w perspektywie lat
2023-2028 wynosi 18 287 936,90 zt. Istotna czes¢ tych srodkow zostanie
przeznaczona na realizacje ww. dziatan.

Wspieranie rodziny finansowane jest takze w ramach budzetu Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

v W 2023 r. na zadania z obszaru polityki prorodzinnej oraz pieczy zastepczej
zabezpieczono kwote 178 946 zt. Bedzie ona przeznaczona m.in. na
przygotowanie konferencji wojewodzkich zwigzanych z obchodami Warmirnsko-
Mazurskich Dni Rodziny, a takze organizacje Warminsko-Mazurskiej Konferencji
z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego. Dodatkowo Zarzgd Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego co roku ogtasza otwarty konkurs ofert na realizacje przez
organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zadan z zakresu pomocy
spotecznej. Jednym z gtéwnych celow ww. konkursu jest wzmacnianie aktywnos$ci
oraz samodzielnosci osob i rodzin.
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W ramach ww. konkursu Zarzad Wojewddztwa dofinansowat realizacje 6 zadan
skierowanych do osob i rodzin w tgcznej kwocie 55 000 zt. Dofinansowane zadnia
polegaty m.in. na dziataniach profilaktycznych majgcych na celu wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
W kolejnych latach planowane jest dalsze ogtaszanie otwartych konkursow ofert
z zakresu pomocy spotecznej, w ktorych waznym celem bedg zadania skierowane
do 0s6b i rodzin z wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

v" Rodzina w wojewddztwie warminskim jest réowniez objeta wsparciem dzieki
realizacji ,Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2026.” oraz
~WVojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewodztwie
warminsko-mazurskim na lata 2021-2026.” Wsparcie to obejmuje m.in.
dofinansowanie programéw profilaktycznych z obszaru przeciwdziatania
uzaleznieniom, a takze przemocy, przygotowanie konferencji wojewddzkich
dotyczagcych wspierania systemu pomocy psychiatrycznej, psychologicznej
i socjoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniami oraz
ich rodzicow i opiekundéw, organizacje szkolen dla pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, cztonkow zespotdw interdyscyplinarnych,
grup roboczych i innych oséb pracujgcych z dzie¢mi i mtodziezg w srodowisku
lokalnym. Naktady finansowe na realizacje wskazanych zadan w 2022 r. wyniosty
693 475,76 zt.

v Ponadto Samorzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego realizuje zadanie
Zlecone z zakresu administracji rzgdowej, ktorym jest prowadzenie osrodka
adopcyjnego. Dziatalno$¢ Warminsko-Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego
w Olsztynie wraz z filiami w Elblagu i Etku finansowana jest w ramach dotacji
celowej Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Jej wysokos¢ w 2021 r. wyniosta
2 033 000 zt, natomiast w roku 2022 wzrosta do kwoty 2 376 919,28 zt.

W kolejnych latach prognozuje sie dalszy wzrost w tym zakresie, co wynika ze
stale rosngcych kosztéw utrzymania jednostki i realizacji jej zadan statutowych.

Tabela: Analiza finansowa ,Warminsko-Mazurskiego Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2023-2027”

L.p.| . Zrodio . Kwota srodkow Przeznaczenie srodkoéw . Okres )
finansowania finansowania
» organizacja
konferencji
Samorzad wojewodzkich,
Woiewoddztwa w tym Warminsko-

1. WzJarmir'\sko- ok. 1,1 min z Mazurskiej_ 2023-2027

Mazurskiego Konferencji

z okazji Dnia
Rodzicielstwa
Zastepczego
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» Srodki na
organizacje
konkurséw dla NGO

» Swiadczenia
rodzinne

» Swiadczenie

Samorzady z funduszu
2. gmin ok. 4 mld zt alimentacyjnego 2023-2027
i powiatow » funkcjonowanie
ztobkdw i klubow
dzieciecych

» piecza zastepcza

FEWIM > $rodki dla wigczenia

3. cel ok. 100 min z3 I integracji 2023-2027
szczegbtowy mieszkancow
) EFS+ regionu

» konsultacje
specjalistyczne

» terapie i treningi
umiejetnosci
spotecznych

» grupy wsparcia

» wyjazdy edukacyjne

Projekt i wypoczynkowe

strategiczny » szkolenia
, Wsparcie » wsparcie
pieczy usamodzielnianych
zastepczej w wychowankow
4, Woje\?v% e | Ok 80 min zt > promocia 2023-2027
warminsko- rodzicielstwa
mazurskim na zastepczego
lata 2023- » budowa,

20277 zakup lub
dostosowanie
pomieszczen na
potrzeby mieszkan
treningowych,
rodzinnych domow
dziecka itp.

Projekt > wsparcie w formie

koordynacyjny szkolen/asysty
5. ROPS ok. 18 min zt w zakresie 2023-2028
w FERS deinstytucjonalizacji
2021-2027 ustug spotecznych,

3 przeliczone wedtug miesiecznego obrachunkowego kursu wymiany euro stosowanego przez KE aktualnego na

miesigc luty 2023 r.
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w tym pieczy
zastepczej co
najmniej 70%
przedstawicieli JST
szczebla
powiatowego

» wsparcie w formie
szkolen/asysty
w zakresie
wspomagania wiezi
rodzinnych
przedstawicieli
kadr, co najmniej
50% JST
dziatajgcych na
obszarze
wojewodztwa

Realizacji zadan

w ramach
»Wojewodzkiego
Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania

W?)?ercv%rdzjt(\?va Narkomanii na lata 2022-
6. JOWO ok.4minzt | 2026." oraz 2023-2027
Warminsko- S
i ~YWojewodzkiego
Mazurskiego
programu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na
lata 2021-2026.” oraz ich
kontynuacja.
Dotacja _ .
celowa dziatalno$¢ Warminsko-
7. Wojewody ok. 12 min zt Mazurskiego Osrodka 2023-2027
Warminsko- Adopcyjnego w Olsztynie
Mazurskiego
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VIl. MONITOROWANIE PROGRAMU

Program jest dokumentem otwartym. Monitorowanie wdrazania Programu bedzie
odbywac sie systematycznie, nie rzadziej niz co dwa lata, na podstawie zebranych

Z powiatow i gmin oraz innych instytucji wspotpracujgcych, informacji dotyczgcych
efektow jego wdrazania, a takze na podstawie danych dostepnych w statystykach
publicznych oraz w zasobach ROPS. Do przeprowadzania monitoringu powotany
zostanie, na mocy Uchwaty Zarzgdu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Zespot
ds. monitorowania programow wojewodzkich z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej. Zadaniem Zespotu bedzie monitorowanie przebiegu oraz ocena
efektywnosci realizacji Programu, przedstawianie wnioskow, propozyciji i opinii,
stuzgcych jego pomysinej realizacji. Zespoét bedzie dokonywat oceny na podstawie
raportéw z monitoringu wdrazania ,WWarminsko-Mazurskiego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2023-2027” opracowywanych przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Szczegotowe zasady i tryb przeprowadzania
monitoringu Programu okreslone zostang w uchwale Zarzagdu powotujgcej ww.
Zespoét. Za monitorowanie Programu odpowiedzialny bedzie Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Raporty z monitoringu Programu przedstawiane bedg Zarzadowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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