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WPROWADZENIE

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, podobnie jak cata Polska, znajduje
sie w trudnej sytuacji demograficznej. Proces wyludniania sie regionu
systematycznie postepuje. Spadek dzietnosci, coraz mniejsza liczba
zawieranych matzenstw, wzrost liczby rozwoddw to gtbwne symptomy,
wskazujgce, ze wojewddztwo potrzebuje skutecznej polityki prorodzinne;.
Decyzja o zatozeniu i powiekszeniu rodziny jest podejmowana na
poziomie indywidualnym, jednak wptyw na nig ma zaréwno bliskie
srodowisko, jak i polityka prowadzona na szczeblu lokalnym
I centralnym. W zwigzku z tym dziatania o charakterze prorodzinnym
powinny byC spdjne miedzy wieloma obszarami zycia spotecznego,
dtugofalowe i stabilne. Powinny odnosic sie do wszystkich barier
stojgcych przed rodzinami i potencjalnymi rodzicami.
Realizacje tego celu utatwi szeroko zakrojona wspotpraca
ukierunkowana na wsparcie rodzin, w ktorg wigczeni zostang
przedstawiciele resortow, samorzadow, srodowiska biznesu, Swiata
kultury i nauki oraz spoteczenstwa obywatelskiego.
Powyzsze zatozenia znajdujg swoje odzwierciedlenie w dziataniach
Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktory realizuje
zadania dotyczgce wspierania rodziny w prawidtowym rozwoju oraz
wspotdziata w zapewnieniu wtasciwej pomocy, w tym instytucjonalnej,
w sytuacjach kryzysowych. Sg one podejmowane w oparciu o zapisy
dotyczgce polityki prorodzinnej zawarte w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzgdzie wojewoddztwa. Ich wyrazem jest ,Warminsko-
Mazurski Program Polityki Prorodzinnej na lata 2022 — 2026”. Zostat on
opracowany przy wspotudziale Zespotu powotanego Uchwatg
Nr 6/58/21/\V1 Zarzgdu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
2 lutego 2021 r., w ktorego sktad weszli przedstawiciele:

— Samorzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

— Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

— Konwentu Powiatow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

— Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich,

— Konwentu Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego,
— Konwentu Osrodkoéw Pomocy Spotecznej Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego,
— Rady ds. Rodzin Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,



— Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

— Kuratorium Oswiaty w Olsztynie,

— Prokuratury Okregowej w Olsztynie,

— Sadu Okregowego i Sgdu Rejonowego w Olsztynie,

— organizacji pozarzgdowych.
Cele i dziatania zawarte w ,Warminsko-Mazurskim Programie Polityki
Prorodzinnej na lata 2022 — 2026” wynikajg z diagnozy sytuacji rodzin
W wojewodztwie oraz potrzeby kontynuowania idei wspierania rodziny
w jej pomysinym rozwoju, wyrazanej we wszystkich, dotychczas
przyjetych przez samorzad wojewddztwa programach polityki
prorodzinnej. Kluczowym zrédtem danych wykorzystanych do
opracowania niniejszego dokumentu byt Gtéwny Urzad Statystyczny.
W zaleznosci od dostepnosci danych analizie poddano lata 2018-2021.

|. UWARUNKOWANIA PRAWNE ,WARMINSKO-MAZURSKIEGO
PROGRAMU POLITYKI PRORODZINNEJ NA LATA 2022 — 2026”

Realizacja polityki prorodzinnej przez Samorzagd Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, obejmujgca dziatania zmierzajgce do poprawy
sytuacji rodzin w wojewddztwie, opiera sie m. in. na ponizszych aktach
prawnych i dokumentach:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa;

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej;

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
| 0 wolontariacie;

6. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy;

7. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym;

8. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;

9. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i ich
rodzin ,Za zyciem?”;

10. ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego’;

11. ,Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego
na lata 2021-20307;



12. Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027;

13. Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego Program na lata
2021-2027,

14. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka,;

15. Karta Praw Rodziny.

Ponizej wyszczegolniono najwazniejsze dla polityki prorodzinnej zadania
samorzgdow wszystkich szczebli. Ponadto, ze wzgledu na szeroki

I kompleksowy zakres planowanych interwencji, przywotano zapisy
nowego programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Warmii i
Mazur 2021-2027. Jego realizacja jest bardzo wyczekiwanym
przedsiewzieciem, ktore moze w niedalekiej przysztosci znaczgco
poprawi¢ warunki zycia i funkcjonowanie rodzin na Warmii i Mazurach.

1. KOMPETENCJE SAMORZADOW W OBSZARZE POLITYKI
PRORODZINNEJ

Kazdy samorzad posiada wtasciwy sobie zakres uprawnien
zapewniajgcy istotny wptyw na warunki zycia i dzietho$¢é mieszkancow
na jego terenie. Mozliwosci samorzgdow kryjg sie zwtaszcza

w zapewnianiu dostepnosci infrastruktury i ustug spotecznych stuzgcych
rodzinie. Dziatania takie mogg by¢ szczegolnie efektywne w przypadku
ich skoordynowania z dziataniami na szczeblu centralnym. Wyzwaniem
jest zwiekszenie swiadomosci samorzgddéw odnosnie mozliwosci
oddziatywania na demografie poprzez petniejsze wykorzystywanie
aktualnie posiadanych uprawnien i budzetow.

Do zadan witasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty. Wsrdd tych zadan dostrzec mozna wiele czynnikow, ktore
wptywajg na formowanie rodzin i ich sktonnos¢ do posiadania dzieci.
Nalezg do nich: zapewnienie lokalnego transportu zbiorowego, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji publicznej, kultury, kultury
fizycznej i turystyki, wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej,
realizacja gminnego budownictwa mieszkaniowego, zapewnienie
kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej, wdrazanie
programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej, wspotpraca

i dziatalnoS¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych.

Podobnie szeroki zakres uprawnien wptywajgcych na rodziny i dzietnos¢
znajduje sie w kompetencji samorzgdow powiatowych. Powiat wykonuje



zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji
publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, polityki prorodzinnej, wspierania
0s0b z niepetnosprawnosciami, transportu zbiorowego, kultury, kultury
fizycznej i turystyki, gospodarki nieruchomosciami, przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, wspoétpracy

| dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych.

Z kolei samorzgd wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze
wojewodzkim m.in. w zakresie edukacji publicznej w tym szkolnictwa
wyzszego, promocji i ochrony zdrowia, kultury, pomocy spotecznej,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, polityki prorodzinnej,
zagospodarowania przestrzennego, transportu zbiorowego, kultury
fizycznej i turystyki, przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego
rynku pracy. Celem wsparcia rodziny w 1999 roku Marszatek
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego powotat Rade ds. Rodzin
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Jest to ciato spoteczne

o charakterze doradczym i opiniodawczym w dziedzinie polityki
prorodzinnej. Jej celem jest promocja matzenstwa i prawidtowo
funkcjonujgcej rodziny we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego,
reprezentowanie interesow rodziny w wojewodztwie oraz zapobieganie
zagrozeniom i przeciwdziatanie patologiom zycia rodzinnego.

Ponadto w strukturach urzedow wojewodzkich funkcjonujg petnomocnicy
wojewodow ds. rodziny.

Réwniez w strukturach rad gminy dziatajg komisje ds. rodziny czy spraw
spotecznych, ktore przyjmujg sprawozdania z realizacji gminnych
programow rozwigzywania problemow spotecznych, programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie czy profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych. Zajmujg sie one oceng stanu bezpieczenstwa
I porzadku publicznego na terenie gminy, dziatalnoscig lokalnych
instytucji kultury, swietlic wiejskich oraz wspotpracg z organizacjami
pozarzgdowymi. Komisje przyjmujg rowniez informacje o przygotowaniu
jednostek oswiatowych do rozpoczecia roku szkolnego i funkcjonowaniu
systemu dowozenia dzieci, a takze odnoszg sie do planowanych
remontow i prac modernizacyjnych placéwek oswiatowych na terenie
gminy. W ramach rad powiatu takze powotywane sg komisje ds. rodziny,
ktdre jednoczesnie zajmujg sie sprawami zdrowia i pomocy spotecznej,
edukaciji czy kultury.



Dodatkowo gminy na terenie catego kraju realizujg szereg inicjatyw

z zakresu budowania podstaw ekonomicznych rodzin, zwtaszcza
wielodzietnych, realizacji potrzeb mieszkaniowych, budowania relacji
wewnatrz rodziny, integracji miedzypokoleniowej, rodzinnego spedzania
czasu, edukaciji rodzicéw czy poprawy stanu zdrowia, w tym
prokreacyjnego, jednakze sg one zwykle fragmentaryczne.
Tymczasem w polityce prorodzinnej potrzeba catosciowych i
skoordynowanych dziatan opartych na wspotpracy samorzgdow,
administracji centralnej, osrodkéw kultury, nauki, zdrowia, biznesu oraz
spoteczenstwa obywatelskiego, uwzgledniajgcych polityke spoteczng i
gospodarczg, aktywng polityke rynku pracy wspierajgcg rodziny
zwlaszcza poprzez mozliwos¢ godzenia zycia rodzinnego z zyciem
zawodowym.

S3 to kwestie kluczowe dla osiggniecia dtugofalowych efektow w
obszarze polityki prorodzinnej, o czym przypomniat Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny w opinii ,WWyzwania demograficzne w UE

w Swietle nierébwnosci gospodarczych i rozwojowych” z 7 maja 2020 r.
wzywajgc do wiekszych inwestycji w infrastrukture spoteczng i wysokiej
jakosci ustugi publiczne. W dokumencie zwrécono uwage, ze polityka
rodzinna jest czescig szerszych ram, obejmujgcych takie elementy jak:
miejsca pracy, dynamika gospodarcza i spoteczna, kultura przyjazna dla

rodziny, dostosowana polityka mieszkaniowa, skuteczny system edukacji

oraz polityka ochrony srodowiska.

2. FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA WARMII' | MAZUR

W polityke prorodzinng wojewodztwa warminsko-mazurskiego wpisujg sie

zatozenia nowego programu regionalnego Fundusze Europejskie dla

Warmii i Mazur 2021 - 2022, ktorego istotg bedzie wykorzystanie przez
wojewddztwo kwoty ok. 1 mld 786 min euro w perspektywie lat 2021-2027,

na ktorg sktadajg sie:

» fundusze dla transportu na Warmii i Mazurach: przeznaczone m.in.
na inwestycje ograniczajgce wykluczenie terytorialne, poprawiajgce
spojnos¢ komunikacyjng wewnagtrz regionu, wypetniajgce luki w sieci

potgczen regionu,

» fundusze dla edukacji i kompetencji mieszkancéw Warmii

I Mazur: przeznaczone m.in. na inwestycje w infrastrukture placéwek

edukacyjnych, dostosowang do osdb ze szczegdlnymi potrzebami,
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uzupetnianie przyszkolnej infrastruktury sportowej, wsparcie
wszechstronnego rozwoju dzieci, przygotowujgce
do kolejnych etapéw edukacyjnych, wsparcie szkdt w realizacji
atrakcyjnych zajec, wsparcie poradni psychologiczno-
pedagogicznych w zakresie zwiekszenia dostepnosci i oferty dla
uczniow, nauczycieli i rodzicow,

fundusze dla rynku pracy Warmii i Mazur: przeznaczone
m.in. na podejmowanie kompleksowych dziatan z zakresu
aktywizacji zawodowej,

fundusze dla wigczenia i integracji mieszkancéw Warmii
| Mazur: przeznaczone m.in. na wspieranie gospodarstw domowych
o niskich dochodach, dzieki zintegrowanym dziataniom
obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne, kompleksowe
wspieranie rodzin zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym oraz os6b biernych zawodowo,

fundusze dla zdrowia mieszkancow Warmii i Mazur: przeznaczone
na zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej oraz
inwestycje w infrastrukture, w tym zakup sprzetu medycznego,
fundusze dla turystyki i kultury Warmii i Mazur: przeznaczone
na wzmacnianie roli kultury i zrownowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, a takze na witgczenie spoteczne i innowacje
spoteczne.



Il. DIAGNOZA SYTUACJI DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNEJ
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

Diagnoza sytuacji demograficzno-spotecznej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, stanowi dla programu polityki prorodzinnej
element kluczowy. Dzieki niej mozliwe byto zidentyfikowanie zaréwno
czynnikow sprzyjajgcych funkcjonowaniu rodzin w regionie, jak i
zagrazajgcych ich rozwojowi.

Trudna sytuacja demograficzna jest problemem ogdlnopolskim, dlatego
dziatania majgce na celu wsparcie rodzin i zwiekszenie dzietnosci,
podejmowane sg przede wszystkim na szczeblu centralnym.

15 listopada 2022 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie
ustanowienia polityki publicznej pt. ,Strategia Demograficzna 20407, na
potrzeby ktorej w latach 2020-2021 na zlecenie Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej przeprowadzono szeroko zakrojone badania, stuzgce
okresleniu warunkéw do poprawy kondycji demograficznej Polski.
Autorzy badania podkreslili, ze wyfania sie z nich budujgcy obraz
aspiracji Polakéw w obszarze rodziny. Okazuje sie bowiem,

ze wymarzona rodzina to w duzej mierze zwigzek formalny, posiadajgcy
dwojke, maksymalnie tréjke dzieci, psa, dom wolnostojgcy na
przedmiesciach. W jej budowaniu najistotniejsze sg relacje oparte na
wzajemnym szacunku, zrozumieniu, szczerosci i mitosci. Podstawg
budowania relacji jest wspodlnie spedzany czas i rozmowy, dzielenie pasji
| podrézowanie.

Jednoczesnie badania pokazaty, ze pomimo dominujgcych postaw
prorodzinnych co pigty badany nie chce, nie wie lub nie planuje
Swiadomie posiadania dziecka. Do najwazniejszych czynnikow
wptywajgcych na plany prokreacyjne nalezg warunki mieszkaniowe,
stabilnosc¢ i pewnos¢ zatrudnienia, a takze opieka zdrowotna, dochody

| czas pracy.

1. TRENDY DEMOGRAFICZNE W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-
MAZURSKIM

v"W roku 2021 nastgpit rekordowy roczny spadek liczby ludnosci
wojewodztwa, ktory wynidst ponad 11 tys. Na koniec roku 2021
ludnos$¢ wojewddztwa liczyta 1 405 400 osbéb, natomiast w 2020 r.
region zamieszkiwato 1 416 495 os6b. W stosunku do roku 2018 r.
liczba mieszkancow regionu zmniejszyta sie 0 23 583 osoby.



v’ Systematycznie zwieksza sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym.
W 2021 r. ich liczba zwiekszyta sie 0 7,1 % w stosunku do roku 2018,
natomiast liczba oséb w wieku produkcyjnym spadta o 4,1%.

W konsekwencji na 100 os6b w wieku produkcyjnym w 2018 roku
przypadato 61,6 osoby w wieku nieprodukcyjnym, a w 2021 — byto to
juz 65,7 osoby.

v Gwattownie spadta liczba urodzen w wojewodztwie. W 2021 roku
zarejestrowano 10 539 urodzenh zywych, to o 13% mniej niz w roku
poprzednim i 0 23% mniej niz w roku 2018.

v' W 2021 r. przyrost naturalny (réznica miedzy liczbg urodzen zywych
a liczbg zgonow) na 1000 ludnosci byt ujemny i ksztattowat sie na
poziomie -5,88 w stosunku do -0,90 w 2018 r. Oznacza to,
ze w wyniku ruchu naturalnego na kazde 100 tys. ludnosci ubyto 588
0SsoDb.

v Spada wspotczynnik dzietnosci, ktory w 2021 r. wyniost 1,141,
natomiast w roku 2019 byt on na poziomie 1,322 a w 2018 r. wynosit
1,433. Warto dodac, ze srednia dla kraju w tym zakresie w roku 2021
wyniosta 1,320.

v"W 2021 roku zawarto 5 605 zwigzkéw maizenskich, co w stosunku
do 2018 r. stanowi spadek o 1 091 zwigzkow. W roku 2021 na 1000
ludnosci przypadty 4 nowo zawarte matzenstwa. W Polsce byty to 4,4
matzenstwa. W 2018 r. te liczby ksztattowaty sie na poziomie 4,68 dla
wojewoddztwa przy 5,01 w kraju. Nalezy nadmienic, ze w 2021 r.
zawarto o 15 % wiecej matzenstw niz rok wczesniej. Wynika to
z panujgcej w ostatnich latach pandemii COVID-19, kt6ra sprawita,
ze szczegolnie w 2020 r. wiele par odwotato lub przeniosto swoje
uroczystosci slubne na kolejny rok, ze wzgledu na brak mozliwosci
zorganizowania przyjecia weselnego.

v'W 2021 w wojewddztwie warminsko-mazurskim rozwodem zakonczyto
sie 2 376 matzenstw, czyli 0 26,1 % wiecej niz rok wczesniej,

CO rowniez moze wynikac z trwajgcej pandemii, ktdra szczegolnie
w 2020 r. utrudnita podejmowanie czynnosci o charakterze formalno-
prawnym i mogta wptyng¢ na ich skumulowanie w kolejnym roku.

v Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan 2021 w wojewddztwie warminsko-mazurskim zamieszkuje
najwieksza liczba os6b rozwiedzionych. Wiasnie tutaj nastgpit
najwiekszy w kraju wzrost liczby rozwodéw w ciggu ostatniej dekady
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0 4,1 %. Najczestszg przyczyng rozwodow jest niezgodnosc
charakterow.

v’ Spadek liczby ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest
réwniez wynikiem migracji. Z tego powodu w 2021 r. liczba
mieszkancow regionu zmniejszyta sie o 2 563 osoby. Na pobyt staty
zameldowato sie 16 469 oséb (w tym 462 z zagranicy). Wymeldowato
sie natomiast 19 032 os6b, z czego 634 poza granice Polski.

W porownaniu z 2018 r. dynamika migracji spadfa. Zmniejszyta sie
zaroéwno liczba oséb zameldowanych, jak i wymeldowanych. Saldo
migracji statej byto ujemne, podobnie jak w 2018 roku.

2. WARUNKI MIESZKANIOWE W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-
MAZURSKIM

v Niewatpliwym wyzwaniem dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
jak i catego kraju, jest deficyt mieszkan, ktory wynika z ich
ograniczonej dostepnosci. Na istnienie tzw. luki mieszkaniowej
w wojewodztwie warminsko-mazurskim wskazuje bardzo wysoki popyt
oraz preznie rozwijajgcy sie rynek deweloperski, ktory wyprzedaje
mieszkania juz na etapie ich budowy. Innym symptomem moze byc¢
uboga oferta mieszkan do nabycia w ramach rynku wtérnego.
Dodatkowo istnienie deficytu mieszkan potwierdzajg dtugie kolejki
chetnych na najem lokalu w obszarze budownictwa spotecznego oraz
komunalnego, gdzie czas oczekiwania na ,przydziat’ liczony jest
w latach. W 2021 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim na
mieszkanie komunalne z zasobow mieszkaniowych gminy oczekiwato
5 490 osbb. Wiekszos¢ analitykow jest zgodna, ze luka mieszkaniowa
nie zostanie zlikwidowana poprzez budowanie coraz wiekszej liczby
lokali. Problem tkwi w tym, Ze znaczgca czes¢ spoteczenstwa nie
zaspokoi swoich potrzeb mieszkaniowych, poniewaz nie moze sobie
pozwoli¢ na zakup lokum z powodu zbyt wysokich cen.

v Jak wynika z badania ,Barometr Oszczednosci”, przeprowadzonego
w 2021 r. na zlecenie Krajowego Rejestru Dtugow, blisko 25 proc.
Polakéw nie ma zadnych oszczednosci, a jako powdd takiego stanu
rzeczy, wiekszosc¢ z nich podaje zbyt niskie dochody. Jednym ze
sposobow na poprawe sytuaciji mieszkaniowej rodzin w wojewodztwie
warminsko-mazurskim moze by¢ rozwoj budownictwa spotecznego,
polegajgcy na budowie mieszkan na wynajem o umiarkowanym
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czynszu. Waznym krokiem w tym kierunku wydajg sie by¢ Spoteczne
Inicjatywy Mieszkaniowe, czyli SIM-y. Sg to spotki tzw. not for profit,
budujgce mieszkania spoteczne przy wsparciu Krajowego Zasobu
Mieszkaniowego. Mieszkania tego typu przeznaczone sg dla osob i
rodzin nieposiadajgcych wtasnego mieszkania w danej miejscowosci,
ktére dysponujg srodkami na regularne optacanie czynszu, jednak ich
dochody sg za niskie na zaciggniecie kredytu hipotecznego na
mieszkanie. Pierwszenstwo najmu bedg miaty osoby wychowujgce
przynajmniej jedno witasne lub przysposobione dziecko. 12 maja

2021 r. powstata pierwsza tego typu spotka o nazwie SIM KZN-Pdtnoc
sp. z 0.0. skupiajgca 18 gmin z wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Jej szacunkowe plany inwestycyjne obejmujg 1000 mieszkan.

2.1. Zasoby mieszkaniowe

v"W 2020 r. ogdtem w zasobach mieszkaniowych w skali wojewddztwa
znajdowato sie 531 351 mieszkan co oznacza, ze na jedno mieszkanie
przypadato 2,7 osoby. W stosunku do roku 2018 liczba mieszkan
zwiekszyta sie o blisko 12 tys. Natomiast liczba os6b przypadajgcych
na jedno mieszkanie spadta o 0,1.

v' Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w 2020 r. wyniosta 69,0 m?, co daje 25,9 m?
na osobe. Oba te wskazniki na przestrzeni lat sukcesywnie rosna.

W poréwnaniu do roku 2018 r. przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania zwiekszyta sie o 0,3 m? natomiast metraz przypadajgcy
na jedng osobe wzrdst o 0,5 m2.

2.2. Budownictwo mieszkaniowe

v'W 2021 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim oddano do
uzytkowania 5 884 mieszkania, to jest o 8,9 % mniej niz rok wczesniej.
Oznacza to, ze miernik intensywnosci budownictwa mieszkaniowego,
ktory wyniost 4,2 mieszkania oddanego do uzytkowania na 1000 oséb,
osiggnat w 2021 r. wynik znacznie ponizej sredniej krajowej
wynoszgcej 6,1 mieszkania na 1000 osob. Plasuje to wojewodztwo
warminsko-mazurskie na 12 lokacie wsrdod wszystkich wojewodztw
w Polsce.

v Sposréd mieszkan oddanych do uzytkowania w 2021 r. wiekszos$¢
stanowity mieszkania przeznaczone na sprzedaz lub wynajem (55%),
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budownictwo indywidualne realizowane na uzytek wtasny inwestora
stanowito 41% wszystkich mieszkan oddanych do uzytkowania. Warto
zwrdci¢ uwage na niski poziom realizacji budownictwa spotecznego,
majgcego stanowi¢ alternatywe dla oséb, ktorych nie sta¢ na zakup
wtasnego lokum. W 2021 r. w catym wojewodztwie oddano do
uzytkowania zaledwie 48 mieszkan tego typu.

v Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego do
uzytkowania w 2021 roku wyniosta 91,9 m?, co stanowi wzrost o 7,4m?
w stosunku do roku 2020. Wskazuje to na coraz wiekszy udziat
domdéw wolnostojgcych lub szeregowych w ogdlnej liczbie mieszkan
oddanych do uzytkowania.

v Wskaznikiem, ktéry pozwala prognozowac rozwoj budownictwa
mieszkaniowego w perspektywie najblizszych lat jest liczba mieszkan,
na ktorych budowe wydano pozwolenia lub dokonano zgtoszenia
z projektem budowlanym. W 2021 r. osiggnat on poziom 10 865
wydanych pozwolen lub zgtoszen, co stanowi wzrost 0 40,6 %

w stosunku do roku 2020. Oznacza to, ze w obszarze budownictwa
mieszkaniowego na Warmii i Mazurach mozna oczekiwaé wyraznego
przyspieszenia.

v Srednia cena 1 m? lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach
transakcji rynkowych w 2021 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim
wyniosta 4 790 zt i byta 0 36 % wyzsza niz w 2018 roku. Srednia cena
na rynku pierwotnym uksztattowata sie na poziomie 5 553 zt/m?, a na
rynku wtornym — 4 470 zt/m?. Wynika z tego, ze w wojewddztwie
w 2021 r. do nabycia nowego mieszkania o powierzchni 70 m?
potrzebnych byto ponad 6 przecigetnych rocznych pensji.

3. WARUNKI EKONOMICZNE W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-
MAZURSKIM

3.1. Dochody rodzin

v Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w rodzinie
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2021 r. wynidst 2 069,47 zt
i wzrést w stosunku do roku 2018 o 514,66 zt. W tym samym okresie
przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach
domowych wzrosty z kwoty 981,86 zt w 2018 r. do kwoty 1 221,07 zi
w 2021 r. tj. 0 239,21 zi.
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v' Z danych GUS wynika, ze odsetek gospodarstw domowych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, oceniajgcych swojg sytuacje
materialng w sposob pozytywny (raczej dobrze, dobrze, bardzo
dobrze) wyniost w 2021 r. 55,8 % i wzrdst w stosunku do 2018 r.

0 10,1 %.

v’ Sytuacja ekonomiczna rodzin w wojewddztwie warminsko-mazurskim
ulegta wyraznej poprawie gtéwnie za sprawg programow spotecznych,
szczegolnie Swiadczenia z rzgdowego programu ,Rodzina 500+”.

W 2021 r. przecietna miesieczna liczba dzieci, na ktére rodziny
otrzymywaty ,500+” wyniosta 232 250 dzieci. W stosunku do roku
2018 nastgpit skokowy wzrost w tym zakresie. Wowczas przecietna,
miesieczna liczba dzieci, na ktore rodziny otrzymywaty 500+ wynosita
143 492 dzieci. Wynika to ze zmiany w przepisach regulujgcych prawo
do swiadczenia, obowigzujgcych od potowy 2019 r., ktéra umozliwita
pobieranie swiadczenia rowniez na 1 dziecko w rodzinie niezaleznie
od kryterium dochodowego.

v Innym $wiadczeniem, majgcym swojg diugoletnig tradycje w krajowym
systemie wsparcia rodzin, jest zasitek rodzinny. Ma on na celu
czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Jego wysokosc¢
waha sie od 95 do 135 zt w zaleznosci od wieku dziecka. Prawo do
niego przystuguje w przypadku spetnienia kryterium dochodowego.

Z danych uzyskanych z Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie wynika, ze w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w roku 2021 $rednio, miesiecznie 31 325 rodzin pobierato
zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych. Stanowi to spadek
0 39 % w stosunku do 2018,

v Do zasitku rodzinnego przystuguje 6 dodatkow, m.in. dodatek z tytutu
urodzenia dziecka w wysokosci 1 000 zt miesiecznie, opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w
wysokosci 400 zt miesiecznie, czy samotnego wychowywania dziecka
w wysokosci 193 zt miesiecznie.

v Wsparcie finansowe rodzin z dzie¢mi zapewnia rowniez obowigzujgcy
w Polsce system podatkowy, ktory umozliwia skorzystanie przez oboje
rodzicow z ulgi prorodzinnej poprzez odliczenie miesiecznie statych
kwot w wysokosci 92,67 zt za pierwsze i drugie dziecko, 166,67 zt
za trzecie i 225 zt za kazde kolejne. Przystugujgcg im roczng kwote
mogg odliczy¢ od podatku w czesciach rownych (po Yz przystugujgce;
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kwoty ulgi) lub w dowolnej, ustalonej przez nich proporcji. W 2020 r.
z ulgi prorodzinnej w wojewodztwie warminsko-mazurskim skorzystato
137 376 podatnikdw czyli o 3 023 osoby wiecej niz dwa lata wczesniej.

v"W 2018 r. wprowadzony zostat rzgdowy program ,Dobry start”, majgcy
na celu partycypacje w kosztach edukaciji dzieci do 20 roku zycia,

w formie jednorazowego wsparcia w wysokosci 300 zt na rozpoczecie
roku szkolnego na kazde dziecko. W 2021 r. swiadczenie to
wyptacono na 161 087 dzieci i 0séb uczacych sie w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

v’ Instrumentem wsparcia materialnego rodzin posiadajgcych co najmniej
troje dzieci jest Ogdlnopolska Karta Duzej Rodziny. Umozliwia ona
rodzinom uczestniczenie w programie znizek i dodatkowych uprawnien
w instytucjach prywatnych i publicznych. W 2021 r. w wojewodztwie
warminsko-mazurskim karte posiadato 46 093 rodziny. Ich liczba
w stosunku do roku 2018 zwiekszyta sie niemal 3-krotnie. Tego typu
karty wydawane sg rowniez lokalnie. W badaniu ROPS z 2021 r. 29
gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego wykazato wdrazanie na
swoim terenie wlasnych Kart Duzej Rodziny, utatwiajgcych dostep do
ustug publicznych.

3.2. Pomoc spoteczna

v' Rzadowe programy spoteczne oraz rozbudowanie systemu
Swiadczen rodzinnych w istotny sposéb wptyneto na ograniczenie
ubostwa w rodzinach. Potwierdza to spadajgca liczba rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej. W 2021 r. w wojewodztwie
warminsko-mazurskim swiadczenia z pomocy spotecznej przyznano
45 146 gospodarstwom domowym (spadek 0 21 % w stosunku do
2018 r.). Warto zaznaczy¢, ze 58,1% stanowity osoby dtugotrwale
korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej. Beneficjantami tego
typu wsparcia byty gtdwnie osoby samotne.

v Innym przyktadem, wskazujgcym na poprawe kondycji ekonomiczne;
rodzin, moze by¢ coraz mniejsza liczba dzieci korzystajgcych
z positku w ramach programu wieloletniego ,Positek w szkole i
w domu”. W 2021 r. wyniosta ona 16 544 dzieci i spadta o0 45%

w stosunku do roku 2018.

v Jedng z przestanek do objecia rodziny pomocg spoteczng jest jej

bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych. W 2021 r.
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z tego powodu wsparcie otrzymato 5 750 rodzin, co stanowi spadek
0 30 % w stosunku do 2018 roku.

v" W sumie w 2021 r. osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra
pomocy rodzinie réznorodng pomocg i wsparciem objety 138 315
0s0b (spadek w poréwnaniu do 2018 r. 0 15 %). Stanowito to 9,76 %
mieszkancow wojewodztwa.

v Preferowanym kierunkiem rozwoju ustug spotecznych, swiadczonych
na poziomie spotecznosci lokalnych, jest tworzenie Centrow Ustug
Spotecznych poprzez przeksztatcanie dotychczas istniejgcych
osrodkéw pomocy spotecznej. Nie jest to wytgcznie zmiana o
charakterze formalnym. Istotg powstania CUS jest rozszerzanie oferty
ustug i dostosowywanie jej do potrzeb mieszkancéw, co pozwala na
dotarcie do wiekszego grona odbiorcow, takze takich, ktorzy dotad
funkcjonowali poza systemem pomocy spotecznej. W takiej formule
mozliwe jest prowadzenie nie tylko dziatan o charakterze
interwencyjnym, zwigzanych z udzielaniem swiadczen czy doraznej
pomocy w sytuacjach kryzysowych, ale przede wszystkim wspieranie,
integrowanie i aktywizowanie lokalnej spotecznos$ci oraz prowadzenie
szeroko pojetej profilaktyki, zapobiegajgcej wystgpieniu czy
pogtebianiu sie problemow spotecznych. Na koniec roku 2021 w
wojewodztwie istniaty 4 Centra Ustug Spotecznych (Elblag, Gérowo
ltaweckie, Kurzetnik, Srokowo). W najblizszych latach planowane jest
utworzenie kolejnych tego typu jednostek w regionie.

3.3. Rynek pracy

v'W 2021 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim utworzono 13,4 tys.
miejsc pracy. W 2018 r. powstato ich o 3,4 tys. wiecej.

W analogicznym okresie nastgpit rowniez spadek liczby
zlikwidowanych miejsc pracy. W 2021 r. odnotowano 6,8 tys. tego
typu przypadkow, czyli o 4,4 tys. mniej niz w roku 2018.

v' Wskaznik zatrudnienia w 2021 r. wyniost 53,3 % i zwiekszyt sie
w stosunku do roku 2018 o 3,3 punktu procentowego.

v Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje jeden z
najnizszych wynikéw w kraju, jesli chodzi o liczbe pracujgcych na 1000
ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2021 r. wyniést on 346,3 osoby
| wzrdst o niespetna 20 osob w stosunku do 2018 r.
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v’ Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie warminsko —
mazurskim w 2021 roku, byfa jedng z dwdch najwyzszych w kraju
| osiggneta wartos¢ 9,1 % (w Polsce 5,8 %). W poréwnaniu do 2018 r.
w regionie zanotowano spadek stopy bezrobocia o 1,3 punktu
procentowego.

v Odsetek liczby osob dtugotrwale bezrobotnych w 2021 r. zwiekszyt sie
w stosunku do roku poprzedniego o 3,9 %, osiggajgc poziom 53,4 %.

v" Oznacza to, ze cze$¢ mieszkancéw Warmii i Mazur nie moze badz nie
chce podja¢ aktywnosci zawodowej. Odsetek biernych zawodowo z
powodu obowigzkow rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu
w 2021 r. wyniost 7,3 %.

v’ Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2021 r.

w wojewoddztwie warminsko-mazurskim wyniosto 5 126,75 zt i byto
najnizsze w kraju. Srednig podniosto tutaj wynagrodzenie w dwdch
najwiekszych miastach w regionie czyli Olsztynie i Elblggu oraz

w powiecie olsztynskim. W wiekszosci powiatow kwota przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia byta nawet o kilkaset ztotych nizsza.
Warto dodac, ze w tym okresie, przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w Polsce wyniosto 6 001,02 zt.

v Odpowiedzig na wieloletnie problemy rynku pracy powinny byé
dziatania adekwatne do ich przyczyn. Okazje do ich wdrozenia
stworzyt m.in. projekt Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
»otabilna praca - silna rodzina” finansowany z rezerwy Funduszu
Pracy, w ramach ktérego w 2021 r. przyznano dofinansowanie na 73
projekty pilotazowe powiatowych i wojewodzkich urzeddéw pracy,

w tym 5 z wojewddztwa warminsko-mazurskiego (PUP w Piszu,
Szczytnie, Ostrédzie, Braniewie, Lidzbarku Warminskim). Majg one
na celu wdrozenie nowych metod pomocy osobom bezrobotnym,
poszukujgcym pracy lub pracodawcom. Umozliwiajg poszukiwanie
takich rozwigzan, ktére uczynig rynek pracy przyjazny rodzinom,
przywrdcg do pracy osoby do tej pory bierne zawodowo, a takze
dadzg pracodawcom nowe, elastyczne narzedzia do zatrudnienia
pracownikow. W ramach projektéw oferowane bedzie m.in. wsparcie
w postaci refundaciji kosztow opieki nad dzieckiem, czesciowa
refundacja kosztéw przejazdu, refundacja kosztow zatrudnienia, bony
aktywizacyjne, a takze staze i szkolenia zawodowe.
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4. USLUGI PUBLICZNE W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-
MAZURSKIM

Ograniczona dostepnos¢ infrastruktury i ustug stuzgcych rodzinie
utrudnia jej wkasciwe funkcjonowanie. W konsekwencji moze zmniejszac
sktonnosc¢ do posiadania kolejnych dzieci, a takze, szczegdlnie

w przypadku matek, do aktywnosci na rynku pracy. Na infrastrukture

I ustugi zaspokajajgce potrzeby rodzin sktadajg sie: wsparcie w opiece
nad dzieémi, edukacja, ochrona zdrowia, transport publiczny, dostep do
kultury, wypoczynku i rekreacji.

4.1. Opieka nad dzieémi

v Niematym wyzwaniem, stojgcym przed wieloma rodzicami, jest
zapewnienie opieki dzieciom do 3 r.z. Zasadniczg formg opieki nad
dzieCmi w tym wieku wspierang przez panstwo jest opieka
instytucjonalna w ztobkach i klubach dzieciecych. W 2021 r. liczba
miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wyniosta 4 348 miejsc i w stosunku do 2018 roku znaczgco
wzrosta - o niemal 40 %. Wskazuje to na wyrazny rozwoj tego typu
form opieki nad dzieckiem, ktéry dotyczy gtdwnie wiekszych miast.

W 2021 r. w wojewddztwie funkcjonowaty 93 ztobki. Najwieksza liczba
ztobkoéw znajdowata sie w Olsztynie — 26, Elblggu — 10 oraz w Etku —
5. Nalezy podkresli¢, ze w wiekszosci miejscowosci regionu ztobki

i kluby dzieciece nie funkcjonuja.

v Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w ztobkach i klubach dzieciecych przebywato
3 765 dzieci. Co ciekawe, przez caty rok 2021 odnotowano w tym
systemie az 5 852 dzieci. Moze to oznaczac, ze duza czesc¢ rodzicow
korzystata z tego typu opieki nad dzie¢mi w sposob krétkoterminowy.
Nie zmienia to jednak faktu, ze liczby te sg znaczgco wyzsze niz
w 2018 r. i to pomimo trwajgcej pandemii.

v"W 2021 r. odsetek dzieci w wieku 1-2 lata, objetych réznymi formami
opieki instytucjonalnej w wojewddztwie warminsko-mazurskim wynidst
19,9 % i utrzymuje tendencje wzrostowa.

v’ Sie¢ ztobkdéw jest zapewniana gtéwnie przez ztobki prywatne, tylko
36% z nich prowadzi samorzad terytorialny. W przypadku ztobkow
publicznych czesé kosztdw pokrywanych jest ze srodkéw publicznych
(srodki wkasne gmin i budzetu panstwa). Mimo to optata dla rodzicow,
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przy zastrzezeniu istotnych réznic regionalnych, wynosi srednio ponad
600 zi, w przypadku ztobkoéw prywatnych sg to koszty 2-krotnie
wyzsze.

v Dofinansowanie rzgdowe dla podmiotéw organizujgcych
instytucjonalng opieke nad dzieCmi w wieku do lat 3 na tworzenie |
funkcjonowanie miejsc opieki jest przekazywane w ramach programu
,Maluch+”. Mimo to znaczng czes¢ kosztdw muszg pokrywac ze
swoich srodkéw samorzady.

v Od kilku lat istnieje mozliwo$¢ wsparcia pracujgcych rodzicéw
w zatrudnianiu niani w formie refundacji sktadek na ubezpieczenia
spoteczne przez budzet panstwa. Jednak nie jest to forma popularna
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim. W 2021 r. jako nianie
pracowato w naszym regionie jedynie 206 osaob.

v Kolejnym etapem w zyciu dziecka po ukonczeniu przez nie 3 r.z. jest
wychowanie przedszkolne (w niektorych przypadkach dzieci do
placowek przedszkolnych przyjmowane sg juz po ukonczeniu 2,5 lat).
W 2021 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim ze wszystkich typow
placowek w ramach wychowania przedszkolnego skorzystato 49 022
dzieci, czyli o 2 389 dzieci wiecej niz w roku 2018.

v Odsetek dzieci, objetych wychowaniem przedszkolnym w 2021 r.

w grupie wiekowej 3-5 lat w wojewddztwie warminsko-mazurskim
przekroczyt 83 %. W przypadku szesciolatkdw, odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w roku 2021 wyniost 96,8 %.
Wychowanie przedszkolne jest jednym z elementdw sprzyjajgcych
wyréwnywaniu szans edukacyjnych poprzez przygotowanie dzieci do
rozpoczecia edukacji szkolne;j.

4.2. Edukacja

Edukacja to kluczowy obszar w polityce prorodzinnej, majgcy wielki
wptyw na przysztosc dzieci. Niestety niektore jej aspekty utrudniajg
zapewnienie rownych szans dzieciom z rodzin o nizszym dochodzie
czy tych zamieszkujgcych na obszarach wiejskich. Sg one zwigzane

z ograniczong dostepnoscig placowek edukacyjnych i koniecznoscig
zapewnienia dzieciom dojazdu do nich. Ponadto poziom ksztatcenia
bywa na tyle zréznicowany a samo nauczanie nieefektywne, ze stawia
przed rodzicami kolejne wyzwanie, ktérym jest finansowanie dzieciom
edukacji uzupetniajgce;.
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v’ Z badania CBOS ,Wydatki rodzicéw na edukacje dzieci w roku
szkolnym 2019/2020” wynika, ze 63% rodzin poniosto koszty ptatnych
zaje¢ dodatkowych dla dziecka poza szkotg. W 2019 roku 25% rodzin,
posiadajgcych dzieci w wieku szkolnym, korzystato z ptatnych
korepetycji i kurséw przygotowawczych. Wiele rodzin wydawato tez
Srodki pieniezne na zajecia rozwijajgce: srednie miesieczne wydatki
rodziny na korepetycje i dodatkowe zajecia rozwijajgce dzieci w wieku
szkolnym wyniosty 518 zt. Korepetycje stanowig dodatkowe
obcigzenie finansowe gospodarstwa domowego oraz wyzwanie
w organizacji dnia. Natomiast dzieci, dla ktérych taka pomoc jest
niedostepna, majg mniejsze szanse na poprawe swoich osiggnie¢
edukacyjnych.

v Formg wsparcia miodych ludzi, sprzyjajgca niwelowaniu barier
finansowych w dostepie do edukacji, a takze umozliwiajgcg rozwijanie
uzdolnien i zainteresowan mogg byc¢ stypendia. Zgodnie z art. 90 b
Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty kazdemu
uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze sSrodkow
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa lub w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego. Z danych Kuratorium Oswiaty
w Olsztynie wynika, ze w 2021 r. stypendia otrzymato 16 068 uczniow,
co w stosunku do roku 2018 stanowi spadek o 42 %.

v Jednoczesnie wzrosty naktady na rzecz wspomagania ucznia
zdolnego. W tym zakresie w 2021 r. 303 ucznidéw z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego otrzymato Stypendium Prezesa Rady
Ministrow tj. 2-krotnie wiecej niz w 2018 r., natomiast Stypendium
Ministra Wtasciwego ds. Oswiaty i Wychowania uzyskato 11 mtodych
ludzi z Warmii i Mazur (w 2018 r. byto to 5 osob).

v Tego typu wsparcie przyznawane jest takze przez inne podmioty,

w tym przez Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W 2021 r. w ramach Regionalnego Programu Wspierania Edukacji
Mtodziezy Wybitnie Uzdolnionej przyznano 26 stypendiow naukowych
dla uczniéw szkdt ponadpodstawowych i studentéw uczelni wyzszych,
ktore byty finansowane ze srodkéw samorzgdu wojewddztwa.

v’ Szkota poza domem rodzinnym moze by¢ réwniez miejscem
nabywania kompetencji rodzinnych. W 1998 roku do nauczania zostat
wprowadzony przedmiot ,wychowanie do zycia w rodzinie” (WDZ).
Podstawy programowe zakfadajg, ze celem tych zajec jest nie tylko
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przekazywanie wiedzy o charakterze prorodzinnym, ale takze
realizacja istotnych celéw wychowawczych i profilaktycznych. Zajecia
edukacyjne w tym zakresie sg realizowane w klasach IV-VIII szkoty
podstawowej i w szkotach ponadpodstawowych: branzowej szkole

| stopnia, w klasach I-1ll liceum i w klasach I-Ill technikum. W roku
szkolnym 2020/2021 na WDZ uczeszczato 55 491 ucznidw, co stanowi
45 % ogo6tu dzieci | mlodziezy, do ktérych skierowany jest ten
przedmiot. Warto dodac, ze w poréwnaniu do roku szkolnego
2017/2018 nastgpit znaczny spadek liczby uczniéw ,wychowania do
zycia w rodzinie”, ktory wynidst 22 %.

4.3. Ustugi wspierajgce kompetencje rodzicielskie

Szczegolnym obszarem polityki prorodzinnej jest wsparcie rodziny

w trudnosciach. W przypadku napiec rodzinnych grozgcych ostabieniem

wiezi czy rozpadem zwigzku rodzina jest zwykle pozostawiona sama

sobie. Istnieje rozbudowana sie¢ wsparcia rodziny z problemami
alkoholowymi, problemem przemocy czy ubdstwa, ktora jest silnie
zinstytucjonalizowana a korzystanie z niej moze by¢ postrzegane jako
stygmatyzujgce. Brakuje informacji o sposobach wczesnego
przeciwdziatania powstawaniu napiec¢ i problemow w rodzinie.

v Przyktadem takiego dziatania profilaktycznego jest ogélnopolski
program ,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow”. Jego celem jest
zwiekszenie umiejetnosci wychowawczych rodzicow. W wojewodztwie
warminsko-mazurskim mamy 46 certyfikowanych realizatoréw tego
programu, ktorzy prowadzg szkolenia w jednostkach, takich jak:
szkoty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, osrodki pomocy
spotecznej. Z badan ankietowych, prowadzonych przez ROPS wynika,
ze w ostatnich latach tylko na terenie ok. 22 % gmin organizowane
byty zajecia w ramach ,Szkoty dla Rodzicow i Wychowawcow”

a rocznie korzystato z nich kilkaset osob. W roku 2018 byto to 688
0soOb, natomiast w okresie pandemii liczba ta spadta o ponad potowe
(290 osob w 2020 r.). W roku 2021 r. 25 gmin i 4 powiaty
zadeklarowaty przeszkolenie w sumie 362 0sob.

v" W przypadku wystgpienia probleméw wychowawczych w rodzinach
kluczowa jest dostepnosc¢ poradnictwa specjalistycznego. Pomoc
pedagogiczna jest relatywnie wysoko dostepna w najblizszym
otoczeniu dziecka. W kazdej szkole zatrudniony jest pedagog, ktory
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powinien wspierac dziecko, a takze jego rodzicow i nauczycieli

w sytuacjach problemowych. Duzo gorzej sytuacja wyglagda z pomoca

psychologiczna, ktéra jest przede wszystkim trudno dostepna.

W oparciu o dane pozyskane z Kuratorium Oswiaty w Olsztynie

ustalono, ze w roku szkolnym 2021/2022 tylko w ok. 20 % publicznych

szkot podstawowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
zatrudniony byt psycholog. W przypadku szkét ponadpodstawowych
odsetek ten byt jeszcze nizszy.

v Zapowiedzig pozytywnych zmian w powyzszym zakresie moze byc¢

wdrazany od 1 wrzesnia 2022 roku pierwszy etap standaryzacji

zatrudniania nauczycieli psychologéw, pedagogow, logopedow,
terapeutow pedagogicznych i pedagogoéw specjalnych. To narzucony
przez ustawe minimalny wymiar zatrudniania nauczycieli specjalistow.

Wprowadzajg go przepisy Ustawy z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie

ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw.

W roku szkolnym 2019/2020 z pomocy psychologiczno-pedagogicznej

w placéwkach oswiatowych (poza specjalnymi i placéwkami

catodobowymi) na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego

skorzystato:

— 11 799 przedszkolakdéw czyli 25 % ogotu dzieci uczeszczajgcych
do przedszkoli i punktow przedszkolnych. W ramach tej pomocy
ponad potowe stanowity zajecia logopedyczne, pozostate to m.in.
zajecia rozwijajgce uzdolnienia, zajecia korekcyjno-kompensacyjne
| terapeutyczne.

— 91 462 uczniow szkot podstawowych. Najczesciej byty to zajecia
rozwijajgce uzdolnienia i zajecia dydaktyczno-wyrownawcze,
porady i konsultacje stanowity 1/10 wsparcia o charakterze
psychologiczno-pedagogicznym.

— 20 949 ucznidéw szkot ponadpodstawowych. Najczesciej byty
to zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu oraz
porady i konsultacje. Niewielu uczniow, w skali wojewddztwa,
skorzystato np. z zajeC rozwijajacych kompetencje emocjonalno-
spoteczne - tylko 660 osob.

v Jednostkami wyspecjalizowanymi w udzielaniu pomocy

psychologicznej dzieciom i mtodziezy sg publiczne poradnie

psychologiczno-pedagogiczne, ktdrych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim jest 26. Petnig one funkcje wspomagajgcag placowki
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oswiatowe w zakresie realizacji zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych.

v’ Potrzeby w zakresie pomocy psychologicznej stale rosng m.in.

za sprawg pandemii COVID-19. Obserwowany jest wzrost
niewydolnosci wychowawczej rodzicow. Tymczasem cate
wojewddztwo boryka sie z niedoborem specjalistow w tym zakresie.
By¢ moze sytuacje poprawi uruchomienie na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim w Olsztynie kierunku Psychologia, ktory
pierwszych absolwentéw wyksztatci w potowie 2025 roku.

v Poza systemem os$wiaty pomoc psychologiczna w wojewodztwie
dostepna jest m.in. w punktach informacyjno-konsultacyjnych,
dziatajgcych przy PCPR lub OPS. Jest to jednak wsparcie w gtéwnej
mierze skierowana do oséb uzaleznionych i ich rodzin oraz ofiar

| sprawcow przemocy w rodzinie. W gminach tego typu punkty dziatajg
z reguty przy Gminnych Komisjach Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. W niektérych z nich psycholog dostepny jest raz

w tygodniu, w innych zaledwie raz w miesigcu.

v Pozytywnym przyktadem w $wiadczeniu poradnictwa na poziomie
samorzagdu gminnego moze by¢ CUS w Srokowie, ktory oferuje
poradnictwo w wersji mobilne;j.

v’ Stwierdzi¢ nalezy, ze publiczne i bezptatne poradnictwo rodzinne czy
matzenskie, bez wspdtistniejgcych uzaleznien lub przemocy to obszar
niedostatecznie zagospodarowany w wojewoddztwie warminsko-
mazurskim. Alternatywg pozostaje zatem poszukiwanie pomocy
odpfatnej u specjalistow prowadzgcych prywatne gabinety, co jest
niestety bardzo kosztowne i w przypadku wielu rodzin przekracza ich
mozliwosci finansowe.

v Dane zawarte w opracowanych przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie dokumentach pn. ,Infrastruktura pomocy
spotecznej”’ oraz ,Ocena zasobdw pomocy spotecznej” wskazuija,

ze w roku 2021 w wojewddztwie warminsko-mazurskim dziataty 32
jednostki i punkty poradnictwa specjalistycznego w tym rodzinnego,
z pomocy ktérych skorzystaty 2044 osoby. Natomiast w roku 2018

z pomocy 25 jednostek tego typu skorzystato 4021 osob.

v Dodatkowo poradnictwo rodzinne prowadzone byto przez organizacje
katolickie. Trzy tego typu poradnie funkcjonujg w Olsztynie. Ponadto
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wiedza na temat budowania, umacniania i naprawy wiezi matzenskich
przekazywana jest w ramach kurséw przedmatzenskich, do ktorych
dostep majg osoby chcgce zawrze¢ matzenstwo wyznaniowe.

Z danych udostepnionych przez Archidiecezje Warminskg, Diecezje
Ptocka i Diecezje Elblgskg wynika, ze w 2021 r. z tej formy
przygotowania do zycia rodzinnego skorzystato 1790 osob z terenu
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

4.4. Opieka zdrowotna

v’ Opieka zdrowotna jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
wptywajgcych na decyzje i mozliwosci prokreacyjne spoteczenstwa.
Poziom swiadczonych ustug medycznych, a takze ich dostepnos¢
w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest w duzej mierze
niezadowalajgca.

v Wysokg dostepnoscig cechujg sie lekarze pierwszego kontaktu.

W przypadku opieki specjalistycznej sytuacja jest znacznie trudniejsza.
Oczekiwanie na wizyte u specjalisty wynosi od kilku dni do kilkunastu
miesiecy. Wynika to m. in. z niedostatecznej liczby specjalistow

w niektorych dziedzinach medycyny, takich jak: hematologia,
onkologia, reumatologia, a takze w specjalnosciach dzieciecych.

v Opieke zdrowotng w 2020 roku mieszkancom wojewddztwa
Swiadczyto 3 154 lekarzy medycyny (wzrost o 12 % w stosunku do
2018 r.), 588 lekarzy dentystow (wzrost 0 69 % w stosunku do 2018r.),
6 903 pielegniarki (wzrost o 7 % w stosunku do 2018 r.) oraz 717
potoznych (wzrost 0 3 % w stosunku do 2018 r.).

v'W 2021 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonowaty 42
szpitale ogolne. W porownaniu do roku 2018 liczba placowek
zmniejszyta sie o 1 szpital.

v Kazdego roku zwieksza sie liczba oséb dotknietych problemem
nieptodnosci i wspotczesnie zostata ona uznana za chorobe
spoteczng. Nieptodnosc¢ dotyka sfery fizycznej, ale wigze sie rowniez
z zaburzeniami zdrowia psychicznego, ktére sg znacznie szersze niz
tylko sfera fizyczna. Prowadzi do probleméw psychologicznych i
spotecznych. Matzenstwa nieptodne obarczone sg znacznie wyzszym
poziomem stresu, nerwicowych zaburzeh somatycznych, uzaleznienia
od pracy czy substancji psychoaktywnych oraz bardziej zagrozone
rozpadem zwigzku, w porownaniu do rodzin z dzie¢mi.
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Szacuje sie, ze w Polsce nieptodnosc¢ dotyczy ok. 20% wszystkich par
w wieku prokreacyjnym, czyli ok. 1,5 min par, a przyczyna
nieptodnosci pary w 30% lezy po stronie kobiety, 30% po stronie
mezczyzny, 30% obojga partnerow, a w 10% nie da sie jej
jednoznacznie okreslic. W Polsce zapewnienie opieki nad nieptodng
parg polegajgce na wspomaganiu diagnostyki i leczeniu tak, by
doprowadzi¢ do naturalnego poczecia dzieci jest stosowane dos¢
rzadko.

v"W 2021 roku Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego podjat
decyzje o dofinasowaniu leczenia nieptodnosci metodg zaptodnienia
pozaustrojowego mieszkancom wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Przeznaczone na ten cel srodki finansowe w wysokosci
210 tys. ztotych pozwolity na wsparcie leczenia nieptodnosci 45 par.
Do potowy 2022 r. udato sie uzyskac 18 cigz, z ktérych urodzito sie
siedmioro nowych mieszkancéw wojewddztwa (1 chtopiec i 6
dziewczynek), nadal trwa 8 cigz w tym jedna blizniacza.

Program cieszyt sie duzym zainteresowaniem mieszkancow
wojewodztwa dotknietych problemem nieptodnosci. W zwigzku z tym
Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego zdecydowat o
kontynuacji programu w 2022 r. i przeznaczyt na ten cel 350 tys. zt.
Dzieki temu mozliwe bedzie dofinansowanie okoto 70 procedur in vitro
w maksymalnej wysokosci 5 tys. ztotych. Ich realizacjg zajmie sie 5
podmiotow medycznych, dziatajgcych na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i wojewddztw osciennych (podlaskim,
pomorskim, mazowieckim).

W 2022 r. Samorzgd Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przystapi
do realizacji ,Programu polityki zdrowotnej dla mieszkancéw
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w zakresie wsparcia
diagnostyki i leczenia nieptodnosci z wylgczeniem metod medycznie
wspomaganej reprodukcji“. Programem zostanie objetych 37 par
zamieszkujgcych na terenie wojewodztwa, ktore otrzymajg
kompleksowe wsparcie, obejmujgce okreslenie przyczyn nieptodnosci
oraz jej leczenie, prowadzgce do poprawy stanu zdrowia
psychofizycznego uczestnikdw oraz narodzin dzieci. Budzet programu
zostat okreslony na kwote 110 000 zt.
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4.5. Organizacja czasu wolnego

Trudno oszacowac dostepnosc i jakosc roznych form zajec
pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy, gdyz ich realizacja jest bardzo
rozproszona. Organizujg je zardbwno miejskie i gminne osrodki kultury jak
| organizacje pozarzgdowe, a takze szereg prywatnych podmiotéw,
Swiadczgcych ustugi komercyjne. Pewne jest natomiast to, ze sg to
ustugi w najwiekszym stopniu dostepne w osrodkach miejskich,

a korzystanie z nich najczesciej wigze sie z odptatnoscig. Oba te

czynniki stanowig bariere dla znacznej czesci rodzin w regionie.

v'W 2021 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato 151
osrodkow kultury, swietlic i klubow, z ktérych ustug skorzystato 746,8
0sob na 1000 mieszkancow, co jest najwyzszym wynikiem w Kkraju.

W stosunku do roku 2018 wskaznik ten znaczgco sie obnizyt (0 43 %),
na co prawdopodobnie wptyneta pandemia. Mimo to wojewddztwo
warminsko-mazurskie pozostaje jednym z liderow jesli chodzi o
poziom uczestnictwa spotecznosci lokalnej w inicjatywach kulturalnych
| rozrywkowych.

v Warto dodac, ze przecietne miesieczne wydatki gospodarstw
domowych w wojewoddztwie warminsko-mazurskim na 1 osobe
w kategorii kultura i rekreacja w 2021 r. wyniosty 58,47 zt i utrzymaty
sie na zblizonym poziomie w stosunku do 2018 roku.

v Dostepnos¢ obiektéw kulturalnych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim jest bardzo zréznicowana. Do tych najbardziej dostepnych
nalezg biblioteki, ktorych na koniec roku 2021 istniato w regionie 289.
Niestety ich liczba z roku na rok maleje.

v"W roku 2021 dziatalno$¢ artystyczng w wojewddztwie prowadzity 3
teatry, w tym dwa dramatyczne i jeden lalkowy oraz Filharmonia
Warminsko-Mazurska. Instytucje kulturalne wojewodztwa zgromadzity
w 2021 r. widownie liczgcg 76 674 osoby, co w stosunku do roku 2018
stanowi niemal 4-krotny spadek liczby odbiorcéw.

v’ Bliskie spotkania z kulturg umozliwiajg réwniez muzea dziatajgce
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. W 2021 r. w regionie byto 31
tego typu obiektow. Zwiedzito je wowczas 550 497 osob.

W porownaniu do innych obiektéw kulturalnych, spadek zwiedzajgcych
muzea nie byt tak wysoki i w odniesieniu do roku 2018 wynidst ok.
13%.
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v’ Z danych GUS za 2018 r. (brak nowszych danych) wynika, ze w
wojewodztwie warminsko-mazurskim istniaty 1222 obiekty sportowe.
Najliczniejsze z nich byty boiska — 508 i sitownie zewnetrzne — 367.
Ponadto w regionie znajdowaty sie 94 korty tenisowe, 85 stadionow
i 46 hal sportowych. Najmniej liczne byty skateparki — 26, ptywalnie
kryte- 23 i lodowiska sztuczne -18.

v’ Atrakcyjnym sposobem na spedzanie wolnego czasu jest turystyka.
Stosunkowo nowg formg wsparcia rodzin w korzystaniu m.in. z atrakcji
wakacyjnych jest Polski Bon Turystyczny, za pomocg ktérego mozna
ptaci¢ m.in. za pobyt w hotelu, pensjonacie, gospodarstwie
agroturystycznym, na turnusie rehabilitacyjnym, obozie harcerskim,
sportowym czy rekreacyjnym na terenie Polski. Swiadczenie w formie
bonu turystycznego jest przyznawane na kazde dziecko do 18 roku
zycia w kwocie 500 zt, w tym na dzieci niepetnosprawne, na ktore
przystuguje dodatkowy bon w wysokosci 500 zt. W 2021 r. w
wojewodztwie warminsko-mazurskim uprawnionych do otrzymania
bonu byto 152 785 0s6b, z ktorych bon zrealizowato 44 955 oso6b.

v" W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2020 r. istniato 490
obiektéw noclegowych, zapewniajgcych 40 026 miejsc noclegowych.
Niektore tego typu obiekty sg partnerami programu ,Warmia i Mazury
Dla Duzej Rodziny”, ktéry jest realizowany w wojewodztwie od 2014 r.
Jego celem jest wsparcie rodzin wielodzietnych w dostepie do réznego
typu ustug, poprzez mozliwosc¢ otrzymania ulg i znizek, oferowanych
przez partnerow programu. Warunkiem skorzystania z tej oferty jest
posiadanie Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Program przyczynia
sie do wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa rodzicow i osob
zastanawiajgcych sie nad posiadaniem potomstwa oraz pozytywnie
wptywa na wizerunek wielodzietnosci. W roku 2021 r. w programie
uczestniczyto 43 partnerdw, do ktorych nalezaty m.in. hotele, muzea,
teatry, salony zabaw, parki rozrywki, salony meblowe, optyczne,
szkota tanca, piekarnie czy restauracje. Liczba uczestnikow programu
stale ro$nie. W 2021 r. skorzystato z niego 22 942 osoby.

4.6. Transport publiczny

Jednym z czynnikow ograniczajgcych dostep do szeroko pojetych ustug
moze by¢ wykluczenie komunikacyjne. Nawet dysponowanie wtasnym
srodkiem transportu przy wzrastajgcych kosztach jego eksploatacji nie
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zawsze pozwala na zabezpieczenie potrzeb transportowych. Trudnosci

w tym zakresie mogg mie¢ daleko idgce konsekwencje m.in. dla

mozliwosci zatrudnienia, ksztatcenia czy dostepu do infrastruktury

ustugowej. Liczba drég publicznych w wojewddztwie o twardej
nawierzchni stale wzrasta, jednak ich stan i jakos¢ w wielu przypadkach
jest niezadowalajgca. Innym problemem w tym obszarze jest likwidacja
potgczen komunikacyjnych, szczegdlnie autobusowych. Swiadczg je
prywatni przewoznicy, ktorymi kierujg kryteria ekonomiczne, dlatego
rezygnujg oni ze swiadczenia ustug w przypadku ich niedostatecznej
rentownosci. W rezultacie wiele miejscowosci w wojewodztwie zostaje
niemal ,odcietych od reszty swiata”.

v Jednym ze sposobow na zmniejszenie problemoéw komunikac;ji
zbiorowej moze by¢ rzgdowy Fundusz rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Jest to
instrument wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego,
bedacych organizatorami publicznego transportu zbiorowego.
Dofinansowanie jest przyznawane w formie doptaty do kwoty deficytu
pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne.

v' Pierwsze srodki z FRPA trafity do samorzgdéw w 2019 r. Ze wsparcia
w tym zakresie skorzystato wowczas 5 gmin i 4 powiaty. W sumie
dofinansowano 30 linii autobusowych. W kolejnych latach
zainteresowanie samorzgdow tego typu wsparciem wzrosto.

W rezultacie w 2021 r. dofinansowanie uzyskato juz 21 gmin i 7
powiatow. Dzieki temu mozliwe byto uruchomienie 283 lokalnych
potaczen autobusowych.

v’ Ze srodkéw FRPA korzysta réwniez samorzgd wojewodztwa,
ktory dzieki nim w 2021 r. uruchomit 4 potgczenia autobusowe.
Stanowig one uzupetnienie dla regionalnego transportu kolejowego,
ktorego zapewnienie lezy w kompetencjach samorzgdu wojewoddztwa.

v Utrzymanie i rozwdj regionalnego systemu transportowego,
zapewniajgcego spojnosc transportowg i uwzgledniajgcego
perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa jest
niezwykle waznym zadaniem publicznym. Stgd wsparcie jakiego
samorzad wojewodztwa udziela na finansowanie kolejowych
przewozow pasazerskich, ktore w 2021 r. wyniosto 62 312 928,00 zt.
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5. KLIMAT SPOLECZNY WOKOL MALZENSTWA | RODZINY
A POLITYKA PRORODZINNA

Waznym aspektem polityki prorodzinnej jest wptywanie na sposob
postrzegania rodziny. Im bardziej pozytywny obraz zycia rodzinnego
uksztattuje sie w swiadomosci spotecznej, tym wieksza sktonno$¢ do jej
zatozenia i powiekszenia. Tymczasem przekazywany w kulturze
popularnej wizerunek rodziny, w szczegodlnosci matzenstwa,
macierzynstwa i ojcostwa, czesto nie sprzyja postrzeganiu jej w sposob
sktaniajgcy do posiadania dzieci. Rola mediow, dgzgcych do pozyskania
szerokich grup odbiorcow poprzez wykorzystanie emocjonalnych
przekazéw, jest w tym zakresie wiodgca. Szczegdlnie angazujgce sg
przekazy negatywne, dlatego znajdujg one szeroki wydzwiek w
przestrzeni informacyjnej. Kultura wizualna mniej uwagi poswieca roli
gtebokich wiezi miedzyludzkich, w tym wiezi rodzinnych. O ile jej
tematem czesto sg trudnosci wynikajgce z dysfunkcji rodzinnych, o tyle
rzadko przedstawiane sg ich gtebokie przyczyny. W zwigzku z tym
konieczne jest podejmowanie réznorodnych dziatan, ktére pomoga
zréwnowazyc¢ ten niekorzystny przekaz.

v Dobrym przyktadem w tym zakresie sg Warminsko-Mazurskie Dni
Rodziny organizowane od 1999 r. przez Samorzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Gtownym celem tej inicjatywy jest
budowanie spojnej polityki prorodzinnej na Warmii i Mazurach, gdyz
przedsiewziecie swoim zasiegiem obejmuje caty region. W 2021 r.

W organizacje roznego typu wydarzen w ramach Dni Rodziny wtgczyty
sie 62 gminy i 16 powiatow. W trakcie trwajgcych kilka tygodni Dni
Rodziny odbywa sie wiele imprez o charakterze rodzinnym tj. festyny,
warsztaty, konferencje, rajdy i zawody sportowe.
Warminsko-Mazurskim Dniom Rodziny towarzyszy mozliwos¢
uczestnictwa w konkursach: plastycznym i grafiki komputerowej oraz
literackim, skierowanych do uczniéw szkét podstawowych i
ponadpodstawowych, a takze do studentow, osob dorostych i
starszych (w tym do rodzicéw, nauczycieli i wychowawcow).

Ponadto w ramach podsumowania Warminsko-Mazurskich Dni
Rodziny nagradzani sg laureaci Samorzgdowego Konkursu
Nastolatkow ,Osmiu Wspaniatych”, ktérego celem jest promowanie
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pozytywnych, prospotecznych postaw i dziatan mtodziezy na rzecz
najblizszego otoczenia.

v’ Ciekawym sposobem na promowanie wartos$ci rodzinnych wsrod
miodziezy szkot ponadpodstawowych jest Ogolnopolska Olimpiada
Wiedzy o Rodzinie, organizowana przez Wydziat Teologii
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Patronat
honorowy nad wydarzeniem petni Marszatek Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Przedsiewziecie jest ztozone z Il etapdw:
szkolnego, okregowego i centralnego, w czasie ktorych uczestnicy
w 2-osobowych zespotach wykazujg sie wiedzg zwigzang z
funkcjonowaniem rodziny, ksztattujg swoj Swiatopoglad, a takze
rozwijajg umiejetnos¢ wspotpracy i komunikowania sie. W roku
szkolnym 2021/2022 odbyta sie VI edycja Olimpiady Wiedzy
0 Rodzinie.

6. WNIOSKI Z DIAGNOZY DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

v
v

AN N NN

< S

liczba ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego spada;
postepuje proces starzenia sie spoteczenstwa, ktdrego
konsekwencjg jest spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym:;
maleje liczba urodzen,;

spada liczba matzenstw, ktore cechujg sie niskg trwatoscia;

w wojewodztwie wystepuje ujemne saldo migracji;

pomimo powiekszajgcych sie zasobow mieszkaniowych

w wojewodztwie wystepuje deficyt mieszkan;

intensywnos¢ budownictwa mieszkaniowego jest niedostateczna;
czes¢ mieszkancow wojewodztwa nie moze zaspokoi¢ swoich
potrzeb mieszkaniowych z powodu zbyt wysokich cen w stosunku
do uzyskiwanych dochodéw;

spada liczba oséb, korzystajgcych z pomocy spotecznej a jej
beneficjentami sg gtdwnie osoby samotne, korzystajgce ze
Swiadczen w sposéb dtugotrwaty;

sytuacja ekonomiczna rodzin ulegta poprawie gtdwnie za sprawg
programow spotecznych, szczegolnie 500+;

sytuacja na rynku pracy poprawia sie, cho¢ problemem pozostajg
niskie wynagrodzenia za prace;

wyzwaniem dla wojewodztwa jest wykluczenie komunikacyjne;
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v w skali regionu nastgpit wyrazny rozwoj form opieki nad dzie¢mi
do 3 r.z., ktory dotyczy przede wszystkim wiekszych miast,
natomiast w mniejszych miejscowosciach jest to problem wcigz
nierozwigzany m.in. ze wzgledu na wysokie koszty tego typu opieki

nad dzieé¢mi:

wojewddztwo charakteryzuje wysoki odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym;
natezenie problemdéw opiekunczo-wychowawczych w rodzinach

wzrasta, co powoduje rosngce zapotrzebowanie na pomoc

specjalistyczna,;

dostepnos¢ pomocy psychologicznej w wojewodztwie warminsko-
mazurskim jest niedostateczna,;
wzrasta liczba par dotknietych problemem nieptodnosci,

zapotrzebowanie na pomoc specjalistyczng w tym zakresie jest

bardzo duze;

na funkcjonowanie rodzin w ostatnich latach bardzo mocno

wptyneta pandemia m.in. poprzez ograniczenie dostepu do
instytucji kultury i innych sposobow organizacji czasu wolnego.

[ll. ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

1. Obowigzujgce w wojewodztwie
dokumenty strategiczne, majgce na celu
poprawe warunkow i jakosci zycia

w regionie. Nalezg do nich:

e _Warminsko-Mazurskie 2030.
Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego”

e ,Strategia polityki spotecznej
wojewodztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2021-2030”

2. Rozbudowana siec instytuciji,
dziatajgcych na rzecz wsparcia dziecka
i rodziny, dysponujgca doswiadczong,
stale doskonalacg sie kadra.

3. Wysoki odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym.

4. Mozliwosc¢ pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych z przeznaczeniem na

1.Trudna sytuacja demograficzna
wojewodztwa.

2. Niedostateczny poziom zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych ludnosci.

3. Niski poziom realizacji budownictwa
spotecznego.

4. Niskie dochody mieszkancéw Warmii
i Mazur.

5. Niekorzystne warunki na rynku pracy
(niskie ptace, nieelastyczne formy
pracy).

6. Ostabienie wiezi rodzinnych m.in.
spowodowane brakiem czasu dla
rodziny (wieloetatowosc¢, nadmierne
obcigzenie praca).

7. Niewystarczajgcy dostep do
publicznego poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin
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dziatania wzmacniajgce rodzine, w tym
na dziatania edukacyjne.

5. Doswiadczenie instytucji pracujgcych
na rzecz rodziny w realizacji projektéw
dofinansowywanych ze srodkow UE.

6. Powszechno$¢ Ogdlnopolskiej Karty
Duzej Rodziny oraz wigczanie sie
samorzadow w wydawanie lokalnych
Kart Duzej Rodziny.

7. Realizacja przez Samorzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
programu pn. ,Warmia i Mazury dla
Duzej Rodziny”.

8. Organizacja w regionie przedsiewzie¢
na rzecz rodzin, w szczegolnosci
~Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny”
inaugurowanych przez Samorzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
9. Wysoki poziom uczestnictwa
spotecznosci lokalnych w inicjatywach
kulturalnych i rozrywkowych, stuzgcych
m.in. ksztattowaniu pozytywnego
wizerunku rodziny i zacie$nianiu wiezi.
10. Coroczna organizacja konkursow
wojewodzkich, promujgcych wartosci
rodzinne oraz Olimpiady Wiedzy o
Rodzinie.

11. Sprzyjajgcy klimat spoteczny dla
rozwoju dziatan prorodzinnych

w wojewddztwie.

12. Dziatalnos¢ Rady ds. Rodzin
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

i dzieci, szczegolnie psychologicznego
i psychoterapeutycznego.

8. Niedostateczne wykorzystanie
istniejgcej infrastruktury tj. Swietlice
wiejskie, Srodowiskowe do dziatan

na rzecz dzieci i rodziny.

9. Nieliczne, w skali wojewddztwa,
organy o charakterze doradczym,
wspierajgce samorzady w prowadzeniu
polityki rodzinnej.

10. Brak koordynacji dziatan
podejmowanych przez rozne instytucje
i organizacje, dziatajgce lokalnie

I regionalnie na rzecz rodziny
(czesciowa konkurencja a nie
kooperacja).

11. Niedostatecznie wykorzystany
potencjat edukacyjny przedmiotu
~Wychowanie do zycia w rodzinie”.

12. Niedostateczna efektywno$c¢
systemu edukaciji.

13. Nadmiernie ograniczona dostepnos¢
ustug publicznych tj. transport publiczny,
opieka zdrowotna.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Rozbudowany systemu wsparcia
rodzin w ramach polityki prorodzinnej
panstwa.

2. Stale powiekszajgce sie zasoby
mieszkaniowe w wojewoddztwie.

3. Rozwdj budownictwa spotecznego.
4. Upowszechnianie elastycznych form
pracy w odniesieniu do miejsca i czasu
pracy m.in. pracy zdalnej, zatrudnienia
W niepetnym wymiarze.

5. Rozwdj form opieki nad dzie¢mi do 3
r.z., szczegolnie w mniejszych
miejscowosciach.

6. Wsparcie transportu publicznego
m.in. ze srodkoéw Funduszu Rozwoju

1. Kryzys gospodarczy i spoteczny
wywotany epidemig COVID-19 i wojng
w Ukrainie.

2. Systematyczne zmniejszanie sie
liczby ludnosci wojewddztwa,
szczegoblnie w wieku produkcyjnym.

3. Starzenie sie spoteczenstwa.

4. Ujemny przyrost naturalny.

5. Niska trwatos¢ zwigzkow
matzenskich.

6. Ujemne saldo migracji statej,
szczegolnie dotyczgcej os6b mtodych
i wyksztatconych.

7. Deficyt na rynku mieszkaniowym.

8. Wysoki poziom dtugotrwatego
bezrobocia i dtugotrwatego korzystania
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Przewozéw Autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej.

7. Wdrazanie programow
profilaktycznych, wzmacniajgcych
kompetencje wychowawcze,
szczegolnie ,Szkoty dla Rodzicow i
Wychowawcow”.

8. Rozwaj ustug spotecznych poprzez
podniesienie ich jakosci i zwiekszenie
dostepnosci m.in. w wyniku
opracowania Planéw Rozwoju Ustug
Spotecznych i tworzenia Centrow Ustug
Spotecznych.

9. Wykorzystanie funduszy unijnych

w ramach nowej perspektywy
finansowej na rzecz wsparcia rodzin.
10. Wigczenie biznesu (lokalnego i
korporacyjnego) w dziatania na rzecz
rodzin.

11. Realizacja przez Samorzad
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
~Programu polityki zdrowotnej dla
mieszkancow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego w zakresie wsparcia
diagnostyki i leczenia nieptodnosci

z wytgczeniem metod medycznie
wspomaganej reprodukcji.”

12. Dofinansowanie przez Samorzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
leczenia nieptodnosci metodag
zaptodnienia pozaustrojowego
mieszkancom wojewodztwa warminsko-
mazurskiego.

13. Uruchomienie przez Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie
studiow magisterskich na kierunku
Psychologia.

14. Coraz lepsza wspoétpraca instytuciji

i organizacji na rzecz wsparcia rodzin na
poziomie lokalnym i regionalnym.

ze Swiadczen pomocy spotecznej przez
znaczng czes¢ mieszkancow
wojewodztwa.

9. Likwidacja potaczen komunikacyjnych
w transporcie publicznym, prowadzaca
do wykluczenia komunikacyjnego.

10. Wzrost liczby rodzin, w ktorych
dochodzi do rozpadu wiezi
emocjonalnych i kryzysow.

11. Rosngca niewydolnos¢
wychowawcza rodzicow.

12. Zwiekszajgca sie liczba osob
dotknietych problemem nieptodnosci.
13. Kreowanie w mediach wzorcow

i zachowan negujgcych wartosé
matzenstwa i rodziny.

14. Trudnosci w pozyskaniu srodkow
finansowych na realizacje dziatan
przewidzianych w programie.
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IV. CEL STRATEGICZNY, CELE OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN,
WSKAZNIKI

4 N

Cel strategiczny
Tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu
i rozwojowi rodzin
w wojewodztwie warminsko-mazurskim

~= ~~ ~=
N [ N
. Cel operacyjny 3
Cel operacyjny 2
Cel operacyjny 1 Rozwo) Budowanie klimatu

Poprawa jakosci infrastruktury i Ssprczfg;:;nceegoc)

zycia rodzin ustug przyjaznych przylajaceg
rodzinie rodzinie, w tym

matzenstwu

- . J /

Cel operacyjny 1: Poprawa jakosci zycia rodzin.

Dziatanie 1: Rozwijanie infrastruktury mieszkaniowe;j.

L.P. WSKAZNIK POMIARU ZRODLO

1.1. Liczb_a mieszk_ar'\ oddanych GUS/BDL
do uzytkowania

1.2. | Przecietna powierzchnia uzytkowa GUS/BDL

mieszkania oddanego do uzytkowania

1.3. | Liczba mieszkan oddanych
do uzytkowania w ramach budownictwa GUS/BDL

spotecznego
Dziatanie 2: Promowanie warunkdow pracy, utatwiajgcych godzenie
zycia rodzinnego z aktywnoscig zawodowas.

L.P. WSKAZNIK POMIARU ZRODLO
2.1. | Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS/BDL
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2.2. | Liczba projektow aktywizacyjnych ROPS
w ramach FEWIM

2.3. | Liczba utworzonych miejsc pracy GUS/BDL

Dziatanie 3: Podejmowanie dziatah na rzecz wiekszego zaspokojenia
potrzeb materialnych rodzin.

L.P. WSKAZNIK POMIARU ZRODLO

3.1. | Przecietny miesieczny dochod
rozporzgdzalny na 1 osobe GUS/BDL
w rodzinie

3.2. | Liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenia 0ZPS
Z pomocy spotecznej

3.3. | Liczba rodzin, posiadajgcych Ogdlnopolskg GUS/BDL

Karte Duzej Rodziny

Cel operacyjny 2: Rozwoj infrastruktury i ustug przyjaznych rodzinie.

Dziatanie 1: Rozwijanie form opieki nad dzie¢mi do 3 r.z.

L.P. WSKAZNIK POMIARU ZRODLO

1.1. | Liczba miejsc

GUS/BDL
w ztobkach i klubach dzieciecych

1.2. | Odsetek dzieci do 3 r.z. objetych opieka
instytucjonalng

GUS/BDL

Dziatanie 2: Wspieranie kompetencji opiekunczo-wychowawczych
rodzicow

L.P. WSKAZNIK POMIARU ZRODLO
2.1. | Liczba jednostek, w ktorych realizowano
program ,Szkofa dla Rodzicow i ROPS

Wychowawcéw”/liczba uczestnikdw

2.2. | Odsetek ucznidéw uczeszczajgcych na
przedmiot ,Wychowanie do zycia

g . O Otwarte Dane/ Kuratorium
w rodzinie”/ liczba szkét realizujgcych

. - T Oswiaty
przedmiot ,Wychowanie do zycia
w rodzinie”
2.3. | Liczba oséb, korzystajgcych
z poradnictwa specjalistycznego, OzZPS

w tym rodzinnegol/liczba jednostek

Dziatanie 3: Zwiekszanie dostepnosci ustug publicznych, w tym ustug
Zwigzanych z zagospodarowaniem czasu wolnego.

L.P. | WSKAZNIK POMIARU | ZRODLO
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3.1.

Liczba os6b, odwiedzajgcych obiekty

GUS/BDL
kulturalne
3.2. | Liczba os6b, korzystajgcych
z Programu ,Warmia i Mazury dla Duzej ROPS
Rodziny”/liczba partneréw programu
3.3. | Liczba projektow dot. rozwoju ustug ROPS

publicznych w ramach FEWIM

Cel operacyjny 3: Budowanie klimatu spotecznego sprzyjajgcego
rodzinie, w tym matzenstwu.

Dziatanie 1: Realizowanie inicjatyw prorodzinnych, promujgcych
wartosci rodzinne i wspolne spedzanie czasu, np. Dni Rodziny

Rodziny/liczba uczestnikéw

L.P. WSKAZNIK POMIARU ZRODL.O
1.1. | Liczba podmiotéw uczestniczgcych ROPS
w Warminsko-Mazurskich Dniach Rodziny.
1.2. | Liczba wydarzen
w ramach Warminsko-Mazurskich Dni ROPS

Dziatanie 2: Wspieranie instytucji matzenstwa i rodziny poprzez
organizowanie konkursow i promowanie wydawnictw poswieconych
tematyce matzenskiej i rodzinnej.

o0 Rodzinie

L.P. WSKAZNIK POMIARU ZRODt.O

2.1. | Liczba zawieranych matzenstw GUS/BDL

2.2. | Liczba uczestnikow konkurséw wojewddzkich, ROPS
promujgcych warto$ci rodzinne

2.3. | Liczba uczestnikéw Olimpiady Wiedzy UWM

Dziatanie 3: Wspotpraca samorzadow, administracji centralnej, a takze
osrodkow kultury, nauki, zdrowia, biznesu oraz spoteczenstwa
obywatelskiego na rzecz spéjnej polityki prorodzinnej w regionie.

I regionalnych na rzecz rodziny

L.P. WSKAZNIK POMIARU ZRODLO
3.1. | Liczba centrow ustug spotecznych OZPS
3.2. | Liczba koalicji, partnerstw lokalnych ROPS
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V. REKOMENDACJE W OBSZARZE POLITYKI PRORODZINNEJ
DLA WARMII' | MAZUR

» wspoOtpraca samorzgddéw, administracji centralnej, Kuratorium
Oswiaty, osrodkow kultury, nauki, zdrowia, biznesu, kosciotow
i innych zwigzkdéw wyznaniowych oraz spoteczenstwa
obywatelskiego dla skutecznej polityki prorodzinnej;

» rozwoj budownictwa spotecznego w regionie ukierunkowany
na zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla rodzin;

» poprawa warunkow zatrudnienia w wojewodztwie, szczegolnie
ptacowych oraz upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia
tj. praca zdalna, hybrydowa, w niepetny wymiarze, utatwiajgcych
godzenie zycia rodzinnego z pracg zawodowg;

» zwiekszanie dostepu do ustug publicznych, szczegolnie rozwoj
form opieki nad dzieémi do 3 r.z. w mniejszych miejscowosciach
regionu;

» rozwoj placowek wychowania pozaszkolnego, zapewniajgcych
atrakcyjne, bezptatne formy spedzania czasu wolnego;

» przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu poprzez rozwoj
transportu publicznego;

» upowszechnianie ogolnopolskiego programu ,Szkota dla Rodzicow
i Wychowawcow” w celu zapobiegania problemom opiekunczo-
wychowawczym,;

» zwiekszanie dostepu do poradnictwa specjalistycznego,
szczegolnie psychologicznego, rodzinnego i matzenskiego;

» polityka zdrowotna wojewddztwa ukierunkowana na leczenie
nieptodnosci;

» budowanie klimatu spotecznego sprzyjajgcego rodzinie poprzez
realizowanie inicjatyw i przedsiewzie¢ promujgcych wartosci
rodzinne oraz wspolne spedzanie czasu,

» dziatania w ramach polityki prorodzinnej powinny by¢ spojne,
dtugofalowe i stabilne.
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VI. REALIZACJA ORAZ MONITOROWANIE ,WARMINSKO-
MAZURSKIEGO PROGRAMU POLITYKI PRORODZINNEJ
NA LATA 2022 — 2026”

1. Finansowanie ,Warminsko-Mazurskiego Programu Polityki
Prorodzinnej na lata 2022 — 2026”.

Warunkiem wdrazania Programu jest zapewnienie w corocznym
budzecie Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego okreslonych srodkow
finansowych na realizacje zadan przyjetych w Programie.

Ponadto zakres ich realizacji w znacznej mierze uzalezniony bedzie

od wielkosci srodkéw finansowych administracji rzgdowej, samorzgdow
powiatéw i gmin, a takze srodkoéw bedgcych w dyspozycji organizacji
pozarzgdowych i innych podmiotow zaangazowanych w dziatania na
rzecz polityki prorodzinne,;.

Zrodta i zasady finansowania Programu mogg byé aktualizowane na
biezgco w miare zaistnienia takiej potrzeby.

2. Harmonogram realizacji ,WWarminsko-Mazurskiego Programu Polityki
Prorodzinnej na lata 2022 — 2026”.

Program bedzie wdrazany poprzez biezgce dziatania Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, okreslane corocznie w planie
pracy. Program bedzie realizowany przy wspotpracy z lokalnymi
samorzgdami, instytucjami i placowkami, Radg ds. Rodzin Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami, ktére prowadzg dziatania na rzecz rodziny.

3. Monitorowanie ,Warminsko-Mazurskiego Programu Polityki
Prorodzinnej na lata 2022 — 2026”.

Program jest dokumentem otwartym. Monitorowanie Programu bedzie
odbywac sie systematycznie co dwa lata, na podstawie informaciji,
dotyczgcych efektdow jego wdrazania, zebranych z gmin i powiatéw oraz
innych instytucji wspotpracujgcych, a takze na podstawie danych
dostepnych w statystykach publicznych oraz w zasobach ROPS.

Do przeprowadzania monitoringu Programu powotany zostanie, na mocy
Uchwalty Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Zespot ds.
monitorowania ,Warminsko-Mazurskiego Programu Polityki Prorodzinnej
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na lata 2022 — 2026”. Zadaniem Zespotu bedzie przedstawianie
wnioskow, propozycji i opinii, stuzgcych jego pomysinej realizacji.

Zespot bedzie dokonywat oceny na podstawie raportéw z monitoringu
wdrazania ,Warminsko-Mazurskiego Programu Polityki Prorodzinne;j

na lata 2022 — 2026” opracowywanych przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Raporty z monitoringu Programu przedstawiane bedg Zarzgdowi
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
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