Uchwatla Nr XXXVII/565/22
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 26 kwietnia 2022 r.
w sprawie skargi na Zarzad Drog Wojewodzkich w Olsztynie.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
72022 1. poz. 547 z pézn. zm.) w zw. z art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania

Administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego uznaje si¢ za niewtasciwy do rozpatrzenia skargi
na niestosowanie si¢ do ustawy o dostepie do informacji publicznej przez Zarzad Drég Wojewddzkich
w Olsztynie.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska okreslonego w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk



Zatacznik do uchwaty Nr XXXVII/565/22
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 26 kwietnia 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 7 kwietnia 2022 r. wptyne¢ta skarga na nie stosowanie si¢ do ustawy o dostepie do informacji
publicznej przez Zarzad Drog Wojewddzkich w Olsztynie. Skarzacy zarzucil, iz dyrektor tej jednostki
odmawia udzielenia informacji publicznej dotyczacej wydatkowania $rodkéw publicznych. Ponadto
zarzucono, ze odmowa udzielenia informacji publicznej nast¢puje bez wydania decyzji administracyjnej
co jest niezgodne z prawem.

Nalezy zauwazy¢, ze Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, co do zasady jest organem
wlasciwym do rozpatrywania skarg na wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne, co wynika
z art. 30a wust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Postepowanie skargowe nie moze jednak
zastgpowac postepowania jurysdykcyjnego. Sejmik nie jest organem wyzszego stopnia nad Dyrektorem
Zarzadu Drog Wojewddzkich w rozumieniu postgpowan przewidzianych w KPA lub innych przepisach
szczegblnych. Tym samym Sejmik nie moze w postepowaniu skargowym ocenia¢ prawidlowosci
prowadzenia postgpowania o udzielenie informacji publicznej prowadzonego przez Dyrektora Zarzadu
Drég Wojewodzkich w Olsztynie jako organ administracji publicznej. Jezeli skarzacy uznaje ze Dyrektor
Zarzadu Drog Wojewddzkich w Olsztynie pozostaje w bezczynnosci w zakresie udzielenia informacji
publicznej to przystuguje mu prawo do ztozenia skargi do sagdu administracyjnego na podstawie ustawy
prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. W tym zakresie wtasciwym do rozstrzygnigcia
sprawy jest Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej przewiduje forme decyzji
przy odmowie udostgpnienia informacji publicznej. Jezeli informacja, o ktérg wystgpuje wnioskodawca
nie stanowi informacji publicznej wilasciwe jest dziatanie organu w zwyklej formie pisemne;.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 22 lutego 2022 r. sygn. akt IISAB/kd 220/21
wskazatl wyraznie, iz a contrario, art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej nie obejmuje
sytuacji, w ktorej zadana informacja nie jest informacja publiczng 1w takim wypadku odmowa jej
udzielenia winna nastgpi¢ zwyktym pismem. O prawidlowosci czynno$ci podjetych przez Zarzad Drog
Wojewddzkich w Olsztynie moze si¢ wypowiedzie¢ sad administracyjny po ewentualnym ztozeniu skargi
przez wnioskodawce nie za§ organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory nie dysponuje
kompetencja do wladczej ingerencji w dzialania Dyrektora Zarzadu Drég Wojewoddzkich dotyczace
udzielania informacji publiczne;.

Warto wskaza¢ jednakze, iz zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 grudnia
2019 r., sygn. akt I OSK 997/18 ustawa o dostgpie do informacji publicznej ma stuzy¢ uniwersalnemu
dobru powszechnemu zwigzanemu z funkcjonowaniem publicznych instytucji. Naduzycie prawa
do informacji publicznej jest szczegdlnie widoczne, gdy zadane dane, dokumenty 1 informacje dotycza
kwestii spornych powstalych na tle wykonywania umowy cywilnoprawnej. Ujawnienie takiej
okolicznosci wyklucza przyjecie, ze przedmiotem sprawy jest wniosek o udostgpnienie informacji
publiczne;.

Wprawdzie ustawa z 2001 roku o dostgpie do informacji nie uprawnia do badania intencji wnioskodawcy,
to jednak nie moze by¢ wykorzystywana do pozyskiwania wszelkich informacji w celach stanowigcych
zaprzeczenie tej idei. Wskazanie tego orzeczenia jest o tyle istotne, gdyz Dyrektor Zarzadu Drog
Wojewddzkich sktadajac wyjasnienia do skargi zwrocil uwage na wielo§¢ wnioskéw o udostgpnienie
informacji 1ich zwigzek ze sporem o zaptate dodatkowego wynagrodzenia na rzecz Baumark
Sp. z 0.0. w Wyszkowie.
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