Uchwala Nr XXXVI1/555/22
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 29 marca 2022 r.
W sprawie rozpatrzenia petycji (...) w sprawie naprawy programow ochrony powietrza.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
z2020r. poz. 1668 zpdzn. zm.) wzw. zart. 9ust. 21art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W wyniku rozpatrzenia petycji (...) w sprawie naprawy programéw ochrony powietrza, Sejmik
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego postanawia nie uwzglednia¢ zlozonej petycji.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji, o ktorej mowa w § 1, zawiera zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk



Zatacznik do uchwaly Nr XXXV1/555/22
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z
dnia 29.03.2022 r.

UZASADNIENIE

Do Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 8 marca br. wpltyneta petycja w sprawie
naprawy programow ochrony powietrza z wnioskiem o podjecie dziatan niezbednych do naprawy uchwat;
I. Nr XVI/280/20 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 maja 2020 r.

w sprawie okreslenia Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej,

2. Nr XVI/281/20 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 maja 2020 r.

w sprawie okreslenia Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblag,
tak, by usuna¢ z nich wszelkie ograniczenia eksploatacji urzadzen spetniajacych wymogi ekoprojektu i
wykorzystujacych jako paliwo state odnawialne zrodia energii (drewno kawatkowe, pellet, brykiet
drzewny). Wnoszacy petycje wystapili o zniesienie wszelkich zakazéw 1 ograniczen eksploatacji kominkow
1 piecow na drewno (biopaliwo state), w szczegdlnosci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
spetiajgcych wymogi Ekoprojektu.

Wskazane przez autora petycji zadania dotyczace ,,naprawy” programoéw ochrony powietrza nie
maja podstaw prawnych 1 s3 sprzeczne z gldwnymi zaloZeniami przedmiotowych dokumentéw
strategicznych, ktorych zadaniem jest skuteczna poprawa jako$ci powietrza poprzez realizacj¢ okreslonych
w nich dziatan naprawczych oraz doprowadzenie wskaznikow poziomoéw zanieczyszczen do poziomoéw
dopuszczalnych lub docelowych okreslonych przepisami prawa.

W mysl art. 91 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2021
1. poz. 1973 ze zm.) dla stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 1 4 ww. ustawy, zarzad wojewddztwa,
w terminie 12 miesigcy od dnia otrzymania od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wynikow oceny
poziomow substancji w powietrzu 1 klasyfikacji stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ww. ustawy,
opracowuje 1 przedstawia do zaopiniowania wlasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast
1 starostom projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza, majacego na celu osiggnigcie
poziomow dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji.
Nastepnie na podstawie art. 91 ust. 3 ww. ustawy sejmik wojewodztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania wynikow ww. oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, okresla, w drodze
uchwaty, programy ochrony powietrza.

Ponadto, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w przypadku ryzyka
wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub
docelowego substancji w powietrzu, zarzad wojewodztwa opracowuje 1 przedstawia do zaopiniowania
projekt uchwaty w sprawie planu dziatan kréotkoterminowych, natomiast sejmik wojewddztwa ten plan
uchwala.

W zwigzku z powyzszym Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego okreslit uchwatami
wskazane w petycji dokumenty;, tj.:

1),,Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego PM10 1 poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z
planem dziatan kréotkoterminowych” - Uchwata Nr XV1/280/20 z dnia 26 maja 2020 r, oraz

2) ,,Program ochrony powietrza dla strefy miasto Elblag ze wzglgdu na przekroczenie poziomu

dopuszczalnego pylu PM 10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z
planem dziatan krétkoterminowych® - Uchwatg Nr XV1/281/20 z dnia 26 maja 2020 r.



Ww. programy i plany stanowig gltowne dokumenty strategiczne dedykowane bezposrednio
poprawie jakosci powietrza w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Programy ochrony powietrza, maja
na celu osiagniecie poziomow dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu, natomiast dziatania
naprawcze okre§lone w planach dziatan krétkoterminowych majg na celu zmniejszenie ryzyka wystapienia
przekroczen poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu oraz
ograniczenie skutkdw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

W przedmiotowych programach ochrony powietrza okreslono priorytetowe dzialania naprawcze
niezbedne do realizacji celu, czyli osiaggnigcia zaktadanego w programach efektu ekologicznego, tj. takiego
ograniczenia emisji pylu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu, aby poziomy dopuszczalne pylu PM10
oraz poziom docelowy B(a)P w strefie warminsko-mazurskie;j i strefie miasto Elblag byty dotrzymane.

Gléwnym dziataniem naprawczym obu programéw jest obnizenie emisji substancji z procesu
wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach
mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzyteczno$ci publicznej w strefie miasto Elblag, a takze w
gminach miejskich oraz w gminach miejsko-wiejskich w obregbie miast strefy warminsko-mazurskiej (kod
dziatania WmsMeZSO 1 WmsWmZSO). Dziatanie to ma doprowadzi¢ do obnizenia stezen zanieczyszczen
na terenie obu stref, poprzez realizacj¢ nastepujacych dziatan szczegdtowych:

a) podiaczenie do sieci cieptowniczej 1 likwidacj¢ innego sposobu ogrzewania,

b) wymiang¢ ogrzewania we¢glowego na elektryczne,

c) wymiang starych kottow weglowych na nowe zasilane r¢cznie,

d) wymiang starych kottéw weglowych na nowe zasilane automatycznie,

e) wymiang kottéw weglowych na kotly opalane biomasg zasilane automatycznie,
f) wymiang kottéw weglowych na kotly opalane pelletem zasilane automatycznie,
g) wymian¢ ogrzewania weglowego na gazowe,

h) wymiane¢ ogrzewania weglowego na olejowe,

1) wymiang ogrzewania w¢glowego na pompg ciepla,

Jj) termomodernizacje.

Efekt ekologiczny dzialania polega na uniknigciu (redukcji) emisji zanieczyszczen poprzez zmiang
sposobu ogrzewania indywidualnego.

Jednoczesnie, w dokumencie wskazano, ze nalezy dazy¢ do likwidacji ogrzewania indywidualnego
wykorzystujacego paliwo state i zastgpienia go ogrzewaniem bezemisyjnym lub niskoemisyjnym. Jedynie
na obszarach, gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych przylaczenia do sieci cieptowniczej lub
gazowej, powinna by¢ dopuszczona wymiana na kotly na paliwa stale spelniajace wymagania ekoprojektu.
Do ogrzewania bezemisyjnego zalicza si¢ podtaczenie do sieci cieptowniczej lub ogrzewanie elektryczne,
pompy ciepta (lub inne zrodta odnawialnej energii). Ogrzewanie niskoemisyjne to takze kotty gazowe lub
olejowe.

Innymi dziataniami naprawczymi okre§lonymi w programach, wspomagajacymi dziatanie glowne,
bez okreslonego do uzyskania efektu ekologicznego, s3:

1) inwentaryzacja zrodet niskiej emisji majaca na celu uzyskanie informacji niezbednych do
wskazania budynkéw i mieszkan, w ktorych lub na potrzeby ktorych eksploatowane sg zrodta
spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW i pozwalajaca okresli¢ sposob
ogrzewania kazdego lokalu ogrzewanego indywidualnie: mieszkalnego, uzytecznosci publicznej
oraz lokali w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ handlowa i rzemie$lnicza;

2) edukacja ekologiczna.



W ramach planow dziatan krétkoterminowych okreslono zakres 1 rodzaj dziatan
kréotkoterminowych oraz sposob postepowania wytacznie dla pylu zawieszonego PM 10, gdyz w sytuacji
wystgpienia ryzyka przekroczenia Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu lub przekroczenia
tego poziomu zakres i rodzaj dziatan krétkoterminowych oraz sposob postgpowania ogranicza si¢ tylko do
dzialania informacyjnego.

W przypadku wystgpienia ryzyka przekroczenia poziomu informowania lub alarmowego
okreslonych dla pytu zawieszonego PM 10 i ogloszenia alertu, wdrozy¢ nalezy m.in. nastepujace dziatania:

1) SMellKw - Zakaz uzywania kottéw weglowych/na drewno jezeli pozwolenie na uzytkowanie
lub miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wskazujg inny sposob ogrzewania
pomieszczen;

2) SMellPk - Zakaz palenia w kominkach - nie dotyczy, gdy jest to jedyne zrédto ciepta.

Celem wdrozenia ww. dziatan krétkoterminowych jest niedopuszczenie do przekroczenia
poziomo6w okreslonych prawem albo w przypadku ich przekroczenia, jak najszybsze obnizenie st¢zen tych
zanieczyszczen w powietrzu. W przypadku normy dopuszczalnej dla pytu PM10 (warto$¢ sredniodobowa
— dopuszczalne przekroczenie wartosci 50 pg/m3 — 35 dni w roku kalendarzowym), efektem podjetych
dziatan bedzie nie dopuszczenie do sytuacji przekroczenia tego poziomu 36 dni w roku.

Podkreslenia wymaga fakt, ze powyzsze dokumenty nie wprowadzaja stalych ograniczen
w eksploatacji urzadzen spetniajacych wymogi ekoprojektu i wykorzystujacych jako paliwo state
odnawialne Zrdédla energii (drewno kawatkowe, pellet, brykiet drzewny), a takze nie wprowadzaja statych
zakazOw 1 ograniczen eksploatacji kominkéw 1 piecow na drewno (biopaliwo state),
w szczegolnosci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen spehiajagcych wymogi ekoprojektu. Wyzej
wymienione ograniczenia i zakazy moga zosta¢ wprowadzone przez sejmik wojewoddztwa jedynie
w drodze tzw. uchwaty antysmogowej. Zgodnie z brzmieniem art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska
sejmik wojewddztwa w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowisko, moze wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw. Ponadto przedmiotowe dokumenty nie odnosza si¢ do bilansu emisji CO>
1 neutralnosci klimatycznej, gdyz nie jest to ich zadaniem.

Programy ochrony powietrza wskazuja jedynie jakie dzialania nalezy podja¢ aby dlugoterminowo
obnizy¢ emisj¢ substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania
cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej poprzez
zmian¢ sposobu ogrzewania i termomodernizacj¢. Natomiast plany dziatan krotkoterminowych
wprowadzaja krotkookresowe rozwigzania naprawcze, ktorych czas trwania uzalezniony jest od czasu
wystepowania przekroczen poziomow substancji w powietrzu.

Zaznaczyé nalezy, ze w my$l art. 91 ust 9 ustawy Prawo ochrony Srodowiska zarzad wojewédztwa,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
(Dz.U. 2021 r. poz. 2373, ze zm.) zapewnit mozliwos$¢ udzialu spoteczenstwa w postgpowaniu, ktérego
przedmiotem byto sporzadzenie programow ochrony powietrza.

Konsultacje spoleczne przeprowadzone zgodnie z przepisami dziatu III rozdziat 1 i 3 ww. ustawy
odbyly si¢ w terminie od dnia 12 lutego 2020 r. do dnia 4 marca 2020 r. wilacznie.
Dnia 12 lutego 2020 r. udostgpniono informacj¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz wywieszono informacje
w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie, jak 1 w Biurach Regionalnych Urzedu, a takze
opublikowano informacj¢ w prasie o zasiegu regionalnym (Gazeta Olsztynska 1 Dziennik Elblaski)
w wydaniach z dnia 12 lutego 2020 r. W trakcie trwajacej procedury udziatu spoteczenstwa
do tut. Organu wptynely wnioski i uwagi, ktore przeanalizowano pod katem zasadno$ci i mozliwos$ci



wdrozenia w dokumentach. Wszystkie merytoryczne uwagi do projektéw dokumentow zostaty
przeanalizowane 1 rozpatrzone.

Zgodnie z art. 91 ust 9c ustawy Prawo ochrony srodowiska w przypadku stref, dla ktorych programy
ochrony powietrza zostaly uchwalone, a poziomy dopuszczalne lub docelowe lub putap stezenia ekspozycji
sg przekraczane w kolejnych latach, zarzad wojewddztwa jest obowigzany opracowac projekt aktualizacji
programu w terminie 3 lat od dnia wej$cia w zycie uchwaty sejmiku wojewodztwa w sprawie programu
ochrony powietrza, okreslajac w nim dzialania ochronne dla grup ludnos$ci wrazliwych na przekroczenie,
obejmujacych w szczegdlnosci osoby starsze i dzieci. Natomiast sejmik wojewodztwa w terminie
2 miesigcy od dnia opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza okresla, w drodze
uchwaty, aktualizacj¢ programu.

W zwigzku z powyzszym wnoszacy petycje, w przypadku powstania obowiazku aktualizacji
programow ochrony powietrza, bedzie miat mozliwo$¢ zlozenia uwag i wnioskéw do tresci projektow
uchwat okreslajacych ww. dokumenty strategiczne, a takze do zaproponowanych w nich dziatan
naprawczych, na etapie konsultacji spotecznych tych dokumentéw. Natomiast w obecnym brzmieniu
obowigzujacych dokumentdw strategicznych nie nalezy uwzglednia¢ petycji.
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