Uchwala Nr XXXII1/503/21
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 28 grudnia 2021 r.
w sprawie skargi na Marszalka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1668 z p6zn. zm.) oraz art. 231, art. 237 § 1, art. 238 § 1, art. 244 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) uchwala sig¢,

co nastepuje:

§ 1. 1. Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego uznaje si¢ za niewlasciwy do rozpatrzenia
skargi na niezatatwienie sprawy w terminie przez Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
wskazujac iz organem wilasciwym w zakresie bezczynnos$ci lub przewlektego prowadzenia postgpowania
jest Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie.

2. Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego uznaje za niezastugujace na uwzglednienie wnioski
o wniesienie przez Sejmik skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, podjecie czynnosci w celu
naprawienia szkody przez Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz wniosek
0 zawieszenie postepowania wraz z wnioskiem o wznowienie postepowania skargowego zakonczonego
opinig Komisji.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zalatwienia skargi zawiera zalacznik do uchwatly.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk



Zatacznik do uchwaty Nr XXXII1/503/21
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 28 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W grudniu 2021 r. do Kancelarii Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wptyngto pismo
skarzacego w sprawie sprostowania do pisma z dn. 30.11.2021 r. Nie posiadajac stosownych informacji
Kancelaria Sejmiku wystosowata wdniu 6 grudnia 2021r. pismo znak KS-BID.1511.13.2021
o przekazanie wyjasnien odnos$nie sprawy, gdyz nie posiadata Zzadnych informacji w tym zakresie.
W odpowiedzi skarzacy przediozyl dnia 8 grudnia 2021 r. wyjasnienia wraz ze skargg na Marszatka
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 12 pazdziernika 2021 r. oraz pozostata dokumentacja
W sprawie.

Skarzacy wskazal iz jego skarga dotyczy:

l.niezatatwienia sprawy w terminie okre§lonym w art. 217 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
(dalej: KPA),

2.wniesienia przez Sejmik skargi do WSA ze wzgledu na zarzut bezczynno$ci Marszatka Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w sprawie wydania zaswiadczenia,

3.podjecia wszelkich mozliwych czynno$ci w celu naprawienia szkody przez Marszatka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Ustalono, ze skarzacy ztozyt w Urzedzie Marszaltkowskim Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie wniosek o wydanie zaswiadczenia, a sprawa nie zostata zalatwiona w terminie siedmiu dni
przewidywanym w art. 217 KPA. W zwiazku z tym skarzacy za posrednictwem platformy ePUAP zlozyt
skarge na Marszaltka Wojewodztwa wobec nie niezatatwienia sprawy w terminie. Oprocz tej skargi
wplyneto takze ponaglenie przewidziane w art. 37 KPA, ktore zostalo przekazane w dniu 28.10.2021 r.
do organu wyzszego stopnia tj. Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie oraz skarga
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie na bezczynno$¢ Marszatka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, ktéra zostala przekazana do tego Sadu wraz z odpowiedzig na skarge w dniu
2 grudnia 2021 r.

Nalezy zauwazy¢, ze Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, co do zasady, jest organem
wlasciwym do rozpatrywania skarg na Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, co wynika
z art. 229 pkt 5 KPA. Postgpowanie skargowe nie moze jednak =zastgpowal postepowania
jurysdykcyjnego. Sejmik nie jest organem wyzszego stopnia nad Marszatkiem w rozumieniu postgpowan
przewidzianych

w KPA. Tym samym Sejmik nie moze w postgpowaniu skargowym ocenia¢ prawidtowos$ci prowadzenia
postepowania administracyjnego prowadzonego przez Marszatka jako organ administracji publiczne;.
Jesli skarzacy uznaje ze Marszatek pozostaje w bezczynnosci lub przewlekle prowadzi postgpowanie
to przystuguje mu prawo do ztozenia skargi do sagdu administracyjnego na podstawie art. 53 § 2b ustawy
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. W tym zakresie wilasciwym organem jest
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie, czego swiadomo$¢ ma skarzacy, skoro oddzielng skarge
do tego sadu ztozyl.

Oprocz skargi w tym zakresie skarzacy sprecyzowal w swoim pismie rowniez dwa (pkt 2 1 3) przytoczone
wyzej wnioski. Sejmik nie moze w imieniu skarzacego sktada¢ skarg do sadow administracyjnych, gdyz
podmioty uprawnione okresla art. 50 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci,
w sprawach dotyczacych interesow prawnych innych osoéb, jezeli brata udzial w postgpowaniu
administracyjnym. Ponadto uprawnionym do wniesienia skargi jest réwniez inny podmiot, ktéremu
ustawy przyznaja prawo do wniesienia skargi. Sejmik nie ma interesu prawnego do wniesienia skargi,
a takze brak jest ustawowego upowaznienia do takiego dzialania przez organ stanowigcy wojewodztwa.



Odnos$nie wniosku o naprawienie szkody nalezy zauwazy¢ Ze skarzacy nie sprecyzowal blizej z jakich
dzialan lub zaniechan Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego upatruje konieczno$é
naprawienia szkody. Co do zasady odszkodowan dochodzi si¢ przed sadem powszechnym i takie
dziatania moze podja¢ skarzacy nie za$ Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

W dniu 16 grudnia 2021 r. skarzacy przedstawil wniosek o zawieszenie postepowania wraz
z wnioskiem o wznowienie postgpowania skargowego zakonczonego opinia Komisji. Dodatkowo
w uzasadnieniu wniosku przedstawit kolejne wnioski dotyczace postepowania skargowego w tym
o uchylenie opinii Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji, w ktérej skarga zostala uznana za bezzasadna.

Zauwazy¢ nalezy iz przepisy KPA nie przewiduja mozliwosci zawieszenia postgpowania skargowego,
jego wznowienia, czy tez uchylenia opinii Komisji Skarg Wnioskow i Petycji. Wymaga podkresli¢, iz
postgpowanie to jest uproszczonym postepowaniem o charakterze administracyjnym uregulowanym
w dziale VIII KPA. Nie istnieje prawna mozliwos¢ skorzystania z instytucji zawieszenia postepowania
wskazanej w art. 97 KPA, gdyz przepis ten nie znajduje zastosowania do postgpowania skargowego
bedacego samodzielnym jednoinstancyjnym postgpowaniem administracyjnym uproszczonym,
Ewentualne zawieszenie postgpowania skutkowaloby dzialalnoscia Sejmiku bez upowaznienia
ustawowego 1 byloby istotnym naruszeniem porzadku prawnego.

Nalezy takze zauwazy¢, ze opinia Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji nie zawiera stwierdzenia
o bezzasadnosci skargi lecz uznaje Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego za niewlasciwy
do jej rozpatrzenia.
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