Uchwala Nr 48/538/21/V1

Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 21 wrzes$nia 2021 roku

w sprawie wytycznych do projektu budzetu
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na 2022 rok i projektu wieloletnigj

prognozy finansowej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Na podstawie § 1 ust. 1 zalagcznika Nr 1 do uchwaly Nr XLI/795/10 Sejmiku
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad

projektem uchwatly budzetowej uchwala si¢, co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ wytyczne do sporzadzenia projektu budzetu Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego na 2022 rok oraz okresla si¢ zalozenia do przygotowania projektu wicloletniej

prognozy finansowej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, stanowigce zalacznik do

uchwaly.
§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zarzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Gustaw Marek Brzezin



Zalacznik

do Uchwaly Nr 48/538/21/VI
Zarzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

z dnia 21 wrze$nia 2021 r.

Wytyczne do sporzadzenia projektu budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na 2022 rok oraz zalozenia do przygotowania projektu wieloletniej prognozy finansowe j
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Dziat |

Ogdlne zaloienia

Rozdzial 1
Projekt budzetu

1. Jako podstawe do opracowania wytycznych przyjmuje si¢ zapisy ustawy 0 finansach
publicznych 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
2. Podstawe do planowania projektu budzetu beda stanowi¢ zweryfikowane dane budzetowe,
wynikajace z planu dochodéw i wydatkow, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r.
3. Projekt budzetu bedzie przygotowany zgodnie z podstawowymi kryteriami ustawowymi,
ktorych spehienie $wiadczy o poprawnosci sporzadzenia projektu budzetu, tj.
1) wykazanie nadwyzki operacyjnej, co oznacza iz planowane wydatki biezgce nie moga
by¢ wyzsze niz dochody biezace,
2) dostosowanie poziomu wydatkow do wskaznikow wicloletniej prognozy finansowej.
4. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ opracowania autopoprawki do projektu budzetu na 2022 rok
I projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
5. Do sporzadzenia projektu budzetu przyjmuje si¢ nastgpujace wytyczne:
1) dochody wilasne beda oszacowane w oparciu o:
a) CIT - przewidywane wykonanie w roku 2021,
b) PIT oraz subwencje - zawiadomienie Ministra Finansow przeslane droga
elektroniczng do dnia 15 pazdziernika 2021 roku,
¢) dochody z gospodarowania majatkiem - informacje wlasne,
d) wplywy z roznych dochodéw, wedlug danych jednostek i komorek
organizacyjnych Urzgdu,
e) pozostale dochody, w tym m.in. oszacowane z tytulu oplat za koordynacje

rozkladow jazdy, za zezwolenia na wykonywanie krajowego przewozu osoéb, za

1



zezwolenia na obrot wyrobami alkoholowymi, za zajecie pasa drogowego, z oplat
i kar za korzystanie ze S$rodowiska, z udostgpnienia zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, odsetek od lokat bankowych oraz za wylaczenie z produkcji

gruntéw rolnych - informacje wlasne,

2) dochody wiasne z tytutu:

3)

4)

5)

6)
7)

a) wplat za wydawanie zezwolen na obrot hurtowy napojami alkoholowymi
0 zawartosci do 18% alkoholu przeznacza si¢ w pelni na realizacje zadan,
0 ktorych mowa w ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

b) oplat za udostepnianic dokumentéw i materialdow zasobu geodezyjnego
przeznacza si¢ na zadania wskazane w ustawie prawo geodezyjne i kartograficzne,

C) wylaczania gruntow rolnych z produkcji przeznacza si¢ na cele wskazane
w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

srodki na realizacje programoéw finansowanych z udzialem $rodkéow europejskich

- umowy zawarte oraz przewidziane do podpisania w roku 2022,

dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i zadania zlecone

odrebnymi ustawami - zawiadomienie Wojewody Warminsko — Mazurskiego,

z ustawowym terminem przekazania do dnia 25 pazdziernika 2021 roku,

dochody wynikajace z obowigzujacych porozumien z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego,

wydatki winny by¢ projektowane w sposob celowy i oszczedny,

przy projektowaniu poziomu wydatkéw budzetowych na 2022 rok nalezy mie¢ na

wzgledzie nastepujace wytyczne :

a) podstawa planowania zadan sa zapisy Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2021-2039,

b) w przypadku zadan wieloletnich zaplanowanych do realizacji w latach 2021 -2022
a zakonczonych W roku biezgcym, nalezy dostosowaé zapisy planistyczne do
faktycznej realizaciji,

c) w pierwszej kolejnoSci zabezpiecza si¢  wydatki warunkujgce  cigglo$¢
funkcjonowania jednostek budzetowych i realizacji zadan obligatoryjnych, w tym
pelne pokrycie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen planowanych na
2022 rok; nalezy przeprowadzi¢ rzetelng analize projektowanych wydatkow,
W szczegolnosci wydatkéw biezacych tak, aby w maksymalny sposob zredukowaé
wydatki nieobligatoryjne, wykraczajace poza zadania wilasne Samorzadu

Wojewodztwa,



d)

f)

9)

h)

)

K)

nie wprowadza si¢ nowych zadan majatkowych o charakterze wieloletnim, ktore
nic majg pokrycia w zrédlach dochodéw Samorzadu Wojewodztwa, a wige
powodujgcych zwiekszenie deficytu Wojewddztwa w roku 2022 i w latach
nastepnych. Jako priorytet nalezy traktowa¢ dokonczenie realizowanych
przedsiewzig¢ wieloletnich ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2021 - 2039 z wykorzystaniem $rodkéw unijnych, co oznacza zabezpieczenie
srodkéw wilasnych na dokonczenie tych zadan,

nic wprowadza si¢ zadan, ktére przez co najmniej 2 lata z rzgdu nie otrzymaly
oczekiwanego dofinansowania ze srodkéow zewnetrznych,

nie wprowadza si¢ nowych zadan majatkowych o charakterze jednorocznym,
ktére nie maja zapewnionego finansowania w zrédlach dochodow wojewddztwa
lub w srodkach zewngtrznych,

wprowadzajagc nowe zadanie do finansowania lub dofinansowania z budzetu
wojewodztwa nalezy okreslic jego skutki finansowe dla budzetu w 2022 r. oraz
w pozostalym okresie jego realizacji w zakresie utrzymania, eksploatacji,

skutki finansowe wynikajace z obowigzujgcych porozumien oraz wczesniejszych
decyzji Sejmiku i Zarzadu Wojewodztwa,

wielkos¢ wydatkow placowych w Urzedzie Marszatkowskim 1 w jednostkach
budzetowych bedzie okreslona dla etatow wynikajacych ze struktury
organizacyjnej jednostki, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 roku
I przedstawiona w Tabeli Nr 12. Ewentualne zmiany wysokosci $rodkow na
wynagrodzenia w porownaniu do roku 2021 moga by¢ podyktowane:

- wzrostem minimalnego wynagrodzenia w 2022 roku,

- skutkiem regulacji placowych w II pdkoczu 2021 r. majacych wplyw na
zwigkszenie wynagrodzen w 2022 roku,

- wysokoscig odpraw, nagrod jubileuszowych,

srodki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Urzgdu Marszatkowskiego
ktorych zrodlem finansowania sg $rodki wlasne samorzadu wojewoddztwa winny
by¢ skalsyfikowane w rozdziale 75018,

wplata podstawowa Pracowniczych Planéw Kapitalowych finansowana przez
podmiot zatrudniajacy bedzie wynosic 1,5 % wynagrodzenia stanowigcego
podstawe¢ wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,

wydatki biezgce na realizacje zadan statutowych - merytorycznych oraz wydatki

rzeczowe, biezace zostang zaplanowane na poziomie przewidywanego wykonania



8)

9

roku 2021, z ewentualng mozliwoscia zmniejszenia proponowanych wielkoSci
w trakcie prac planistycznych nad projektem budzetu,

m) zaplanowanic wydatkéw w kwotach wyzszych bedzie wymagalo przedstawienia
dodatkowego uzasadnienia wraz ze szczegdtowa kalkulacja,

n) wydatki na remonty biezgce i inwestycje jednoroczne zostang ograniczone do
niezb¢dnego minimum — zakres mwestycji jednorocznych bedzie faktycznie
dostosowany do mozliwosci finansowania, uwidocznionych przy tworzeniu
projektu budzetu,

0) przy planowaniu wydatkow na zakupy inwestycyjne jednostki sg zobowigzane do
szczegolowego wyodrebnienia poszczegdinych rodzajéw zakupdw i ich wartosci,

p) w zakresic wydatkow na zadania inwestycyjne obowigzuje wskazanie stopnia
zaawansowania robot w roku 2022,

g) wydatki planowane na zakup artykulow spozywczych klasyfikuje sic w § 422
z wyjatkiem wydatkow na wyzywienie uczestnikow szkolen, klasyfikowanych
w § 470,

r) wydatki na remonty/naprawy $rodkow transportu, urzadzen lub sprzetu planuje si¢
wraz z kosztami zakupu materialow, kosztow dojazdu czy robocizny
(odpowiednio w § 427 lub w § 430),

s) wydatki na pokrycie korekty rocznej naliczonego podatku VAT planuje si¢
w § 453,

dotacje podmiotowe dla instytucji kultury beda zaplanowane na takim samym

poziomie jak w roku 2021, z wylgczeniem okazjonalnych jednorazowych zwigkszen

wprowadzonych w ciggu roku budzetowego. Ewentualne zwigkszenie dotaciji
podmiotowych moze by¢ podyktowane regulacja wynagrodzen zwigzang ze wzrostem
minimalnego wynagrodzenia w 2022 roku oraz kwota wynikajaca ze skutkow
regulacji placowych w 2021 roku, szczegolowe wyliczenie wynagrodzen nalezy

przedstawi¢ w Tabeli Nr 14,

zakres dotacji na dofinansowanie inwestycji wieloletnich dla instytucji kultury bedzie

zaplanowany na poziomie zgodnym z obowigzujgcymi zapisami w Wieloletniej

Prognozie Finansowej na lata 2021 — 2039, z zastrzezeniem pkt 7€),

10) zakres wydatkow ogélem bedzie dostosowany do wymogow ustawowych

zwigzanych ze wskaznikami wieloletniej prognozy finansowej ograniczajacymi

zadluzenie oraz wydatki biezace,

11) prognozowane wskazniki wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej beda

stanowily nieprzekraczalng granice deficytu i kredytu,
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12) przy planowaniu wydatkow bedzie przestrzegana zasada ksztaltowania poziomu
wydatkow biezacych zapewniajacych nadwyzke operacyjna, co oznacza, ze
wydatki biezace musza by¢ nizsze od sumy dochodow biezacych,

13)do naliczenia wydatkow z tytulu odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
na kazdego uprawnionego przyjmuje si¢ przecigtne wynagrodzenie miesigczne
w gospodarce narodowej w kwocie 4.434,58 zt, co stanowi kwotg ogloszonego przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego
w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2019 r.,

14)na zlecanic realizacji zadan dla organizacji pozarzadowych i innych podmiotow
wynikajagcych z ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie planuje
si¢ przeznaczy¢ kwotg tacznie nie wicksza niz 5,8 min 7,

15) dotacje celowe w instytucjach kultury nalezy planowac¢ wylacznie na koszty niezbedne
do realizacji zadania bez uwzglednienia wartosci podatku od towardow i uslug (vat),
ktory jednostka bedzie miala prawo odzyska¢ lub rozliczy¢ w deklaracjach skladanych
do Urzgdu Skarbowego. Przy realizacji zadah wspolfinansowanych ze $rodkow
unijnych dopuszcza si¢ sfinansowanie podatku vat, w czesci w ktorej mozliwe jest
jego odzyskanie pod warunkiem wykazania warto$ci i termindow oczekiwanego
zwrotu podatku VAT. Srodki te podlegaja zwrotowi do Urzedu Marszalkowskiego
1 beda do dyspozycji Zarzadu Wojewodztwa,

16)w czesci opisowej zadan inwestycyjnych i projektow o innym charakterze nalezy
zaznaczy¢ date akceptacji przez Zarzad Wojewddztwa,

17) przyjmuje si¢ wielkos¢ srodkow na biezace utrzymanie drog wojewodzkich w kwocie
nie wyzszej niz 28 min z,

18) kwoty kontynuowanych poreczen kredytow i pozyczek wczesniej przyjetych do
realizacji beda okre$lone zgodnie z zawartymi umowami na poziomie wielkosci
zobowigzania rocznego,

19) wielko$¢ $rodkow na wsparcie finansowe instytucji i organizacji zewnetrznych,
objetych dotychczas taka pomocg uzalezniona bedzie od pehlego zabezpieczenia
wydatkow obligatoryjnych,

20) przewiduje si¢ zabezpieczenie $rodkoéw na rezerwy celowe m.in. w zakresie:

a) realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego — wielko$¢ rezerwy nie
bedzie mniejsza niz 0,5 % wydatkow budzetu, pomniejszonych o wydatki
mwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstugg
dlugu,



b) rozliczenia i ewentualnego zwrotu Srodkow unijnych wykorzystanych niezgodnie
z obowigzujgcymi zasadami w kwocie 250.000 zt,
c) zabezpieczenia  udzialow  wlasnych  instytucji  kultury do  projektow
wspolfinansowanych $rodkami zewngtrznymi w kwocie 100.000 zi,

21)wielko$¢ rezerw celowych wymienionych w pkt. 20 b) i ¢) bedzie uzalezniona od
poziomu dopuszczalnego wskaznika WPF,

22) planuje si¢ rezerwe ogoélng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 %
wydatkow budzetu,

23)przewiduje si¢ zabezpieczenie $rodkéw na udzielanie pozyczek, o ktore mogg si¢
ewentualnic ubiega¢ instytucje Kkultury, w celu zapewnienia $rodkow finansowych
niezbednych na przejsciowe sfinansowanie cze$ci kosztow zadan inwestycyjnych
realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych, w przypadku braku mozliwosci
otrzymania zaliczki na pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych dofinansowywanych
przez Uni¢ Europejska i braku $rodkéw wiasnych instytuci,

24) przewiduje si¢ zaciggniecie kredytu dhlugoterminowego na pokrycie deficytu budzetu
| splaty rat kredytow zaciggnigtych w ubieglych latach przypadajacych na rok 2022,

25) wielkos¢ deficytu musi by¢ zgodna z wielkosciami ujetymi w wieloletniej prognozie
finansowej,

26) przewiduje si¢ zaciggniecie kredytu w rachunku biezacym w wysokosci 20.000.000 zt,

27)poziom proponowanych wydatkow bedzie ostatecznie uzalezniony od
nieprzekraczalnego poziomu wskaznikow wieloletniej prognozy finansowej,
wielkosci dochodow oraz wielkoS$ci i mozliwosci finans owania deficytu,

28) z uwagi na konieczno$¢ odpowiedniego zbilansowania dochodéw i1 wydatkéw zaklada

sic mozliwo$ ¢ wprowadzania zmian w przedlozonych propozycjach.

Rozdzial 11
Projekt wieloletniej prognozy finansowej

Podstawe do wieloletniego prognozowania begda stanowi¢ zweryfikowane dane
budzetowe, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna uwzglednia¢ przede wszystkim planowane do
realizacji przedsiewzigcia zaréwno biezace, jak i inwestycyjne, przewidziane do realizaciji
w okreslonej perspektywie czasowej, zamierzenia wynikajgce z obowigzujacych
przepiséw, uwarunkowan prawnych, zakresu zadan oraz potrzeb rozwoju Samorzadu

Wojewodztwa.



3. Opracowujac wieloletnig prognoze finansowa nalezy okresli¢ rodzaje zrodet i wielkosci

srodkow finansowych do pozyskania na finansowanie przedsiewzigc.

4. Przy prognozowaniu wydatkow budzetowych nalezy bra¢ pod uwage przedsiewzigcia

oraz wielko$¢ $rodkow finansowych niezbednych do ich realizacji.

5. Konstruowanie wieloletnicj prognozy finansowej odbywac si¢ bedzie poprzez:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

zebranie informacji o:

a) zawartych umowach kredytowych i harmonogramach splaty,

b) realizowanych przedsiewzigciach,

¢) udzielonych gwarancjach i poreczeniach,

d) innych umowach przekraczajacych rok budzetowy,

zebranie danych historycznych niezbednych do prognozowania:

a) dochodow,

b) wydatkow,

opracowanie prognozy dochodow,

zebranie informacji o zamierzeniach i planowanych przedsiewzi¢ciach,

opracowanie projektu wieloletniej prognozy finansowej skladajacej si¢ z dwoch

zalgcznikow sporzadzonych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu

Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, z pozniejszymi zmianami (Dz. U.

z 2021 r. poz.83), w tym:

a) zalgcznik nr 1 zawierajagcy m. in. podstawowe wartosci budzetowe, takie jak
dochody (biezagce 1 majatkowe), wydatki (biezace i majatkowe), przychody,
rozchody, wynik budzetu (deficyt lub nadwyzke), a takze inne wielkoSci
budzetowe, obejmujacy okres czasowy od roku, na ktéry opracowywany jest
projekt budzetu do roku, w ktéorym planowana jest catkowita splata zaciggnietych
i planowanych do zaciggniecia kredytow,

b) zalagcznik nr 2 bedacy zestawieniem wydatkéw na przedsigwziecia wieloletnie
(bedace w trakcie realizacji oraz planowane do rozpoczgcia w kolejnym roku
budzetowym) w podziale na zadania wieloletnie realizowane z udzialem Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz pozostale przedsiewziecia, realizowane bez
udzialu $rodkéw unijnych, z jednoczesnym wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych
1 majatkowych zaplanowanych na realizacje poszczegdlnych zadan wieloletnich,
rozpoczynajacym si¢ od roku, na ktory opracowywany jest projekt budzetu,
a konczacym w ostatnim roku realizacji przedsiewziec,

analiz¢ mozliwosci finansowych zwigzanych z realizacjg konkretnych przedsiewzigc:
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a) zbilansowanie wieloletniej prognozy finansowej,

b) dobor ewentualnych nowych przedsigwzig¢ do realizacii.

6. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obejmuije:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

dochody biezace i wydatki biezace budzetu wojewodztwa, w tym na obstige dhugu,
gwarancje 1 poreczenia,

dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, 1 wydatki majatkowe
budzetu wojewodztwa,

wynik budzetu wojewodztwa,

przeznaczenie nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu,

kwote wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na
planowane 1 realizowane przedsiewzigcia, a mianowicie wieloletnie programy,
projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udzialem
srodkow  pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

przychody i rozchody budzetu wojewodztwa, z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego
oraz planowanego do zaciagni¢cia,

kwote dlugu wojewoddztwa, w tym relacje wynikajaca ze wskaznika limitujacego
splate zobowigzan oraz sposob sfinansowania splaty dugu,

objasnienia przyjetych wartosci.

7. Prognoze kwoty dlugu sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje si¢

zaciaggna¢ zobowigzania.

8. Dla przedsiewzig¢, w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

okresla si¢ odrgbnie:

1) nazwe i cel,

2)

3)

cel przedsiewziecia powinien by¢ okreslony w sposob: zwigzly, prosty, precyzyjny,
konkretny, zrozumialy, jednoznaczny. Celem ma by¢ rezultat dzialania, a nie samo
dzialanie. W przypadku projektow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich,
(o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych) cel
przedsiewzigcia powinien by¢ spdjny z celem ujgtym w umowie o dofinansowanie,
jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacag wykonywanie
przedsiewzigcia,
okres realizacji i1faczne naklady finansowe,
faczne naklady finansowe to suma wydatkéw juz poniesionych na realizacje danego
przedsiewzigcia W latach poprzednich oraz wydatkow planowanych do poniesienia
w przysztosci (limit wydatkéw na rok budzetowy i lata kolejne),
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19

20.

4) limity wydatkow w poszczegéinych latach,

5) limit zobowigzan.

Przedsiewzigcie, jako podstawowa jednostka realizacyjna budzetu Samorzadu
Wojewodztwa stizaca osigganiu wyznaczonych celow, powinno uwzgledniaé zaréwno
wydatki biezagce jak 1 majgtkowe na okres nie krotszy niz okres, na jaki zostalo przyjete do
realizaciji.

Prognoza dochodéw wilasnych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne oraz
zawarte umowy.

Prognoza dochodow majatkowych powinna wynika¢ z przewidywanej wielkosci
sprzedazy majatku oraz $rodkéw pozyskiwanych z Unii Europejskiej na realizacje
inwestyciji.

Przy konstruowaniu planu wydatkéw biezacych nalezy uwzglednié zawarte umowy
I wielko$¢ dotacii.

Plan wydatkow majatkowych powinien wynika¢ bezposrednio z mozliwosci
inwestycyjnych jednostki.

W planie wydatkow zostang zabezpieczone S$rodki finansowe na zadania wieloletnie
niebgdace przedsigwzigciami.

Jako priorytet nalezy traktowa¢ dokonczenie realizowanych przedsiewzig¢ wieloletnich.
Nowe zadania wieloletnie nieujete w budzecie na 2021 rok i lata nastepne powinny by¢
zaplanowane od roku 2022 do ostatniego roku ich realizacji, tj. na okres, na jaki planuje
si¢ limity wydatkow.

Do prognozy nie ujmujemy tych zadan, ktérych finansowanie nie bedzie rozpoczete
w 2022 roku.

WartosSci przyjete do wieloletniej prognozy finansowej musza by¢ zgodne

z planami finansowymi do projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok.

. Srodki niewykorzystane w roku biezacym, a niezbedne do pelnej realizacji zadania

wieloletniego, powinny zosta¢ ujete w planie na rok 2022. W zwigzku z tym
powieksza one pule Srodkéow wczesniej zaplanowanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2021 — 2039 w roku 2022 przy czym wielko$ci przenoszone do
projektu budzetu na rok przyszly nie moga by¢ wieksze niz planowane w roku 2021
(kwota ogélna w wpf dotyczaca zadania nie moze by¢ wieksza niz wczeSniej

zaplanowana). Powyzszy  zapis dotyczy dzialan  zwiazanych  wylacznie

z proje ktowaniem budzetu i wymaga szczegolowego uzasadnienia.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ opracowania w roku 2021 uchwaly w sprawie wydatkow,
ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego, wyjatkowo dla jednorocznych
9



21.

zadan inwestycyjnych, ktorych pelnej realizacji finansowej nie mozna bylo
przewidzie¢ do konca roku 2021 oraz wydatkow zwigzanych z realizacja umow po
rozstrzygnietych przetargach z wylaczeniem $rodkéw przekazywanych w formie
dotacji celowej na finansowanie lub dofinanowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupow inwe stycyjnych.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nalezy uwzglednic wykaz zadan
I nakladow na ich wykonanie wynikajacych ze zobowigzan finansowych, W zwigzku
z zawartymi umowami wieloletnimi, wykazanych w Tabeli Nr 10. Zadania te nie sa
przedsiewzigciami ujetymi w zalgczniku do wieloletniej prognozy finansowej, a Srodki na
ich realizacje zostaly zaplanowane w kwocie wydatkow ogdlem. W wykazie tym nie
nalezy umowa¢ uméw wieloletnich dotyczacych zakupu ustig niezbednych do
funkcjonowania jednostki (np. ustug telekomunikacyjnych, ustug wywozu nieczystosci,
najmu lokali, zakupu energii elektrycznej, itp.). Nalezy natomiast wykaza¢ umowy, ktore
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych nie sa przedsigwzigciami, ale obejmujg
okres dluzszy niz rok budzetowy (np. umowy dotacji dla jednostek nalezacych do sektora
finansow publicznych oraz jednostek spoza sektora finanséw publicznych, zawarte na

okres dluzszy niz 1 rok budzetowy).

Dziat 11
Zadania i terminy obowigzujgce w toku prac nad

projektem budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

Jednostki organizacyjne opracowujg projekty planow finansowych wedlig dziatow,
rozdzialéw 1 paragrafow w oparciu o zasady klasyfikacji budzetowej (rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrddet
zagranicznych — z pozn. zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian wprowadzonych
w roku biezgcym rozporzadzeniami zmieniajgcymi, w tym zmian wchodzacych w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 roku i majgcych zastosowanie po raz pierwszy do opracowania
projektu budzetu na rok 2022.

Jednostki organizacyjne przedstawiaja do planu finansowego kazdego zadania
okreslonego w pelnej klasyfikacji budzetowej:

1) informacje dotyczacg zrodet dochodéw i przychoddow oraz sposob ich szacowania,
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2) kalkulacje 1 uzasadnienie poszczegéinych rodzajow wydatkdow z podzialem na
wydatki biezace 1 inwestycyjne,

3) szczegdlowy opis zadania wraz z uzasadnieniem,

4) informacj¢ dotyczaca rodzaju zadania (zadanie wlasne wojewodztwa, zlecone
z zakresu administracji rzagdowej, wynikajgce z porozumien z organami administracji
rzagdowej lub samorzadowe;, itp.),

5) przewidywany koszt utrzymania zrealizowanego zadania inwestycyjnego w danym
roku budZetowym 1 roku nastepnym.

Projekty planow finansowych sporzadza si¢ wedlug formularzy stanowigcych Tabele
Nr 1 i 2. Laczna kwota zaplanowanych dochodéw i wydatkéw ujeta w Tabelach Nr 1 i 2
bedzie stanowila podstawe do ujecia w projekcie budzetu wojewodztwa na 2022 rok.
Wszystkie kwoty powinny by¢ podawane w pelnych ztotych i odnosi¢ si¢ do opisu
konkretnych zadan, a nie charakterystyki paragrafu klasyfikacji budzetowe;.
Wszystkie przewidywane wplywy dochodow w 2022 roku, w tym dochody wilasne,
dotacje celowe, srodki do pozyskania z réznych zrodet, niezaleznie od wysokosci nalezy
wykaza¢ odpowiednio w planie dochodow, tj. w Tabeli Nr 1 — zgodnie z klasyfikacja
budzetowa. W czg$ci opisowej nalezy wskaza¢ zrédla pochodzenia dochodéw wraz
z kwotami przewidywanymi do uzyskania z poszczegélnych tytulow.
Wszystkie wydatki biezace 1 inwestycyjne dotyczace roku 2022, w tym réwniez na
programy 1 projekty wspolfinansowane ze zrodet zewnetrznych nalezy wykazad
odpowiednio w planie wydatkoéw, tj. w Tabeli Nr 2 — zgodnie z klasyfikacja budzetows.
Kazda komorka organizacyjna Urzedu Marszatkowskiego obligatoryjnie w Tabeli Nr 2
wyodrebnia plan finansowy w podziale na zrodla finansowania, w szczegdlowosci
czwartej cyfry paragrafu klasyfikacji budzetowej od 0-6 i od 7-9. Ponadto nalezy
sporzadzi¢ Tabelg Nr 9, tj. skrécong specyfikacje wydatkéw na 2022 rok, w ktérej ogdlna
kwota wydatkow musi by¢ zgodna z kwota ujeta w Tabeli Nr 2. Skrocona specyfikacja
wydatkéw powinna uwzglednia¢ dane szczegdlowe 1 zbiorczo.

Dotacje otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace oraz na inwestycje i zakupy

mwestycyjne z zakresu administracji rzagdowej wraz z odpowiednimi co do rodzaju

paragrafami wydatkow wykazuje si¢ w Tabeli Nr 2a, dotacje otrzymane z mnnych
jednostek samorzadu terytorialnego na zadania realizowane na podstawie porozumien

(uméw) wraz z odpowiednimi co do rodzaju paragrafami wydatkéw wykazuje si¢

w Tabeli Nr 2b, natomiast dotacje otrzymane z budzetu panstwa na zadania realizowane

na podstawie porozumien z administracjg rzadowa wraz z odpowiednimi co do rodzaju

paragratami wydatkow wykazuje si¢ w Tabeli Nr 2c.
11



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w roku 2022 oraz wieloletnie zadania
inwestycyjne  przewidziane do finansowania w roku 2022, takze objcte
wspotfinansowaniem $rodkami unijnymi, nalezy ujaé w Tabeli Nr 3. Przy opracowaniu
tego zestawienia nalezy korzysta¢ z danych zawartych w obowigzujacej wicloletnicj
prognozie finansowej, gdyz sa one takze obowigzujgce w latach przysztych
(przestrzeganie zasady cigglosci planowania).

Dotacje dla jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych, w podziale na dotacje
przedmiotowe, podmiotowe 1 celowe z uwzglgdnieniem dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji mwestycji wykazuje si¢ w Tabeli Nr 4.

Tematyke  konkursow na  przedsiewzigcia, projekty objete  przewidywanym
dofinansowaniem zlecanych do realizacji organizacjom pozarzadowym 1 innym
podmiotom wynikajgcym z ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
zglasza si¢ do projektu budzetu w Tabeli Nr 5. Tematyka bedzie ujgta wraz
z przewidzianymi kwotami w odrgbnym zalgczniku do uchwaly budzetowe;.
Po uchwaleniu budZzetu informacje zawarte w zalaczniku nalezy poda¢ do publicznej
wiadomosci.

Dotacje udziclane dla beneficjentow realizujgcych programy, projekty lub zadania
z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.l pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych ujmuje si¢ w Tabeli Nr 6.

Projekty planow finansowych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzacych dzialalno§¢ na podstawie ustawy o systemie o$wiaty,
utworzonych na podstawie uchwaly Sejmiku Wojewodztwa oraz zgodnie z art. 223
ustawy o finansach publicznych, sporzadzaja jednostki budzetowe, wedlug Tabeli Nr 7.
Nazwy zadan ujgte w tabelach powinny by¢ spdjne z czesciag opisows przedstawianego
materiaty, ktéra powinna by¢ zwiezla i uyymowac tylko zagadnienia budzetowe.
Dysponenci $rodkow realizujagcy badz koordynujacy dane cele, formulujg we wiasnym
zakresie wieloletnie przedsiewzigcia (realizowane i planowane) wraz z okreSleniem
sposobu i harmonogramu oraz kosztem realizacji okreslonych dziatan, z uwzglgdnieniem
art. 5 ustawy o finansach publicznych.

Karty dla okreslonych przedsiewzig¢ (zgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej)
sporzadza si¢ wedlug formularza stanowigcego Tabele Nr 8, w zalezno$ci od programu,
projektu, zadania lub umowy. Karte dla kazdego przedsiewzigcia nalezy prowadzi¢ przez
caly rok budzetowy w ujeciu paragrafowym, z uwzglednieniem pdzniejszych zmian.
Umowy wieloletnie, z wyjatkiem uméw na realizacje przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku
do wieloletniej prognozy finansowej oraz umoéw, ktérych realizacja jest niezbgdna do

12



17.

18.

19.

20.

21.

22.

zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki, uyymuje si¢ w Tabeli Nr 10. Wykaz wszystkich
uméw wieloletnich tego rodzaju nalezy prowadzi€é przez caly rok budzetowy
z uwzglednieniem pozniejszych zmian.

Planowane zatrudnienie 1 wielko$¢ wynagrodzen przedstawia si¢ w:

- jednostkach budzetowych w Tabeli Nr 12,

- jednostkach oswiaty w Tabeli Nr 13,

- instytucjach kultury w Tabeli Nr 14.

Zainteresowane  Departamenty i réwnorzgdne komorki organizacyjne  Urzedu
Marszalkkowskiego w terminiec do dnia 6 pazdziernika 2021 r. uzgadniaja z Biurem
Dialogu Spolecznego 1 Pozytku Publicznego plan potrzeb finansowych dotyczacych
wielkosci dotacji udzielanych organizacjom pozarzadowym 1 innym podmiotom
wynikajagcym z ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Uzgodniong
wielkos¢ dotacji nalezy wykaza¢ na formularzu stanowigcym Tabele Nr 11 (niezaleznie
od potrzeb dotacyjnych zglaszanych w Tabeli Nr 5 do Departamentu Finanséw i Skarbu).
Wojewodzkie jednostki organizacyjne przekazujg opracowane plany finansowe oraz
karty przedsigwzig¢ wraz z opisem Departamentom Urzgdu Marszatkowskiego, ktorym

podlegaja merytorycznie W terminie do dnia 6 pazdziernika 2021 r.

Opis powinien zawiera¢ wielkosci kwotowe wraz ze szczegdlowym omoéwieniem:
a)prognozowanych dochodow, tj. nalezy wskaza¢ zrodla pochodzenia dochodow wraz
Z kwotami przewidywanymi do uzyskania z poszczegdnych tytulow,

b) poszczegdinych rodzajow planowanych wydatkéw z uwzglednieniem podziatu ich na
wydatki biezace 1 inwestycyjne, przedsiewzigcia, programy, projekty i zadania,
(zgodnie z dyspozycja zawarta w pkt. 2).

Departamenty dokonuja analizy otrzymanych z jednostek organizacyjnych materialow,

nastgpnie opracowujg projekty planow finansowych w zakresie zadan merytorycznych,

sporzadzaja zestawienie zbiorcze i przekazujg Skarbnikowi Wojewodztwa w terminie do

dnia 13 pazdziernika 2021 r.

Materialy planistyczne musza posiada¢ akceptacje nadzorujgcego Czlonka Zarzadu
Wojewodztwa.

Dziat 111
Wytyczne dla poszczegolnych - wybranych jednostek organizacyjnych

Wojewoddzkie  jednostki  organizacyjne oraz  komorki  organizacyjne  Urzedu,

z uwzglednieniem niniejszych wytycznych, opracowuja projekty planéw finansowych
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w zakresie funkcjonowania i realizowanych zadan na odpowiednich formularzach. Do
materialdéw planistycznych dolgczaja skrécong specyfikacje wydatkow oraz zadan na
2022 rok (formularz stanowigcy Tabele Nr 9) w ramach zaplanowanych s$rodkéw.
Materialy te moga by¢ przedmiotem obrad Zarzadu Wojewddztwa w m-cu listopadzie br.
Departament Organizacyjny planuje wszystkie wydatki zwigzane z wynagrodzeniami
osobowymi pracownikow Urzgdu wraz z pochodnymi i wplata na Pracownicze Plany
Kapitalowe z czwartg cyfra paragrafow klasyfikacji budzetowej od 0 do 6 niezaleznie od
zrodel  finansowania. Departament przygotowuje informacj¢ zbiorcza dotyczaca
wynagrodzen z pochodnymi i wplat Pracowniczych Planéw Kapitalowych w ramach
Urzgdu Marszalkkowskiego, po uzgodnieniu planu wynagrodzen z departamentami
merytorycznymi, w zakresie ilosci etatow oraz wielkosci zabezpieczenia $rodkéw na
wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen z podzialem na Zrodla, ktore beda nimi
finansowane, tj.: $rodki wlasne, dotacje celowe, PFRON. Departament Organizacyjny
ustala zasady dotyczace wynagrodzen pracownikéw Urzedu i realizuje plan wydatkow w
tym zakresie. Ponadto Departament okresla wielkos¢ odpisu na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w Urzedzie.

Departament Administracji i Obshlugi Urzedu planuje zbiorczo koszty biezacego
utrzymania 1 wyposazenia komorek organizacyjnych Urzedu na podstawie oszacowania
potrzeb Urzedu jako calosci, przy uwzglednieniu w niezbednym zakresie propozycji
departamentéw 1 biur, w tym takze Pomocy Technicznej, jezeli realizacja wydatkow
ponoszonych w ramach Pomocy Technicznej wymaga wkladu wilasnego pozostajacego
w dyspozycji Departamentu Administracji i Obslugi Urzedu.

Departament Kultury i Edukacji okresla maksymalng kwotg¢, do ktorej instytucje
kultury moga si¢ ubiega¢ o ewentualne pozyczki w celu zapewnienia $rodkow
finansowych niezbednych na przejiciowe sfinansowanie czg$ci kosztow zadan
inwestycyjnych realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych, w przypadku braku
mozliwoSci  otrzymania  zaliczki na  pokrycie  wydatkow  kwalifikowalnych
dofinansowywanych przez Uni¢ Europejska i braku $rodkéw wilasnych instytucii.
Kancelaria Sejmiku planuje wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Sejmiku oraz
zabezpiecza $rodki na obstuge wyjazdow Radnych Sejmiku.

Gabinet Marszalka merytorycznie weryfikuje 1 zatwierdza projekt planu finansowego
Biura Regionalnego Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego w Brukseli. Gabinet
planuje wplaty poszczegélnych wojewodztw, gmin, powiatdow na utrzymanic Biura
Regionalnego i Domu Polski Wschodniej oraz prowadzi nadzor nad realizacjg planu
finansowego jednostki.
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10.

Regionalny OSrodek Polityki Spolecznej oprocz projektu planu finansowego zadan
merytorycznych, przewidywanej kwoty udzialu ze $rodkow PFRON na finansowanie
obstugi tego zadania, oszacowuje wplywy z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu oraz wydatki na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz w programie przeciwdzialania
narkomanii. Prowadzi takze nadzor nad realizacjg planu finansowego Warminsko-
Mazurskiego Osrodka Adopcyijnego.

Departament Infrastruktury i Geodezji planuje wydatki na zadania merytoryczne,
w tym: $rodki na doplaty do biletow ulgowych, oplaty za koordynacje rozkladéw jazdy
i za zezwolenia na wykonywanie krajowego drogowego przewozu osOb, udost¢pnienie
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz za wylaczenie z produkcji gruntow rolnych.
Departament podaje rowniez wysokos¢ dokapitalizowania i doplaty do Spoki ,,Warmia i
Mazury” oraz dochody i wydatki z tytulu realizowanych zadan w ramach wlaczonych do
budzetu funduszy celowych i ustala wielkos¢ planowanych dochodéw wiasnych
Samorzadu Wojewddztwa pochodzacych z gospodarowania mieniem. Prowadzi takze
nadzor nad realizacjg planu finansowego Zarzadu Drog Wojewodzkich.

Departament Polityki Regionalnej oprocz projektu planu wydatkow na zadania
merytoryczne odpowiada za wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego, planuje dochody w zakresie $rodkow, ktore
powinny stanowi¢ rownowartos¢ wydatkbw na zadania objgte budzetem oraz
przedstawionych w projektach planéw finansowych zaplanowanych przez jednostki
Samorzadu Wojewodztwa 1 jednostki organizacyjne Urzedu Marszalkowskiego. Oznacza
to, ze jednostki ktore realizujg zadania wilasne z uwzglednieniem Pomocy Technicznej
wspotfinansowane $rodkami unijnymi w ramach RPO WiM powinny uzgodni¢ wielko$¢
wydatkéw z Departamentem Polityki Regionalnej. Ponadto Departament przedklada
projekty planow finansowych pozostalych programow dla Wojewddztwa ze wskazaniem
wydatkéow dotyczacych wspoludzialu finansowego Samorzadu Wojewodztwa w tych
programach z uwzglednieniem zadan budzetowych realizowanych z Pomocy
Technicznej. Prowadzi takze nadzor nad realizacjag planu finansowego Warminsko-
Mazurskiego Biura Planowania Przestrzennego.

Departamenty Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego odpowiadaja za proces rozliczania poprzedniej perspektywy
finansowej i planuja wydatki zwigzane z realizacjg biezagcego Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego.
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11.

12.

13.

14.

Departament Ochrony Srodowiska planuje dochody z oplat i kar za korzystanie ze

srodowiska. W projekcie planu wydatkéw na zadania merytoryczne uwzglednia rowniez

koszty zwigzane =z organizacja oraz wydawaniem S$wiadectw stwierdzajacych

kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami, wydatki na zadania z zakresu

lowiectwa oraz oszacowuje wplywy do budzetu z tytulu realizowanych zadan.

Departament weryfikuje projekty planéw finansowych parkéw  krajobrazowych

I przygotowuje zestawienie zbiorcze. Prowadzi takze nadzor nad realizacja planow

finansowych parkéw krajobrazowych.

Biuro Dialogu Spolecznego i Pozytku Publicznego planuje kwoty dotaciji

w zakresie dofinansowania zadan zleconych organizacjom pozarzadowym oraz innym

podmiotom  wymienionym w  ustawie o dzialalnosci pozytku  publicznego

I 0 wolontariacie, wskazuje réwniez wielkos¢ dotacji na zadania ratownictwa wodnego,

planuje dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Wojewddzkiej Rady Dialogu

Spotecznego oraz  koordynuje  planowanie  dotacji celowych dla  organizacji

pozarzadowych. Biuro Dialogu Spotecznego i Pozytku Publicznego weryfikuje

1 bilansuje zgloszone przez zainteresowane Departamenty i1 rownorzedne komorki

organizacyjne Urzgdu Marszatkowskiego plany potrzeb finansowych dotyczacych

wielko$ci dotacji udzielanych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw

publicznych w  zakresie utrzymania w budzecie wielkosci limitu okreslonego

w wysoko$ci do 5,8 min z. Biuro sporzadza zestawienie zbiorcze wszystkich zadan

objetych tymi dotacjami.

Departament Certyfikacji wskazuje kwote kontynuowanego poreczenia na poziomie

wielkoSci zobowigzania rocznego w nadzorowanej spolce, planuje wydatki w zakresie

objecia udziatow w nadzorowanych spotkach.

Departament Finanséw i Skarbu przed sporzadzeniem opracowan zbiorczych:

— weryfikuje zlozone materialy jednostkowe pod katem zgodnosci z wytycznymi,

— dokonuje  ewentualnych korekt w  Zlozonym materiale (w  porozumieniu
z departamentami i jednostkami organizacyjnymi),

— na ich podstawie bilansuje dochody i wydatki,

— oszacowuje kwote obstugi zadluzenia,

— okresla kwote rezerwy ogolnej 1 celowej rezerwy obligatoryjnej na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego,

— okresla wielkos¢ deficytu 1 kredytu,
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— na podstawie otrzymanych jednostkowych skroconych specyfikacji wydatkow
sporzadza skrécong wersje projektu budzetu i przedstawia ja Zarzadowi Wojewodztwa
w m — cu listopadzie 2021 r.
Na etapie prac planistycznych nad projektem uchwaly budzetowej na rok 2022 oraz
Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2022-2039 dopuszcza si¢ mozliwosé
zmniejszenia dotychczas przyjetych limitéw wydatkow na 2022 rok i1 lata nastepne, na
realizacje przedsigwzie¢ ujetych w WPF. W przypadku takiego zmniejszenia nie wolno
zacigga¢ zobowigzan wiekszych od proponowanego limitu.
Departament Finansow 1 Skarbu sporzadza opracowanie zbiorcze projektu budzetu
1 wieloletniej prognozy finansowej wraz z wykazem przedsigwzig¢. Nastepnie
przedstawia Zarzadowi Wojewddztwa, ktory opracowuje projekt uchwaly budzetowe;j
wraz z zalgcznikami i czg$cig opisowa oraz projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z zalgcznikami i obja$nieniami przyjetych wartosci — zgodnie
z przepisami wynikajacymi z ustawy o fmnansach publicznych 1 wymogami Regionalnej
Izby Obrachunkowe;.
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