Uchwala Nr XXVI11/430/21
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Z dnia 25 maja 2021 r.
w sprawie skargi na Radnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego

(Dz. U. z 2021 r. poz. 735) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Seymik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego uznaje si¢ za niewtasciwy do rozpatrzenia skargi
na Radnego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego Pana Grzegorza Prokopa.

§ 2. Uzasadnienie zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk



Zatacznik do uchwaty Nr XXVI1/430/21
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 25 maja 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 14 kwietnia 2021 r. do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie wptyneta skarga Pana (...) na dziatalno$¢ Radnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
— Pana Grzegorza Prokopa.

Skarzacy zarzucit iz Radny Prokop swoimi dzialaniami narusza oraz probuje zagluszy¢ dziatalnosé
wolnych iniezaleznych medidw na terenie Warmii i Mazur. Dodatkowo wskazat iz jego dziatalno$é
narusza dobre imi¢ oraz powage stanowiska Radnego Sejmiku, ktory zobowigzany jest kierowac si¢
dobrem wspdlnoty samorzadowej wojewddztwa, stucha¢ mieszkancow wojewddztwa oraz przedstawiaé
ich postulaty organom wojewddztwa do rozpatrzenia. Skarzacy wniost o wyciagnigcie wzgledem radnego
konsekwencji przez Sejmik.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa radny obowigzany jest kierowac si¢ dobrem
wspoOlnoty samorzadowej wojewodztwa; radny utrzymuje stala wiez z mieszkancami oraz ich
organizacjami, aw szczegolnosSci przyjmuje zglaszane przez mieszkancéw wojewddztwa postulaty
i przedstawia je organom wojewddztwa do rozpatrzenia, niejest jednak zwigzany instrukcjami
wyborcow. Ustawa przyjmuje model wolnego mandatu radnego, nie zawiera przepisu, ktory mogiby
stanowi¢ podstawe weryfikacji tej dziatalno$ci. Takze inne ustawy regulujace mandat radnego a w
szczegolnosci ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, nie zawierajg takich zapisow. Skutkiem
tego Radny ponosi odpowiedzialno$¢ wytacznie przed Wyborcami, ktéra materializuje si¢ podczas
wyborow. Nie ulega watpliwosci 1z aktywno$¢ radnego nie moze by¢ przez kogokolwiek
reglamentowana, dlatego tez nie istnieje réwniez upowaznienie Sejmiku do dyscyplinowania radnego
w jakimkolwiek przypadku. Zgodnie z rotg slubowania Radny winien rzetelnie i sumiennie wykonywac
obowigzki wobec Narodu Polskiego, strzec suwerennosci i interesow Panstwa Polskiego, czyni¢ wszystko
dla pomys$lnosci Ojczyzny, wspolnoty samorzadowej wojewodztwa i1dobra obywateli, przestrzegac
Konstytucji 1innych praw Rzeczypospolitej Polskiej. Radny reprezentuje wspolnote samorzadowa na
zasadzie  wolnego mandatu, wramach konstytucyjnie  chronionej  wolnosci  sumienia
(art. 53 ust. 1 Konstytucji RP).

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r. sygn. akt III SA/Ld
676/14 stwierdzil, iz rada gminy (analogicznie Sejmik Wojewodztwa) nie jest uprawniona do
podejmowania uchwaty, ktorej przedmiotem jest negatywna ocena dzialalno$ci samorzadowej radnego.
Rada nie ma prawa ocenia¢ dziatalno$ci samorzadowej radnego, gdyz w ten sposéb wptywa na jego
swobod¢ w wykonywaniu mandatu. Zdaniem Sadu sposéb wykonywania mandatu radnego zostat
okreslony w ustawach o charakterze ustrojowym.

Zauwazy¢ nalezy iz zarzuty Skarzacego nie dotycza dziatalno$ci Radnego jako organu administracyjnego
a sg kierowane ad persona. Orzecznictwo i doktryna wskazuja iz skarga to prawny odformalizowany
srodek kontroli dziatania administracji publicznej, moze by¢ podejmowana w interesie jednostki lub
publicznym. Przedmiotem skargi, zgodnie z art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U.
72021 r. poz. 735) moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnos$ci lub intereséw skarzacych,
a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Przedmiot skargi zostat zatem zdefiniowany
szeroko, jednakze podkreslenia wymaga fakt, iz skargi maja by¢ zwigzane z dziatalno$cig organow
administracji lub 0s6b dziatajacych w imieniu tych organow.

Kwestia ewentualnego naruszenia dobr osobistych ktéore moga wystapi¢ w sprawie moze by¢
przedmiotem postgpowania sadowego (cywilnego), do ktorego jednakze nie znajdujg zastosowania
przepisy ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny iprawny sprawy wskaza¢ nalezy iz Sejmik Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego nie jest organem wlasciwym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na



dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sklad tego organu kolegialnego, w zwiazku z czym podjgcie niniejszej
uchwaly jest w pelni uzasadnione. Jednocze$nie analiza sprawy nie pozwala wysnué¢ wniosku
o wlasciwo$ci innego organu administracji publicznej, ktéry mogitby by¢ uznany za wlasciwy do
rozpatrzenia skargi na Radnego.
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