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Wykaz skrétow

OPS

Osrodek pomocy spotecznej, miejskie, gminne, miejsko-gminne
osrodki pomocy spotecznej

PCPR Powiatowe centrum pomocy rodzinie
~Warminsko-Mazurski Program Wspierania Rodziny i Systemu
»Program” Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na

lata 2018-2022"

Program 2013-2017

Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017

ROPS, Regionalny
Osrodek Polityki
Spotecznej

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie

Biuro ROPS Il

Biuro ds. wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
polityki prorodzinnej ROPS

Badanie ROPS Il

Badanie ankietowe OPS i PCPR na terenie wojewédztwa
warminsko-mazurskiego przeprowadzone przez pracownikow
Biura ROPS lll na potrzeby monitoringu wdrazania ,Programu”
w 2019 roku

RPO WiM Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirsko-
2014-2020 Mazurskiego na lata 2014-2020

Ustawa o wspieraniu | Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
rodziny i systemie pieczy zastepczej

W-MOA, Osrodek

Warminsko-Mazurski Osrodek Adopcyjny w Olsztynie

Harmonogram opracowania ,Wojewddzkiego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w

Harmonogram Wojewddztwie Warminisko-Mazurskim na lata 2018-2022,
stanowigcy Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Nr XXI111/529/16 Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2017 r.
JST Jednostki samorzadu terytorialnego

Sprawozdanie
rzeczowo-finansowe
z wykonywania przez
powiat zadan (...)

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat
zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do
zryczattowanej kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2A Ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, i dodatku w wysokoéci $wiadczenia wychowawczego,
o ktérym mowa w art. 113a tej Ustawy




Wstep

Na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
realizuje szereg zadan w tym zakresie. Jednym z nich jest opracowanie programu
dotyczgcego wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Wyrazem tej polityki
byto m.in. przyjecie Uchwatg nr XXXII1/723/17 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2017 r. ,Warminsko-Mazurskiego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w Wojewoddztwie Warminnsko-Mazurskim na lata 2018-2022”.

,Program” realizowany jest we wspoétpracy z lokalnymi samorzgdami,
instytucjami i placéwkami, organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami,
w ktorych interesie jest wspieranie rodziny w przezwyciezaniu trudnosci
opiekunczo-wychowawczych. W ramach realizacji ,Programu” w 2019 roku
kontynuowano wdrazanie dziatan i inicjatyw majgcych na celu inicjowanie
i promowanie innowacyjnych form wspierania rodziny oraz tworzenie warunkow
rozwijania rodzinnej pieczy zastepczej. ,Wojewodzki Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2018-2022” jest kontynuacjg zatozen Programu Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej realizowanego w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim
w latach 2013-2017.

Obecnie realizowany ,Program” monitorowany jest corocznie. Na potrzeby
realizacji monitoringu wdrazania ,Programu”, Uchwatg Nr 7/77/19/NV| Zarzgdu
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 12 lutego 2019 roku, powotano
Zespdt ds. monitoringu i ewaluacji, ktérego zadaniem jest ocena efektywnosci
realizacji ,Programu”, wydawanie opinii oraz formutowanie wtasnych propozycji
kierowanych do podmiotéw wspodtpracujgcych przy wdrazaniu jego zatozen.

Monitoring i wdrazanie zadan okreslonych w ,Programie Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na
lata 2018-2022” realizowane sg zgodnie z przyjetym Harmonogramem.
Podejmowanie skutecznych dziatann w ramach ,Programu” jest mozliwe dzieki
pomocy i wsparciu finansowemu ze strony budzetu panstwa, srodkéw samorzgdu
wojewddztwa oraz instytucji zaangazowanych w jego wdrazanie. Wiele ciekawych
inicjatyw  wspierajgcych rodziny zrealizowano dzieki $rodkom unijnym
pochodzgcym z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.



Realizacja dziatan w ramach poszczegdlnych celéw oraz osiggniete efekty

Czes¢ badawczg raportu z monitoringu wdrazania w 2019 r. ,Warminsko-
Mazurskiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w  Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022” opracowano
na podstawie:

v' materiatéw wtasnych ROPS,

v’ przeprowadzonego przez pracownikow Biura ROPS Il badania
ankietowego jednostek OPS i PCPR na terenie wojewodztwa (badanie
ankietowe ROPS IlI),

v’ przeprowadzonych przez ROPS badan wtasnych.

Informacje i dane zebrano dzieki wspotpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Wydziatem Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, Warminsko-Mazurskim Osrodkiem
Adopcyjnym w Olsztynie (wraz z filiami w Elblagu i Etku) oraz z poszczegolnymi
powiatami i gminami.

Zwrot ankiet w ramach badania ankietowego ROPS Il uzyskano
na poziomie 120 jednostek, tj.: OPS - 99 odpowiedzi/ 116 jednostek,
PCPR- 21 odpowiedzi/ 21 jednostek. Analize na potrzeby niniejszego raportu
przeprowadzono na podstawie danych z roku 2018- poczgtku wdrazania
,Programu”, roku 2019 oraz danych dostepnych i wybranych w celach
pogladowych z lat obowigzywania Programu 2013-2017.



CEL GtOWNY PROGRAMU Stworzenie warunkéw do mozliwie petnego rozwoju
rodziny i prawidtowego jej funkcjonowania oraz rozwoju form pieczy zastepczej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Znaczenie rodziny w zyciu spotecznym zawiera sie w jej definicjach.
Ujmowana jest ona jako najwazniejsza grupa spoteczna oraz podstawowe
srodowisko wychowawcze. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
ochrone i opieke rodzinie, macierzynstwu oraz rodzicielstwu. Oznacza to,
ze rodzina przezywajgca trudnosci w petnieniu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych objeta jest wsparciem ze strony panstwa. Kwestie te
unormowane zostaty w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

W obszarze wspierania rodziny w przezwyciezaniu trudnosci Ustawa ta
okresla wiele instrumentow prawnych umozliwiajgcych podjecie dziatan
wspierajgco-zaradczych, ukierunkowanych na potencjat rodziny. ,Priorytetem
regulacji zawartych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
jest mozliwie diugie pozostawienie dziecka w jego $rodowisku naturalnym™.

Wsparcie i pomoc rodzinie w rozumieniu ustawy udzielane sg kompleksowo
i systemowo. Dziatania kierowane sg nie tylko do dziecka, ale do wszystkich
cztonkow rodziny. Jest to podejscie umozliwiajgce kompleksowe wsparcie,
ktérego celem jest naprawa zrodet, a nie jedynie skutkéw problemow?.

Udzielenie wsparcia rodzinom przezywajgcym trudnosci we witasciwym
wypetnianiu obowigzkéw wzgledem dziecka polega w szczegolnosci na: analizie
sytuacji rodziny oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, rozwijaniu umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych rodzicéw, podnoszeniu Swiadomosci w zakresie
planowania oraz funkcjonowania rodziny oraz pomocy Ww integracji,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej jak réwniez dgzeniu do
reintegracji rodziny?.

Celem wspierania rodziny jest przywrocenie jej zdolnosci do wypetniania
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Prowadzone jest ono w formie pracy
zrodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Objecie rodziny wsparciem
jest dobrowolne, prowadzone za jej zgodg i z jej aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobdéw witasnych rodziny oraz potencjatu zrédet wsparcia
zewnetrznego. Wspieranie rodziny jest realizowane przez dziatalno$¢ instytucji

1 R. tukasiewicz, Piecza zastepcza [w:] Instytucje prawa rodzinnego, red. J. M. tukasiewicz,
Warszawa 2014, s. 218

2Tamze, s 2018

3 Rodzinna piecza zastepcza — poradnik praktyczny, red. Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska,
Warszawa 2015, s. 5
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okreslonych w Ustawie. Nalezg do nich: instytucje i podmioty dziatajgce na rzecz
dziecka i rodziny, placéwki wsparcia dziennego oraz rodziny wspierajgce.

W sytuacji, gdy wykorzystane zostang wszelkie mozliwe formy wsparcia
rodziny i rodzice dziecka w dalszym ciggu nie sg w stanie stworzy¢ optymalnych
warunkéw do petnienia funkcji opiekunczej i wychowawczej, Ustawodawca
przewidziat mozliwos¢ umieszczenia dziecka, poza srodowiskiem rodzinnym,
w pieczy zastepczej. Jej celem jest zapewnienie dziecku czasowej opieki
i wychowania. Tymczasowos$¢ opieki wynika z zatozenia o potrzebie podjecia
dziatah na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej, bgadz, gdy jest to
niemozliwe, zapewnienia mu wychowania w rodzinie adopcyjnej*.

Umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng powinno stanowic
rozwigzanie ostateczne, w okolicznos$ciach zagrozenia dobra matoletniego;
powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich innych form pomocy rodzinie, chyba
ze sytuacja dziecka wymaga niezwtocznego zapewnienia mu pieczy zastepczej.
Zastepcza piecza nad dzieckiem zgodnie z Ustawg organizowana jest w dwoch
formach: rodzinnej pieczy zastepczej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Jako gtéwne przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej w Polsce
wymienia sie: alkoholizm rodzica/rodzicéw, stosowanie przemocy fizycznej
i psychicznej w rodzinie, choroby, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i niezaradnos¢ zyciowa, wyjazd rodzicéw poza granice kraju
oraz $mier¢ rodzica/rodzicow®. Rodziny, z ktorych dzieci sg odbierane najczesciej,
to rodziny wieloproblemowe- kumulujgce wyzej opisane czynniki ryzyka,
w szczegolnosci uzaleznienie od alkoholu, bezrobocie oraz problemy zdrowotne®.
W szerokim kontekscie diagnozowania problemu mozna wytoni¢ dwie
perspektywy odbierania dzieci z rodzin naturalnych’:

— dysfunkcja rodziny
— niewydolnos¢ systemu wspierania rodziny i pomocy spoteczne;j.

W pierwszym roku wdrazania ,,Programu” weszty w zycie dwie nowelizacje
Ustawy o0 wspieraniu rodziny, ktére bezposrednio odnoszg sie do ukierunkowania
wspierania rodziny oraz ksztattu systemu pieczy zastepcze,.

Pierwszg zmiane wprowadzita Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r.
o wykonywaniu niektérych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych

4 R. tukasiewicz, dz. cyt., s. 218

> ], Szymarniczak, Dzieci ,,odbierane” rodzicom — przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej,
Analizy BAS ISSN 1899-1114 nr 5 (141)

® Dziatania organdéw administracji publicznej w sytuacji zagrozenia odebrania dzieci rodzicom.
Informacja NIK o wynikach kontroli, nrewid. 45/2015/p/15/075/IKl, Warszawa 2015,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/075/, s 11, dostep z dnia 12.02.2020 r.

7). Szymanczak, dz. cyt., s 2



https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/075/

z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umoéw
miedzynarodowych®. Na mocy art. 29 ww. Ustawy znowelizowano Ustawe
0 wspieraniu rodziny w zakresie podmiotowym?®. Krag oséb, do ktérych Ustawa
0 wspieraniu rodziny jest kierowana zostat poszerzony. Obecnie akt ma
zastosowanie rowniez do dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej
na podstawie orzeczen sgdu zagranicznego lub innego wtasciwego organu.
Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej w tych okolicznosciach stanowi zadanie
Zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez powiat.

Istotnie na kierunek wspierania rodzin wptyneto wejscie w Zzycie
w 2018 roku Programu rzgdowego ,Dobry start”. Z zatozenia Program ten jest
jednym z komponentéw kompleksowej i diugofalowej prowadzonej przez rzad
polityki rodzinnej. Stanowi coroczne jednorazowe swiadczenie finansowe.
Kierowany jest do dzieci uczacych sie, réwniez tych przebywajgcych w pieczy
zastepczej na podstawie art. 37 ust. 2 Ustawy o0 wspieraniu rodziny oraz osob
usamodzielnianych na podstawie tej Ustawy. O swiadczenia mogg sie ubiegac
rodzice, opiekunowie prawni i faktyczni, rodziny zastepcze, osoby prowadzgce
rodzinne domy dziecka, a takze dyrektorzy placowek opiekunczo-wychowawczych
i dyrektorzy regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych?®.

W pieczy zastepczej w Polsce w 2019 r. przebywato 72,1 tys. matoletnich
pozbawionych opieki rodziny naturalnej- w tym 55,4 tys. w pieczy rodzinnej
oraz 16,7 tys. w pieczy instytucjonalnej!!. Oznacza to, ze blisko 80% wszystkich
dzieci pozbawionych opieki rodziny biologicznej, objetych zostato pieczg
zastepczg w formach rodzinnych. Wdrazanie zatozen Ustawy wypetnia zatem
zalecenia wynikajgce z Ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczgcych przejscia od
opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie Iokalnych
spoteczno$cil?. Tendencja rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej natomiast wymaga
tworzenia warunkéw promowania idei zawodowego rodzicielstwa zastepczego.
Posréd wszystkich rodzajow rodzin zastepczych w skali kraju, rodziny zawodowe

8 Dz.U. 2018.416

9 Art. 5 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.2018.998)

10 7ob. Informacja Rady Ministréow o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 i 924), ss. 3-4 oraz
Ministerstwo Edukacji Narodowej: Program rzadowy Dobry Start,
https://www.gov.pl/web/edukacja/program-rzadowy-dobry-start, dostep z 28.05.2020 r.

11 Dane: GUS Piecza zastepcza w 2019 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-
rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2019-roku,1,4.html, dostep z dnia 25.05.2020 r.

12 Ogélnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci,
file:///C:/Users/e.wasilewska/Downloads/ogolnoeuropejskie wytyczne dot przejscia-1.pdf,
dostep z dnia 14.02.2020 r.



https://www.gov.pl/web/edukacja/program-rzadowy-dobry-start
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2019-roku,1,4.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2019-roku,1,4.html
file:///C:/Users/e.wasilewska/Downloads/ogolnoeuropejskie_wytyczne_dot_przejscia-1.pdf

stanowity jedynie 5,9%. Rodzicielstwo zastepcze w Polsce charakteryzuje sie
obecnie przewaga rodzin spokrewnionych (64,3%)3.

13 Dane: GUS Piecza zastepcza w 2019 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-
rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2019-roku,1,4.html, dostep z dnia 25.05.2020 r.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2019-roku,1,4.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2019-roku,1,4.html

CEL SZCZEGOLOWY 1 Wzmocnienie w prawidtowym funkcjonowaniu rodzin

przezywajacych problemy opiekunczo-wychowawcze

Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wprowadzita do systemu pomocy spotecznej mozliwosci wspierania
rodziny w przezwyciezaniu trudnosci, oparte gtdbwnie na zasobach
srodowiskowych. System wspierania rodziny przewiduje zatem dziatania
asystenta rodziny oraz rodziny wspierajgcej.

Funkcja asystenta rodziny stanowi ustuge spoteczng kierowang do rodzin
z dzieCmi przezywajgcych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Jest to osoba towarzyszgca rodzinie w rozwigzywaniu
codziennych  problemow, zwtaszcza zwigzanych z  umiejetnosciami
samodzielnego, prawidtowego wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Asystent wspiera rodziny bezposrednio, w srodowisku ich zycia. Pomaga
rodzinom z dzieémi przezwyciezy¢ problemy trudne do pokonania przez nie
samodzielnie, ale réwniez- rodzicom ubiegajgcym sie o odzyskanie wiadzy
rodzicielskiej, w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;.

W 2017 roku, w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 4 listopada 2016
r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”'# poszerzono zakres pracy
wykonywanej dotychczas w ujeciu Ustawy o wspieraniu rodziny. ,Ustawa ,Za
zyciem” rozszerza zakres zadan asystenta rodziny o funkcje koordynatora
w zakresie ustug wsparcia oferowanego kobietom w cigzy oraz ich rodzinom, ze
szczegoblnym uwzglednieniem kobiety w cigzy z powiktaniami lub rodzgcej
dziecko, u ktérego w prenatalnej fazie rozwoju lub w czasie porodu
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajgca jego zyciu’.

Rodzina wspierajgca natomiast, to osoby z bliskiego otoczenia dziecka:
sgsiedzi lub rodzina zaprzyjazniona.

Ustawa okresla, iz rodzina wspierajgca, przy wspotpracy asystenta rodziny,
pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci w: opiece i wychowaniu dziecka,
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztaltowaniu i wypetnianiu
podstawowych rél spotecznych. Wsparcie udzielone w $rodowisku rodzinnym
osobom mierzgcym sie z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi jest kluczowe
dla zapobiegania odbierania dzieci rodzinom naturalnym, a w sytuacji
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej- dla przezwyciezenia przez rodzine
kryzysu i powrotu matoletnich do domu rodzinnego.

14Dz.U. 2019.473
15 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1111i924),s5
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Dziatania podjete w zakresie Celu szczeqotoweqo 1:

1.1. Wdrazanie Wojewddzkiego Programu Polityki Prorodzinnej na lata 2017-
2021

Samorzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego realizuje zadania
dotyczgce wspierania rodziny oraz wspoétpracuje z pozostatymi jednostkami
samorzadu terytorialnego (JST) w zakresie zapewnienia wiasciwej pomocy
w sytuacjach kryzysowych. Realizacja polityki prorodzinnej przez Samorzad
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, obejmuje dziatania zmierzajgce
do poprawy sytuacji rodzin w wojewodztwie oraz zapewnienia pomocy dzieciom
pozbawionym opieki rodzicielskiej.

W ramach realizacji zadan ustawowych w zakresie polityki prorodzinnej,
Zarzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego, w dniu 27 grudnia 2016 r.
Uchwatg Nr 69/1154/16/V przyjat Wojewddzki Program Polityki Prorodzinnej na
lata 2017-2021. Zgodnie z jego zapisami monitoring dziatan w zakresie polityki
prorodzinnej odbywa sie co dwa lata.

Celem gtownym polityki prorodzinnej na Warmii i Mazurach jest ,Rodzina
w wojewddztwie warminsko-mazurskim silniejsza ekonomicznie, spotecznie,
kulturowo oraz wydolniejsza w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych”.

Informacje na temat wdrazania Wojewodzkiego Programu Polityki
Prorodzinnej na lata 2017-2021 znajdujg sie w serwisie internetowym Samorzgdu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego warmia.mazury.pl:
https://warmia.mazury.pl/polityka-spoleczna/dzialania-na-rzecz-rodziny/polityka-

prorodzinna.

1.2. Promowanie roli i funkcji asystenta rodziny

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku w gminach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego z rodzinami pracowato 175 asystentow rodziny.
W roku 2019, w poréwnaniu do 2018 r., nastgpit wzrost liczby asystentow
0 4 pracownikow.

Liczba asystentéw rodziny w wojewddztwie warminsko-mazurskim od roku
2014 spada. Jest to tendencja odwrotna do ogdlnopolskiej. W 2017 roku w catym
kraju zatrudnionych byto 3 976 asystentow rodziny, o 1,8% wiecej niz w 2016 r.
i 0 4,1% wiecej niz w 2015 r.16 Powofanie asystentow rodziny jest zadaniem
wlasnym gminy, jednak mogg one zleci¢ to zadanie np. organizacjom
pozarzgdowym.

6 Tamze
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Wykres 1 Liczba asystentow rodziny w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach
2012-2019
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Dane w latach 2012-2018 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2018
Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022. Dane za rok 2019 na podstawie Sprawozdania
rzeczowo-finansowego z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za okres 01.07.2019 r.- 31.12.2019 .

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku w wojewddztwie warminsko-
mazurskim z asystentem rodziny pracowato 1.715 rodzin. W poczatkowych latach
obowigzywania Ustawy o wspieraniu rodziny maksymalna liczba rodzin
przydzielonych jednemu asystentowi wynosita 20. W ocenie asystentow rodziny,
state, maksymalne obcigzenie pracownika zadaniami w $rodowiskach
o zréznicowanej skali problemoéw, stanowito bariere skutkujgcg rezygnacjg
z pracy!’. Od 2015 roku liczba ta ustawowo zostata obnizona do 15,
W 2015 roku w wojewodztwie warminsko-mazurskim jeden asystent rodziny
pracowat srednio z 11 rodzinami, w 2016 r. z 8 rodzinami, w 2017 r.
z 9 rodzinami. Od poczgtku wdrazania ,Programu’, tj. od 2018 roku, jeden asystent
rodziny pracuje z ok. 10 rodzinami (Wykres ponizej).

17 Funkcjonowanie asystentéw rodziny w $wietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Informacja NIK o wynikach kontroli Nr ewid. 35/2015/P/14/048/KPS, Warszawa 2015,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,8713,vp,10837.pdf, s 17

18 Ustawa zdnia 25 lipca 2014 r. ozmianie ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. 2014.1188)
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Wykres 2 Relacja liczby rodzin objetych pracq asystenta do liczby asystentow rodziny
w latach 2012-2019
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Dane w latach 2012-2019 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w 2018 roku Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2018-2022. Dane za rok 2019 na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za
okres 01.07.2019 r.- 31.12.2019 r.

W latach 2012-2018 coraz wiekszg czes¢ z ogotu rodzin objetych pracg
asystentow rodziny w wojewddztwie warminsko-mazurskim, stanowity rodziny
zobowigzane do niej przez sad. Ten duzy wzrost, w szczegolnosci w pierwszych
latach obowigzywania Ustawy, ukazuje dynamike upowszechniania nowych
rozwigzan ukierunkowanych na wspieranie rodziny w przezwyciezaniu problemow
opiekunczo-wychowawczych, ktére w przysziosci mogtyby skutkowac
umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej. Obecnie liczba rodzin
zobowigzanych do pracy z asystentem rodziny stabilizuje sie poziomie ok. 220

(Wykres ponizej).
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Wykres 3 Dynamika upowszechniania pracy asystenta rodziny w zobowigzaniu przez sqd
w latach 2012-2019
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Dane w latach 2012-2018 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w 2018 roku Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2018-2022. Dane za rok 2019 na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za
okres 01.07.2019r.- 31.12.2019 r.

1.3. Upowszechnianie informacji o roli rodzin wspierajgcych oraz
promowanie idei ich tworzenia

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w celu wspierania rodziny przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczych rodzina moze zostaé
objeta pomocg rodziny wspierajgcej. Rodzina wspierajgca ustanawiana jest przez
wojta wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po
uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spotecznej wydanej na
podstawie przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego.

W roku 2019 w wojewodztwie warminsko-mazurskim nie odnotowano
rodzin wspierajgcych®®. W Polsce w 2018 r. funkcjonowaty 102 rodziny
wspierajgce, wiecej w stosunku do 2017 r. (71 rodzin). W 2018 r. 13 rodzin
wspierajgcych prowadzito prace nie diuzej niz 3 miesigce, 54 nie dtuzej niz
12 miesiecy. W 35 przypadkach wskazano, ze dtuzej niz rok. Z pomocy rodzin
wspierajgcych korzystato 114 rodzin?°,

19 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres 01.07.2019 r.- 31.12.2019 r.

20 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111i924),s 8
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Jedng ze $rodowiskowych form wsparcia dla rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych promowang
w konkursach w ramach Osi Priorytetowej 11 Wigczenie spoteczne Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014—
2020 jest wiasnie rodzina wspierajgca.

1.4. Upowszechnianie innowacyjnych, skutecznych form wsparcia rodziny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w zakresie wsparcia rodziny zapewnia szereg instrumentéw prawnych
umozliwiajgcych udzielanie wsparcia rodzinom przezywajgcym problemy
opiekunczo-wychowawcze. Jedng z form wsparcia rodzin jest praca
z rodzing, realizowana poprzez wdrazanie rozmaitych metod pracy, stosowanych
przez m.in. pracownikdw jednostek poradnictwa  specjalistycznego.
Najwazniejszymi z nich sg Terapia skoncentrowana na rozwigzaniach,
Konferencja Grupy Rodzinnej, mediacje, interwencja kryzysowa, jak réwniez
realizacja programow szkoty dla rodzicow i wychowawcow.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej realizuje cykliczne szkolenia,
konferencje oraz wigcza sie do dziatan projektowych innych wojewddztw
(opisywane szczegdétowo w niniejszym Raporcie w dziataniach 4.2. oraz 5.2.
»,Programu”), majgcych na celu upowszechnianie innowacyjnych metod pracy
z rodzing, kierowanych m.in. do pracownikéw socjalnych, asystentéw rodziny,
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz kadry placéwek opiekunczo-
wychowawczych.

W ponizszej Tabeli przedstawione zostaty dane dotyczace liczby rodzin
i 0sOb objetych innowacyjnymi formami wsparcia w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w latach 2017-2019 (poréwnawczo ostatni rok obowigzywania
Programu 2013-2017).
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Tabela 1 Tabela Liczba rodzin objetych innowacyjnymi metodami pracy z rodzing
w latach 2017-2019

2017 2018 2019 2017 2018 2019
127 240 431 203 469 1 046
4 25 49 13 59 109
70 113 76 244 356 165
- 5 - 824 668 435
2746 1430 1829 9265 4135 2784

*Terapia skoncentrowana na rozwigzaniach

**Konferencja grupy rodzinnej

***Interwencja kryzysowa, praca z osobg doznajgca przemocy, programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy
**\\ymieniano: asystenci rodziny, terapia par i rodzin, grupy wsparcia, konsultacje i porady specjalistéw

Dane w latach 2017-2018 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2018 Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2018-2022. Dane za rok 2019
na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2019 ,Wojewddzkiego Programu Polityki
Prorodzinnej na lata 2017-2021”

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna dostrzec tendencje
popularyzacji innowacyjnych form wsparcia w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Znaczny wzrost i rotacje w zastosowaniu kazdej z metod ukazuje
mozliwosci powszechnego ich stosowania w pracy z rodzing. W wojewodztwie
objeci wsparciem zostali zarébwno czionkowie rodzin indywidualnie, jak rowniez
caty system rodzinny. Rodziny korzystajg takze z innych form wsparcia, takich jak
interwencja kryzysowa, praca z osobg doznajgcg przemocy, programow
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy, czy tez z pomocy innych
specjalistow, co bytlo mozliwe m.in. dzieki realizowanym przez OPS i PCPR
projektom finansowanym ze $rodkéw zewnetrznych, w tym RPO WiM
2014-2020.

Badanie ROPS Il ukazato, iz jednostki OPS podejmujg réznorodne
innowacyjne dziatania w celu zwiekszenia skutecznos$ci udzielanego rodzinom
wsparcia. W 2019 roku byly to m.in.: wyjazd rodzinny (GOPS tukta; 5-dniowy
wyjazd ojcdw z nastoletnimi synami), dziatania z zastosowaniem ,Metody
Pomosty” (GOPS Dubeninki), warsztaty racjonalnego gospodarowania budzetem
domowym (GOPS Lubomino), tworzenie sieci wsparcia, prowadzenie grup
zabawowych i Klubiku Profilaktyki Pozytywnej Dziecka i Rodzica (GOPS Piecki),
prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. Przemocy w Rodzinie w Wydminach
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(prowadzenie grup otwartych, nie tylko dla rodzin objetych pracg asystenta
rodziny).

1.5. Wspoéipraca jednostek dziatajgcych na rzecz wspierania rodziny
Z rodzinami dotknietymi problemami opiekunczo-wychowawczymi
ukierunkowana w szczegolnosci na zapobieganie umieszczania dziecka
w pieczy zastepczej

W roku 2018 Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie — Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej przystgpito w roli partnera do realizacji projektu na rzecz
wspierania rodzin — ,Kooperacja — efektywna i skuteczna” dofinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Dziafania 2.5
Skuteczna pomoc spoteczna Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020.

Celem projektu jest wypracowanie i wdrozenie modelu kooperacji pomiedzy
instytucjami pomocy i integracji spotecznej a podmiotami innych polityk
sektorowych na rzecz wsparcia osoéb/rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W wojewodztwie warminsko-mazurskim projekt realizowalny jest
w pieciu gminach miejsko-wiejskich (Morag, Mitomtyn, Korsze, Reszel oraz Pisz)
z powiatu ostrédzkiego, ketrzynskiego oraz piskiego.

W 2018 roku 97 podmiotéw z obszaru pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
kultury, edukacji, sportu, sgdownictwa i innych przystgpito do wspétpracy w
opracowywaniu modelu Kooperacji. Powotano Regionalng Grupe Refleksyjnag, trzy
Powiatowe Grupy Decydentow i trzy Powiatowe Grupy Refleksyjne (z powiatu
ketrzynskiego, piskiego oraz ostrodzkiego). W ramach projektu odbyty sie
seminaria oraz spotkanie konsultacyjne dla przedstawicieli podmiotéw z réznych
sektoréw, zaangazowanych w pomoc [ wsparcie rodzin
Zz wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

W 2019 r. swojg prace kontynuowata Regionalna Grupa Refleksyjna,
Powiatowe  Grupy Decydentéw  (powiatow:  piskiego,  ostrédzkiego
i ketrzynskiego) oraz Partnerskie Zespoly Kooperacji (przeksztatcone
z Powiatowych Grup Refleksyjnych). W celu dalszego wzmacniana potencjatu
pracownikow socjalnych osrodkdw pomocy spotecznej kontynuowane byty
spotkania coachingu indywidualnego oraz grupowego. Rozpoczeto testowanie
wypracowanego modelu kooperacji w ramach pilotazu modelu. Pilotaz
przeprowadzony jest na pieciu rodzinach w kazdym z osrodkow pomocy
spotecznej uczestniczgcych w projekcie (razem 25 rodzin objetych pilotazem).
Ponadto przeprowadzono spotkania warsztatowe z pracownikami socjalnymi
w ramach cyklu warsztatow prowadzonych przez regionalnych animatoréow
wspotpracy.

Osrodki pomocy spotecznej poprzez swoje dziatania bezposrednio
wspOtpracujg z rodzinami dotknietymi problemami opiekunczo-wychowawczymi,
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w szczegoélnosci majgc na celu zapobieganie umieszczania dziecka w pieczy
zastepczej. Z badania ROPS Il wynika, iz 39 badanych jednostek (najczesciej
w miedzyinstytucjonalnej kooperacji) realizuje 47 projektow w ramach RPO WiM
2014-2020, uzyskujgc srodki na dziatania skierowane do: rodzin biologicznych
i zastepczych zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w trudne;j
sytuacji zyciowej, beneficjentow pomocy spotecznej, rodzin doznajgcych
wielokrotnego wykluczenia pozostajgcych pod opiekg OPS, rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi, osob sprawujgcych opieke nad dziecmi do lat 3,
0s6b bezrobotnych, biernych zawodowo, 0séb z niepetnosprawnosciami, rodzin
zagrozonych lub dotknietych zjawiskiem przemocy.

Jednoczesnie, w ramach nawigzywanej przez OPS wspotpracy
z pozostatymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz wspierania rodzin dotknietych
problemami opiekunczo-wychowawczymi, osrodki pomocy spotecznej prowadzg
rekrutacje uczestnikow w zakresie dziatalnosci tych podmiotéw. Badanie ROPS lii
wskazuje, iz gtdwnie byty to nabory do udziatu w ramach:

v programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcéw przemocy,
realizacji projektow realizowanych przez NGOs,
programu Szkoty dla rodzicéw i wychowawcow,
dziatalnosci swietlicy srodowiskowej z programem opiekunczo-
terapeutycznym,
organizacji wypoczynku letniego dla dzieci,

v' prowadzenia szkolen dot. promowania i wdrazania prawidtowych

metod wychowawczych w rodzinach zagrozonych przemoca.

W ramach ww. wspotpracy MOPS w Bartoszycach organizowat ustugi
,Lomoc w domu” — pomoc dla opiekunéw z orzeczonym znacznym stopniem
niepetnosprawnosci lub rodzin, w ktorych wychowywane jest dziecko
Z niepetnosprawnoscig posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci tgcznie ze
wskazaniami koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
konieczno$ci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

ASRNRN

\

1.6. Informowanie o rozwigzaniach nastawionych na dziatania motywujace
rodziny do zmiany oraz ich upowszechnianie

Zasieg dziatan majgcych na celu wspieranie rodzin i zapobieganie
kierowania matoletnich do pieczy zastepczej jest szeroki. Ustawa o0 wspieraniu
rodziny rozdzielita zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej na trzy samorzadowe szczeble. Rodzina przezywajgca trudnosci
w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych ma byé zatem wspierana w ich
przezwyciezaniu poprzez dziatania jednostek organizacyjnych samorzgdu
terytorialnego.
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W skiad jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, zgodnie z art. 2 ust. 3 Ustawy o0 wspieraniu rodziny, wchodzg jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego, ktére wykonujg dziatania dotyczgce
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia dziennego,
a takze organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne i osrodki adopcyjne. W sktad jednostek organizacyjnych
wchodzg tez podmioty, ktérym zlecono zadania z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej?L.

Od momentu wejscia w zycie Ustawy o wspieraniu rodziny Samorzad
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego podejmuje dziatania strategiczne
majgce na celu uwrazliwienie sSrodowisk lokalnych na potrzeby rodzin
przezywajgcych problemy/kryzysy. Obecnie, w ramach , Warmirsko-Mazurskiego
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022”, wdrazana jest Il edycja tych dziatan.
W 2019 roku Zarzad Wojewddztwa powotat Zespodt ds. monitoringu i ewaluaciji
~Programu”. Zespdt skupit interdyscyplinarne grono przedstawicieli wielu
srodowisk dziatajgcych na rzecz rodziny i dziecka, srodowiska naukowego,
przedstawicieli JST oraz NGOs, tj. Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie, Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego, Sadu Okregowego w Olsztynie, Kuratorium Oswiaty
w Olsztynie, Rady ds. Rodzin Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Rady
Organizacji Pozarzgdowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Warminsko-
Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego, Konwentu Powiatow/ PCPR/ OPS/, Zwigzku
Gmin Warminsko-Mazurskich, Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie,
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej im. Janusza Korczaka w Olsztynie.

Na poziomie gminy realizowane sg zadania w zakresie wspierania rodzin
i systemu pieczy =zastepczej ukierunkowane na ,(...) wspieranie rodzin
biologicznych dzieci, ktore zostaly juz umieszczone w pieczy zastepczej lub
z uwagi na sposob realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych wystepuje
zagrozenie, ze bedg musiaty by¢ podjete dziatania zmierzajgce do objecia ich tg
pieczg. Oznacza to ze dziatania gminy powinny zmierza¢ w kierunku stworzenia
takich warunkoéw funkcjonowania rodzin, aby dzieci nie trafialy do pieczy
zastepczej, wzglednie jezeli juz w tej pieczy sie znajdujg, aby mogty powrdcic
do rodziny biologicznej’?2. Pierwszym z zadan gminy wskazanym przez Ustawe
0 wspieraniu rodziny jest opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow

21 Zob. M. Zmetty, Zadania samorzadu terytorialnego z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, ,Samorzad Terytorialny” 9/2014,s. 76

225, Nitecki, A. Wilk, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz,
Warszawa 2016, art. 176
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wspierania rodziny. Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz program ten stanowi
element sktadowy gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
ze szczegoblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka?3, a jego opracowanie Stanowi
nieobligatoryjne zadanie wtasne gminy.

Z badania ROPS IIl wynika, iz w wojewddztwie warminsko-mazurskim
3-letnie gminne programy wspierania rodziny opracowato 98 gmin (zwrot ankiet 99
gmin). Oznacza to, iz niemal wszystkie gminy biorgce udziat w badaniu
szczegotowo ukierunkowujg swoje dziatania na zmiane sytuacji rodzin
zmagajgcych sie z problemami opiekuhczo-wychowawczymi.

Jednym z zadahn wiasnych powiatow w omawianym zakresie jest
opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczgcych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych?*. Z perspektywy tego szczebla programy stanowig czesé strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych przyjmowang przez powiat?®. Z uwagi na
fakt, iz co do zasady problematyka wspierania rodziny nalezy do zadan gminy,
zakres powiatowego programu nie obejmuje tej sfery. Natomiast wymaganym jego
elementem sktadowym jest zamieszczany w nich coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych w danym powiecie.

Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego raportu ukazuja,
iz wszystkie powiaty oraz miasta na prawach powiatu w wojewddztwie warminsko-
mazurskim opracowaty programowo swoje dziatania ze wskazanego Ustawg
zakresu rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych.

1.7. Inicjowanie dziatan uswiadamiajgcych rodzinom skutki gfebokich
konsekwencji negatywnych przezyc¢ dzieci spowodowanych
m.in. konfliktami i kryzysami w rodzinie powodujacych umieszczenie dzieci
w pieczy zastepczej

Wsparcie rodzin biologicznych w przezwyciezaniu kryzyséw ma na celu
zapobieganie umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, ale rowniez powrét dzieci
do rodzin dzieci juz w pieczy umieszczonych.

Rodzina, z ktorej dziecko zostatlo umieszczone w pieczy zastepczej
obejmowana jest dziataniami, ktérych celem jest wzmocnienie i przywrdcenie jej
petni zdolnosci wychowawczych. Duzg pomocg dla rodzicow w rozwigzywaniu

23 Zob. art. 17 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j

24 Zob. art. 180 ust. 1 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

25 Zob. S. Nitecki, A. Wilk, dz. cyt., art. 180 oraz art. 19 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej
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wielu dylematéw wychowawczych byt udziat w warsztatach, w ramach programu
profilaktyczno-edukacyjnego ,Szkota dla Rodzicéw i Wychowawcow”.

Informacje dotyczace Szkoty dla Rodzicéw i Wychowawcdéw w 2019 roku
byly promowane na kazdym spotkaniu poswieconym rodzinie organizowanym
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Olsztynie.

Wedtug danych, uzyskanych na podstawie ankiet z lokalnych samorzgdow
w roku 2019 program profilaktyczno-edukacyjny ,Szkota dla Rodzicéw
i Wychowawcow” realizowany byt na terenie wojewddztwa w formie warsztatowe;j
przez 38 podmiotéw w 26 gminach oraz 15 podmiotow w 5 powiatach. tgcznie
zrealizowano 107 cykli warsztatowych, w ktérych udziat wzieto 435 oséb.

Z uwagi na korzysci, jakie ptyng z realizacji ww. programu Samorzgd
Wojewoddztwa zaangazowat sie w dziatania informujgce o mozliwosci skorzystania
z tego typu wsparcia, poprzez rozpropagowywanie ulotek informacyjnych podczas
spotkania m.in. w ramach Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny?®.

Wskazniki osiggania celu szczegdétowego 1

Tabela 2 Tabela WskaZniki osiggania celu szczegétowego 1

Liczba asystentéw rodziny

Liczba rodzin wspg%pracwacych 1689 1 661 1715
Z asystentem rodziny

. Liczba rodzin wspierajgcych 0 0 0

Liczba rodzin objetych wsparciem rodzin 0 0 0
wspierajgcych

Dane w latach 2017-2018 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2018 Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim
na lata 2018-2022. Dane za rok 2019 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez
gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres 01.07.2019 r.-
31.12.2019rr.

CEL SZCZEGOtOWY 2 Wzrost poziomu zaspokajania potrzeb dzieci, rodzin

biologicznych i zastepczych w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej w Polsce jest regulowane
prawnie?’. Moze nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy uprzednio stosowane inne srodki
przewidziane w zarzgdzeniu sgdu opiekunczego w sytuacji zagrozenia dobra

26 Raport z monitoringu wdrazania w roku 2019 ,, Wojewédzkiego Programu Polityki Prorodzinne;j
na lata 2017-2021"
27 Przepisy Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy
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dziecka oraz formy pomocy rodzicom dziecka, o ktérych mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie doprowadzity
do usuniecia stanu zagrozenia dobra dziecka, chyba Zze koniecznosc
niezwtocznego zapewnienia dziecku pieczy zastepczej wynika
z powaznego zagrozenia dobra dziecka, w szczegolno$ci zagrozenia jego zycia
lub zdrowia?®.

Dzieci w pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim

W wojewddztwie warminsko-mazurskim na koniec 2019 roku w pieczy
zastepczej przebywato 3 665 dzieci. W poréwnaniu do roku 2018, liczba ta zmalata
0 71 dzieci. Spadek liczby dzieci przebywajgcej w pieczy zastepczej
w wojewddztwie notuje sie od 2017 roku.

Zdecydowana wiekszos¢ dzieci, tj. 75,3% wszystkich dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej przebywata w rodzinnych formach pieczy zastepcze;.
Oznacza to, iz kierunek rozwoju pieczy zastepczej w wojewodztwie warminsko-
mazurskim odpowiada ogodlnopolskiej tendencji zgodnej z zaleceniami
wynikajgcymi z przywotanych juz Ogdlnoeuropejskich wytycznych dotyczgcych
przejScia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spofecznosci.

Wykres 4 Struktura dzieci objetych pieczq zastepczqg w wojewddztwie warmirnsko-
mazurskim w 2019 roku

m dzieci w rodzinnej pieczy ® dzieci w pieczy instytucjonalnej

Dane: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan (...) za okres
01.07.2019r.-31.12.2019 .

28 Zob. art. 109 § 2 pkt 1-4 Zarzadzenia sadu opiekuriczego w sytuacji zagrozenia dobra dziecka
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Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej

Na Warmii i Mazurach w 2019 roku w rodzinnej (nieinstytucjonalnej) pieczy
zastepczej (obejmujgcej rodziny zastepcze: spokrewnione, niezawodowe
i zawodowe oraz rodzinne domy dziecka) przebywato tgcznie 2 759 dzieci.
W 2019 roku, w poréwnaniu do roku 2018, liczba dzieci umieszczonych
w nieinstytucjonalnej pieczy zastepczej zmalata o 88 matoletnich.

Rodzinng piecze =zastepcza w wojewddztwie warminsko-mazurskim
charakteryzuje przewaga spokrewnionych rodzin zastepczych. W roku 2019
przebywato w nich najwiecej, tj. 1 400 dzieci (50,7% wszystkich dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej). W niezawodowych rodzinach
zastepczych w roku 2019 przebywato 748 dzieci. W zawodowych rodzinach
zastepczych przebywato 343 matoletnich. W zawodowych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego- 62, a w tych petnigcych funkcje specjalistyczng- 12.
W sumie w rodzinach zastepczych zawodowych w wojewodztwie warminsko-
mazurskim przebywato 417 dzieci. W rodzinnych domach dziecka natomiast
umieszczonych byto 194 maloletnich. Dane statystyczne struktury dzieci
przebywajgcej w pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2019 roku prezentuje Wykres ponizej.

Wykres 5 Struktura dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie warmirsko-
mazurskim w 2019 roku

0,40%

2,20% \‘

® dzieci w spokrewnionych rodzinach zastepczych

= dzieci w niezawodowych rodzinach zastepczych
= dzieci w zawodowych rodzinach zatepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego
dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych petnigcych funkcje specjalistyczng

m dzieci w rodzinnych domach dziecka
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Dane: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan (...) za okres
01.07.2019r.-31.12.2019 r.

Dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej

W 2019 r. w instytucjonalnej pieczy zastepczej (obejmujgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego, interwencyjnego,
specjalistyczno-terapeutycznego oraz rodzinnego) znajdowato sie 906 dzieci,
co stanowi 24,7% ogétu dzieci przebywajgcej w pieczy zastepczej
w wojewddztwie. W poréwnaniu do roku 2018 nastgpit wzrost o 17 dzieci.

Sposréd wszystkich 906 dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej w 2019 roku, zdecydowana wiekszos¢, bo 90,4%, znajdowata sie
w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego. Placowki typu
rodzinnego  skupiaty 6,1% dzieci (55 matoletnich) umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego nie znajduje sie zadna placowka typu specjalistyczno-
terapeutycznego?®.

Wykres 6 Struktura dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w 2019 roku

3,50%
6,10% __

m placéwki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego - 819 dzieci
m placéwki opiekunczo-wychowawecze typu interwencyjnego - 55 dzieci

= placéwki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego - 32 dzieci

Dane: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan (...) za okres
01.07.2019r.-31.12.2019 .

Dziatania podjete w zakresie Celu szczeqotoweqgo 2:

29 Infrastruktura pomocy spotecznej stan na dzieri 31.12.2019 r.
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2.1. Wspéipraca podmiotow dziatajagcych na rzecz wsparcia dziecka
i rodziny zastepczej

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatah majgcych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Systemu wsparcia
potrzebujg rowniez rodziny zastepcze. Najczesciej wystepujgce problemy
opiekunczo-wychowawcze, z ktérymi spotkajg sie rodziny zastepcze w swojej
codziennej pracy stanowig: trudnosci w nauce, nadpobudliwos¢, agresja, leki
i niepokoje, wycofanie, problemy w relacjach réwiesniczych®. Problemy te
wyznaczajg obszar pracy w szczegoélnosci koordynatorom pieczy zastepczej,
poniewaz jest to grupa pracownikdw stuzb spotecznych, z ktérymi rodziny
zastepcze kontaktujg sie najczesciej. Dodatkowo rodziny zastepcze zgtaszajg
potrzebe zintensyfikowania kontaktéw z psychologami i pedagogamis.

Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca
z rodzing. Od kwietnia 2016 r. rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka
i placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego mogg korzysta¢ z takiego
samego wsparcia, jak pozostate rodziny — czyli swiadczenia wychowawczego
w postaci 500 zt miesiecznie na dziecko32.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkc;ji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizaciji pieczy zastepczej,
w zakresie okreslonym Ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowej. Obowigzek ten, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzgdowej, realizujg
w szczegolnosci we wspotpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sgdami
i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
sg realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Sposréd  podmiotow przebadanych w ramach badania ROPS Il
48 osrodkow pomocy spotecznej oraz 18 powiatowych centrow pomocy rodzinie
deklaruje wspoétprace miedzyinstytucjonalng i interdyscyplinarng w ramach
dziatan narzecz wspierania rodziny.

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna ma na celu udzielnie
kompleksowego wsparcia, skutecznej pomocy rodzinie i dziecku bez powielania

30 Rodzinne formy pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim — analiza
wieloaspektowa. Raport opracowany na zlecenie Zarzagdu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, Torun 2013, s. 90-91

31 Tamze, s. 91

2 Mniej dzieci w pieczy zastepczej, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.gov.pl/web/rodzina/mniej-dzieci-w-pieczy-zastepczej, dostep z dnia 12.02.2020 r.
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dziatah. OPS/PCPR w celu realizacji zadan na rzecz rodziny wspétpracujg ze sobg
oraz z nastepujgcymi podmiotami: Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie, Odziat
Promocji Zdrowia i Os$wiaty Zdrowotnej w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie, Warminsko-Mazurski Osrodek Adopcyjny
w Olsztynie, zespoty kuratorskiej stuzby sgdowej, gminne komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych, organizatorzy Szkoty dla rodzicow i wychowawcoéw,
areszt sledczy, szkoty i przedszkola, NGO’s, OSIR, biblioteki, sady rodzinne,
placowki stuzby zdrowia, placoéwki wsparcia dziennego (np. $wietlice wiejskie,
Swietlice socjoterapeutyczne), urzedy gmin/miast, 41 Batalion Lekkiej Piechoty
(PCPR Gizycko; organizacja Letniego Pikniku Rodzinnego), komendy policji,
osrodki kultury, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, srodowiskowe domy
samopomocy, warsztaty terapii zajeciowej, osrodki interwencji kryzysowej, klub
integracji spotecznej (MOPS Szczytno; porady prawne i psychologiczne dla rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej), centrum integracji spotecznej (GOPS Efk;
realizacja indywidualnego programu zatrudnienia), urzedy pracy oraz placéwki
opiekunczo-wychowawcze.

Wspotpraca interdyscyplinarna bazuje na spotkaniach przedstawicieli
ww. placowek w ramach: grup zadaniowych, spotkan roboczych, zespotow
interdyscyplinarnych, zespotu monitorujgcego rodziny (GOPS Jonkowo),
zespotow doraznych oraz spotkan dot. oceny aktualnej sytuacji dzieci
umieszczonych w pieczy. Sg to: kuratorzy sgdowi wydziatdbw rodzinnych
i nieletnich, asystenci rodziny, koordynatorzy pieczy zastepczej, pielegniarki
Srodowiskowe, dyrektorzy szkot, pedagodzy szkolni, nauczyciele, pracownicy
socjalni, wychowawcy placowek opiekunczo-wychowawczych oraz policjanci.

Z badania ROPS Il wynika, iz asystenci rodziny wspotpracujg
z koordynatorami pieczy zastepczej. Ponadto asystenci rodziny pracujgcy
z rodzinami w ramach Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W cigzy i rodzin "Za zyciem" wspoétpracujg rowniez z PFRON-em, Osrodkiem
Informacji dla Osob Niepetnosprawnych, fundacjami i stowarzyszeniami
pomagajgcymi dzieciom z niepetnosprawnoscig oraz sklepami ortopedycznymi
(MOPS Olsztyn).

2.2. Wspéipraca z rodzing naturalng w przypadku umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej ukierunkowana na szybszy powrot dziecka do rodziny
naturalnej

Rodziny, z ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej to
rodziny wieloproblemowe. Ochrona prawna rodziny nie dopuszcza sytuacii,
w ktérej matoletni znajduje sie w pieczy zastepczej wytgcznie z powodu ubdstwa.
Podstawowe  przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej
w wojewodztwie warminsko-mazurskim to uzaleznienia rodzicéw, w tym w duzej
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mierze uzaleznienie od alkoholu, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, potsieroctwo oraz przemoc w rodzinie.

W sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, rodzina naturalna
obejmowana jest dziataniami, ktérych celem jest wzmocnienie i przywrécenie jej
petni zdolnosci wychowawczych. Wsparcie udzielane rodzinie naturalnej, z ktérej
dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej, rézni sie od wsparcia
udzielanego pozostatym rodzinom korzystajgcym z pomocy spoteczne;.

Specyfika wsparcia udzielanego rodzinom, z ktérych dzieci umieszczone
zostaty w pieczy zastepczej polega m.in. na intensyfikacji kontaktow, pracy
socjalnej i kontroli oraz zastosowaniu jednoczesnie kilku rodzajéw wsparcia.

Scista wspétpraca réznych podmiotéw dziatajgcych na rzecz rodziny ma na
celu identyfikacje najwazniejszych zagrozen w rodzinie juz we wczesnym stadium
powstawania problemu, wtasciwg interpretacje sytuacji, wskazanie obszaréw
wymagajacych interwencji i wdrazanie niezbednych dziatan zapobiegania
kryzysowi w rodzinach.

Niezwykle wazna jest tu praca asystentow rodziny, ktorzy wspotpracujg
z innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodziny. Organizujg spotkania
zespotdw dotyczgcych asysty, na ktore zapraszane sg wszystkie podmioty
pracujgce na rzecz danej rodziny oraz petnoletni cztonkowie rodziny. Celem tych
spotkan jest ocena aktualnej sytuacji rodziny oraz ustalenie kolejnych celéw do
realizacji, prowadzacych do przezwyciezenia kryzysu, w jakim znajduje sie
rodzina. Ponadto asystenci rodziny systematycznie kontaktujg sie z kuratorami
sgdowymi, odbywajg wspolne wizyty i spotkania z rodzinami objetymi asysta.

2.3. Realizacja programoéw psychoprofilaktycznych, szkolenia dla rodzin
z dzie¢mi (biologicznych i zastepczych)
W 2019 roku 10 organizacji pozarzgdowych $wiadczgcych pomoc dziecku
i rodzinie realizowato programy psychoprofilaktyczne na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. W sumie z programéw skorzystato 679 0sob.
Zrealizowano m.in. programy:
e Fundacja Alternatywnej Edukac;ji ,ALE” - ,SAKRUM - siegnij po zycie”.
Zadaniem programu bylo podniesienie $wiadomosci, kompetencji
i gotowosci do zmiany u 62 mezczyzn w wieku 16+, zamieszkujgcych
powiat mragowski, z grup wysokiego ryzyka, z uwagi na chorobe
alkoholowg w rodzinie — poprzez innowacyjng na tym terenie i dla tej grupy
metode aktywizacji majgcej na celu zapobieganie, ograniczanie lub
zaprzestanie stosowania przemocy przez nich samych lub w ich rodzinach,
wigczajgc w to pomoc specjalistyczng.
e Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Ich Rodzinom ,Dajmy Szanse” -
,<Uwalniamy talenty”.
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Zadaniem programu byto stworzenie dzieciom i miodziezy witasciwych
warunkéw do ich réznorodnej aktywnosci, nauczenie dzieci takich
zachowan, ktére pomogg im radzi¢ sobie w rozwigzywaniu problemow
zyciowych, bez nadmiernego napiecia emocjonalnego oraz nabycie
praktycznych umiejetnosci koniecznych w codziennym funkcjonowaniu.
Warminsko-Mazurskiego Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,Sukurs” -
.Program dla rodzin z problemem przemocy w przebiegu choroby
uzaleznienia od alkoholu oraz wspotistniejgcego wspétuzaleznienia”.
Zadaniem programu bylo przekazanie wiedzy na temat uzaleznienia
i wspotuzaleznienia oraz poprawa funkcjonowania psychologicznego
i spotecznego cztonkdw rodzin dotknietych uzaleznieniem w konsekwencji
powstrzymania zachowan przemocowych.

Fundacja Prymus - ,Szczesliwi i Tolerancyjni”.

Zadaniem programu byto stworzenie dzieciom i mitodziezy warunkow
do petnego rozwoju intelektualnego, emocjonalnego, w poczuciu akceptac;ji
i bezpieczenstwa.

Caritas Diecezji Torunskiej — Dziatdowskie Centrum Caritas
im. Arcybiskupa Antoniego Juliana Nowowiejskiego - ,Jestem miody —
wolny od uzaleznien”.

Zadaniem programu byto podniesienie wsréd dzieci i mtodziezy poziomu
wiedzy o konsekwencjach i zagrozeniach wynikajgcych z zazywania
alkoholu oraz ukazanie negatywnych skutkow uzaleznienia.

Fundacja ,Radosne Dzieci” - ,Lepigj jest zy¢ Swiadomie”.

Zadaniem programu byto przeciwdziatanie wczesnej demoralizacji dzieci
i mtodziezy, wywodzacej sie z roznych sSrodowisk, narazonych na
wykluczenie spoteczne z powodu biedy, osamotnienia, uzaleznien,
zagrozen cywilizacyjnych zwigzanych z demoralizacjg zachowan
seksualnych, a takze kultem pienigdza.

Olsztynska Fundacja Inicjatyw Prospotecznych - ,Twoje decyzje — Twoja
przysztos¢’.

Zadaniem programu byto stworzenie warunkéw wszechstronnego rozwoju
dzieci i mtodziezy zamieszkujgcych Gmine Jonkowo, szczegolnie
zagrozonych dysfunkcjami ze wzgledu na niedostatki opiekunczo-
wychowawcze w rodzinach.

Stowarzyszenie ,Wyjscie” - ,Alkohol Twoj wrog — putapka uzaleznienia”.
Zadaniem programu byto zapobieganie spozywaniu alkoholu przez
miodziez poprzez dostarczanie podstawowych wiadomosci o: skutkach
picia alkoholu, mechanizmie procesu uzaleznienia sie, funkcjonowaniu
rodziny z problemem alkoholowym.
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e Poradnia Profilaktyczno-Konsultacyjna ~ Stowarzyszenia MONAR
w Olsztynie - ,Profilaktyka selektywna. Wczesna motywacja wsrod
okazjonalnych uzytkownikow narkotykow i tzw. ,dopalaczy”.

Zadaniem programu byto ograniczenie lub zaprzestanie podejmowania
zachowan ryzykownych.

e Fundacja Centrum Dziatan Profilaktycznych - ,Rekomendowany Program

Szkolna Interwencja Profilaktyczna”.
Zadaniem programu byto ograniczenie wsrod ucznidw uzywania substanciji
psychoaktywnych  (nikotyny, alkoholu, narkotykéw, ,dopalaczy”)
oraz podnoszenie kompetencji kadry pedagogicznej w zakresie wczesnego
diagnozowania sprawnego reagowania na zachowania ryzykowne
uczniows.

2.4. Promowanie idei wspierania rodzicielstwa zastepczego

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej aktywnie uczestniczy
w promowaniu idei wspierania rodzicielstwa zastepczego. We wspotpracy
z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Olsztynie oraz Wyzszg Szkotg
Pedagogiczng im. J. Korczaka w Olsztynie, przy wsparciu powiatowych centrow
pomocy rodzinie wojewodztwa warminsko-mazurskiego zorganizowat 1V edycje
Warminsko-Mazurskiej Konferencji z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego.

Konferencja odbyta sie 30 maja 2019 roku w Olsztynie. Zaangazowanie
w organizacje cyklicznej konferencji o charakterze wojewdédzkim ma celu
wsparcie, poprawe jakosci funkcjonowania rodzicielstwa zastepczego oraz
wzmochnienie roli pieczy zastepczej wsrdd instytucji pracujgcych na rzecz dziecka
i rodziny.

W konferencji w 2019 roku uczestniczyto ponad 100 osdéb: rodzice
zastepczy, przedstawiciele Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, dyrektorzy/
kierownicy/ pracownicy PCPR/MOPS wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
Starostowie, Dziekan Wydziatu Nauk Humanistyczno-Spotecznych Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej im. J. Korczaka w Olsztynie, Dyrektor i pracownicy ROPS
oraz pracownicy Warminsko-Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie.

Spotkanie otworzyt Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
Gustaw Marek Brzezin, ktéry ztozyt rodzinom zyczenia z okazji Dnia Rodzicielstwa
Zastepczego.

Z uwagi na wieloletnig wspétprace i zaangazowanie w organizacje
Konferencji nastgpito uroczyste podpisanie porozumienia o wspotpracy
Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z Wydziatem Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej im. J. Korczaka.

33 7rédto: Dane ROPS, Biuro ds. Uzaleznien
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Podczas Konferencji 19 rodzin zastepczych z terenu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego uhonorowano statuetkami Diament Dobroci i Serca.
Statuetki zostaly wreczone przez Pana Gustawa Marka Brzezina Marszatka
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz dyrektoréw/kierownikow
PCPR/starostow.

W czesci plenarnej Konferencji wystgpita Pani Katarzyna Koplinska,
Zastepca Dyrektora Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej, ktéra omowita
stan rozwoju pieczy zastepczej w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz Pan
Tomasz Polkowski, Prezes Fundacji Dziecko i Rodzina w Warszawie, z prelekcjg
pt. ,Jak budowaé porozumienie w rodzinie?”. Wyswietlono réwniez materiat
filmowy pt. ,Blizej siebie” przygotowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Olsztynie. Film ukazywat wzajemne relacje i wspoélne spedzanie czasu
w rodzinach zastepczych.

W czesdci szkoleniowej Konferencji odbyty sie dwa warsztaty tematyczne.
Pierwszy warsztat pt. ,Skuteczna komunikacja w rodzinie” poprowadzity: Pani
Wiestawa Michatowska-Nowak, pedagog oraz Pani Krystyna Jaworowska,
psycholog z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynie. Prowadzgce
mowity o roli i znaczeniu prawidiowej komunikacji w rodzinie oraz pomiedzy
matzonkami. Uczestnicy zapoznali sie m.in. z metodg komunikacji wg koncepcji
Von THUN, ktéra opisuje wielopoziomowg strukture ludzkiej wypowiedzi. Drugi
warsztat pt. ,Zaburzenia wiezi w rodzinie“ poprowadzit Pan Tomasz Polkowski.
Obejmowat on tematyke pozabezpiecznych wzorcow przywigzania u dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepczej.

2.5. Promowanie idei wspierania zawodowego rodzicielstwa zastepczego

Rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem i niezawodowe stanowig
dominujgcg forme rodzinnej pieczy zastepczej w wojewodztwie warminsko-
mazurskim. Dynamike powstawania rodzin zastepczych w wojewddztwie oraz
strukture rodzicielstwa zastepczego (z uwzglednieniem proporcji rodzicielstwa
zawodowego do niezawodowego i spokrewnionego z dzieckiem fgcznie)
w latach 2015-2019 roku przedstawia ponizszy Wykres.
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Wykres 7 Liczba rodzin zastepczych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w latach
2015-2019
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Dane w latach 2017-2018 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2018 Wojewddzkiego
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2018-2022. Dane za rok 2019 na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez
powiat zadan (...) za okres 01.07.2019 r.- 31.12.2019r.

W 2019 r. w woj. warminsko-mazurskim byto 1 761 rodzin zastepczych
w tym: 1099 rodzin zastepczych spokrewnionych, 539 rodzin zastepczych
niezawodowych oraz 123 zawodowych rodzin zastepczych (z czego 19 rodzin
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego i 8 specjalistycznych).

W 2019 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato
30 rodzinnych doméw dziecka, w ktérych przebywato 194 dzieci.

Samorzady kazdego szczebla aktywnie inicjujg dziatania majgce na celu
promocje idei zawodowego rodzicielstwa zastepczego. Sposrod wszystkich
aktywnosci podjetych na rzecz rodziny tj. spotkan, seminaridow, konferencji
i kampanii (opisane dalej w dziataniach 4.3. i 4.4.) 11 dotyczyto promowania idei
rodzicielstwa zastepczego w formie konferencji i kampanii informacyjnych oraz
obchoddw Dnia Rodzicielstwa Zastepczego.

2.6. Utlatwienie dostepu do ustug specjalistycznych w tym swiadczonych
przez psychologa, pedagoga, psychiatre, psychoterapeute, terapeute,
seksuologa, mediatorai in.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 Ustawy gtdbwnymi formami pracy z rodzing sa:
konsultacje i poradnictwo specjalistyczne, terapia i mediacja, ustugi dla rodzin
z dzie¢mi (w tym ustugi opiekuncze i specjalistyczne), pomoc prawna (szczegdlnie
w zakresie prawa rodzinnego), jak rowniez organizowanie dla rodzin spotkan (grup
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wsparcia i grup samopomocowych), majgcych na celu wymiane ich doswiadczen
oraz zapobieganie izolacji.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim praca z rodzing jest prowadzona
we wszystkich formach wskazanych w Ustawie. W 2019 r. konsultacje
i poradnictwo specjalistyczne realizowane byto w 30 jednostkach i punktach
specjalistycznego poradnictwa. Rozmieszczenie tych placéwek w wojewddztwie

warminsko-mazurskim prezentuje ponizsza Mapa.

Mapa 1 Liczba i rozmieszczenie placowek poradnictwa specjalistycznego

w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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W roku 2019 na wszelkiego rodzaju spotkaniach z udziatem kadry jednostek
pomocy spofecznej i organizacji pozarzgdowych przedstawiono mozliwosci
finansowania dziatan na rzecz rozwijania poradnictwa specjalistycznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

na lata 2014-2020.
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Wskazniki osiggania celu szczegétowego 2

Tabela 3 WskaZniki osiggania celu szczegétowego 2

Liczba dzieci przebywajgcych w
rodzinnej pieczy zastepczej
Liczba dzieci przebywajgcych w
instytucjonalnej pieczy zastepczej

2852

934

Liczba rodzin zastepczych 1855

Liczba koordynatoréw pieczy
zastepczej

Liczba asystentéw rodziny
wspotpracujacych z rodzing naturalng,
w sytuacji umieszczenia dziecka w
pieczy zastepczej

Liczba dzieci powracajgcych z pieczy
zastepczej do 18 r. z. do rodzin 141
naturalnych

97

2847 2759
889 906
1843 1761
97 98
171 145
99 82

Dane w latach 2017-2018 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2018 Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2018-2022. Dane za rok 2019 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat

(...) za okres 01.07.2019 r.-31.12.2019 r. oraz badanie ROPS llI
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CEL SZCZEGOtOWY 3 Promowanie idei adopcji oraz zapewnienie
wychowywania w rodzinie adopcyjnej dzieciom zakwalifikowanym do
przysposobienia

W 2019 roku Warminsko—Mazurski Osrodek Adopcyjny w Olsztynie
(W-MOA) kontynuowat dziatania zmierzajgce do zabezpieczenia $rodowiska
rodzinnego jak najwiekszej liczbie dzieci z uregulowang sytuacjg prawng
zgtoszonych do Osrodka. Sady rodzinne orzekty przysposobienie dla 97 dzieci,
ktore zostaty przysposobione przez 71 rodzin. Nie przeprowadzono procedur
przysposobienia poza granice kraju. W 2019 roku przeszkolono kandydatow do
przysposobienia dziecka — 14 oso6b w Olsztynie (7 par), w Etku — 14 osob (7 par)
i w Elblggu — 10 oséb (5 par).
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Tabela 4 Liczba przysposobionych dzieci w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2019 r. w podziale na wiek, pte¢ oraz miejsce pobytu przed przysposobieniem

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE Olsztyn Etk Elblag Razem
1. Dzieci przysposobione, z tego w wieku: 47 10 40 97
1.1

ponizej 1 roku 5 2 5 12
1.2

Od 1 roku do 4 lat 23 2 21 46
1.3 | Od5do9 lat 17 6 13 36
1.4 | 10i wiecej lat 2 0 1 3
2. Dzieci przysposobione, z tego: 47 10 40 97
2.1 )

dziewczeta 24 5 23 52
2.2

chtopcy 23 5 17 45
3. D.2|eC| przysposob}o.ne z orzeczeniem o 0 0 4 4

niepetnosprawnosci
" Dzieci wed’r}Jg mlejsca pobytu przed 47 10 40 97

przysposobieniem, w tym:
4.1 , , . .

w pieczy instytucjonalnej 7 4 2 13
4.2 L .

w rodzinnej pieczy zastepczej 40 6 38 84
4.3 | wrodzinie biologicznej 0 0 0 0

Dane: Sprawozdanie z dziatalno$ci Warminsko-Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie
w 2019 roku, Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 11/118/20/VI Zarzagdu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 10 marca 2020 r.

W 2019 roku do Osrodka zgtoszono 314 dzieci z uregulowang sytuacjg
prawng. Osrodek zakwalifikowat do  przysposobienia 128  dzieci.
Z uzasadnionych przyczyn nie dokonano kwalifikacji do przysposobienia dla
161 dzieci. Sporzgdzono 222 karty dziecka oraz 90 diagnoz psychologiczno-
pedagogicznych w Etku i Elblggu oraz 84 diagnozy psychologiczne
i 72 pedagogiczne w Olsztynie.
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Tabela 5 Informacje o pozostatych dziataniach merytorycznych Warminsko-Mazurskiego
Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie w 2019 roku

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE Olsztyn Etk Elblag Razem
2491 + 105
Posiedzenia w sprawie 1737 +31 549 + 74 konsultacji
. . - . telefonicznych
1. okresowej oceny sytuacji konsultaciji konsultaciji 205 2602 + 97
dziecka, w tym: telefonicznych telefonicznych konsultacii
telefonicznych
4939 + 299
oméwionq na
Dzieci, ktérych sprawy 2 637 + 146 1106 + 153 konsultacjach
. o . telefonicznych
2. byly przedmiotem omowiono na omowiono na 1196 5195 + 157
posiedzen konsul. telef. konsult. telef. oméwiono na
konsultacjach
telefonicznych
Opinia kwalifikacyjna dla
kandydata do
3 przysposobienia dziecka 14 7 7 28
Dodatkowo:
Opinie na zlecenie sgdow 22 9 19 50
rodzinnych
Dzieci zgtoszone do
4. | Osrodka z uregulowana 133 55 126 314
sytuacjg prawng
5. Kwallflkacp dz.lecka do 72 15 a1 128
przysposobienia
Dzieci w stosunku, do
6. ktérych ztozono wnioski o a7 10 40 97
przysposobienie do sgdu
Dzieci przysposobione w
7. przysposobieniu a7 10 40 97
krajowym
Dzieci przysposobione
8. zakwallflkov_van_e do 0 0 0 0
przysposobienia
zagranicznego
Wsparcie
psychologiczno-
9. | pedagogiczne w 227 35 44 306
postepowaniu
postadopcyjnym

Dane: Sprawozdanie z dziatalno$ci Warminsko-Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie
w 2019 roku, Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 11/118/20/VI Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 10 marca 2020 r.
Psycholodzy i pedagodzy Warminsko-Mazurskiego O$rodka Adopcyjnego
w Olsztynie udzielili pomocy psychologicznej (35 porad) kobietom sygnalizujgcym
zamiar oddania dziecka do przysposobienia oraz 294 porad rodzinom
kandydatow.
Warminsko-Mazurski Osrodek Adopcyjny zgtosit do Wojewddzkich Bankow
Danych 70 dzieci — rozestano do 15. Wojewoddzkich Bankéw Danych.
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Z kolei z Wojewoddzkich Bankdéw Danych z kraju Osrodek otrzymat zgtoszenia 428
kart dzieci, ktére zostaty przekazane do Filii Osrodka w Etku i Elblggu (razem 856
kart). Do Centralnego Banku Danych zgtoszono 35 dzieci z wnioskiem
o kwalifikacje do adopcji zwigzanej z przemieszczeniem poza granice kraju.

Dziatania podjete w zakresie Celu szczeqotoweqgo 3:

3.1. Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci adopcji dzieci
pozbawionych opieki rodziny naturalnej jako jednej z form pomocy dzieciom
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Olsztynie promuje dziatalnosé
Warminsko-Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie oraz przekazuje
informacje  dotyczgce  adopcji na konferencjach I seminariach
0 tematyce rodzinnej oraz z zakresu systemu pieczy zastepczej (w tym
Warminsko-Mazurska Konferencja z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego).
Zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny promowanie idei adopcji nalezy do
podstawowych zadan osrodka adopcyjnego. Warminsko-Mazurski Osrodek
Adopcyjny, realizujgc zadanie zorganizowat i przeprowadzit nastepujgce akcje
promocyjne:
w Elblagu:
e Wwe wspotpracy z Panstwowg Wyzszg Szkotg Zawodowg w Elblggu
w dniu 10 czerwca 2019 roku odbylo sie w Osrodku spotkanie ze

studentami Il roku pedagogiki opiekunczej. Tematem spotkania byto
zapoznanie stuchaczy z problematykg adopcji i przedstawienie dziatalnosci
Osrodka,

e W ramach promocji idei adopcji przeprowadzony zostat dwukrotnie
kolportaz ulotek w przychodniach zdrowia oraz na uczelniach miedzy
innymi ,Adopcja — drogg do rodzicielstwa”, ,Adopcja = rodzina”, Pamieta;
nie jestes sama, gdy masz problem Zzyciowy oczekujgc na narodziny
dziecka”,

w Efku:

e przekazano informacje o ,Dniach Otwartych” 27-28.06.2019 r. oraz
09-10.12.2019 r. Osrodka Adopcyjnego w Etku do PCPR-6w na terenie
Pisza, Gotdapi, Olecka, Gizycka, Etku, Wegorzewa, a takze urzedom
miasta na terenie 6 powiatow oraz na miejskich stronach internetowych
z ogtoszeniami,

e zamieszczano informacje o rodzicielstwie adopcyjnym na portalu
spotecznosciowym Facebook.

Ponadto w Olsztynie, Etku i Elblaggu w centralnych punktach miast zostaty
rozwieszone banery promujgce idee adopcji. Pracownicy Osrodka uczestniczgcy
w Zespotach ds. okresowej oceny sytuacji dziecka rozdawali pracownikom
placowek, powiatowych centréw pomocy rodzinie kalendarze i inne materiaty
promocyjne.
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3.2. Wspodipraca Warminsko-Mazurskiego  Osrodka Adopcyjnego
w Olsztynie z podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej ukierunkowana na skuteczne
przeprowadzenie procedury przysposobienia

Niezwykle waznym obszarem w ramach dziatan osrodkéw adopcyjnych jest
nawigzywanie i rozwoOj wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej, szczegodlnie organizatorami pieczy zastepczej, a takze sgdami
i innymi podmiotami. Przedstawiciele osrodka adopcyjnego m.in. biorg udziat
w posiedzeniach w sprawie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej
pieczy zastepczej. Do wudzialu w posiedzeniach mogg by¢é zapraszani
w szczegolnosci przedstawiciele: sgdu wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka,
wiasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie, osrodka pomocy spotecznej,
centrum ustug spotecznych, Policji, ochrony zdrowia, instytucji o$wiatowych oraz
organizacji spotecznych statutowo zajmujgcych sie problematykg rodziny
i dziecka, a takze osoby bliskie dziecku. Wspodlnie wypracowane przez te jednostki
rozwigzania majg na celu m.in. skrécenie czasu uregulowania sytuacji prawnej
dziecka.

Wzorem lat poprzednich, w 2019 roku Warminsko-Mazurski Osrodek
Adopcyjny w Olsztynie wspotpracowat z Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej i jednostkami dziatajgcymi na rzecz wspierania rodziny i dziecka.

Pracownicy W-MOA w 2019 roku uczestniczyli w posiedzeniach
2 491 zespotow ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.
Omodwiono sprawy 4 939 dzieci oraz na 105 konsultacjach telefonicznych
omoéwiono sytuacje 299 dzieci.

Sposréd 111 opinii kwalifikacyjnych w sprawach dotyczgcych umieszczania
dzieci w rodzinach przysposabiajgcych, sporzgdzonych przez W-MOA,
50 wykonano na zlecenie przez sady rodzinne.

W 2015 roku Warmihsko-Mazurski Osrodek Adopcyjny w Olsztynie,
w zwigzku z wejsciem w zycie zmian w Ustawie o wspieraniu rodziny, rozpoczat
realizacje nowych zadan, m.in. prowadzenie szkolen dla kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz szkolen
dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego. Realizacja zadania jest kontynuowana.
W 2019 roku w W-MOA szkolono 9 rodzin zastepczych (13 oséb w tym 4 pary).

W dniu 30 maja 2019 r. pracownicy Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie
uczestniczyli w IV Warminsko—Mazurskiej Konferencji z okazji Dnia Rodzicielstwa
Zastepczego. W maju i w czerwcu 2019 r. pieciu pracownikow merytorycznych
Osrodka w Olsztynie uczestniczyto w szkoleniu dotyczgcym tworzenia wiezi
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z dzieckiem po trudnych doswiadczeniach pt. ,POLUBIC JEZA — o trudnej sztuce
Zzrozumienia, wsparcia i wychowania dziecka z doswiadczeniem krzywdzenia”.

3.3. Zapewnienie wsparcia rodzinom adopcyjnym w wychowywaniu dziecka
przysposobionego

Po przejeciu bezposredniej opieki nad dzieckiem pracownicy osrodka
adopcyjnego wspierajg rodzicéw w nowej dla nich roli podczas odwiedzin. Osrodek
adopcyjny poprzez swojg dziatalno$¢ wspiera rodziny, ktére juz przysposobity
dziecko, na ich prosbe udzielajgc im pomocy. Rodzice, ktdrzy adoptowali dziecko,
mogag korzystac ze spotkan indywidualnych lub uczestniczy¢ w zyciu srodowiska
rodzin adopcyjnych, czy grup wsparcia.

W 2019 roku W-MOA rozszerzyt swojg dziatalnos¢ o zadanie ,diagnoza
I specjalistyczne wsparcie dzieci z objawami/cechami FASD oraz ich rodzin”.
Z analiz przeprowadzonych przez Osrodek wynika, ze problem ekspozycji na
alkohol w okresie prenatalnym dotyczy ponad 25% dzieci z uregulowang sytuacjg
prawng zgtoszonych do W-MOA. Mimo usilnych staran, by kazdemu dziecku
zgtoszonemu do przysposobienia znalez¢ odpowiednig rodzine przysposabiajgca,
dla dzieci, ktore w wywiadzie/dokumentach majg informacje
0 prenatalnej ekspozycji na alkohol, takich rodzin znajdowanych jest niewiele.
Kandydaci na przysposabiajgcych majg coraz wiekszg swiadomos$¢ potencjalnych
probleméw rozwojowych dzieci obcigzonych, co stanowi istotng bariere dla
zawigzywania adopcji. W wojewddztwie warminsko-mazurskim dotychczas nie
byto Zzadnej publicznej placowki specjalizujgcej sie w rozpoznaniu spektrum
ptodowych zaburzen alkoholowych (FASD).

W fili W-MOA w Elblagu w 2019 roku w ramach wsparcia rodzin
adopcyjnych odbyto sie w Osrodku swigteczne spotkanie rodzin adopcyjnych,
na ktéorym rodzice adopcyjni mogli wymieni¢ sie wtasnymi doswiadczeniami
rodzicielskimi, by¢ wsparciem dla siebie oraz zasiegng¢ porad psychologéw.
W sumie pracownicy W-MOA udzielili wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
w postepowaniu postadopcyjnym 306 razy. Psycholodzy Osrodka w Olsztynie
przeprowadzili 59 indywidualnych spotkan terapeutycznych dla 21 oséb.
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Wskazniki osiggania celu szczegétowego 3

Tabela 6 Wskazniki osiggania celu szczegéfowego 3

Liczba przeszkolonych i
zakwalifikowanych rodzin adopcyjnych*

Liczba przeszkolonych i

zakwalifikowanych rodzin adopcyjnych - 2
oczekujacych na adopcje*

Liczba dzieci zakwalifikowanych do

Liczba dzieci przysposobionych 117 101

* Wskaznik monitorowany od 2018 r.

19

24 przeszkolone
- rodziny/23
zakwalifikowane

przeszkolonych
rodzin/18
zakwalifikowanych

12

128

97

Dane: Sprawozdanie z dziatalno$ci Warminsko-Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie

w latach 2015-2018 roku
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CEL SZCZEGOLOWY 4 Zwiekszenie zaangazowania samorzaddéw gmin
i powiatdw we wdrazanie form wspierania rodziny

Dziatania podjete w zakresie Celu szczegoétoweqo 4:

4.1. Informowanie o mozliwosci pozyskania sSrodkéw finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 umozliwiajagcych rozwdj ustug spotecznych
dla rodzin

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie od 2015 roku jest instytucjg
wdrazajgcg OS$ Priorytetowg 11 Wigczenie spoteczne Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Pracownicy ROPS poprzez uczestnictwo w latach 2016-2018
w roznorodnych spotkaniach w powiatach informowali o mozliwosci finansowania
dziatah w ramach Osi Priorytetowej 11, upowszechniajgc innowacyjne metody
pracy z klientem i rodzing, zwtaszcza w planowanych konkursach dot. ustug
spotecznych dla rodzin.

W 2019 roku Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego petnigcy
funkcje Instytucji Zarzgdzajgcej dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, ogtosit 7 naborow
wnioskow o dofinansowanie w ramach Dziatania 11.2 Utatwienie dostepu do
przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosSci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych Swiadczonych w interesie ogélnym w ramach
Poddziatan:

11.2.3 - Utatwienie dostepu do ustug spotecznych, w tym integracja ze
Srodowiskiem lokalnym (3 konkursy, w tym jeden 3-rundowy)

11.2.4 - Utatwienie dostepu do ustug spotecznych — projekt ZIT Olsztyn
(2 konkursy)

11.2.5 - Utatwienie dostepu do ustug spotecznych, w tym integracja ze
Srodowiskiem lokalnym — projekt ZIT Etk (2 konkursy).

W ramach projektow mozliwa byta realizacja ustug spotecznych na rzecz
rodzin, takich jak np.:

e Wsparcie w rozwigzywaniu probleméw rodzinnych za pomocg metod
bazujgcych na wykorzystaniu potencjatu i zasobow tkwigcych w rodzinie
m.in. poprzez zastosowanie Konferencji Grupy Rodzinnej, czy Terapii
skoncentrowanej na rozwigzaniach, mediacji;

e Wsparcie rodzin w rozwigzywaniu problemow opiekunczo wychowawczych,
zmierzajgce do swiadomego i odpowiedzialnego podejmowania i realizacji
funkcji  wynikajgcych  z  rodzicielstwa  (udziat w  zajeciach
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edukacyjnych/warsztatach/ poradnictwie, m.in. szkofa dla rodzicéw, zajecia
z wychowania bez przemocy, poradnictwo w zakresie probleméw
opiekunczo-wychowawczych, edukacja w zakresie opieki nad osobami
niesamodzielnymi tj. starszymi czy niepetnosprawnymi, edukacja
przysztych rodzicéw);

e Wzmacnianie srodowiskowych form wsparcia rodzin przezywajgcych
trudnosci w  wypetnianiu funkciji opiekunczo-wychowawczych
(m.in. asystent rodziny, konsultant rodziny, rodziny wspierajgce, lokalne
grupy wsparcia rodzin, mediator, itp.);

e Wspieranie funkcjonujgcych rodzinnych form pieczy zastepczej oraz
usamodzielniania sie osob objetych pieczg zastepczg, z uwzglednieniem
sytuacji problemowej, jak réwniez podejmowanie dziatah na rzecz
zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej oraz umozliwienia
dzieciom bedgcych w pieczy zastepczej powrotu do rodzin biologicznych,
(m.in. koordynator rodzinnej pieczy zastepczej).

4.2. Szkolenie kadry w zakresie innowacyjnych metod pracy z rodzing

W ramach realizacji ,Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2018-2022” Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej we wspétpracy z Osrodkiem
Konsultacyjno-Edukacyjnym i Wsparcia Rodziny w Olsztynie zorganizowat
szkolenie nt.: ,Zrozumie¢ dziecko z RAD (zespot zaburzenia wiezi)”. Szkolenie
odbyto sie w dniach 4-6 listopada 2019 r. w Mikotajkach. Skierowane byto do
pracownikow placéwek opiekunczo-wychowawczych z terenu wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. W szkoleniu wzieto udziat 26 oséb.

Tematem przewodnim szkolenia byt zespét zaburzenia wiezi. Szkolenie
poprowadzita mgr Bernadeta Jabtoriska — specjalista terapii psychoseksualnej
(certyfikat Polskiego Towarzystwa Zdrowia Seksualnego w Warszawie), pedagog,
socjoterapeuta, terapeuta, edukator, trener, certyfikowany instruktor metody
komunikaciji interpersonalnej M.Rosenberga "Porozumienie bez przemocy".

Uczestnicy szkolenia w dwoch grupach omowili nastepujace zagadnienia:

1) Teoria przywigzania J. Bowlby’ego — przywigzanie jako podstawowa
potrzeba. Wytworzenie przywigzania - istothe cechy interakcji
z podstawowym opiekunem. W tym punkcie omowiono relacje, jaka sie
tworzy miedzy matkg a dzieckiem. Opisano przywigzanie jako potrzebe
pierwotng, ktéra realizuje sie na bazie mechanizméw wrodzonych.

2) Typy przywigzania. Charakterystyka 4 typow przywigzania. Fazy rozwoju
przywigzania. Klasyfikacja wzorcéw przywigzania u dzieci. Wyréznia sie
cztery typy przywigzania:
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3)

4)

5)

6)

7

8)

a) Ufny styl przywigzania — satysfakcjonujgcy dla rodzicéw oraz korzystny
dla dziecka. Powstaje na bazie wrazliwosci rodzica, spojnosci
i skutecznosci w zaspokajaniu potrzeb dziecka.

b) Przywigzanie lekowo-unikajgce — dzieci czujg sie zwigzane
z opiekunem, a jednoczes$nie nie mogg liczy¢ na zaspokojenie
wszystkich swoich potrzeb.

c) Przywigzanie lekowo-ambiwalentne — dzieci majg problem z zaufaniem
rodzicom, jednoczes$nie przywierajg i odtrgcajg ich. W tym przypadku
moze pojawic¢ sie odwrdcenie rol, czyli dziecko opiekuje sie rodzicami.

d) Przywigzanie lekowo-zdezorganizowane (zdezorientowane) — w tym
stylu przywigzania dziecko doswiadcza nadmiernie obcigzajgcych
sytuacji oraz odrzucenia a nawet agresji ze strony rodzicéw.

Znaczenie stylu przywigzania dla funkcjonowania dziecka. Cykl rozwoju

przywigzania u dzieci. W tym punkcie podkreslono, ze tylko pierwszy styl

przywigzania (ufny styl przywigzania) jest korzystny zaréwno dla dziecka,
jak i rodzica.

Czynniki zaburzajgce rozwdj wiezi/przywigzania. Dzieci sg narazone na

liczne sytuacje, ktore grozg im zerwaniem przywigzania lub uniemozliwiajg

jego powstanie. Niektérym z nich mozna zapobiec, innym — nie. Zaburzenia
dotyczg bliskich spotecznych relacji dziecka.

Dziecko pozbawione przywigzania — lista objawow, symptomy RAD.

W tym punkcie omowiono symptomy RAD oraz 2 typy zaburzen rozwoju:

a) | typ: dominujg zahamowania w relacjach z ludzmi. Relacje skupiajg
sie na jednej lub kilku osobach dorostych — w tym na rodzicach -
i sg naznaczone ambiwalencjg lub nadmierng czutoscia.

b) I typ brak zahamowan, np. podchodzenie do obcych ludzi
w poszukiwaniu uczucia, ukojenia lub zaspokojenia potrzeb
spotecznych.

Ogdlne zasady postepowania z dzieckiem z RAD. Zasady te powinny

opieraC sie przede wszystkim na wczesnej diagnozie, umieszczeniu

dziecka w bezpiecznym otoczeniu, nauczeniu rodzicow odpowiednich
umiejetnosci, skoncentrowaniu sie na funkcjonowaniu rodziny, jej
umiejetnosciach radzenia sobie, wspotpracy grona specjalistow

z rodzicami/opiekunami.

Metodyka wspierania rozwoju dziecka z RAD (metodyka pracy

z dzieckiem i rodzing/opiekunem). Jednym ze sposobow nawigzania wiezi

z dzieckiem/nastolatkiem z zespotem RAD moze by¢ pozwolenie dziecku

na regres, czyli korzystanie z formy bliskosci z rodzicem/opiekunem.

Skuteczne metody w wychowaniu dziecka z RAD. Opiekunowie spetniajg

kluczowe funkcje w procesie zdrowienia. Dajg wyraz bezwarunkowo
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pozytywnej postawie wzgledem dziecka, patrzac dalej niz na jego
zachowania, zeby dostrzec uczucia i niezaspokojone potrzeby.

9) RAD a uzaleznienia u dzieci i miodziezy — strategie radzenia sobie
z trudnymi emocjami. W tym punkcie przytoczono wskazowki pomagajgce
panowac¢ nad trudnym zachowaniem oraz omdéwiono jak sobie radzic¢
z uzaleznieniem dziecka z RAD.

10) Jak diagnozowac¢ RAD? Trudnosci i wyzwania. Przyktady dobrych praktyk.
Prowadzgca szkolenie omoéwita studium przypadkow ze swojej codziennej
pracy.

Podczas szkolenia przeprowadzono réwniez prace w grupach mieszanych,
ktéra oparta byta na bazie autentycznych przypadkéw. Celem warsztatu byto
uwydatnienie potrzeb pracy nad syndromem RAD.

W ramach zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, Samorzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego co roku
przyznaje dotacje na realizacje zadania pn. ,Podnoszenie kwalifikacji
pracownikow lecznictwa odwykowego w wojewddztwie warminsko-mazurskim”.
Z dofinansowania szkolen podnoszgcych kwalifikacje korzystajg takze osoby
zajmujgce sie leczeniem uzaleznien od innych substancji psychoaktywnych.

W roku 2019, w wyniku dotacji przekazanej Szpitalowi Psychiatrycznemu
SPZ0Z w Wegorzewie (WOTUW Gizycko), kwalifikacje zawodowe podwyzszyto
5 pracownikéw lecznictwa uzaleznien (Studium Terapii Uzaleznien). Poza
dofinansowaniem  szkolen indywidualnych, zorganizowano konferencje
szkoleniowg dla dyrektoréw i kierownikow placéwek lecznictwa odwykowego —
,<dialog motywujgcy w pomaganiu”. Konferencja miata na celu upowszechnienie
nowych narzedzi w niesieniu pomocy osobom uzaleznionym, z czego jednym ze
skuteczniejszych jest dialog motywujgcy. Polega na wspotpracy z klientem (nie na
konfrontacji) i ma za zadanie doprowadzi¢ do zmiany najlepszej dla danej osoby.
W konferencji udziat wzieto 28 oséb34.

Realizujgc ustawowe zadania z zakresu pomocy spotecznej okreslone
w art. 21 pkt 2 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z2019r., poz. 1507 ze zm.) dotyczgce organizowania szkolen zawodowych
kadr pomocy spotecznej, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego  Wojewodztwa  Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie
zorganizowat w 2019 roku 11 szkolen (z 8 obszaréw tematycznych) dla
pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej (o$rodkéw
pomocy spotecznej, doméw pomocy spotecznej, powiatowych centréw pomocy
rodzinie, $rodowiskowych domdéw samopomocy, placéwek opiekunczo-
wychowawczych).

34 Sprawozdanie z realizacji w 2019 roku ,Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018 — 2022”
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Dwa sposrdéd wszystkich przeprowadzonych szkolen dotyczyty stricte
innowacyjnych metod pracy z rodzing. Celem szkolen pt. ,Podstawy terapii
skoncentrowanej na  rozwigzaniach” bylo  zapoznanie  uczestnikdéw
z podstawowymi zatozeniami TSR, jezykiem pomagania, nabycie podstawowych
umiejetnosci zwigzanych z TSR. W dwaoch trzydniowych szkoleniach uczestniczyty
tgcznie 52 osoby (pracownicy: osrodkow pomocy spotecznej, srodowiskowych
domoéw samopomocy, domow pomocy spotecznej, powiatowych centrow pomocy
rodzinie oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych).

4.3. Promocja i upowszechnianie ,,dobrych praktyk” w zakresie wspierania
rodziny

Dziatania, ktére przyniosty najlepsze efekty w zakresie wspierania rodziny,
w tym dobre przyktady realizowanych projektéw w ramach RPO WiM 2014-2020
byly  systematycznie @ promowane na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie:
www.warmia.mazury.pl w zaktadce POLITYKA SPOLECZNA.

Innowacyjne i skuteczne rozwigzania w pracy z rodzing byty takze
promowane w trakcie réznego rodzaju konferencji, seminariow i spotkan
organizowanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, m.in. w trakcie
Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny oraz w Biuletynie Rady ds. Rodzin.

Z badania ROPS IIl wynika, iz przede wszystkim jako dobre praktyki
rozwijana jest wspétpraca miedzyinstytucjonalna i interdyscyplinarna podmiotow
dziatajgcych na rzecz rodziny (opisane w dziataniu 2.1. ,Programu”). Pozostate
przedsiewziecia w ramach ,dobrych praktyk” wyszczegdlnione w badaniu to:
organizacja spotkan, konferencji i prowadzenie kampanii (opisane dalej
w dziataniu 4.4. ,Programu”), realizacja projektéw, korzystanie ze wzajemnych
szkolen i spotkan (np. PCPR dla OPS) wizyta studyjna w Turynie w ramach
projektu ,Model edukacji finansowej i mikroprzedsiebiorczosci dla CIS w Elblggu”
(Lider NGO we wspoétpracy z MOPS Elblgg). Ponadto Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Olsztynku prowadzi Baze dobrych praktyk, a w Szczytnie
19 podmiotéw dziata na rzecz rodziny w ramach Szczycienskiej Karty Duzej
Rodziny.

W opisach dziatan badanych jednostek nakreslit sie projektowy profil
»dobrych praktyk”. Zakres nawigzywania wspotpracy w ramach realizacji projektow
jest zréznicowany i obejmuje zaréwno JST jak rowniez NGO’s. Rozne jest tez
zrodto finasowania podejmowanych dziatan, w tym m.in.
RPO WiM 2014-2020, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Program
Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 i Narodowy Instytut Wolno$ci-
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
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4.4. Organizowanie seminariow, konferencji w obszarze wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej

Seminaria, konferencje, kampanie oraz spotkania i szkolenia kadry
jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej odbywajg sie na kazdym
szczeblu samorzgdowym. W 2019 roku duzg aktywnoscig wykazaty sie zarowno
gminy, jak i powiaty. Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
zorganizowat Wojewodzkg Konferencje z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego
(opisana w dziataniu 2.4. ,Programu’).

Wyniki badania ROPS Ill wskazujg, iz w ramach dziatan podejmowanych
na rzecz rodziny osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy
rodzinie wigczaty sie w Ogolnopolskg Kampanie ,Biata Wstgzka” (kampania
majgca na celu zatrzymanie przemocy wobec kobiet), inicjatywy Warminsko-
Mazurskich Dni Rodziny, jak rowniez w obchody Dnia Rodzicielstwa Zastepczego
oraz Dnia Seniora. W ramach powyzszych dziatan w catym wojewodztwie w 2019
roku odbyto sie 30 inicjatyw.

4.5. Wyréznianie samorzgdow za kompleksowe podejscie do pracy
Z rodzing

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego dziekuje pracownikom
pomocy i integracji spotecznej, a takze aktywnym liderom organizacji
pozarzgdowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego za ich prace, przyznajgc
Nagrody i Wyrdznienia Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego za
wybitne osiggnigcia w dziedzinie pomocy i integracji spotecznej.

Indywidualne nagrody oraz wyrdznienia przyznawane sg corocznie
od 2001 roku pracownikom pomocy i integracji spotecznej, a takze aktywnym
liderom organizacji pozarzadowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Od 2014 roku przyznawane sg réwniez nagrody zespotowe - otrzymujg je jednostki
organizacyjne pomocy i integracji spotecznej czy organizacje pozarzgdowe.

Ideg inicjatywy jest promocja nowoczesnych oraz tworczych rozwigzan
w dziedzinie pomocy i integracji spotecznej, w szczegdlnosci za:

v’ dziatania w zakresie kompleksowej pomocy osobom i rodzinom,
prowadzgcej do samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie;

v/ wspieranie spotecznej i zawodowej aktywnosci w zaspokajaniu potrzeb
zyciowych rodzin;

v' wypracowywanie i wdrazanie innowacyjnych metod pracy z osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym;

v aktywizacje spotecznosci lokalnych na rzecz rozwigzywania problemoéw
spotecznych, w tym organizowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu
integracje os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze srodowiskiem
lokalnym;
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v’ inicjowanie i wdrazanie programoéw stuzgcych zapobieganiu problemom
spotecznym, w tym m.in. na rzecz wsparcia rodzin, aktywizacji osob
starszych, wyrownywania szans edukacyjnych i zawodowych mtodziezy,
0sOb niepetnosprawnych, oséb bezrobotnych, rozwigzywania probleméw
uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy, wychodzenia z bezdomno$ci;

v’ realizowanie projektéw integracji spotecznej skierowanych do osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

v wspieranie dziatalnosci sektora ekonomii spotecznej;

v' wdrazanie kompleksowych, nowatorskich rozwigzan we wspoétpracy wielu
podmiotéw w dziedzinie pomocy i integracji spotecznej.

Posrod laureatow Nagrod i Wyrdznien w 2019 roku znalazty sie réwniez
osoby i jednostki zaangazowane w sfere wspierania rodziny i pracy z rodzing.
Nagrody otrzymali:

e Elzbieta Ortowska — dyrektor Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Olsztynie,

e Danuta Plucinska — dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Biskupcu,

e Ryszard Pruszynski — dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie,

e Dorota Siwicka — dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ketrzynie.

Indywidualne wyrdznienia zostaty przyznane nastepujgcym osobom:

e Ewa Gronowska — kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spofeczne;
w Swietajnie,

e Barbara Jastrzebowska - kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Janowie,

e |wona Dorota Kuczynska — specjalista pracy socjalnej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Lubominie,

e Alicja Maria Majewska — zastepca dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bartoszycach,

e Krzysztof Marian Marusinski — prezes Mazurskiego Stowarzyszenia
Aktywnosci Lokalnej w Orzyszu,

e Anna Pijaczynska — dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowe
Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie,

e Kamil Purtan — prezes Fundaciji ,Projekt ARCHE”,

e Krzysztof Grablewski — prezes Zarzgdu Fundaciji Elblgg — Fundusz
Lokalny Regionu Elblgskiego.

Nagrody zespotowe otrzymat m.in. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Olsztynku oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie.

4.6. Uswiadamianie samorzadom korzysci spolecznych i ekonomicznych
wynikajacych ze wspierania rodziny biologicznej

Program  wspierania  rodziny | systemu pieczy  zastepczej
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022 duzy nacisk ktadzie na
dziatania  wspomagajgce  rodzine w  prawidtowym  funkcjonowaniu
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i wychowywaniu dzieci, przeciwdziatajgce powstawaniu  probleméw
lub pozwalajgce rozwigzywac je we wczesnym okresie ich pojawiania sie.

Réwniez w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 w obszarze Pl 9iv - Utatwienie
dostepu do wustug spotecznych i zdrowotnych zaplanowano wsparcie
ukierunkowane na utatwienie osobom wykluczonym i/lub zagrozonym
wykluczeniem spotecznym dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym.

W catym okresie programowania w wojewddztwie upowszechniane sg
przedsiewziecia na rzecz rodzin, majgce na celu przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. Istnieje mozliwos¢ dostepu do ustug spotecznych, umozliwiajgcych
integracje spoteczng oraz aktywizacje spoteczno-zawodowg. Przedsiewziecia
zaplanowane w ramach RPO WiM 2014-2020 pozwalajg wyeliminowaé dysfunkcje
os6b i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Szczegolnie wsparcie
rodziny (np. m.in. poprzez poradnictwo rodzinne, pokrycie kosztow asystenta
rodzinnego, koordynatora pieczy zastepczej, skierowanie
i sfinansowanie terapii psychologicznej dla rodzin) ma pomagac¢ réwniez
w aktywniejszym udziale w zyciu spotecznym oraz powrocie na rynek pracy.

Ekonomicznymi korzysciami wynikajgcymi z wdrazania projektow
RPO WiM 2014-2020 moze by¢ przede wszystkim zmniejszenie sie ilosci
pobieranych Swiadczen spotecznych i socjalnych. Idgc dalej tym torem mozna
zauwazy¢ pewng zaleznos¢: im lepiej funkcjonowa¢ bedg rodziny
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, tym mniej dzieci trafi do pieczy
zastepczej, co z punktu ekonomicznego jest korzystniejsze dla budzetu panstwa.

4.7. Wiaczenie otoczenia rodzin przezywajacych problemy opiekunczo-
wychowawcze do dziatan profilaktycznych i integracyjnych przez samorzady
lokalne z wykorzystaniem finansowania w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

W roku 2017-2019 Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
gtdbwnie poprzez redystrybuowanie srodkéw Unii Europejskiej, wpierat inicjatywy
na rzecz aktywizacji zawodowej osob i rodzin znajdujgcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji socjalno-bytowej, a takze na rzecz otoczenia spotecznego oséb
bezrobotnych (ze szczegdélnym uwzglednieniem czionkdédw rodzin i in. oséb
zaleznych).

Projekty w ramach Osi priorytetowej 11

Dziatanie 11.1 Aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie

Interwencje w ramach Dziatania 11.1. realizowane majg byC poprzez
wdrazanie kompleksowych i zindywidualizowanych programow ukierunkowanych
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na aktywizacje  spoteczno-zawodowg o0sOb  zagrozonych  ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym 2z wykorzystaniem instrumentéw aktywizacji
zawodowej, spotecznej, edukacyjnej czy zdrowotnej. Dzieki zastosowaniu
instrumentow aktywnej integracji osoby te zwiekszg swoje szanse
na przywrocenie mozliwosci lub zdolnosci do zatrudnienia.

W ramach tego Dziatania wspierane sg takze ustugi, Swiadczone przez
podmioty integracji spotecznej, takie jak centra integracji spotecznej, kluby
integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej oraz podmioty dziatajgce na
rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej (ktérych podstawowym zadaniem nie jest
dziatalnos¢ gospodarcza). Podmioty te swiadczg kompleksowe ustugi spoteczno-
zawodowe, osiggajgc wysokg skutecznos¢ w poprawie sytuacji osob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym na rynku pracy.

W 2019 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej podpisat 116 umdéw
na kwote 93 734 233,73 zt (w tym 7 umdw z Jednostkami Samorzadu
Terytorialnego na tgczng kwote 4 279 711,81 zt). W ramach ww. umow
zaplanowano objg¢ wsparciem 5 704 osob (w tym 252 osoby w ramach projektow
JST). Zgodnie ze stanem na koniec roku 2019 wsparciem w ramach projektéw
objeto 2 981 osdb (w tym 121 oséb w ramach projektéw JST).

Dziatanie 11.2 Utatwienie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym

Wsparcie w ramach Dziafania 11.2 ukierunkowane jest na utatwienie osobom
zagrozonym ubostwem lub wykluczeniem spotecznym dostepu do niedrogich,
trwatych oraz wysokiej jakosci ustug opieki zdrowotnej i spotecznej. W zakresie
ustug opieki zdrowotnej realizowane majg byC przedsiewziecia zmierzajgce do
rozwigzywania probleméw wad rozwojowych u dzieci, rehabilitacji dzieci
zagrozonych niepetnosprawnos$cig i niepetnosprawnych oraz zapobiegania
préchnicy wsrod dzieci. Ponadto, z uwagi na wysokg
w wojewddztwie zachorowalno$¢ kobiet na raka szyjki macicy, zaplanowano
podjecie dziatan profilaktycznych, zapobiegajgcych zachorowaniu w wieku
dorostym.

W zakresie ustug spotecznych realizowane sg przedsiewziecia majgce
na celu wsparcie rodzin dysfunkcyjnych, ukierunkowane przede wszystkim
na ksztattowanie postaw prospotecznych i odpowiedzialnego rodzicielstwa
(np. m.in. poprzez poradnictwo rodzinne, pokrycie kosztéw asystenta rodzinnego,
koordynatora rodzinne;j pieczy zastepczej, skierowanie
i sfinansowanie terapii psychologicznej dla rodzin, pomoc w rozwigzywaniu
probleméw opiekunczo-wychowawczych) oraz pomoc w aktywnym udziale
W Zyciu spotecznym oraz powrocie na rynek pracy.

W 2019 roku w ramach Dziatania 11.2 Samorzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego dofinansowat 107 projekiow na {gczng kwote
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62 784 540,56 zt (w tym 38 projektow Jednostek Samorzgdu Terytorialnego na
tgczng kwote 23 882 903,39 zt). Wsparciem w ramach projektéw zaplanowano
obja¢ 8 126 oséb (w tym 2 564 osoby w ramach projektow JST). Zgodnie ze
stanem na koniec roku 2019 wsparciem w ramach projektéw objetych zostato
5 759 o0so6b (w tym 1 940 osob w ramach projektow JST).

Dziatanie 11.3 Wspieranie przedsiebiorczosci spofecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spofecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwienia
dostepu do zatrudnienia

W ramach Dziatania 11.3 mozliwe bylo realizowanie projektow
ukierunkowanych na wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji
zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej
i solidarnej w celu utatwienia dostepu do zatrudnienia. W 2019 roku w ramach tego
Dziatania Samorzgd Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego dofinansowat
4 projekty na tgczng kwote 46 467 625,47 zt. Wsparciem w ramach projektow
zaplanowano objg¢ 1 025 os6b. Zgodnie ze stanem na koniec roku 2019
wsparciem w ramach projektéw objete zostaty 454 osoby.

4.8. Inicjowanie tworzenia sieci/partnerstw podmiotow wspoéfpracujgcych na
rzecz rodziny w srodowisku lokalnym

Z danych uzyskanych z badania ROPS Il wynika, ze najczesciej
wskazywanymi podmiotami i specjalistami, z ktérymi wspétpracowaty jednostki
pomocy spotecznej w roku 2019 byly: powiatowe centra pomocy rodzinie, inne
osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzgdowe, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, szkoty, przedszkola, sady, policja, zwigzek harcerstwa polskiego,
zespot opieki zdrowotnej, zespoty interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych,
osrodki kultury, pedagog szkolny oraz kuratorzy sgdowi. Osrodki pomocy
spotecznej nawigzaty réwniez wspétprace z Kuratorium Oswiaty, poradniami
terapii uzaleznien, Osrodkiem Wczesnej Interwenciji, Swietlicami sSrodowiskowymi,
Swietlicami socjoterapeutycznymi, Klubami Integracji Spotecznej, Centrami
Integracji Spotecznej, Polskim Komitetem Pomocy Spofecznej, Polskim
Czerwonym Krzyzem, Hufcami Pracy, Centrum Ksztatcenia Praktycznego
i Ustawicznego.

Dane z powiatowych centrow pomocy rodzinie w ramach monitoringu
Programu (odpowiedzi z 21 PCPR) wykazujg, ze najczestszymi podmiotami
tgczgcymi sie w partnerstwa byly: instytucje oswiatowe i zdrowotne, Gminny Punkt
Interwencji Kryzysowej Rodziny, Warminsko-Mazurski Osrodek Adopcyjny,
stowarzyszenia na rzecz pomocy spotecznej.

4.9. Monitorowanie zmian zachodzgcych w Srodowiskach Iokalnych
w zakresie reagowania na potrzeby rodzin

50



Coroczny monitoring wdrazania ,Programu” prowadzony jest poprzez
analize dostepnych sprawozdan i raportdbw na poziomie wojewodzkim, w tym
réwniez na podstawie materiatdw ROPS, m.in. oceny zasobéw pomocy spoteczne;j
i badan ankietowych jednostek pomocy spotecznej wojewddztwa. Opracowany na
podstawie zebranych danych raport z monitoringu wdrazania ,Programu”
zatwierdza Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Analiza w ramach monitoringu prowadzona jest szczegdlnie pod katem
zapewnienia adekwatnego do potrzeb lokalnych wsparcia rodziny oraz rozwoju
pieczy zastepczej. Dziatania wynikajgce z ,Warminsko-Mazurskiego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie Warminsko-
Mazurskim na lata 2018-2022” majg na celu przede wszystkim tworzenie
warunkow do mozliwie petnego rozwoju rodziny i prawidtowego jej funkcjonowania
oraz rozwoju form pieczy zastepczej w wojewoddztwie warminsko-mazurskim.

Program gminny opracowywany jest na okres 3 lat i po jego uptywie
powinien zostac oceniony i na tej podstawie, z uwzglednieniem zaistniatych zmian,
jak rowniez doswiadczen zwigzanych z realizacjg poprzedniego programu,
opracowany powinien by¢ nowy. ,Jak wynika z tresci art. 179 ust. 2 komentowanej
ustawy, wojt (burmistrz, prezydent miasta) co roku przedstawia organowi
stanowigcemu  gminy  potrzeby zwigzane z realizacjg = zadania,
a potrzeby te uwzgledniane sg przy przyjmowaniu przedmiotowego programu,
a zatem w trakcie realizacji program moze by¢ modyfikowany i dostosowywany do
zmieniajgcych sie uwarunkowan jego realizacji i sytuacji wystepujgcej w danej
gminie. Postanowienia nowego programu bedg zatem musiaty uwzgledniac¢ nie
tylko doswiadczenia wynikajgce z realizacji dotychczasowego programu, lecz
takze zwigzane z realizacjg poszczegolnych elementow strategii rozwigzywania
problemow spotecznych gminy”s®,

Z uwagi na fakt, iz elementem sktadowym programoéw powiatowych jest
zamieszczany w nich coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych w danym
powiecie, niezbedny jest monitoring wdrazania programow. ,Jest to unormowanie
o charakterze szczegdlnym i powinno uwzgledniaC potrzeby ujawniajgce sie
w danym powiecie. Z uwagi na to, ze program ten opracowywany jest na 3-letni
okres, a zycie publiczne wprowadza zmiany, zatem mozna przewidzieé, ze
w danym okresie wystgpig sytuacje uzasadniajgce korekte przyjetego
programu”3®,

%S, Nitecki, A. Wilk, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz,
Warszawa 2016, art. 176
36 70b. tamze, art. 180
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Wskazniki osiggania celu szczegétowego 4

Tabela 7 Wskazniki osiggania celu szczegéfowego 4

50 52

* Wskaznik monitorowany od 2018 roku. Dotyczy liczby oséb przeszkolonych w zakresie TSR

Dane: Sprawozdanie z realizacji szkolen dla kadry jednostek organizacyjnych pomocy i integracji
spotecznej przeprowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie od 1 stycznia do
31 grudnia 2019 roku
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CEL SZCZEGOtOWY 5 Poprawa infrastruktury oraz wzrost liczby kadry specjalistycznej
podmiotow wspierajacych rodzine naturalng i zastepcza

Podjecie pracy z rodzing majgca trudnosci opiekunczo-wychowawcze przez
asystenta rodziny i wczesna interwencja specjalistow wszystkich instytucji moze
przyczynic¢ sie do poprawy funkcjonowania rodzin i tym samym oddalenia ryzyka
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Dlatego tez kluczowe jest posiadanie
przez gminy odpowiedniego zaplecza specjalistycznej kadry pracujgcej z rodzing.

Ustugi specjalistyczne swiadczone sg w jednostkach pomocy spoteczne;j
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Stan infrastrukturalny
wybranych jednostek w latach 2017-2019 prezentuje Tabela ponize;j.

Tabela 8 Wybrane instytucje infrastruktury pomocy spotecznej w latach 2017-2019

N~ o] (e}
— — -
o o o
N N N
L.p. Rodzaj placéwek ~ -~ -~
o @ © O c @ © O c @ © O
a 3 o 0 a 3 o o a 3 o 0
S8 ) S8 R S8 R
i) O E O wm g E O wm O E
a o o
1. Osrodki adopcyjne 1+2 filie - 1+2 filie - 1+2 filie -
Placowki swiadczace
2. ustugi w zakresie 17 - 17 - 13
interwencji kryzysowej
Jednostki i punkty
3. p.or.adnlctwa o8 i o5 i 30 i
specjalistycznego w
tym rodzinnego
Domy dla matek z
4, matoletnimi dzie¢mi i 6 106 4 57 4 64
kobiet w cigzy
Specjalistyczne
osrodki wsparcia dla
5. . 3 55 3 55 3 55
ofiar przemocy w
rodzinie

Dane w latach 2017-2018 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2018 Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminisko-Mazurskim na lata
2018-2022. Dane za rok 2019: Infrastruktura pomocy spotecznej wojewodztwa warminsko-
mazurskiego stan na dzien 31.12.2019 .
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Dziatania podjete w zakresie Celu szczeqotoweqo 5:

5.1. Inicjowanie dziatan na rzecz wzrostu liczby zatrudniania specjalistycznej
kadry w jednostkach wspierajacych rodzine

Na poziomie gminy zadania zwigzane ze wspieraniem rodziny i pieczg
zastepczg realizowane sg w szczegolnosci przez asystentow rodziny. Dane
nt. specyfiki dynamiki zatrudniania asystentow rodziny zostaty przedstawione
w ramach dziatania 2, | celu szczegdtowego Programu w niniejszym Raporcie.

Istotng kwestig wzrostu zatrudnienia asystentéw rodziny jest inkluzywnosc¢
form zatrudnienia. Umowa o prace stanowi dominujgcy rodzaj umowy jako
podstawy zatrudnienia asystentow rodziny w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, co tez odpowiada tendencji ogdlnopolskiej. W catym kraju
w 2018 roku na umowe o prace zatrudnionych bylo 85% asystentéw rodziny.
Pozostate 15% pracowato na podstawie umowy o swiadczenie ustug (zlecenie na
podstawie umowy cywilno-prawne;j)®’. W odniesieniu do 2018 roku wskaznik
zatrudnienia w oparciu o umowe o prace wzrést zarbwno w wojewodztwie, jak
i w catym kraju.

W 2019 roku w wojewoddztwie warminsko-mazurskim wiekszos¢ -
152 asystentow rodziny byto zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w systemie zadaniowego czasu pracy, a 23 zatrudnionych na podstawie umow
o $wiadczenie ustug. W stosunku do 2018 roku liczba asystentéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace wzrosta (149 asystentow w 2018 roku).
Na 175 asystentéw rodziny w wojewddztwie, 173 byto zatrudnionych przez
jednostke organizacyjng samorzadu terytorialnego (w tym 171 przez osrodek
pomocy spotecznej), a 2 przez inny podmiot na zlecenie gminy.

Wykonywanie pracy w ramach umowy cywilno-prawnej w ocenie
asystentéw rodziny stanowi bariere w jego pracy w wielu aspektach®,
Zatrudnianie asystentow rodziny na umowe o prace od 2017 roku jest promowane
w rzgdowym Programie Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej. Preferencja ta dotyczy wysokosci dofinansowania (przy umowie
o prace dofinansowanie z budzetu panstwa do 67%, przy umowie zleceniu — do
50%), jak rowniez zasady preferencyjnego traktowania w kolejnym roku tych gmin,
ktére zdecydujg sie na skorzystanie z umowy o prace w 100%. Program
dofinansowania zatrudnienia asystentéw rodziny realizowany jest od 2012 roku.
Okres dofinansowania z budzetu panstwa zadan JST w zakresie miedzy innymi
zatrudnienia asystenta rodziny zostat w roku 2017 przedtuzony

37 Zob. Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22019 r. poz. 1111i924),s 4
38 Funkcjonowanie asystentéw rodziny w $wietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Informacja NIK o wynikach kontroli Nr ewid. 35/2015/P/14/048/KPS, Warszawa 2015,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,8713,vp,10837.pdf, ss. 17 i 19-21
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o kolejne 5 lat (obecnie zatem do roku 2022). Finansowanie pracy asystentéw
rodziny w zakresie Ustawy o wspieraniu rodziny oraz Ustawy ,Za zyciem” odbywa
sie ze $rodkow ww. Programu rzgdowego oraz Funduszu Pracy?®°.

Wykres 8 Formy zatrudnienia asystentdow rodziny w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
w latach 2017-2019
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Dane w latach 2017-2018 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2018 Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim
na lata 2018-2022. Dane za rok 2019: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez
gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres 01.07.2019 r. -
31.12.2019rr.

Rodziny zastepcze i prowadzgcy rodzinne domy dziecka mogg zostac
objeci opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Objecie opiekg nastepuje
na wniosek rodziny zastepczej/ prowadzgcego rodzinny dom dziecka. Koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej zatrudniony jest przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej na warunkach okreslonych w Ustawie o wspieraniu rodziny.

Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy
W szczegolnosci udzielanie pomocy rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym
rodzinne domy dziecka w realizacji ich zadan w zakresie sprawowania pieczy
zastepczej. Liczba koordynatorow pieczy zastepczej zatrudnianych na zasadach

3 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Wiecej asystentéw rodziny na etacie,
https://www.gov.pl/web/rodzina/wiecej-asystentow-rodziny-na-etacie oraz Program Asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, https://www.gov.pl/web/rodzina/program-
asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej, dostep z 28.05.2020 r.

55



https://www.gov.pl/web/rodzina/wiecej-asystentow-rodziny-na-etacie

okreslonych Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w latach
2015 i 2016 wynosita 95, natomiast w latach 2017-2019 wzrosta do 98.

Wykres 9 Liczba koordynatorow pieczy zastepczej w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
w latach 2015-2019
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Dane w latach 2015-2018 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2018 Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim
na lata 2018-2022. Dane za rok 2019: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez
powiat zadan (...) za okres 01.07.2019r.-31.12.2019 r.

Coroczne monitoringi wdrazania programowych dziatan na rzecz
wspierania rodziny na poziomie wojewodzkim (edycja 2013-2017 porownawczo
oraz obecna 2018-2022) pozwolity na przesledzenie stanu zatrudnienia kadry
w OPS i PCPR, a tym samym dostepnosci ustug specjalistow. Zatrudnienie
specjalistow w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w latach 2017-2019
prezentuje Tabela ponizej.
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Tabela 9 Liczba specjalistow w jednostkach pomocy spotecznej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie: 2017 2018 2019
Pedagodzy 44 43 39
Psycholodzy 69 70 61
Terapeuci 45 50 47

Inni 132 149 124

Dane w latach 2017-2018 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2018
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim na lata 2018-2022. Dane w za rok 2019 na podstawie badania ROPS Il (dane OPS)

Ustugi specjalistyczne swiadczone sg w jednostkach pomocy spotecznej
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, niemniej powyzsze dane
wskazujg, iz ze wzgledu na ograniczony dostep do specjalistow dziatajgcych
w zakresie wspierania rodziny.

W roku 2019 na spotkaniach informacyjnych w ramach RPO WiM 2014-
2020, wskazywano na mozliwosci finansowania w zakresie zatrudnienia
specjalistycznej kadry wspierajgcej rodzine i dziecko.

5.2. Uswiadamianie potrzeby systematycznego podnoszenia kwalifikacji
kadry instytucji wspierajagcych rodziny (studia podyplomowe, szkolenia,
kursy, warsztaty)

Jak juz wspomniano, w opisie realizacji dziatania 4.2. ,Programu”
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, realizujgc swoje zadanie wynikajgce
z Ustawy o pomocy spotecznej, w 2019 roku zorganizowat
11 szkolen dla pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy i integracji
spotecznej, w tym dla kadry placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Cztery szkolenia w 2019 roku odbyty sie w formie trzydniowej,
trzy w formie dwudniowej, a jedno byto szkoleniem jednodniowym. Przeszkolono
tgcznie 474 osoby (na podstawie znajdujgcych sie w dokumentacji szkoleniowej
list obecnosci). Dwa szkolenia, niewymienione w opisie dziatania 4.2. ,Programu”
skierowane do kadry placowek opiekunczo-wychowawczych dotyczyty tematu
~Wypalenie zawodowe — profilaktyka, komunikacja interpersonalna, analiza reakcji
na sytuacje stresowe”.

Badanie ROPS Il wykazato, iz w roku 2019 77 osrodkéw pomocy
spotecznej oraz wszystkie powiatowe centra pomocy rodzinie z terenu
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wojewddztwa warminsko-mazurskiego przeszkolito swojg kadre w zakresie pracy
z rodzing.

5.3. Inicjowanie poprawy warunkdw infrastrukturalnych umozliwiajgcych
odpowiednia jakos¢ udzielanych usfug

W 2018 roku Zarzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego petnigcy
funkcje Instytucji Zarzadzajgcej dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, ogftosit nabor
wnioskow o dofinansowanie w ramach Dziatania 9.2. Infrastruktura socjalna.
Konkurs rozpoczat sie 29 czerwca 2018 r. (wnioski mozna byto sktadac
do 28 wrzesnia 2018 r.). W ramach rozstrzygniecia konkursu do dofinansowania
wybrano 8 projektow. Dwa z nich $ciSle dotyczg sfery wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej:

v" Powiat Elblagski: tytut projektu ,Przebudowa istniejgcego budynku
na mieszkanie dla wychowankow placowki opiekunczo-
wychowawczej’

v Gmina Barczewo: tytut projektu ,Zmiana sposobu uzytkowania
budynku kottowni na budynek ustug publicznych — Swietlice wiejskg
w miejscowosci Niedzwiedz”.

W 2019 roku ogtoszono kolejny nabor, w ramach ktérego ztozono
17 wnioskow. W ramach przedmiotowego konkursu mogty zosta¢ dofinansowane
m.in.: inwestycje w infrastrukture (z wytgczeniem budowy nowych obiektow)
podmiotéw Swiadczgcych ustugi z zakresu aktywizacji dzieci i mtodziezy ze
srodowisk najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa (np. centra
aktywnosci lokalnej, swietlice srodowiskowe, miodziezowe kluby integracji
spotecznej, placoéwki  opiekuhczo-wychowawcze, placéwki  opiekunczo-
terapeutyczne), sprzyjajgcych zmianom zachowan spotecznych — wraz
Z wyposazeniem.

5.4. Inicjowanie tworzenia placéwek wsparcia dziennego prowadzonych
w formie opiekunczej w tym kéft zainteresowan, Swietlic, klubéw i ognisk
wychowawczych, specjalistycznej i w formie pracy podwoérkowej,
realizowanej przez wychowawce

W ramach wsparcia rodziny ustawodawca przewidziat rowniez dziatania
skierowane do dziecka. Moze ono zostaé objete opiekg i wychowaniem
w placowce wsparcia dziennego. Placowke wsparcia dziennego prowadzi gmina
lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania, badz tez podmiot,
ktory uzyskat zezwolenie wojta.

Zarébwno w okresie obowigzywania Programu 2013-2017 jak i obecnie
w wojewodztwie warminsko-mazurskim nieprzerwanie istniaty placéwki wsparcia
dziennego w postaci: Swietlic Srodowiskowych, Swietlic terapeutycznych
i socjoterapeutycznych.
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Ponizej w Tabeli przedstawiono zestawienie obrazujgce szczegdétowo liczbe
Swietlic srodowiskowych oraz terapeutycznych i socjoterapeutycznych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2017-2019.

Tabela 10 Wybrane placowki wsparcia dziennego w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
w latach 2017-2019

Swietlice srodowiskowe Syvietli_ce terapeutyczne
Rok i socjoterapeutyczne
Liczba swietlic | Liczba miejsc | Liczba swietlic | Liczba miejsc
2017 74 2351 20 643
2018 67 2112 17 569
2019 53 1379 17 421

Dane w latach 2017-2018 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w 2018 roku Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim
na lata 2018-2022. Dane w roku 2019: Infrastruktura pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego stan na dzieh 31.12.2019 .

Od 2018 roku liczba placowek wsparcia dziennego w wojewodztwie spada.
Ponadto Raport z monitoringu wdrazania w latach 2017-2018 Wojewddzkiego
Programu Polityki Prorodzinnej na lata 2017-2021 wskazuje na zbyt matg liczbe
placéwek wsparcia dziennego i miejsc aktywizacji dzieci i mtodziezy
w formach pozaszkolnych. Nalezatoby inicjowa¢ dziatania na rzecz tworzenia
placowek wsparcia dziennego i miejsc aktywizacji dzieci i mtodziezy poprzez
tworzenie Swietlic srodowiskowych o bardzo atrakcyjnych i nowoczesnych
programach spoteczno-edukacyjnych sprzyjajgcych rozwojowi zainteresowan
dzieci i mtodziezy.

Badanie ROPS Il wykazato, iz w 2019 roku na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego powstato 6 nowych podmiotéw dziatajgcych w zakresie
wspierania rodziny. Byty to: nowa siedziba klubu integracji spotecznej (ltawa), Klub
dzieciecy (Piecki), klub wsparcia rodziny (Lidzbark Warminski), klub rodziny (Nowe
Miasto Lubawskie), ztobek miejski (Kisielice) oraz mieszkanie chronione (Efk).
Sposréd wszystkich nowopowstatych utworzenie 5 byto finansowane ze srodkéw
RPO WiM 2014-2020.

5.5. Upowszechnianie informacji na temat mozliwych do osiagniecia efektow
dzieki zleceniu przez samorzady zadan z zakresu wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej podmiotom niepublicznym
W zakresie dziatan na rzecz rodziny w 2019 roku Samorzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego zlecit organizacjom pozarzgdowym m.in. nastepujace
zadania:
e Katolickie Stowarzyszenie ,CIVITAS CHRISTIANA” — oddziat w Olsztynie:
wydanie dwdéch numerdw biuletynu promujgcego dziatania w ramach
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XXI' Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny, tj. biuletynu inaugurujgcego
i biuletynu podsumowujgcego XXI Warminsko-Mazurskie Dni Rodziny,

e Stowarzyszenie Pomagaj-My w Bartoszycach realizowato zadanie zlecone:
.Funkcjonuje samodzielnie”, w ktérym udziat wzieto 25 dzieci
niepetnosprawnych oraz ich rodzice ok. 25 osob,

e Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,Sukurs”
realizowato zadanie zlecone: ,Program dla rodzin z problemem przemocy
w przebiegu choroby uzaleznienia od alkoholu oraz wspotistniejgcego
wspotuzaleznienia”,

e Fundacja Instytut Badan i Edukacji Spotecznej realizowato zadania:
»Zorganizowanie konferencji upowszechniajgcej dobre praktyki w zakresie
skutecznych metod przeciwdziatania przemocy w rodzinie” oraz
»LZorganizowanie i przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej
poswieconej przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet
w dniach 1 listopada-10 grudnia”.

Natomiast samorzgdy lokalne gmin i powiatéw zlecity organizacjom
pozarzgdowym nastepujgce zadania:
Braniewo:

v' prowadzenie dwdch placowek opiekunczo-wychowawczych oraz
rodzinnego domu dziecka,;
Nidzica:
v' prowadzenie placowki wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym;
Ostréda:

v' prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci edukacyjnej, szkoleniowej,
treningowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy
w tym prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych,

v" Klub Dobrego Rodzica,

v/ prowadzenie zaje¢ sportowych z programem profilaktycznym dla dzieci
i mtodziezy,

v’ zajecia edukacyjne dla rodzicéw ucznidw szkét podstawowych
z terenu miasta Ostréda, dot. profilaktyki uzywania srodkow
psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych i innych aktualnych
zachowan problemowych wsréd dzieci i mtodziezy,

v' $wiadczenie pomocy w zakresie poradnictwa psychologicznego
i prawnego osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym oraz rodzinom
dotknietym problemem przemocy domowej,

v' szkolenie dzieci i miodziezy poprzez udziat w zajeciach sportowych
i upowszechnianie kultury fizycznej,

v organizacja XV Miejskich Dni Rodziny w Ostrédzie;
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Szczytno:
v’ organizacja wypoczynku z programem terapeutycznym dla dzieci

i mtodziezy w miejscu zamieszkania,

v’ organizacja wypoczynku z programem terapeutycznym dla dzieci
i miodziezy poza miejscem zamieszkania, prowadzenie swietlicy
socjoterapeutycznej jako placowki wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy, w tym na dozywianie oraz prowadzenie zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych, organizacja przeglagdéw
muzycznych,

v' wydawanie jednego gorgcego positku oraz zywnosci z programow
pomocowych;

Olecko:

v prowadzenie Swietlic opiekunczo-wychowawczych;

Bartoszyce:

v' udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe
pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed
przemocg w rodzinie,

v prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych,

v/ prowadzenie dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych?0.

Badanie ROPS Il wykazato, iz realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej powierzono 34 podmiotom niepublicznym.

5.6. Systematyczne aktualizowanie bazy instytucji i placéwek swiadczgcych
pomoc rodzinie na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
Zamieszczonej na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w roku 2019, podobnie jak
w latach ubiegtych przeprowadzit inwentaryzacje infrastruktury pomocy spotecznej
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Infrastruktura pomocy spotecznej
umieszczona jest na stronie internetowej hitps://warmia.mazury.pl/polityka-
spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/5477-infrastruktura-pomocy-spolecznej-
stan-na-31-grudnia-2019. Zawiera ona wykaz instytucji, placowek i organizacji
pozarzgdowych Swiadczgcych pomoc rodzinie na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, tj.:

v" Domy pomocy spotecznej
v' Rodzinne domy pomocy
v" Placowki zapewniajgce catodobowg opieke z art. 67

40 Dane: badanie ROPS IlI
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5.7.Systematyczne  badanie potrzeb w  zakresie uruchomienia
w wojewodztwie warminsko-mazurskim regionalnej placéwki opiekunczo-
terapeutycznej oraz interwencyjnego osrodka preadopcyjnego

Zgodnie z art. 183 pkt. 1 Ustawy o wspieraniu rodziny, do zadan wtasnych
samorzagdu wojewoddztwa nalezy m.in. prowadzenie regionalnych placowek
opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych.
Regionalna placéwka opiekuhczo-terapeutyczna zapewnia piecze zastepczag
dzieciom wymagajgcym szczegolnej opieki, ktdre ze wzgledu na stan zdrowia,
wymagajgcy stosowania zarazem specjalistycznej opieki i rehabilitacji, nie moga
zosta€ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placoéwce opiekunczo-
wychowawczej. W regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej w tym samym
czasie moze zosta¢ umieszczonych nie wiecej niz 30 dzieci.
W szczegolnych przypadkach wojewoda moze zezwoli¢ na umieszczenie wigkszej
liczby dzieci, nie wigkszej jednak niz 45. Regionalna placowka opiekunczo-
terapeutyczna jest nadzorowana przez wojewode.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej od 2012 r. podejmuje dziatania na
rzecz zdiagnozowania potrzeby uruchomienia regionalnej placowki opiekunczo-
terapeutycznej. W roku 2015 podjeto dziatania w celu utworzenia placéwki
w wojewodztwie, jednak nie uzyskano wsparcia ze strony Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej. W latach 2015-2018 rokrocznie zwracano sie
z prosbg, do powiatowych centréw pomocy rodzinie, o dane na temat liczby oraz
stanu zdrowia dzieci wymagajgcych umieszczenia w przedmiotowej placéwce.

W 2017 r. 8 jednostek wojewddztwa warminsko-mazurskiego zgtosito
potrzebe umieszczenia w regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej
22 dzieci. Ze wzgledu na okolicznosci dot. matoletnich wskazane przez jednostki
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zgtaszajgce, tj. stan zdrowia oraz rodzaj wymaganej opieki, do placowki kwalifikujg
sie wszystkie zgtoszone dzieci. Co roku ROPS omawia wyniki monitoringu
z przedstawicielami PCPR-6w z naszego wojewoddztwa. Dyrektorzy PCPR-6w
wykazywali pozytywny stosunek do utworzenia regionalnej placowki opiekunczo-
terapeutycznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Owczesna analiza
potrzeb przeprowadzona w regionie wskazywata na potrzebe utworzenia
mniejszej placowki, do 20 osdb. Na poczatku 2018 r. ROPS przeprowadzit
rozmowy ze Skarbnikiem  Wojewoddztwa, Departamentem  Prawnym
i Marszatkiem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie uruchomienia
regionalnej placoéwki opiekunczo-terapeutycznej.

W maju 2018 r. Samorzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zwrécit
sie do wszystkich starostow z prosbg o ponowne przeanalizowanie w powiecie
sytuacji dzieci, ktdore wymagajg umieszczenia w specjalistycznej placowce.
Z uzyskanych deklaracji ze wszystkich powiatdow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego wynika, iz tylko 4 powiaty (ketrzynski, mrggowski, szczycienski oraz
m. Olsztyn) zglosity potrzebe umieszczenia 1igcznie szesciorga dzieci
w regionalnej placowce opiekunczo — terapeutyczne,;.

W wyniku dalszego monitorowania zapotrzebowania na uruchomienie
placowki, w 2019 roku potencjalnie do regionalnej placéwki opiekunczo-
terapeutycznej zgtoszono 18 dzieci z 7 jednostek wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Ze wzgledu na okolicznosci dot. matoletnich wskazane przez
jednostki zgtaszajgce, tj. stan zdrowia oraz rodzaj wymaganej opieki, do placowki
kwalifikowaty sie wszystkie zgtoszone dzieci. Nalezy zauwazyc, iz 5 zgtoszonych
matoletnich przebywato w rodzinnej pieczy zastepczej, 7 dzieci przebywato
w placowce opiekunczo-wychowawczej. Dzieci przebywajgce w rodzinnej pieczy
zastepczej przebywajg w rodzinach zastepczych, ktore nie majg charakteru
specjalistycznego. Pozostate dzieci przebywajg w regionalnych placéwkach
opiekunczo-terapeutycznych w innych wojewddztwach (6 dzieci).

Zgodnie z Ustawg mozliwos¢ przebywania dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej wyklucza mozliwose
umieszczenia dziecka w regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej.
Zachodzi zatem przypuszczenie, iz zgtoszone dzieci przebywajg w ww. formach
pieczy ze wzgledu na brak regionalnej placéwki na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Koszt przebywania matoletnich w regionalnych
placowkach w innych wojewddztwach pokrywa gmina pochodzenia dziecka.

Ze wzgledu na brak placowki opiekunczo-terapeutycznej w wojewodztwie
warminsko-mazurskim dzieci przebywajgce obecnie w rodzinnej pieczy zastepczej
lub placéwce opiekunczo-wychowawczej, zgtaszane sg do placowki
w innych wojewddztwach.
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5.8. Wzmacnianie srodowiskowych form wsparcia rodzin przezywajacych
problemy opiekunczo-wychowawcze w oparciu o0 finansowanie
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020

Promowane konkursy w ramach wspomnianego Poddziatania 11.2.3
Osi Priorytetowej 11 RPO WiM 2014-2020, przewidywaty réwniez mozliwosc
finansowania srodowiskowych form wsparcia rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w tym m.in. funkcji asystenta
rodziny, konsultanta rodziny, rodzin wspierajgcych, itp.

W 2018 roku w ramach Dziatania 11.2, w tym Poddziatanie 11.2.3
Osi Priorytetowej 11 RPO WiM 2014-2020 Samorzad Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego dofinansowat 30 projektdow na fgczng kwote 20 850 061,97 zt
(w tym 9 projektow Jednostek Samorzgdu Terytorialnego na tgczng kwote
6 728 990,15 zt). Zgodnie ze stanem na koniec roku 2018 wsparciem w ramach
projektéw objetych zostato 271 osob. W 2019 roku w wyniku wspomnianych juz
trzech konkurséw (opis dziatania 4.1. ,Programu”) dofinansowano 58 projektow.
W latach 2015-2019 w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie odnotowano
rodzin wspierajgcych.

Wskazniki osiggania celu szczegdtowego 5

Tabela 11 Wskazniki osiggania celu szczegétowego 5

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019

Liczba projektow finansowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 - 1 7
skierowanych na utworzenie nowych podmiotéw
wspierajgcych rodzine na poziomie gmin i powiatow*

Liczba samorzgdow, ktore zlecity realizacje zadan
wiasnych w zakresie wspierania rodziny podmiotom - 9 6
niepublicznym*

Liczba instytucji i placowek swiadczgcych pomoc i
wsparcie rodzinom 55 50 53

* Wskaznik monitorowany od 2018 r.

Liczba projektéw finansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 skierowanych na utworzenie nowych podmiotéw
wspierajgcych rodzine na poziomie gmin i powiatéw na podstawie badania ROPS Il oraz wynikéw
naboru w ramach Osi Priorytetowej 9 Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych RPO WiM
2014-2020 Dziatanie 9.2. Infrastruktura socjalna
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Podsumowanie

Efektem dziatan Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
przedstawionych w niniejszym Raporcie ma by¢ stworzenie takich mechanizméw
wsparcia rodziny, ktére przyczynig sie do zmniejszenia liczby dzieci kierowanych
do pieczy zastepczej (praca z rodzing naturalng), a - w sytuacji umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej- do zapewnienia jak najbardziej profesjonalnego
wsparcia dziecka, rodzicow zastepczych oraz rodziny biologicznej w celu
szybkiego powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

Whnioski wynikajgce z monitoringu ww. Programu dotyczace gtownie
przyczyn umieszczania dziecka w pieczy zastepczej oraz liczby dzieci
powracajgcych z pieczy do rodzin naturalnych, w sposéb jednoznaczny wskazujg
na potrzebe podejmowania dziatan rowniez majgcych na celu prace z rodzing
naturalng w sytuacji umieszczenia go w pieczy zastepczej. Nawigzujgc do ww.
rozwigzan, Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego czynit wiele staran
w roku 2019, aby w ramach realizowanego ,Wojewoédzkiego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na
lata 2018-2022” oraz pozostatych programoéw i projektow, podejmowane byty
dziatania zarbwno nakierowane na wsparcie rodziny biologicznej, jak i rozwoju
systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Wszelkie
dziatania uwzgledniajg podstawowe zatozenie Ustawy- umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy
rodzicom dziecka, chyba Ze jego dobro wymaga niezwlocznego zapewnienia mu
opieki.
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Zatgcznik do Raportu z monitoringu wdrazania w 2019 r. ,, Wojewdédzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022"

Whioski i rekomendacje wynikajgce z Raportu z monitoringu wdrazania w 2019 roku

»Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022"

L.p. Whiosek Rekomendacja Adresat Sposdb wdrozenia
Nalezy kontynuowac¢ dziatania na o . . L . .
" . . . N Promowanie idei tworzenia rodzin wspierajacych oraz ich roli
W wojewddztwie rzecz rozwoju tych form wsparcia - Samorzad Wojewddztwa T ST L A
., . . . L -, . w pomocy rodzinie borykajgcej sie z problemami opiekunczo-
warminsko-mazurskim oraz promowania roli i korzysci Warminsko-Mazurskiego . e i’ o
1. . L . . . . . wychowawczymi. Upowszechnianie informacji o mozliwosci
nie funkcjonuje zadna ptynacych z nawigzywania - Jednostki organizacyjne . i ) . T .
. Lo . . L . korzystania ze srodkdw w nowej perspektywie finansowej-
rodzina wspierajaca wspotpracy rodzin wspierajgcych pomocy spotecznej
. 2021-2027.
w gminach.
- Samorzad Wojewddztwa
Ograniczony dostep do Warminsko-Mazurskiego
jednostek Dalsze inicjowanie dziatan na rzecz - Jednostki samorzadu Upowszechnianie informacji o mozliwosci rozwoju
’ specjalistycznego tworzenia poradni terytorialnego w tym jednostki poradnictwa specjalistycznego na poziomie powiatu m.in.
) poradnictwa w specjalistycznych na poziomie organizacyjne z wykorzystaniem srodkdw finansowych w nowym okresie
wojewddztwie powiatu i gminy. pomocy spotecznej oraz programowania (2021-2027).
warminsko-mazurskim placéwki oswiatowe
- Organizacje pozarzagdowe
Rodzi . - Samorzad Wojewddztwa
odzinng piecze » .
Warminsko-Mazurskiego
zastepcza w - ) P . . . -
wojewédztwie Nalezy intensyfikowac dziatania - Jednostki samorzadu Promocja idei rodzicielstwa zawodowego zastepczego
3. warminsko-mazurskim majace na celu pozyskiwanie terytorialnego w tym jednostki poprzez witgczanie w dziatania spotecznosci lokalnej,

charakteryzuje przewaga
spokrewnionych rodzin
zastepczych

nowych kandydatéw na rodziny
zastepcze zawodowe.

organizacyjne

pomocy spotfecznej

- PCPR

- Organizacje pozarzagdowe

Srodowisko rodzin zastepczych oraz organizacji
pozarzadowych.




Spadek liczby dzieci do
18 r. z. powracajacych

z pieczy zastepczej

do rodzin naturalnych

Nalezy podjgé sprawniejsze
dziatania na rzecz wychodzenia
dzieci z pieczy zastepczej, w tym
majgce na celu umozliwienie
powrotu dzieci do rodzin
naturalnych

- Samorzady gmin

- Samorzady powiatéw

Intensywna praca z rodzicami biologicznymi, wzmocnienie
ciggtosci pracy asystentow rodziny z rodzing biologiczng
borykajaca sie z trudnosciami wychowawczymi.

Przy spadku liczby rodzin
zastepczych, spada liczba
dzieci umieszczanych w
rodzinnej pieczy na rzecz
pieczy instytucjonalnej

Kontynuowanie dziatan w zakresie
promowania rodzicielstwa
zastepczego

- Samorzad Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego

- Jednostki samorzadu
terytorialnego w tym jednostki
organizacyjne

pomocy spotecznej

- PCPR

- Organizacje pozarzadowe

Szeroka promocja idei tworzenia rodzinnych form pieczy
zastepczej oraz korzysci (spotecznych i ekonomicznych) z niej
ptynacych na poziomie spotecznosci lokalnych oraz
dziatalnosci organizacji pozarzagdowych.

Spadek liczby dzieci
przysposobionych

Nalezy kontynuowac dziatania
wzmacniajgce wspotprace
jednostek systemu pieczy
zastepczej z Sqdami majacej na
celu usprawnienie procedury
adopcyjne;j.

- Samorzad Wojewddztwa
- Samorzady gmin

- Samorzady powiatéw

- Organizacje pozarzagdowe
- W-MOA w Olsztynie

- Sady rodzinne

Promocja idei adopcji podczas spotkan, konferencji
odbywajacych sie o tematyce rodzinnej. Jednoczesnie nalezy
wzmocni¢ metody wspdtpracy pomiedzy Powiatowymi
Centrami Pomocy Rodzinie, Sgdami rodzinnymi oraz
Warminsko-Mazurskim Osrodkiem Adopcyjnym.

Mata liczba placéwek
opiekunczo-
wychowawczych typu
interwencyjnego i rodzin
zastepczych zawodowych
petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego

Nalezy wzmocnic formy wsparcia
dla dzieci trafiajgcych do pieczy
zastepczej w czasie trwania
sytuacji kryzysowej w rodzinie.

- Samorzady gmin
- Samorzady powiatdéw

- Samorzad Wojewddztwa

Podejmowanie dziatan na rzecz promocji tworzenia rodzin
zastepczych zawodowych.

Brak placéwek
opiekunczo-
wychowawczych typu
specjalistyczno-
terapeutycznego oraz
regionalnej placowki
opiekunczo-
terapeutyczne;.

Nalezy kontynuowaé prowadzenie
monitoringu potrzeb
uruchomienia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim placowek
dla dzieci wymagajacych
szczegolnej opieki.

- Samorzad Wojewddztwa
- Samorzady gmin

- Samorzady powiatéw

Monitorowanie zapotrzebowania w zakresie utworzenia
placéwek opiekunczo-terapeutycznych.




