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Wprowadzenie

Przystepujac do formutowania koncepcji zatozer stuzgcych opracowaniu polityki
inwestycyjnej, w tym takze opierajgc sie o wnioski ptyngce z analizy innych
dokumentéw strategicznych opracowanych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
nalezy zaakceptowaé kilka waznych faktow charakterystycznych dla wojewddztwa.
Pozwoli to lepiej oceni¢ w jakiej sytuacji znajduje sie wojewddztwo oraz jakie istniejg
realne mozliwosci dziatan zwigzanych z realizacjg polityki inwestycyjnej.

Niezaprzeczalnym jest, ze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce jest
przestrzennie mocno zrdinicowany. To zrdznicowanie jest rowniez przyczyng
i skutkiem dywersyfikacji atrakcyjnosci inwestycyjnej - szeroko rozumianych warunkdw
prowadzenia biznesu. Wazne jest jednak, aby uwzgledni¢, ze wiele zalezy od wizji
i strategii regionu, od tego, aby rozwdj opieraé na tych elementach, ktére stanowig
najwiekszy potencjat i wykreowac potrzeby zachecajagc tym samym do wspdtpracy
nowych inwestoréw i reinwestoréw. Region powinien posiada¢ game okreslonych
ofert gospodarczych, mozliwosci o sprecyzowanym profilu, ukierunkowanych na
okreslonych potencjalnych odbiorcéw.

Z pewnos$cig w przypadku regionéw borykajacych sie z problemami w zakresie
osiggniecia odpowiedniego tempa rozwoju gospodarczego, nowe inwestycje stwarzajg
mozliwosci rozwoju takich obszaréw. Gdy wewnetrzna akumulacja kapitatu jest
niewystarczajgca, szansg na jego pozyskanie sg inwestycje zewnetrzne, zwtaszcza
w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlZ). Biorgc pod uwage
dotychczasowqg skale i dynamike naptywu chyba najtrudniejszego do pozyskania
kapitatu inwestycyjnego — kapitatu zagranicznego i realnie oceniajgc mozliwosci jego
pozyskania w przysztosci, w polityce inwestycyjnej zwrécono réwniez uwage na inne
zrodta kapitatu inwestycyjnego, a mianowicie na bezposrednie inwestycje zewnetrzne
— krajowe oraz reinwestycje juz istniejgcych podmiotéw (krajowych i zagranicznych).

Wskazane wyzej uwarunkowania beda w duzym stopniu determinowaty cele polityki
inwestycyjnej, zaréwno w zakresie gtdwnych adresatéw tej polityki, jak i dziatan
zwigzanych z jej realizacja.



Zatozenia w zakresie polityki inwestycyjnej wojewodztwa warminsko-mazurskiego

1. Synteza zatozen do polityki inwestycyjnej

1.1. Cele, procedura budowania polityki inwestycyjnej
oraz metodologia badawcza

Cele polityki inwestycyjnej mozna okresli¢ dwutorowo. Z jednej strony bedzie to
pozyskiwanie bezposrednich inwestycji zewnetrznych (w tym inwestycji zagranicznych)
do regionu, ale waznym celem tej polityki inwestycyjnej stanowigcej podstawe dla
realizacji celu pierwszego - jest rowniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
zwiekszenia skali reinwestycji w regionie. Uwzglednienie w opracowaniu polityki
inwestycyjnej potencjatu rozwojowego jakim dysponujg przedsiebiorstwa regionu
wynika z jednej strony z ich doswiadczen w funkcjonowaniu w okreslonych warunkach
regionu, a z drugiej strony z wykorzystywania tej specyficznej wiedzy w ksztattowaniu
rozwoju  swoich  przedsiebiorstw  skutkujgcych stabilnym poziomem m.in.
intensywnosci inwestycyjnej w poréwnaniu do przedsiebiorstw z kapitatem
zagranicznym.

Realizacja celéw w postaci zwiekszania skali inwestycji w regionie, dodatkowo
ukierunkowanych z jednej strony na umiedzynarodowienie, czy tez wskutek naptywu
kapitatu zagranicznego, powinna sprzyja¢ podnoszeniu konkurencyjnosci regionu.
Realizacja polityki inwestycyjnej powinna réwniez umozliwi¢ osiggniecie celu
dodatkowego, a mianowicie doskonalenie istniejgcego sytemu pozyskiwania i obstugi
inwestorow, w tym réwniez stworzenie i rozwdj kompleksowej oferty gospodarczej
regionu.

Uwzgledniajgc aktualny stan wspdtpracy, w tym tej opierajacej sie na formalnych
i nieformalnych sieciach nalezy podkresli¢ znaczenie jednostki (Urzad Marszatkowski),
ktéra bedzie petnic¢ role koordynatora i moderatora w budowaniu kontaktéw i sieci
pomiedzy inwestorami (przedsiebiorcami), ale takze pomiedzy instytucjami otoczenia
biznesu. Dziatania takie sg zgodne z priorytetami strategicznymi zapisanymi w Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025, a mianowicie: ,Konkurencyjna gospodarka” oraz ,Nowoczesne sieci”. Celem
dodatkowym jest rdéwniez kompleksowa, sukcesywna diagnoza istniejgcych
uwarunkowan i zmian w zakresie inwestycji podejmowanych w regionie.

Opracowanie polityki inwestycyjnej jest dziataniem wieloetapowym, w budowie, ktdrej
uwzgledniono nastepujgce etapy:
° diagnoza - gromadzenie i analiza danych dotyczacych zmian
i uwarunkowan naptywu kapitatu;

—
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. konsultacje wewnetrzne i zewnetrzne;

° opracowanie analizy SWOPT Plus

° sformutowanie misji i wizji polityki inwestycyjnej;

° okreslenie celéw polityki inwestycyjnej oraz wyznaczenie priorytetow;

° wyznaczenie zadan stuzacych realizacji polityki inwestycyjne;

. odniesienie sie do zgodnosci z dokumentami strategicznymi, m.in. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025, Strategig marki wojewddztwa warminsko-mazurskiego na
lata 2014+, Regionalnym Programem Operacyjnym Operacyjnym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020;

. okreslenie finansowych uwarunkowan realizacji polityki inwestycyjnej;

. okreslenie ram realizacji polityki inwestycyjne;j;

. monitoring i ewalucja w celu zapewnienia aktualnosci polityki
inwestycyjnej.

W ramach opracowania polityki inwestycyjnej przedmiotem podjetych analiz byt
w gtéwnej mierze system regionalny w jakim podejmowane sg inwestycje i kierunki
rozwoju tego systemu. Uwzgledniono zatem najwazniejsze podmioty ksztattujgce
system w jakim podejmowane s3 inwestycje: inwestorow w regionie, instytucje
otoczenia biznesu, ktdére pozostajg w $cistym zwigzku z procesem pozyskiwania
inwestorow, w tym, gtéwnie jednostki samorzadu terytorialnego, centra obstugi
inwestorow oraz specjalne strefy ekonomiczne. W trakcie opracowywania polityki
inwestycyjnej zastosowano podejscie wieloetapowe z wykorzystaniem rdznych
rodzajéw danych oraz réznych metod badawczych. Podejscie takie umozliwia
wieloaspektowg analize z rdinych punktéw widzenia, ale takie zgromadzenie
niezbednych informacji, co mozna osiggna¢ poprzez wykorzystanie danych wzajemnie
uzupetniajgcych sie, ale takze weryfikujgcych.

1.2. Potencjat i atrakcyjnosé inwestycyjna regionu wraz ze wskazaniem
na cechy wyrdzniajgce Warmie i Mazury
Jak wynika z danych Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR) w latach

2005-2015 wojewddztwo warminsko-mazurskie mozna zaliczy¢ do grupy o stosunkowo
niskiej atrakcyjnosci®, dodatkowo od 2009 r. ulegajacej stopniowemu obnizeniu (rys. 1).

'Poziom atrakcyjnosci ocenia sie na podstawie analizy kilkudziesieciu zmiennych bedacych podstawg dla
oceny przestrzennego zrdznicowania poszczegdlnych czynnikow lokalizacji takich jak: dostepnosé
transportowa, koszty pracy, wielkos¢ i jako$¢ zasobdw pracy, chtonnosé rynku zbytu, poziom rozwoju
infrastruktury gospodarczej i spotecznej, poziom rozwoju gospodarczego, poziom bezpieczenstwa
powszechnego.
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Rys. 1. Pozycja wojewodztw w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztw w latach 2005-2015 wg badan IBnG

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski, IBnGR,
Gdansk (dla lat 2010-2015)

Analizujgc poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych podregionéw dla
okreslonych dziatalnosci mozna zauwazyé, ze na tle ogdlnie niskiej atrakcyjnosci
inwestycyjnej wyrdznia sie stosunkowo wysoka atrakcyjno$é inwestycyjna dla
dziatalnosci ustugowej w podregionie elblgskim. Niestety wg danych raportu IBnGR
obnizeniu w stosunku do 2014 r. ulegta atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla dziatalnosci
zaawansowanej technologicznie w podregionie olsztyiskim (rys. 2).
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Rys. 2. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw i podregiondw w Polsce
w 2015 r. dla poszczegodlnych rodzajow dziatalnosci

Zrédto: Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski. 2015. IBnGR, Gdarisk.

Na podstawie wynikdw badan naukowych prowadzonych w Instytucie
Przedsiebiorstwa Szkoty Gtownej Handlowej mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo
warminsko-mazurskie charakteryzuje sie niskg - potencjalng atrakcyjnoscia

—
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inwestycyjna12 (klasa E). Korzystnie nalezy natomiast oceni¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng
wojewddztwa dla dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i gastronomia.
Atrakcyjnos$¢ inwestycyjng mozna takze okresli¢ na podstawie wskaznikdw rzeczywistej
atrakcyjnosci inwestycyjnej, jednak w 2015 r. zadna z sekcji na poziomie regionu nie
uzyskata oceny wyrdzniajacej (A, B, C). Wsrdd powiatéw wskazanych za najbardziej
atrakcyjne znalazty sie miasta na prawach powiatu: Olsztyn i Elblgg oraz powiaty:
braniewski, lidzbarski, mragowski, gizycki (dla sekcji 1) oraz gizycki (dla sekcji G) (rys. 3).

—_—
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POTENCJALNA ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA POWIATOW
dla gospodarki narodowej w 2014

Oceny ponadprzecigtne

m A dla poszczegoinych sekgi
B Najwy2sza ocena wgPKD C.G,ILM
W c dla wszystkich sekc) Przemyst przetworczy
B o wIPKD. €, G.LM Handel 1 naprawy
E Oceny ponadprzecigtne Zakwaterowanie | gastronomia
# dia wszystkich sekcji Dziatalnos¢ profesjonalna
F wgPKD C,G,I M naukowa i techniczna

Rys. 3. Potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna powiatéow
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2014 r.

Zrédto: Godlewska i in. (2015).

Wsréd najlepiej ocenionych gmin, oprécz Olsztyna i Elblgga znalazly sie takie gminy
miejskie (klasa A dla gospodarki ogétem) jak: Ketrzyn, Dziatdowo, Szczytno, Ostrdda,

2 Analizy prowadzone sg w zakresie okreslania potencjalnej i rzeczywistej atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
Wskazniki potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej oceniaja walory lokalizacyjne regionéw odnoszgce
sie do catosci gospodarki regionalnej/narodowej oraz do wybranych sekcji: C - przemystu, G - handlu
i napraw, | - zakwaterowania i gastronomii, M - dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej.
Za czynniki istotne z punktu widzenia inwestora przyjeto: sytuacje na rynku pracy, wyposazenie
w infrastrukture techniczng oraz spoteczng, a takze sytuacje rynkowa oraz uwarunkowania przyrodnicze.
Natomiast oceny rzeczywistej atrakcyjnosci inwestycyjnej odnoszg sie do naptywu kapitatu
inwestycyjnego oraz efektéw inwestycji, rozpatrywanych z punktu widzenia produktywnosci
i efektywnosci poniesionych naktadow.
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ltawa, Mragowo, Gérowo Itaweckie, Etk, Bartoszyce, Gizycko, Lidzbark Warminski,
Lubawa, Nowe Miasto Lubawskie, a takze jedna gmina miejsko-wiejska: Nidzica oraz
wiejska: Stawiguda (rys. 4).

POTENCJALNA ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA GMIN
dla gospodarki narodowej w 2014

Oceny ponadprzecigtne

B-A ‘ dla poszczegoinych sekdji
Hs gllajwyzsz?ch:nak ) wgPKD C,G I,M
Bc 8 WBZYSUee Jexd! [@ Przemyst przetwérczy
il D W &6LNM & Handel | naprawy
E Oceny ponadprzecietne ] Zakwaterowanie i gastronomia
¥ dla wszystkich sekcji Wl Dziatalnos¢ profesjonalna,
F wgPKD C, G, ;M naukowa i techniczna

Rys. 4. Potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmin
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2014 r.

Zrédto: Godlewska i in. (2015).

Jak wynika z badan wtasnych (Lizinska 2012) gminy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego osiggnety srednig wartos¢ wskaznika klimatu inwestycyjnego na poziomie
0,38 (w skali 0-1). Sktadnikami klimatu najsilniej wptywajgcymi na wartos¢ wskaznika
syntetycznego byty: oferta inwestycyjna, aktywnos¢ wtadz lokalnych w opracowywaniu
dokumentéw strategicznych oraz wspodtpraca z instytucjami, a takze posiadanie
w jezyku obcym strony internetowej, oferty inwestycyjnej oraz promowanie gminy
i prezentacja oferty inwestycyjnej w Internecie.

Jednym z podstawowych etapédw w procesie podejmowania decyzji lokalizacyjnej przez
inwestorow jest wybor odpowiedniej oferty inwestycyjnej. Instytucja o charakterze
centralnym, a jednoczes$nie najbardziej rozpoznawalng wsrdd inwestoréw
w zakresie promowania inwestycji zagranicznych oraz terendéw inwestycyjnych jest
Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych. W zwigzku z charakterem tej
instytucji, w jej bazie znajduja sie tylko najlepsze oferty, spetniajgce okreslone kryteria

 11
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(obszar terenu inwestycyjnego oraz poziom uzbrojenia). Wedtug danych z grudnia
2015 r. w bazie PAIilZ liczba ofert z wojewddztwa warminsko-mazurskiego pod
inwestycje greenfield wynosita 153 (7,6% ofert w kraju). Niestety tylko 6 z regionu
charakteryzowato sie petnym uzbrojeniem — wszystkie jednak posiadaty powierzchnie
pow. 2 ha. W wojewddztwie warminsko-mazurskim na podobnym poziomie jak
w Polsce ksztattowat sie udziat ofert objetych preferencjami strefowymi (22,2%).
W bazie PAIlilZ znajdowato sie réwniez 16 ofert z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego pod inwestycje brownfield. Wéréd ofert z regionu stosunkowo niski byt
udziat ofert charakteryzujgcych sie petnym uzbrojeniem. Trzy oferty brownfield
znajdowaty sie na terenach objetych preferencjami strefowymi.

Na poziomie regionu jednostkg odpowiedzialng za promowanie terendéw
inwestycyjnych jest Centrum Obstugi Inwestora (COI). Wedtug stanu na grudzien
2015 r. w bazie COl w Olsztynie znajdowaty sie 224 oferty dla inwestycji greenfield
i 13 ofert dla inwestycji brownfield. Z grupy ofert greenfield tylko 26 ofert
charakteryzowato sie petnym uzbrojeniem. Okoto jednej pigtej ofert inwestycyjnych
greenfield znajdowato sie na terenach objetych preferencjami specjalnych stref
ekonomicznych. W bazie COI nie byto zadnej oferty zwigzanej z powierzchnig biurowa.
Oferty takie posiadato natomiast Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw (COIE)
funkcjonujgce w strukturach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego. Baza ta tworzona jest sukcesywnie w oparciu o informacje samodzielnie
pozyskiwane przez pracownikéw Centrum, gtéwnie we wspdtpracy z Urzedem Miasta
w Olsztynie oraz Elblaggu. Wedtug informacji otrzymanych z COIE wg stanu z grudnia
2015 r. w Olsztynie do dyspozycji pozostawato 11 814 m? powierzchni biurowych.

Konsekwencjg ksztattowania sie szeregu czynnikéw lokalizacyjnych $wiadczacych
o potencjale inwestycyjno-rozwojowym, atrakcyjnosci inwestycyjnej, czy tez klimacie
inwestycyjnym, w tym takie dostepnych ofert inwestycyjnych i dziatan
podejmowanych w celu pozyskiwania inwestorow jest m.in. zmieniajgca sie liczba
podmiotéw zewnetrznych (w tym zagranicznych) oraz warto$é zainwestowanego
kapitatu.

Wedtug stanu na koniec 2013 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim w rejestrze
REGON zarejestrowanych byto 1026 spoétek z kapitatem zagranicznym (0,8% wszystkich
podmiotéw, 14,0% ogoétu spdétek prawa handlowego). Podobnie jak w przypadku
przedsiebiorstw z kapitatem krajowym tak i w przedsiebiorstwach z kapitatem
zagranicznym nie wszystkie zarejestrowane podmioty sg aktywne. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim aktywne w 2013 r. bylty 302 podmioty z kapitatem
zagranicznym. Wojewddztwo  warminsko-mazurskie, pod wzgledem liczby
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym oraz pod wzgledem wartosci kapitatu
zagranicznego, wsrod innych wojewddztw Polski zajmuje to samo - 14 miejsce.
W latach 1999-2013 liczba podmiotéw z kapitatem zagranicznym wzrosta z poziomu
254 do 302 (niecate 20%) - srednio w tempie ok. 12 podmiotéw rocznie.
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1. 3. Analiza przestanek jakimi kieruja sie inwestorzy wybierajac
dang lokalizacje

Na podstawie wynikow przeprowadzonych badan wsréd inwestorow mozna
stwierdzi¢, ze przy wyborze regionu jako miejsca lokalizacji najwazniejszym czynnikiem
byta sytuacja na rynku pracy odnoszgaca sie do zasobdw pracy oraz poziomu kwalifikacji
tych zasobdéw. Przy wyborze regionu jako miejsca lokalizacji inwestycji wieksze
znaczenie dla grupy duzych inwestoréw miat system podatkéw, preferencje
i zwolnienia oraz funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych (Liziriska 2012).

Jak wynika natomiast z badan przeprowadzonych w ramach projektu naukowo-
badawczego pt. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (Kisiel i in. 2015) w opinii inwestoréow zagranicznych najistotniejszym
czynnikiem, determinujgcym wybdr wojewddztwa jako miejsca lokalizacji byto
zaskakujgco potozenie geograficzne (wskaznik waznosci — 0,82 w skali 0-1) (rys. 5).
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Rys. 5. Najwazniejsze determinanty wyboru wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego jako miejsca lokalizacji inwestycji zagranicznych

Zrédto: Kisiel i in. (2015)

Nadal czynnikiem, ktéry ma duze znaczenie dla inwestorow jest zmienna
charakteryzujagca rynek pracy, a mianowicie stopa bezrobocia (0,56). Waznym
czynnikiem z punktu widzenia polityki inwestycyjnej jest znaczenie bliskosci
kluczowego kooperanta (0,53), co mozna wykorzystaé jako argument dla potencjalnych
inwestorow zewnetrznych. Jako atrakcyjne okreslono rowniez ceny nieruchomosci
(0,50), co daje kolejny argument do lokowania inwestycji w regionie. Jako mocng
strone regionu, ktdra przyciggneta inwestoréw wskazano takze na otoczenie biznesu
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(0,44). Wysoka ocena inwestorow wobec mozliwosci pozyskania wykwalifikowane;j sity
roboczej (0,41), wraz z duzg siecig potencjalnych kooperantéw i dostawcéw, daje
podstawe do budowania potencjatu dla dynamicznego rozwoju regionu. Wsréd 5
najwazniejszych czynnikéw atrakcyjnosci regionu, ktéore zadecydowaty o jego wyborze
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie wskazano na chfonnosc¢ lokalnego rynku
zbytu. Jest to zapewne zwigzane z faktem, Zze przedsiebiorstwa z kapitatem
zagranicznym bardzo czesto sg ukierunkowane na rynek zagraniczny. Naptyw zatem
inwestycji zagranicznych w tej formie nie powinien by¢ zagrozeniem dla
przedsiebiorstw funkcjonujgcych w wojewddztwie, ktére zaopatrujg rynek regionalny.

Na poziomie wyboru regionu, w odniesieniu do znaczenia poszczegdlnych czynnikdéw
przy wyborze kraju, wzrastato znaczenie stosunku spotecznosci i wtadz regionalnych do
inwestorow zagranicznych oraz jakos¢ komunikacji jezykowej, styl zycia i obyczaje. Przy
wyborze okreslonej gminy (miasta) przedstawiciele badanych przedsiebiorstw wskazali
te same gtdwne czynniki, co przy wyborze regionu. Inny byt udziat respondentéw
wskazujgcych poszczegdlne czynniki oraz ich pozycja w stosunku do pozostatych
(Lizinska 2012).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ocena klimatu inwestycyjnego jest rdina na
poszczegdlnych poziomach terytorialnych wyboru lokalizacji inwestycji, cho¢ przy
wyborze zaréwno regionu, jak i gminy (miasta) decydowaty gtéwnie czynniki
o charakterze ekonomicznym (sytuacja na rynku pracy, stan infrastruktury technicznej
i jej zmiany dfugofalowe, obecnos¢ i doswiadczenia innych przedsiebiorstw
zagranicznych).

Przy wyborze regionu dla przedstawicieli duzych przedsiebiorstw zagranicznych
wieksze znaczenie miat system podatkdw, preferencje i zwolnienia oraz
funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych. Wazne byty ponadto stosunek wiadz
regionalnych do inwestoréw oraz dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu na poziomie
regionalnym. Na poziomie lokalnym wieksze znaczenie dla tej grupy inwestorow
zagranicznych miaty: stan infrastruktury technicznej, stosunek wtadz i spotecznosci
lokalnej do inwestoréw, a takze dostep do osrodkéw akademickich i badawczo-
rozwojowych (Lizinska 2012).

1. 4. Pozyskiwanie informacji o inwestorach i warunkach
prowadzenia dziatalnosci

Wiadze lokalne wojewddztwa warminsko-mazurskiego wykorzystujg rdzne zrddta
informacji o potencjalnych inwestorach. Niestety ws$réd 3  najczesciej
wykorzystywanych zrédet (Internet 61,1%, podczas seminariéw, konferencji, wystaw
44,4%, oczekiwanie, ze inwestor sam nawigze kontakt z gming 41,7%) nie wystepujg
takie, ktére charakteryzowatyby sie duzg aktywnoscig ze strony wtadz (Kisiel i in. 2015)
(rys. 6).
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Rys. 6. Zrédta informacji o potencjalnych inwestorach zagranicznych
wykorzystywane przez gminy wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Zrédto: Kisiel i in. (2015)

Stosunkowo czesto pozyskiwane sg informacje na temat inwestoréow zagranicznych
od innych inwestoréw (to jednak wymaga tworzenia i rozwoju wtasciwych kontaktéw
z funkcjonujacymi przedsiebiorcami) i z prasy (36,1%). Zadna z uczestniczacych
w badaniu gmin ws$réd zZrédet informacji nie zaznaczyta agencji zagranicznych,
a w niewielu przypadkach korzystano z ustug firm doradczych w tym zakresie. Mozna
zatem stwierdzi¢, dominujg raczej pasywne formy pozyskiwania informacji na temat
inwestorow zagranicznych.

W trakcie poszukiwan informacji o warunkach prowadzenia dziatalnosci w Polsce
najwiecej inwestorow zagranicznych korzystato z informacji od innych, juz
funkcjonujgcych inwestorow zagranicznych. Korzystali oni rowniez z informacji
uzyskanych od innych przedsiebiorcow krajowych oraz innych potencjalnych
inwestorow  zagranicznych, ktdrzy diagnozowali uwarunkowania prowadzenia
dziatalnosci w Polsce. Dopiero na czwartym miejscu inwestorzy wskazali korzystanie
z informacji zamieszczonych w rdéznego rodzaju publikacjach i raportach (Lizinska
2012).

W ocenie warunkéw prowadzenia dziatalnosci na poziomie regionu wzrasta znaczenie
instytucji wspierajgcych inwestoréw, jednak w przypadku wojewddztwa warminisko-
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mazurskiego nadal najwazniejszym Zrédtem informacji sg przedsiebiorcy (krajowi
i zagraniczni) (rys. 7).

Srednio

warmirsko-
mazurskie

wielkopolskie

pormorskie
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. | %
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Hinne

B publikacje, raporty

B od instytucji wspierajacych

B pd innych potencjalnych inwestorow zagranicznych

W od innych przedsiebiorcow krajowych

B od innych funkcjonujgoych inwestorow zagranicznych

Rys. 7. Zrédta pozyskiwania informacji o warunkach prowadzenia dziatalnosci
W regionie

Zrédto: Lizinska (2012)

Z przeprowadzonych badan moze wyptywaé wazny wniosek dla wtadz lokalnych oraz
instytucji wspierajacych inwestoréw zagranicznych na tym poziomie terytorialnym.
Dziatania poszczegélnych instytucji nie powinny sie koncentrowaé tylko na samym
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etapie pozyskania inwestorow zagranicznych, poniewaz ich opinia o warunkach
prowadzenia dziatalnosci w pdzniejszym okresie moze sta¢ sie zrédtem informac;ji dla
innych potencjalnych inwestoréow zagranicznych. Ponadto zbytnie skupianie sie na
stwarzaniu sprzyjajgcych warunkéw dla inwestoréw zagranicznych moze skutkowac
zaniedbaniami i niezadowoleniem ze strony inwestorow krajowych, wyrazanym
pdzniej rowniez w postaci opinii o urzedzie lub instytucji, czy tez ogdlnie o warunkach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danej lokalizacji.

1.5. Mozliwosci pozyskiwania inwestorow przez region
(branze i kierunki) oraz wptyw potencjalnych inwestycji na konkurencje
na rynku regionalnym

Jak wynika z przeprowadzonych badan, biorgc pod uwage stosunkowo niski poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej, przedstawiciele gmin w wojewddztwie uwazali, ze kazda
inwestycja zagraniczna w gminie byftaby pozadana (rys. 8).

inwestycja zaawansowana technologicznie —h
ukierunkowa na rynek krajowy

inwestycja zaawansowana technologicznie
ukierunkowa na eksport

inwestycja wykorzystujgca zasoby sity roboczej
ukierunkowana na eksport

inwestycja wykorzystujgca zasoby sity roboczej
ukierunkowana na rynek krajowy
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Rys. 8. Rodzaj inwestycji zagranicznych pozadany w gminie w aspekcie
potencjatu spoteczno-ekonomicznego gminy (miasta) i jej otoczenia (%)

Zrédto: Lizinska (2012)

Jak wynika natomiast z danych publikowanych przez GUS w ostatnich 7 latach
sukcesywnie wzrasta liczba spotek handlowych w wiekszosci sekcji PKD. Od 2010 r.
mozna zauwazy¢ dynamiczny wzrost liczby spétek w sekcji opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna, edukacja oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodngq i gorgcqg wode (rys. 9).
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Rys. 9. Zmiany liczby spétek handlowych w latach 2009-2015 w wojewodztwie
warminsko-mazurskim wg sekcji PKD

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tendencja ta jest w gtdwnej mierze efektem tego co mozna zauwazy¢ w grupie spotek
handlowych prywatnego kapitatu krajowego. Nieco odmienna sytuacja wystepowata
w przypadku spétek handlowych kapitatu zagranicznego, gdyz nie mozna w tej grupie
zauwazyc¢ znaczgcego wzrostu liczby spotek, cho¢ w okresie kryzysu pozytywnym jest,
Ze ta liczba nie ulega znaczgcemu obnizeniu. O ile w przypadku spétek handlowych
krajowego kapitatu prywatnego w 2010 r. mozna byto zauwazy¢ wzrost liczby tej grupy
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przedsiebiorstw, to w przypadku spotek z kapitatem zagranicznym w niektorych
sekcjach odnotowano ich spadek.

Z punktu widzenia formutowania polityki inwestycyjnej wazne jest, aby ocenié, czy
zmiany zachodzace w grupie przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim sg charakterystyczne dla tego wojewddztwa,
czy tez wystepujg w podobnym kierunku i nasileniu jak w innych regionach.
W przypadku podmiotow z kapitatem zagranicznym jest to takze czesto efekt zmian
uwarunkowan na arenie miedzynarodowej. Jak wynika z danych zaprezentowanych
w tabeli 1 w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2007-2013 w trzech
okresach odnotowano obnizenie wartosci kapitatu zagranicznego w spoétkach. Cho¢
ogotem w kraju wartos¢ tego kapitatu sukcesywnie wzrastata, to jednak mozna
zauwazyé, ze nawet w wojewddztwach o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej (np.
dolnoslgskie) w niektorych okresach odnotowywano spadek wartosci kapitatu
podstawowego, a jednoczesnie w wojewddztwach o nizszej atrakcyjnosci —
odnotowywano spektakularny wzrost wartosci kapitatu podstawowego —
(np. wojewddztwo podkarpackie).

Tabela 1

Dynamika zmian wartosci kapitatu podstawowego ogétem w spétkach
z kapitatem zagranicznym

Wyszczegdlnienie Lata

2008/2007 |2009/2008 |2010/2009 |2011/2010 |2012/2011 |2013/2012
OGOLEM 111,6 105,2 105,0 102,8 106,6 101,0
Dolnoslaskie 111,8 109,1 93,8 104,4 105,4 99,2
Kujawsko-pomorskie 110,4 109,6 107,1 107,0 97,1 99,1
Lubelskie 114,7 110,5 128,0 118,5 101,5 101,4
Lubuskie 97,1 116,7 81,4 96,1 100,5 99,9
todzkie 108,4 108,5 104,2 108,0 101,9 100,4
Matopolskie 106,4 102,9 94,4 102,9 116,2 103,4
Mazowieckie 111,7 103,4 103,5 99,1 106,9 104,2
Opolskie 109,6 99,4 102,8 97,7 101,1 130,8
Podkarpackie 115,5 99,2 98,3 101,6 110,3 242,8
Podlaskie 103,6 94,2 127,9 108,5 117,9 112,4
Pomorskie 130,7 99,0 185,8 130,2 105,3 56,6
Slaskie 114,4 115,0 105,5 103,5 105,4 99,7
Swietokrzyskie 95,2 99,7 93,9 95,1 109,0 102,0
Warminsko-mazurskie 99,3 107,5 94,0 106,4 100,8 94,9
Wielkopolskie 112,6 102,9 107,5 103,0 104,2 101,4
Zachodniopomorskie 117,7 115,0 103,2 96,1 114,8 106,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Nie ma jednak jednoznacznych dowoddéw na ile nowe podmioty — szczegdlnie
zagraniczne determinujg upadtos¢ podmiotdéw rodzimych. Szczegdlnie w sytuacji, gdy
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim takich podmiotéw (ktére sg pdzniej aktywne)
powstaje co roku srednio 12.
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Chociaz przedstawiciele wtadz lokalnych w badaniach bezpos$rednich stwierdzili,
Zze biorgc pod uwage potencjat wojewddztwa warminsko-mazurskiego kazda
inwestycja zagraniczna jest pozadana w regionie, to jednak wainym elementem
dziatan zwigzanych z opracowywaniem polityki inwestycyjnej jest okreslenie, ktore
z branz w okre$lonych uwarunkowaniach wojewddztwa dajg perspektywe do
podejmowania dziatalnosci w nim. Préby takiej oceny mozna sie podjgé m.in. na
podstawie dynamiki zmian wartosci przemystu. W latach 2006-2013 najwyzszg zmiang
wartosci sprzedazy (pow. 105%) w przetwdrstwie przemystowym charakteryzowaty sie
dziaty: produkcja urzadzen elektrycznych, produkcja pojazdéw samochodowych,
przyczep i naczep (z wyfaczeniem motocykli), produkcja artykutéw spozywczych,
produkcja papieru i wyrobéw z papieru, produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych
surowcow niemetalicznych, poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informaciji,
produkcja metalowych wyrobéw gotowych (z wytgczeniem maszyn i urzadzen) oraz
produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana.

Na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie w poszczegdlnych sekcjach
trudno zauwazy¢ jednoznaczng zalezno$é¢ np. pomiedzy dynamiky zmian liczby
podmiotow  noworejestrowanych a dynamika zmian liczby podmiotéw
wyrejestrowanych. Zmiany liczby tych podmiotéw moga by¢ uwarunkowane nie tylko
wzrastajgcg  konkurencjag w branzy wskutek naptywu nowych inwestoréw
zewnetrznych, ale takze szeregu innych czynnikéw, ktdre nie sg uzaleznione od
konkurencji ze strony ww. inwestordéw, ale np. specyfikg branzy.

1.6. Wybor narzedzi dziatan proinwestycyjnych

W procesie pozyskiwania inwestorow zewnetrznych oraz podczas podejmowania
reinwestycji przez przedsiebiorcéw juz funkcjonujgcych mamy do czynienia z sytuacja
przewagi podazy terendw inwestycyjnych nad popytem na takie tereny ze strony
potencjalnych inwestorow. Rozwijajgca sie w ten sposdb konkurencja o nowe
inwestycje bezposrednie, szczegdlnie inwestycje zagraniczne staje sie coraz bardziej
wymagajgca. Powyzsze powoduje, ze przed dziataniami proinwestycyjnymi stawiane sg
coraz wieksze wymagania. Odnosi sie to z jednej strony do ich zaplanowania, wyboru
odpowiednich narzedzi, a takze ciggtosci ich wdrazania. Dziatania proinwestycyjne
powinny opierac sie na szeregu uporzgdkowanych etapach (rys. 10).

Ze wzgledu na funkcjonowanie przedsiebiorstw w okreslonym nie tylko otoczeniu
biznesowym, ale takze instytucjonalnym wskazane jest, aby dobér taki byt dokonany
z uwzglednieniem potencjatu i mozliwosci instytucji otoczenia biznesu, ktére majg
bezposredni kontakt z potencjalnymi i juz funkcjonujgcymi inwestorami. Dobdr dziatan
powinien uwzglednia¢ dotychczasowy dorobek i doswiadczenie w tym zakresie, co
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powinno umozliwi¢ ocene, ktdre ze stosowanych instrumentéw nalezy utrzymag, ktére
usprawni¢, a ktére zmodyfikowac. Bez wzgledu jednak na wybér katalogu dziatan
proinwestycyjnych, w jego obszarze zawsze powinny znalez¢ sie takie, ktére stanowia
podstawe budowania polityki inwestycyjnej, czyli m.in. dziatania w zakresie
diagnozowania potrzeb inwestoréw, przygotowywania i promowania ofert
inwestycyjnych, a takze koordynacji dziatan i budowania sieci wspotpracy.
Przeprowadzona wstepna ocena ofert inwestycyjnych regionu znajdujacych sie
w réznych bazach wskazuje, ze pomimo podjetych dziatan w tym zakresie nadal
niezbedna jest kontynuacja dziatan w obszarze wypracowywania oferty gospodarczej,
podnoszenia jej jakosci, a nastepnie promowania.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze o potrzebie koordynacji dziatan i budowania sieci
wspotpracy w kierunku aktywizacji jednostek samorzgdu lokalnego sSwiadczg takze
wyniki badan wskazujagce na stosunkowo pasywng role jednostek w poszukiwaniu
inwestorow.

~
*na tym etapie niezbedne jest okreslenie jaki jest ogdlny cel
dziatan proinwestycyjnych i poszczegdlnych narzedzi
J
~
enalezy okresli¢ realne szanse pozyskiwania inwestorow
szanse i w aspekcie silnych stron regionu
silne J
strony
~
sskoordynowanie dziatan w celu przygotowania oferty
inwestycyjnej (istniejgcych i perspektywicznych ofert)
y,

*wybhér narzedzi umozliwiajagcych wypromowanie ofert
inwestycyjnych, a takie w szerszym kontekscie regionu
Weery i funkcjonujacych na jego obszarze przedsigbiorstw

eprowadzenie negocjacji z potencjalnymiinwestorami,
(=G leke(-)| a nastepnie ich obstuga w trakcie procesu inwestycyjnego

i obstuga

Rys. 10. Schemat procesu wyboru narzedzi proinwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Jarczewski (2012)
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Zatozenia w zakresie polityki inwestycyjnej wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Uwzgledniajagc kompetencje poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego
nalezy wskazaé, ze waznym elementem dziatan proinwestycyjnych na poziomie wtadz
regionu jest wybdr narzedzi umozliwiajagcych wypromowanie ofert inwestycyjnych,
a takie w szerszym kontekscie regionu i funkcjonujacych na jego obszarze
przedsiebiorstw. Istotne w tym wzgledzie jest przekazywanie aktualnych informacji
0 zmianie warunkéw prowadzenia biznesu w regionie, a przez to nowych
perspektywicznych kierunkéw.

O znaczeniu kolejnego dziatania w ramach ksztattowania proinwestycyjnych warunkéw
Swiadcza prezentowane wczesniej wyniki badan wskazujgce, Zze aktualnie
funkcjonujacy przedsiebiorcy w regionie s3 waznym kanatem transferu informacji
i opinii o warunkach prowadzenia biznesu w regionie dla potencjalnych inwestorow
zewnetrznych. Stad tez prowadzenie negocjacji z potencjalnymi inwestorami (lub/i
wspieranie tego procesu), a nastepnie ich obstuga (lub/i wspieranie tego procesu)
w trakcie procesu inwestycyjnego nabiera istotnego znaczenia.

Zbior instrumentdw stosowanych m.in. przez gminy w celu ich promocji wsrdéd
zagranicznych inwestoréw jest réznorodny. Stosowanie przez gmine okreslonego
zestawu instrumentédw stuzgcych promocji gminy moze by¢ uwarunkowane
subiektywng oceng ich skutecznosci. Najwiecej przedstawicieli lokalnych wtadz
samorzadowych ocenito, ze najwyzszg skutecznoscig charakteryzuje sie bezposredni
kontakt upowaznionego pracownika Urzedu z przedstawicielami firm (34,8%). Jednak
uwzgledniajac pozostate oceny oraz czestotliwosé stosowanych instrumentéw mozna
zauwazy¢, ze tylko niektdre z nich zblizyty sie do oceny sredniej (rys. 11). Przeszkoda
skutecznej promocji gmin z wojewddztwa wsrdd inwestordw zagranicznych, podobnie
jak wielu innych form aktywnosci, jest brak wystarczajgcych srodkéw finansowych.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy pomimo utrzymujacej sie od wielu lat
stosunkowo niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa, bedacej w duzej mierze
konsekwencjg istniejgcego potencjatu rozwojowego, region ten posiada pewne atuty
dostrzegane przez inwestoréw zagranicznych. Swiadczy o tym nie tylko wartoéé
naptywajgcego kapitatu w stosunku do regiondw o wyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej,
ale takze opinie inwestoréow zagranicznych, ktérzy zdecydowali sie na podjecie
inwestycji w tym regionie. Warto rowniez podkresli¢, ze o mozliwosciach rozwojowych
jakie stwarza region Swiadczy¢é moze stabilny poziom wartosci naktadow
inwestycyjnych podejmowanych przez podmioty z kapitatem krajowym. Szczegdlnie
interesujgcych i waznych informacji dostarczylty analizy wynikdw badan
przeprowadzanych wsrdd inwestoréw zagranicznych, co pozwolito na poszerzong
ocene determinant wyboru wojewddztwa warminsko-mazurskiego jako miejsca
lokalizacji inwestycji, w tym réwniez na tle innych wojewddztw.Informacje
przedstawione w Zatozeniach pozwolity rdwniez na zdiagnozowanie waznego aspektu
pozyskiwania inwestorédw, a mianowicie zrédet informacji, na podstawie ktérych
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inwestorzy zewnetrzni oceniaja warunki prowadzenia dziatalnosci
w okreslonych lokalizacjach (region, gmina, miasto). Powinno to ufatwi¢ m.in. wybér
i dostosowanie narzedzi promocji regionu, a takze realng ocene mozliwosci wspierania
inwestorow w procesie podejmowania decyzji lokalizacyjnej. Biorgc natomiast pod
uwage wartos¢ i tempo zmian naptywu kapitatu zagranicznego w formie inwestycji
bezposrednich na tle prywatnego kapitatu krajowego trudno jednoznacznie okreslié,
aby nowe inwestycje zagraniczne znaczaco wptywaty na zmiany liczby podmiotéw
z kapitatem krajowym. Uwzgledniajac jednoczesnie opinie witadz lokalnych gmin
wojewddztwa nalezy zauwazyé, ze wiekszos¢ z nich wskazuje, ze kazda inwestycja na

terenie gminy jest pozadana.

fodery intermacine |

dofinansowywanie publikacji promocyjrmech
Iokalmych firm, w ktorych umieszczona jest nazwa...

rekBmaw wydawnictwach przeznaczonych dla
zainteresowanych Polskyg imwestor dw

bezpod edni kontakt upowaznionego pracownika
Urzedu z przedstaw iciglamifrm

prezentowanie gmirny w Internecie

reklamaw prasie zagranicznej

reklamaw prasie krajow ej

wysytanie ofert bezposrednio do firm, ambasad i

radcaow hand lowych
wepdtpraca z firmami doradczymi, ogodkami
nauk owymi
of ganizacja promocji, wystaw, targow
prezentowanie gminy na imprezach promocyjmych,
wystaw ach, targach

or ganizacja misji prasowych, konferengji

prezentowanie gminy naseminariach,
konferencjach

Wartos¢ wskaznika
ocena w skali 0-3, gdzie: 3 - skutecznos¢ wysoka, 2 - srednia, 1 - niska, O - instrument nie jest stosowany

Rys. 11. Skutecznos¢ instrumentéw promocji gmin wojewodztwa warminsko-
mazurskiego stosowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Kisiel i in. (2015)
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2. Analiza SWOT Plus wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w aspekcie polityki inwestycyjnej

Etap przeprowadzonych analiz doprowadzit do sformutowania najwazniejszych
wnioskow, ktére stanowily podstawe do dyskusji opartej na konsultacjach
wewnetrznych, w wyniku ktérej sformutowano rezultaty wstepnej analizy SWOT Plus.

Kolejnym etapem prowadzonych prac byto przedtozenie do szerszych konsultacji
mocnych i stabych stron regionu w kontekscie polityki inwestycyjnej, szans i zagrozen
wewnetrznych, a takze stymulant i destymulant oraz szans i zagrozen zewnetrznych
oraz dziatan, ktére nalezatoby podjg¢é w ramach polityki inwestycyjnej.
W konsultacjach tych uczestniczyli przedstawiciele przedsiebiorstw funkcjonujgcych
w regionie, instytucji otoczenia biznesu (IOB) (m.in. jednostki nalezgce do
Regionalnego Systemu Ustug — InnoWaMa) oraz przedstawiciele innych instytucji
otoczenia biznesu, przedsiebiorséw oraz wtadz samorzadowych. Ich efektem byto

okreslenie poszczegdlnych elementéw analizy strategicznej przedstawionej ponize;.

Mocne strony

Stabe strony

relatywnie stabilny poziom
wzrostu i rozwoju przedsiebiorstw
z kapitatem krajowym w regionie

sktonnos$¢ do reinwestyciji
rodzimych przedsiebiorstw

mozliwosé kooperacji
z regionalnymi przedsiebiorstwami

ugruntowana pozycja branz
zidentyfikowanych w strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa jako inteligentne
(ekonomia wody, zywnos¢
wysokiej jakosci, drewno i
meblarstwo)

rozwijajgce sie otoczenie biznesu

ceny nieruchomosci (nabywania,
najmu i dzierzawy)

czesciowo zmodernizowana
infrastruktura drogowa, kolejowa,
lotnisko Szymany

jakos¢ i sprawnos¢ obstugi w urzedach
(gtéwne bariery: jezyki obce, opiekun
inwestora)

lokalne zachety podatkowe i aktywnosc
wtadz lokalnych majgcej na celu pomoc
inwestorom, w tym opieka poinwestycyjna

informacje o warunkach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na
poszczegdlnych poziomach terytorialnych
(powszechnos$é, kompleksowos,
aktualnos¢)

poziom kompleksowosci i aktualnosci ofert
inwestycyjnych (w tym poziomu
uzbrojenia) w skali regionu

plany zagospodarowania przestrzennego
i poziom ich dostosowania do potrzeb
inwestoréow

dziatania proinwestycyjne i promocyjne
(szczegdlnie bezposrednie) na poziomie
lokalnym i ich koordynacja na poziomie
regionu
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e dostepnosc do potencjatu

naukowo-dydaktycznego
wojewddztwa (silny osrodek
akademicki, Centra Ksztatcenia
Ustawicznego)

atrakcyjnos¢ turystyczna jako
bezposredni i posredni czynnik
wspierajacy rozwdj gospodarczy

ogolne zasoby pracy i ich
kwalifikacje, zréznicowanie
wiekowe wsréd oséb

poziom wykorzystania partnerstwa
publiczno-prywatnego

zaleznos¢ branz produkcyjnych od
kooperantéw i odbiorcéw zagranicznych

mozliwosci reinwestycje dla branz
(szczegdlnie opartych na inteligentnych
technologiach) niezdefiniowanych jako
inteligentne specjalizacje regionu

dostep do osrodkéw naukowo-
badawczych

ceny prywatnych terendéw inwestycyjnych

bezrobotnych « stan ogdlnoregionalnej infrastruktury

transportowej
e chtonnos¢ rynku regionalnego

e determinanty zasobdw pracy w regionie:
migracja zarobkowa ludnosci, szczegdlnie
wsréd oséb miodych, poziom rozwoju
szkolnictwa zawodowego, liczba oséb
konczacych zawdd nadwyzkowy, poziom
bezrobocia strukturalnego

¢ wystepowanie kompleksow
przyrodniczych wymagajacych ochrony

Szanse wewnetrzne

e budowanie rozpoznawalnosci regionu w aspekcie gospodarczym

e upowszechnianie opinii funkcjonujgcych przedsiebiorstw o mozliwosciach jakie
daje prowadzenie dziatalnosci w regionie

e rozwdj inicjatyw samorzgddéw lokalnych w celu wzajemnej wspotpracy
ukierunkowanej na wzmacnianie potencjatu rozwojowego i promocji gospodarczej

e rozwdj inicjatyw samorzaddw w kierunku systemowej wspotpracy ze srodowiskiem
biznesowym

e przygotowane oferty pod szybkg inwestycje w budowaniu przewagi
konkurencyjnej nad innymi regionami

e dziatania w kierunku réwnomiernego rozmieszczenia IOB w regionie

e stymulowanie powstawania subregionalnych i lokalnych izb gospodarczych
skupiajgcych dotychczasowych inwestorow i przedsiebiorcow — platforma do
konsultacji pojawiajgcych sie szans i zagrozen —w tym wynikajgcych z potencjalnej
lokalizacji nowych firm

e rozwdj narzedzi promocyjnych opartych na: $wiadomej i zorganizowanej
aktywnosci wtadz regionalnych i lokalnych, partycypacji przedstawicieli wybranych
celowo branz regionu (liderdow branz), izb gospodarczych

e rozwdj kontaktéw miedzynarodowych opartych na IOB i przedsiebiorstwach
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e rozwdj ofert pod inwestycje typu brownfield i greenfield

e kontynuacja kompleksowych dziatan oraz woli realizacji wyznaczone;j
dtugoterminowej strategii nastawionej na pobudzanie przedsiebiorczosci

e uruchamianie srodkow z perspektywy finansowej 2014-2020 w regionie, w tym
takze uwzglednienie wsparcia dla przedsiebiorstw funkcjonujgcych w oparciu
o inteligentne technologie z branz niezdefiniowanych jako inteligentne
specjalizacje

e poprawa dostepnosci komunikacyjnej regionu —w tym w zakresie dostepu do
Internetu szerokopasmowego oraz docelowo petny dostep do Morza - przekop
Mierzei (szansa na wzrost znaczenia Elblaga)

Zagrozenia wewnetrzne

e upowszechniajgce sie przekonanie o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej

e wzrastajgce wymagania inwestoréw w zakresie przygotowania ofert z gotowymi
halami na wynajem i powstajgce zagrozenie niedostosowania do zmieniajgcego sie
modelu biznesu produkcyjnego - z budowania od podstaw greenfield na
brownfield

e zagrozenie spadkiem poziomu reinwestycji (w tym takze delokalizacji inwestyc;ji)
wsrod przedsiebiorstw regionu, ktére majg potencjalnie lepsze warunki wsparcia
finansowego ze Srodkéw unijnych w innych regionach

e ograniczony dostep przedsiebiorcdw do zewnetrznych zrédet finansowania
w bankach (szczegdlnie dla firm rozpoczynajgcych dziatalnos¢)

e utrzymywanie sie stosunkowo niskiej sktonnosci podmiotéw gospodarczych do
kooperacji (szansa: zastgpienie konkurencji kooperacja, by¢ moze
kompleksowoscig produkcji/ustug w ramach sieci)

e utrzymywanie sie migracji nie tylko wykwalifikowanej kadry zawodowej na rdéznych
poziomach wyksztatcenia (od zawodowego do wyzszego), ale takze mieszkancéw
regionu

e braki w spdjnej polityce w regionie, dotyczacej szkolnictwa zawodowego
dostosowanego do zmieniajgcych sie potrzeb rynku

e rywalizacja i konkurencja pomiedzy jednostkami szkolgcymi pracownikéw
zawodowych, bardziej dostosowanych do konkurséw unijnych, a nie do potrzeb
firm

Stymulanty Destymulanty

e specyficzne, ale dajgce szanse | e niestabilna sytuacja w Europie i na swiecie,
rozwojowe potozenie wahania kursowe walut

geograficzne e obnizenie wiarygodnosci kraju w ratingach

e mozliwos¢ skorzystania
z pomocy publicznej
w specjalnych strefach
ekonomicznych

e stosunkowo niskie ukierunkowanie projektéw
inwestycyjnych obstugiwanych przez PAlilZ do
wojewddztwa

e zaostrzajgca sie konkurencja miedzyregionalna

e wielkos¢ i chtonno$é rynku
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krajowego o inwestorow

e zasoby pracy iich kwalifikacje | e dtugotrwale procedury dla inwestoréw (np.
w kraju pozwolenie na budowe)

e zbyt pasywny system podatkowy nie
wspomagajacy popytu inwestycyjnego
i konsumpcyjnego na dobra krajowe

e znaczny poziom tworzenia PKB przez szarg
strefe

e nadal zbyt staba ochrona wierzycieli
w dochodzeniu roszczen (przewlektosé
postepowan sgdowych, nieznajomos¢ spraw
zwigzanych z przestepstwami gospodarczymi)

e wysokie koszty pracy i ograniczone zasoby
kadr w branzach specjalistycznych
(wzornictwo, grafika komputerowa, IT)

e brak tradycji w kontaktach B+R wiekszosci firm

Szanse zewnetrzne

e poszukiwanie lokalizacji dla inwestycji w miejscach o wysokiej jakosci zycia

e zmiana mapy pomocy regionalnej

Zagrozenia zewnetrzne

e niepewnos$¢ przysztej sytuacji gospodarczej kraju

e wzrost wymagan inwestorow wobec jakosci kapitatu ludzkiego zwigzany
z rozwojem ustug - brak kompetencji jezykowych wsrdéd pracownikow, co
zniecheca inwestoréow zagranicznych

e niepewna perspektywa mozliwosci rozwoju wspdtpracy z Obwodem

e zmieniajgce sie regulacje prawne dotyczgce m.in. pomocy publicznej, zmiany
uzytkowania gruntéw rolnych, ograniczen w mozliwosci nabywania gruntow
rolnych przez nierolnikdw (np. inwestoréw), szczegdlnie w aspekcie korica okresu
przejsciowego w nabywaniu nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcéw

e brak bezpieczenstwa prawnego dotyczgcego stosowania/interpretacji przepisow
podatkowych

o zatory ptatnicze, wzrost zapaséw w sektorze MSP, tendencja do nadmiernego
zadtuzania sie

« zaostrzajaca sie polityka kredytowa bankéw wobec MSP
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3. Misja i wizja polityki inwestycyjnej

Na podstawie dokonanej analizy dotyczacej potencjatu wojewddztwa warminisko-
mazurskiego w kontekscie uwarunkowan determinujgcych rozwdj inwestycji
w regionie poprzez utrzymywanie reinwestycji oraz naptyw kapitatu zewnetrznego
(w tym kapitatu zagranicznego) oraz przeprowadzonej analizy SWOT Plus
sformutowano, w odniesieniu takze do Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, misje i wizje polityki
inwestycyjnej wojewddztwa:

Misja polityki inwestycyjnej — poprawa konkurencyjnosci regionu poprzez
podniesienie poziomu atrakcyjnosci oferty gospodarczej regionu okreslanej w aspekcie
aktywnosci podmiotéw gospodarczych na rynkach zagranicznych oraz kreowania
wizerunku regionu stwarzajagcego mozliwosci dla reinwestycji oraz inwestycji
zewnetrznych (w tym zagranicznych).

Wizja polityki inwestycyjnej — wojewddztwo warmirisko-mazurskie — region
o wypracowane] i wypromowanej ofercie gospodarczej w  oparciu
o zintegrowane i systemowe dziatania opierajgce sie na sieciach wspdtpracy oraz
podniesionym poziomie umiedzynarodowienia gospodarczego.

Oferta gospodarcza regionu - (1) rozumiana jako oferta przedsiebiorstw
funkcjonujgcych w regionie, w tym ukierunkowana na umiedzynarodowienie oraz (2)
oferta regionu skierowana do przedsiebiorcow regionalnych pod katem mozliwosci
reinwestycji, a takze do przedsiebiorcow zewnetrznych (w tym zagranicznych) dla
nowych inwestycji w regionie.
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4. Cele strategiczne, operacyjne i dziatania

Uwzgledniajgc sformutowang misje i wizje polityki inwestycyjnej wojewddztwa
warminsko-mazurskiego oraz projektujac zestaw dziatan umozliwiajgcych wypetnienie
misji i osiggniecie stanu opisanego w wizji skonstruowano 3 cele strategiczne:

(1) Integracja i koordynacja jednostek ksztattujgcych oferte gospodarcza
regionu,

(2) Wypracowanie oferty gospodarczej regionu,

(3) Promocja oferty gospodarczej regionu.

4.1. Cel strategiczny 1 - integracja i koordynacja jednostek
ksztattujacych oferte gospodarczg regionu

Znaczenie realizacji celu:

e potrzeba sukcesywnej analizy zmierzajgcej do zidentyfikowania
jednostek (przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek
samorzadu terytorialnego) wspétpracujgcych miedzy sobg w ramach
roznych sieci wynika ze zmieniajacej sie sytuacji w tym obszarze
aktywnosci, co moze wynika¢ z jednej strony z faktu, ze w obrebie sieci
wspotpracy bedg  obserwowane réoznokierunkowe procesy:
powstawania nowych sieci wspotpracy, rozwoju istniejgcych, stabilnego
funkcjonowania istniejgcych, czy tez zanikania wspotpracy do rozpadu
sieci wigcznie,

e wiedza w tym obszarze pozwoli réwniez na diagnoze natezenia zjawiska
z uwzglednieniem: rodzaju wspodtpracujgcych jednostek, zréznicowania
terytorialnego funkcjonujgcych sieci wspodtpracy,

e na podstawie efektdw dziatan diagnostycznych na pierwszych etapach
mozliwe bedzie wdrazanie dziatann zmierzajgcych do sukcesywnego
wtaczania funkcjonujacych i organizujgcych sie sieci wspdtpracy
w aspekcie perspektywicznej koordynacji aktywnosci w obszarze
budowania i promowania oferty gospodarczej regionu,

e sprawne i efektywnie wspotpracujgce struktury powinny w sposdb
z jednej strony samoistny, ale takze indukowany i wspierany sprzyjac¢
opracowywaniu i wdrazaniu programow promocji oferty gospodarczej,

o efektem dodatkowym wynikajgcym z sukcesywnej diagnozy istniejacych
i organizujgcych sie sieci wspotpracy, a takie wdrazania dziatan

 29



Zatozenia w zakresie polityki inwestycyjnej wojewodztwa warminsko-mazurskiego

zmierzajgcych do ich sukcesywnego wtgczania w proces budowania
i promowania oferty gospodarczej regionu bedzie sprzyjanie
zwiekszaniu skali powigzan sieciowych w regionie,

e zintegrowane sieci wewnatrzregionalne powinny utatwi¢ nawigzywanie
wspotpracy miedzyregionalnej, a takze lepsze komunikowanie oferty
gospodarczej na zewnatrz regionu.

W ramach realizacji celu strategicznego 1 sformutowano nastepujgce
cele operacyjne:

Cel operacyjny 1.1. - diagnozowanie istniejgcych przyktadow sieci
wspotpracy na poziomie przedsiebiorstw,
instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek
samorzadu terytorialnego uczestniczacych
w procesie ksztattowania oferty gospodarczej
regionu

Dziatania:

e zidentyfikowanie jednostek (przedsiebiorstw, instytucji otoczenia
biznesu oraz jednostek samorzadu terytorialnego) wspdtpracujacych
miedzy sobg w ramach rdznych sieci - stworzenie i rozbudowa bazy ww.
jednostek,

e ocena specyfiki tempa i kierunkédw zmian: powstawania nowych sieci
wspotpracy, rozwoju istniejgcych, stabilnego  funkcjonowania
istniejgcych, czy tez zanikania wspétpracy do rozpadu sieci wiacznie.

Cel operacyjny 1.2. - diagnozowanie istniejagcych rodzajow,
intensywnosci oraz poziomu skoordynowania sieci
wspoétpracy (na poziomie instytucjonalnym oraz
przedsiebiorstw)

Dziatania:

e analiza istniejgcych sieci wspotpracy (jednorodnego rodzaju —
tworzonych w obrebie tych samych jednostek i zréznicowanych)
z uwzglednieniem rodzaju jednostek tworzgcych sie¢ (przedsiebiorstwa,
instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki samorzadu terytorialnego),

e analiza istniejacych sieci wspdétpracy pod katem stopnia intensywnosci
wspotpracy miedzy nimi,

e analiza istniejgcych  sieci  wspodtpracy w aspekcie poziomu
skoordynowania miedzy jednostkami tworzgcymi siec.
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Cel operacyjny 1.3. — zwiekszanie skali powigzan sieciowych w regionie

Dziatania:

poprzez sukcesywne wigczanie funkcjonujacych
i organizujacych sie sieci wspotpracy

e podejmowanie i wspieranie dziatan opierajacych sie na wzajemnym

dialogu zmierzajacych do sukcesywnego wiaczania istniejgcych sieci
wspotpracy do systemu powigzan na poziomie regionu,

wspieranie aktywnos$ci powstajgcych sieci wspodtpracy w celu
sprawniejszej ich organizacji oraz tworzenia powigzan z juz istniejgcymi
W regionie.

Cel operacyjny 1.4. — koordynacja ww. jednostek w celu poprawy ich

Dziatania:

sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania,
a takze zwiekszenia mozliwosci wiaczenia ich
w proces budowania oferty gospodarczej regionu
i skutecznej promocji

wspieranie dziatan zmierzajacych do podnoszenia poziomu koordynacji
jednostek tworzacych sieci wspoétpracy, co powinno sprzyja¢ poprawie
sprawnosci ich funkcjonowania rozumianej jako szybkosé¢, ptynnos¢ w
realizowaniu sformutowanych dla poszczegdlnych jednostek zadan
i funkcji oraz efektywnosci postrzeganej jako skutecznosc
podejmowanych ww. aktywnosci,

sprawne witgczanie zsieciowanych struktur (w perspektywiczne
wypracowywanie oferty gospodarczej regionu).

Wskazniki realizacji celu:

liczba zdiagnozowanych powigzan sieciowych w regionie,

liczba nowych powigzan sieciowych w regionie,

liczba jednostek powigzanych sieciowo, z ktérymi nawigzano
wspotprace,

liczba skoordynowanych jednostek tworzgcych sieci wspétpracy.
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4.2. Cel strategiczny 2 - wypracowanie oferty gospodarczej

regionu

Znaczenie realizacji celu:

na podstawie wstepnej diagnozy i oceny oferty gospodarczej regionu
mozna stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba nie tylko w zakresie poprawy
(wzmocnienia) oferty gospodarczej, ale takze jej upowszechnienia,
rownie wazne jest takze uwzglednienie potrzeby wspodtpracy jednostek
w procesie diagnozowania i budowania oferty gospodarczej, w ktorej
nieodzownym elementem jest stworzenie platformy do wspétpracy
w wyzej wymienionym zakresie pomiedzy kreatorami
(przedsiebiorstwami, jednostkami samorzadu terytorialnego,
instytucjami otoczenia biznesu) oferty gospodarczej,

istotne jest takze, aby zwiekszy¢ $wiadomosé i aktywno$é¢ wtadz
lokalnych w procesie wypracowywania oferty gospodarczej, w tym
rowniez ich wiedzy w zakresie potrzeby ukierunkowania tej oferty do
okreslonych przedsiebiorcéow (inwestoréow).

W ramach realizacji celu strategicznego 2 sformutowano nastepujace

cele operacyjne:

Cel operacyjny 2.1. — wypracowanie oferty gospodarczej ze strony

Dziatania:

przedsiebiorstw funkcjonujacych w regionie

aktualizacja i rozszerzenie bazy przedsiebiorstw ukierunkowanych na
wzrost umiedzynarodowienia, szczegdlnie z branz inteligentnych
specjalizacji  (zdefiniowanych ~w  Strategii rozwoju  spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025),
ale takze innych rozwojowych branz, szczegélnie tych opartych na
inteligentnych technologiach, ze wskazaniem lideréw ww. branz,
aktualizacja i rozszerzenie bazy przedsiebiorstw wykazujgcych
zainteresowanie wspotpracy jako kooperanci i dostawcy,

aktualizacja i rozbudowa bazy przedsiebiorstw regionalnych
zainteresowanych reinwestycjami, bagdz zagrozonych delokalizacja.

 32



Zatozenia w zakresie polityki inwestycyjnej wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Cel operacyjny 2.2. — wypracowanie oferty gospodarczej regionu
w postaci ofert inwestycyjnych

Dziatania:
e aktualizacja i rozbudowa bazy terendw inwestycyjnych (greenfield
i brownfield),
e podejmowanie dziatan zmierzajagcych do podnoszenia jakosci ofert
inwestycyjnych,
e ukierunkowanie ofert inwestycyjnych na okreslonego (zdefiniowanego)
inwestora.

Cel operacyjny 2.3. — aktualizacja i rozbudowa informacji podstawowych
i wspierajgcych oferte gospodarcza regionu

Dziatania:

e gromadzenie i aktualizacja dodatkowych informacji o regionie (m.in.
podstawowe dane makroekonomiczne, ale takie np. najwazniejsze
inwestycje w toku, plany dotyczgce infrastruktury, dane dotyczace
funkcjonujgcych firm, czy tez opis branz),

e aktualizacja i rozwdj bazy jednostek stanowigcych zaplecze naukowo-
badawcze, ofert parkéw naukowo-technologicznych,

e podnoszenie jakosci informacji o ofercie gospodarczej regionu,

e podniesienie  poziomu sprawnosci  gromadzenia, aktualizacji
i przekazywania informacji o ofercie gospodarczej regionu w ramach
sieci wspotpracy.

Cel operacyjny 2.4. — podniesienie jakosci funkcjonowania systemu
pozyskiwania i obstugi przedsiebiorcow
(inwestoréow)

Dziatania:

e podnoszenie jakosci obstugi przedsiebiorcow juz funkcjonujacych
w regionie oraz inwestorow zewnetrznych wykorzystujgc efekty dziatan
podjetych w ramach celu 1,

e realizacja dziatan wspierajgcych opieke przedinwestycyjng oraz
poinwestycyjng skierowanych do inwestoréw regionalnych (m.in.
ukierunkowanych na umiedzynarodowienie) oraz do inwestorow
zewnetrznych (w tym zagranicznych),
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podnoszenie nie tylko systemu pozyskiwania i obstugi przedsiebiorcow
i inwestorédw, ale takie upowszechnianie informacji o sprzyjajgcym
klimacie dla biznesu w regionie.

Wskazniki realizacji celu:

liczba podmiotéw w bazie przedsiebiorstw ukierunkowanych na wzrost
umiedzynarodowienia,

liczba  podmiotéw w  bazie przedsiebiorstw  wykazujgcych
zainteresowanie wspodtpraca jako kooperanci i dostawcy,

liczba  podmiotéw w  bazie  przedsiebiorstw  regionalnych
zainteresowanych reinwestycjami, bagdz zagrozonych delokalizacjg,
liczba ofert w bazie ofert inwestycyjnych (greenfield i brownfield),

liczba ofert w bazie ofert inwestycyjnych o wysokich standardach
(greenfield i brownfield)

liczba ukierunkowanych ofert inwestycyjnych,

wypracowany system gromadzenia informacji o regionie,

aktualne raporty zawierajgce podstawowe i dodatkowe informacje
0 regionie,

liczba jednostek samorzadu terytorialnego uczestniczacych w procesie
doskonalenia systemu pozyskiwania i obstugi inwestoréw przy wsparciu
jednostki wskazanej przez Urzad Marszatkowski.
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4.3. Cel strategiczny 3 - promocja oferty gospodarczej
regionu

Znaczenie realizacji celu:
e na podstawie wstepnej diagnozy i oceny regionu pod katem
postrzegania jako miejsca sprzyjajagcego do prowadzenia biznesu
i podejmowania inwestycji mozna stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba nie
tylko w zakresie upowszechnienia informacji o ofercie gospodarczej
regionu, ale takie przetamywania stereotypu jako nieatrakcyjnego
inwestycyjnie regionu.

W ramach realizacji celu strategicznego 3 sformutowano nastepujace
cele operacyjne:

Cel operacyjny 3.1 - promocja oferty gospodarczej ze strony
przedsiebiorstw funkcjonujacych w regionie
Dziatania:
e promocja ofert przedsiebiorstw funkcjonujgcych w  regionie
ukierunkowanych na umiedzynarodowienie,
e promocja ofert przedsiebiorstw regionalnych stwarzajgcych mozliwosci
wspotpracy ukierunkowanej na inwestorow zewnetrznych (w tym
zagranicznych).

Cel operacyjny 3.2 — promocja oferty gospodarczej regionu w postaci
ofert inwestycyjnych

Dziatania:
e promocja terendw i obiektéw inwestycyjnych zréznicowanym grupom
inwestorow.

Cel operacyjny 3.3 — budowanie i wzmacnianie wizerunku regionu
poprzez promocje oferty gospodarczej

Dziatania:
e promocja regionu jako miejsca stwarzajagcego mozliwosci tgczenia
dwdch celéw: prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i osiggania zyskow
w potgczeniu z mozliwoscig znalezienia miejsca o wysokiej jakosci zycia,
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e poprawa wizerunku gospodarczego regionu poprzez skoordynowane
informacje o zrealizowanych, w trakcie i planowanych dziataniach
sprzyjajacych rozwojowi oferty gospodarczej,

e przefamywanie wizerunku regionu niesprzyjajgcego prowadzeniu
biznesu wskutek niskich lokat w rankingach atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Wskazniki realizacji celu:

e liczba i skutecznos¢ dziatan promocyjnych wobec ofert przedsiebiorstw
funkcjonujgcych w regionie ukierunkowanych na umiedzynarodowienie,

e liczba i skutecznos¢ dziatan promocyjnych wobec ofert przedsiebiorstw
regionalnych stwarzajacych mozliwosci wspétpracy ukierunkowanej na
inwestorow zewnetrznych (w tym zagranicznych),

e liczba i skutecznos¢ dziatan promocyjnych wobec ofert terendéw
i obiektéw inwestycyjnych zréznicowanym grupom inwestorow,

e liczba i skutecznos¢ wizerunkowych dziatarh promocyjnych regionu.
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5. Cele polityki inwestycyjnej a Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025 oraz Strategia marki wojewodztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2014+

Odnoszgc sie do sformutowanych, na wstepnym etapie prac zwigzanych
z opracowywaniem polityki inwestycyjnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jej
celéw nalezy wskazaé, ze okreslono je dwutorowo. Jednak kazda ze $ciezek zwigzana
jest ze wzrostem umiedzynarodowienia gospodarki regionu i funkcjonujgcych
przedsiebiorstw. Zaréwno bowiem forma aktywna w postaci np. wzrostu eksportu
przedsiebiorstw regionu, jak i przyjmowanie inwestycji z zagranicy prowadzg do
wzrostu umiedzynarodowienia gospodarki regionu. Realizacja ww. celéw
warunkowana jest kompleksowym podejsciem opartym na zintegrowanych dziataniach
jednostek uczestniczagcych w tym procesie, opisanych w celach strategicznych
i operacyjnych.

Relacje miedzy celami polityki inwestycyjnej a najwazniejszymi strategiami
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (Strategiq rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025° oraz Strategiq marki
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014+) pozwalajg na potwierdzenie
spdjnosci pomiedzy ww. celami.

Odnoszac sie do relacji pomiedzy celami polityki inwestycyjnej a celami Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku
2025 mozna wskazaé, ze realizacja polityki inwestycyjnej sprzyja¢ bedzie osigganiu
gtéwnie nizej wymienionych celéw strategicznych i okreslonych w ich ramach celéw
operacyjnych:

Cel strategiczny 1: wzrost konkurencyjnosci gospodarki:
1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji
1.2. Wzrost innowacyjnosci firm

1.3. Wzrost liczby miejsc pracy

3 Przyjeta na podstawie Uchwaty Nr XXVI11/553/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 25 czerwca 2013 r.
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Cel strategiczny 2: wzrost aktywnosci spolecznej

2.1. Rozwoj kapitatu spotecznego

Cel strategiczny 3: wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych
3.1. Doskonalenie administracji
3.2. Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalne;j

Odnoszgc natomiast wdrazanie dziatan okreslonych w polityce inwestycyjnej do
dziatan w ramach strategii marki mozna wskazaé, ze cele polityki inwestycyjnej sg
spdjne z celami strategicznymi ogdlnymi Strategii marki wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2014+:

I Wazrost naptywu wartosci spoteczno-ekonomicznych do regionu:
e wymiar marki ,turystyka”,
e wymiar marki , inwestycje",
e wymiar marki ,eksport”,
e wymiar marki ,,migracje”,
e wymiar marki ,dyplomacja publiczna”,
e wymiar marki ,integracja”.
. Poprawa pozycji rozwojowej w kontekscie gospodarki XXI wieku:
e trend EKO — nieszkodzace planecie rozwigzania,
e  potencjat kreatywny,
e edukacja i rozwdj zasobow ludzkich,
e wykorzystanie technologii informatycznych,

e wykorzystanie zréznicowania kulturowego,

wykorzystanie CSR/Social Business Network.

Ich spdjnos¢ moze ksztattowaé sie na zrdznicowanym poziomie w zaleznosci od
wymiaru marki celéw strategicznych strategii marki, jednak wszystkie cele operacyjne
polityki inwestycyjnej korespondujg z celami strategii marki.
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6. Finansowe uwarunkowania realizacji polityki

Wdrazanie zatozen polityki inwestycyjnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego
opiera sie na realizacji licznych, a jednoczesnie zréznicowanych dziatan — nie tylko pod
wzgledem merytorycznym, ale takze pod wzgledem typu, liczby, czy tez stopnia
zaangazowania jednostek uczestniczgcych w tych dziataniach.

Ramy finansowe realizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025, a w konsekwencji réwniez polityki
inwestycyjnej okreslono szczegdétowo w publikacjach: Ramy finansowe strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025 (Misiag i in. 2013), Ewaluacja ex ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025 (Korf
i in. 2013). Wynika z nich, ze cele rozwojowe bedg realizowane z wykorzystaniem
srodkdw publicznych  znajdujgcych sie w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego, $rodkéw unijnych oraz $rodkéw rzadowych (wykorzystanych
z pominieciem budzetéw lokalnych). Ze wzgledu na duzy udziat Srodkdéw z budzetu Unii
Europejskiej w finansowaniu wydatkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
zadan rozwojowych, przewazajgca cze$¢ Srodkéw krajowych stuzy¢é bedzie
wspotfinansowaniu projektéw wspieranych przez Unie Europejska (Strategia rozwoju
spotfeczno-gospodarczego wojewddztwa warminisko-mazurskiego do roku 2025).
Nalezy podkresli¢ rowniez, ze uwzgledniajgc bardziej restrykcyjne przepisy dotyczgce
zaciggania zobowigzan przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz koniecznosé
zapewnienia wspotfinansowania projektédw unijnych, potencjat do realizacji celéw
wykraczajgcych poza obszary wspierane finansowo przez Unie Europejska bedzie
ograniczony. Przewiduje sie, ze sytuacja zmieni sie w 2023 roku, gdy zmniejszy sie
wartos¢ srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, a jednoczesnie wzrosnie
potencjat inwestycyjny jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku polityki inwestycyjnej realizacja dziatan bedzie mozliwa rowniez
w wyniku zaangazowania srodkédw prywatnych — przedsiebiorstw. Wedtug Korfa
i wspotautoréw (2013 - Ewaluacja ex ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminisko-mazurskiego do roku 2025)
chociaz trudno okresli¢ potencjalne srodki mozliwe do pozyskania poza sektorem
finanséw publicznych, to jednak przewidujg oni, ze w latach 2013-2025
przedsiebiorstwa z wojewddztwa warminsko-mazurskiego przeznaczg facznie na
inwestycje 83,9 mld zt (rocznie 5,5 mld zt). Szacunkowe natomiast naktady na $rodki
trwate brutto przedsiebiorstw bezposredniego inwestowania w latach 2013-2025
wyniosg ok. 2,8% prywatnych naktadéw inwestycyjnych.
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Realizacja polityki inwestycyjnej w zalezno$ci od rodzaju dziatania oraz jednostki
uczestniczacej w tym dziataniu bedzie opierata sie zatem na srodkach finansowych tych
jednostek. Ponadto mozliwe bedzie pozyskanie srodkéw unijnych przewidzianych
gtéwnie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, ale takze w ramach juz realizowanych
projektéw na poziomie regionu.
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7. Realizacja polityki: horyzont czasowy, jednostki,
harmonogram, koncentracja przestrzenna i sektorowa

7.1. Horyzont czasowy

Wskazujgc na komplementarnos¢ polityki inwestycyjnej ze Strategiq rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025
przyjmuje sie spdjnos¢ ww. dokumentdédw w zakresie horyzontu czasowego, co oznacza,
ze polityka inwestycyjna bedzie realizowana do 2025 roku. Uwzgledniajac natomiast
fakt, ze wiekszos¢ dziatan w ramach Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 bedzie realizowana do 2020 roku
oraz to, ze réwniez do 2020 roku zaplanowany jest Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego na lata 2014-2020° - takze w przypadku
polityki inwestycyjnej zaleca sie przyjg¢ taki horyzont czasowy.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze Samorzagd Wojewddztwa wsrdd siedmiu kierunkow
dziatan przewidzianych do realizacji na lata 2020-2025 uwzglednit trzy, z ktérymi sg
spojne kierunki dziatan w ramach polityki inwestycyjnej, a mianowicie:

e wspieranie przedsiebiorczosci,
e dalszy rozwdj wspodtpracy sieciowe;j,
e dziatania promocyjne.

7.2. Jednostki realizujgce polityke

Realizacje polityki inwestycyjnej powierza sie Samorzadowi Wojewddztwa (w tym
rowniez monitoring i ewaluacje). Zarzagd Wojewddztwa odpowiedzialny bedzie za
organizowanie tego procesu, natomiast role koordynatora zespotu realizujgcego

¢ Zaakceptowany przez Komisje Europejskg decyzjg nr C(2015) 904 z dnia 12 lutego 2015 r. (Decyzja
wykonawcza Komisji Europejskiej nr C(2015) 904 z dnia 12.02.2015 r. przyjmujaca niektére elementy
programu operacyjnego ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020" do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” dla regionu warminsko-
mazurskiego w Polsce), a nastepnie 24 marca 2015 r. przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Uchwatg nr 16/150/15/V Zarzagdu Wojewddztwa Warmirnisko-Mazurskiego z dnia 24 marca
2015 r. w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020).
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polityke inwestycyjng petni¢ bedzie Departament Koordynacji Promocji. Uwzgledniajac
cele polityki inwestycyjnej, sposdb umozliwiajacy ich realizacje opisany w
poszczegdlnych dziataniach, ale takze istniejagcy stan i potrzebe rozwoju oraz
intensyfikacji zaangazowania okreslonych jednostek na poziomie wojewddztwa
W procesie wypracowywania i promowania oferty gospodarczej, nalezy wskazaé, ze
wdrazanie polityki inwestycyjnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego opierac sie
bedzie na ztozonym systemie. Ztozonos$¢ tego systemu wynika z jednej strony
z réznorodnosci jednostek wchodzgcych w jego skfad, ale takze zmieniajacej sie liczby,
rodzaju uczestnictwa i stopnia zaangazowania.

Generalnie wséréd jednostek realizujgcych polityke inwestycyjng mozna wyrdznic
zréznicowane ich grupy. Pierwszg grupe jednostek beda stanowity te, ktére
bezposrednio kreujg oferte gospodarczg regionu, a mianowicie:

e przedsiebiorstwa,
e podmioty posiadajgce oferty inwestycyjne:
v' samorzady lokalne,
v' specjalne strefy ekonomiczne.
Grupe te powinny wspiera¢ jednostki wzmacniajgce oferte gospodarczg, np. jednostki
uczestniczagce w procesie ksztatcenia kadr dla przedsiebiorcéw, jednostki naukowo-
badawcze, parki naukowo-technologiczne, agencje rozwoiju, itp.

Kolejng grupe jednostek realizujgcych polityke inwestycyjng beda stanowity te, ktére
w swych kompetencjach posiadajg mozliwos¢ promowania oferty gospodarczej
regionu:

e samorzad wojewddztwa,

e Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw — COIE,
e Centrum Obstugi Inwestora - COlI,

e grupy przedsiebiorstw,

e stowarzyszenie gmin Wielkich Jezior Mazurskich,

e specjalne strefy ekonomiczne.

Waznym elementem w systemie wdrazania polityki inwestycyjnej s jednostki
tworzace sieci powigzan, ktére powinny stanowié¢ swego rodzaju tacznik pomiedzy
koordynatorem polityki a jednostkami bezposrednio tworzgcymi oferte gospodarcza
regionu:

e stowarzyszenia,

o fundacje,

e obszary funkcjonalne,
e izby subregionalne,

e izby gospodarcze, itp.
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W systemie tym podstawe bedzie stanowita jednostka o najwiekszych predyspozycjach
i mozliwosciach do petnienia funkcji koordynatora i integratora, a mianowicie Urzad
Marszatkowski i wskazane przez niego okreslone jednostki w strukturze organizacyjne;j.
Ze wzgledu na zakres kompetencji oraz dotychczasowe doswiadczenia w budowaniu
sieci powigzan z jednostkami samorzadu terytorialnego, wymagane jest, aby
bezposrednim partnerem wdrazanej polityki inwestycyjnej bylo Centrum Obstugi
Inwestora.

7.3. Harmonogram realizacji polityki

Harmonogram realizacji dziatan w ramach polityki inwestycyjnej bedzie ukierunkowany
dwutorowo:

I kierunek dziatan: zapewnienie ciggtosci dziatan w oparciu o istniejacg oferte
gospodarczg regionu i funkcjonujgce mechanizmy wspdtpracy, a takze mozliwosci
promocji — zgodnie z harmonogramami juz istniejgcych dziatan.

Il kierunek dziatan: realizacja dziatarn zgodnie z kolejnoscig adekwatng do sekwencji
okreslonej w polityki inwestycyjnej: celéw strategicznych i dziatan opisanych
w ramach poszczegdlnych celéw operacyjnych:

(1) Integracja i koordynacja jednostek ksztattujgcych oferte gospodarczg
regionu — zakonczenie dziatan zmierzajgcych do wypracowania systemu do
konica 2016 r., a nastepnie dziatania stosowane ciggle,

(2) Wypracowanie oferty gospodarczej regionu - zakoriczenie dziatan
zmierzajgcych do wypracowania systemu do konca 2017 r., a nastepnie
dziatania stosowane ciggle,

(3) Promocja oferty gospodarczej regionu — dziatania stosowane ciggle.

Nalezatoby po wstepnej diagnozie okresli¢ rowniez odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych
jednostek Urzedu Marszatkowskiego i scisle wspétpracujgcych innych jednostek (m.in.
COl, czy tez specjalne strefy ekonomiczne) za realizacje okreslonych dziatan, ktdére
aktualnie sie znajdujg lub moga sie znalez¢ w gestii ww. jednostek.

7.4. Koncentracja przestrzenna i sektorowa

Uwzgledniajgc osigganie skutecznosci w podejmowanych dziataniach promogji
proinwestycyjnej nalezy w pierwszej kolejnosci skoncentrowaé sie na promocji ofert
inwestycyjnych, ktore charakteryzujg sie najlepszym przygotowaniem pod wzgledem
infrastrukturalnym i formalno-prawnym dla potencjalnego inwestora — bedg to tereny
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znajdujace sie gtdwnie w dysponowaniu specjalnych stref ekonomicznych, oferty
charakteryzujace sie wysokim poziomem uzbrojenia znajdujace sie w bazie m.in. PAIlilZ
oraz COl.

Odnoszgc sie natomiast do znaczenia mozliwosci rozwoju dla inwestoréw
(m.in. poziomu dostepnosci komunikacyjnej dla inwestorow) nalezy podkresli¢
znaczenie promocji ofert z obszaréw strategicznej interwencji (OSI) okreslonych
w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025, ktére odzwierciedlajg potencjaty i problemy rozwojowe w uktadzie
terytorialnym.

W szczegdlnosci dotyczy to nastepujgcych OSI:

e OSI - Tygrys warminsko-mazurski,
e 0S| — Aglomeracja Olsztyna,
e OSI| - Osrodki subregionalne.

Skutecznos¢ dziatan proinwestycyjnych uwarunkowana jest takze mozliwosciami jakie
stwarzajg sektory i branze w regionie dla potencjalnych inwestoréw. W zwigzku z tym,
dziatania takie powinny sie koncentrowa¢ w pierwszej kolejnosci na branzach
opierajgcych sie na inteligentnych technologiach (m.in. okreslonych w Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025 jako inteligentne specjalizacje), ale takze powinny objg¢ inne branze, m.in. te,
ktdre odnotowujg stosunkowo wysoki wzrost przychoddw ze sprzedazy, czy tez inne
okreélone w Krajowych Inteligentnych Specjalizacjach®: innowacyjne technologie
i procesy przemystowe.

> Krajowe Inteligentne Specjalizacje, <http://krajoweinteligentnespecjalizacje.pl/
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8. Monitoring i ewaluacja polityki
8.1. Monitoring realizacji polityki

Monitoring polityki inwestycyjnej ma na celu zapewnienie modyfikacji systemu
umozliwiajgcej sprawne jego funkcjonowanie, dokonywanie zmian tej polityki lub
procedur jej wdrazania na postawie wynikdw monitoringu w celu zapewnienia
aktualnosci polityki oraz skutecznosci i efektywnosci jej wdrazania. Sukcesywna ocena
zmieniajgcych sie uwarunkowan proinwestycyjnych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim umozliwi modyfikacje zaplanowanych dziatan adekwatnie do potrzeb
wynikajgcych ze zmiany uwarunkowan.

Do sprawnej realizacji procesu monitoringu niezbedne jest takze okreslenie
uczestnikéw tego procesu i ich zadan odnoszgcych sie do analizowania gromadzonych
danych o postepach w realizacji polityki.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje polityki inwestycyjnej, w tym monitoring
i ewaluacje jest Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, a za wypetnianie
tego zadania bedzie odpowiedzialna jednostka wyznaczona przez Zarzad. Funkcje
koordynatora organizacji i prowadzenia systemu monitorowania polityki inwestycyjnej
petni¢ bedzie Departament Koordynacji Promocji Urzedu Marszatkowskiego.
Uwzgledniajgc natomiast adresatéw polityki inwestycyjnej niezbedna bedzie réwniez
wspodtpraca w procesie monitorowania. Wspotpraca ta bedzie odbywata sie nie tylko
w procesie wdrazania, ale takze wtasnie przy gromadzeniu danych i informacji, w tym
rowniez konsultacji, stuzgcych okresowej ocenie realizacji polityki.

Do gtéwnych jednostek - oprocz jednostek statystyki publicznej — nalezy zaliczy¢:

e jednostki wewnetrzne Urzedu Marszatkowskiego,

e Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw — COIE,

e Centrum Obstugi Inwestora - COlI,

e przedsiebiorstwa i stowarzyszone grupy przedsiebiorstw,

e gminy iich stowarzyszenia, obszary funkcjonalne,

e specjalne strefy ekonomiczne,

e pozostate jednostki zaliczane do IOB funkcjonujgce w regionie.

W oparciu o zgromadzone dane Zarzadowi bedzie przygotowywany raport okresowy
z realizacji polityki inwestycyjnej. Na podstawie wynikdw w nim zawartych mozliwa
bedzie aktualizacja polityki inwestycyjnej.

System monitorowania polityki inwestycyjnej nalezy oprze¢ zatem o wyniki
sukcesywnej analizy wskaznikow realizacji, ale takze o informacje pozyskane od
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jednostek realizujgcych polityke, czy tez pozyskanych w drodze przeprowadzonych
badan celowych (wtasnych lub zleconych).

Monitoring realizacji celdéw polityki inwestycyjnej opierac sie bedzie na wskaznikach
mierzalnych, ktére bedg mozliwe do okreslenia na podstawie danych pochodzacych ze
statystyki publicznej i dzieki sukcesywnemu gromadzeniu informacji w jednostkach
Urzedu Marszatkowskiego oraz wspétpracujacych z Urzedem w ramach realizowanej
polityki inwestycyjne;j.

Wskazniki monitoringu przedstawione ponizej majg charakter ilosciowy oraz
jakosciowy, odnoszg sie do wskaznikow produktu i wskaznikéw rezultatu:

Wskaznik

Cel strategiczny ST Wskaznik rezultatu
(1) ® powigzania sieciowe e wzrost 0 20% liczby jednostek
Integracja w regionie powigzanych sieciowo
i koordynacja e osiggniecie w strukturze jednostek
jednostek powigzanych sieciowo
ksztattujacych oferte rownomiernego rozmieszczenia
gospodarcza regionu w regionie (mierzonego udziatem
w liczbie z poszczegdlnych
subregionéw +/- 5%)
(2) e baza przedsiebiorstw e liczba 15-20 przedsiebiorstw sektora
Wypracowanie oferty ukierunkowanych na MSP w bazie przedsiebiorstw
gospodarczej regionu umiedzynarodowienie ukierunkowanych na
e baza przedsiebiorstw umiedzynarodowienie
zainteresowanych wspoéfpraca jako | e liczba 15-20 przedsiebiorstw sektora
kooperanci i dostawcy MSP w bazie przedsiebiorstw
e baza przedsiebiorstw zainteresowanych wspétpraca jako

zainteresowanych reinwestycjami, kooperanci i dostawcy
badz zagrozonych delokalizacja e liczba 15-20 przedsiebiorstw sektora

e baza ofert inwestycyjnych MSP w bazie przedsiebiorstw
(greenfield i brownfield) zainteresowanych reinwestycjami,
e baza ofert inwestycyjnych bad?Z zagrozonych delokalizacja
o wysokich standardach e liczba ofert inwestycyjnych w bazie
e baza ofert ukierunkowanych na (wzrost nowych ofert 0 20%
okreslonego inwestora w stosunku do wartosci bazowej
e raporty z podstawowymi tj. na koniec 2015 r. przedstawionych
i dodatkowymi informacjami w syntezie zatozen)
o regionie tworzone w oparciu e liczba ofert inwestycyjnych
0 wypracowany system o wysokich standardach (wzrost
gromadzenia informacji 0 10% w stosunku do wartosci
e system pozyskiwania i obstugi bazowej tj. na koniec 2015 r.
inwestorow przedstawionej w syntezie zatozen)

e liczba ofert ukierunkowanych na
okreslonego inwestora (10%
w stosunku do ofert ogdtem)

e liczba jednostek zainteresowanych
raportem

e liczba jednostek samorzadu
terytorialnego uczestniczacych
w systemie obstugi (min. 50 jst
w regionie)

(3) e dziatania promocyjne wobec ofert | e liczba i skutecznos¢ (mierzona liczbg
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Promocja oferty
gospodarczej regionu

przedsiebiorstw funkcjonujgcych
w regionie ukierunkowanych na
umiedzynarodowienie

e dziatania promocyjne wobec ofert
przedsiebiorstw regionalnych
stwarzajgcych mozliwosci
wspotpracy ukierunkowanej na
inwestoréw zewnetrznych (w tym
zagranicznych)

e dziatania promocyjne wobec ofert
terendw i obiektow
inwestycyjnych zréznicowanym
grupom inwestoréw

e wizerunkowe dziatania
promocyjne regionu

nawigzanych kontaktéw) dziatan
promocyjnych wobec ofert
przedsiebiorstw funkcjonujacych

w regionie ukierunkowanych na
umiedzynarodowienie

liczba i skutecznos¢ (mierzona liczba
nawigzanych kontaktow) dziatan
promocyjnych wobec ofert
przedsiebiorstw regionalnych
stwarzajgcych mozliwosci wspétpracy
ukierunkowanej na inwestoréw
zewnetrznych (w tym zagranicznych)
liczba i skutecznos¢ dziatan
promocyjnych (mierzona liczba
nawigzanych kontaktéw) wobec ofert
terendw i obiektéw inwestycyjnych
zréznicowanym grupom inwestoréw
liczba i skutecznos$¢ (mierzona na
podstawie badan ewaluacyjnych)
wizerunkowych dziatah promocyjnych
regionu

Efekty realizowanej polityki inwestycyjnej mozliwe bedg réwniez do oceny na
podstawie zmian nastepujacych wskaznikéw® w poszczegdlnych latach monitoringu
w stosunku do roku bazowego, pokazujacych czy sg to zmiany pozytywne, czy
negatywne:

- zmiana wartosci kapitatu podstawowego w podmiotach z kapitatem krajowym,

- zmiana wartosci kapitatu podstawowego w podmiotach z kapitatem zagranicznym,
- zmiana naptywu kapitatu zagranicznego do regionu,

- zmiana liczby podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w regionie,

- zmiana intensywnosci inwestowania podmiotéw z kapitatem krajowym,

- zmiana intensywnosci inwestowania podmiotéw z kapitatem zagranicznym

- zmiana wartosci eksportu na 1 pracujgcego,

- zmiana liczba turystdw zagranicznych korzystajacych z ustug w regionie.

Liczba i zakres ww. wskaznikédw moze ulec zmianie w zaleznosci od dostepnosci danych
niezbednych do ich obliczenia.

Uwzgledniajgc perspektywe czasowa polityki inwestycyjnej informacje takie nalezy
gromadzi¢ corocznie. Uwzgledniajgc natomiast potrzebe zachowania spdjnosci polityki
ze strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy dokonaé synchronizacji
opracowywania raportu z monitoringu z harmonogramem monitoringu strategii
rozwoju. Przyjmuje sie zatem, ze raport okresowy z realizacji polityki inwestycyjnej

przygotowywany bedzie zgodnie z harmonogramem:

6 Obliczonych na podstawie danych ze statystyki publicznej, m.in.: Narodowego Banku Polskiego,
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Olsztynie, Banku Danych Lokalnych.
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e zebranie danych — corocznie — do 30. kwietnia,

e przygotowanie informacji o realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych -
corocznie —do 10. maja,

e opracowanie raportu okresowego z realizacji politykii inwestycyjnej (nie
rzadziej niz co dwa lata) — do 15. czerwca,

e przyjecie raportu okresowego z realizacji polityki inwestycyjnej (nie rzadziej niz
co dwa lata) — do 31. sierpnia.

8.2. Ewaluacja realizacji polityki

Ewaluacja polityki inwestycyjnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest podstawa
do merytorycznej (iloSciowe] i jakosciowej) oceny realizacji zaplanowanych dziatan.
Whnioski opracowane na podstawie wynikéw przeprowadzonej ewaluacji nalezy
wykorzysta¢ do sformutowania rekomendacji odnoszgcych sie do potrzeby i mozliwosci
poprawy realizacji zaplanowanych dziatan, a w konsekwencji do aktualizacji zapiséw
polityki inwestycyjne;.

Przewiduje sie, ze badania, ktérych celem jest ewaluacja polityki inwestycyjnej beda
przeprowadzone w logicznej i zsynchronizowane] sekwencji wobec harmonogramu
ewaluacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, tak by wyniki prowadzonych
ewaluacji stanowity wartosciowg informacje.

W zakres zadan koordynatora sytemu monitoringu (Departament Koordynacji Promocji
Urzedu Marszatkowskiego) bedzie okreslenie celow i zakresu badan ewaluacyjnych. Do
badan ewaluacyjnych wymagane jest, aby wykorzystac szeroki zakres i zrédta danych
oraz informacji, dajacych podstawe do mozliwie rzetelnej oceny. W zakres tych danych
wchodzi¢ mogg dane pozyskane w trakcie monitoringu realizowanej polityki
inwestycyjnej, ale takze dane pierwotne w postaci wynikéow przeprowadzonych badan
dodatkowych, czy tez dane wtérne w postaci wszelkich dostepnych informacji ze
statystyki publicznej, analiz, raportéw itp., ktére odnoszg sie do ww. problematyki.
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