Uchwala Nr XIV/354/16
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Z dnia 23 lutego 2016 r.

w sprawie skargi z dnia 30 grudnia 2015 r. wniesionej przez Pana(...) w imieniu Komitetu na Rzecz
Ochrony Srodowiska i Zdrowia Mieszkancow Miasta Korsze.

Na podstawie art. 150§ 112, 157§ 1, 223 § 1, 231, 2351 art. 236 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) oraz art. 377a 1 art. 378 ust. 2a ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.) uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Seyjmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego wskazuje Panu (...) iz organem witasciwym do

rozpatrzenia wniesionej przez niego w imieniu Komitetu na Rzecz Ochrony Srodowiska i Zdrowia
Mieszkancow Miasta Korsze skargi z dnia 30 grudnia 2015 r. jest Minister Srodowiska.

2. Uzasadnienie stanowiska zawartego w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Piotr Zuchowski



Zatacznik do uchwaty Nr XIV/354/16
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 23 lutego 2016 r.

Uzasadnienie

Pismem zdnia 30 grudnia 2015r. Pan (...) wniost do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego skarge w imieniu Komitetu na Rzecz Ochrony Srodowiska i Zdrowia
Mieszkancow Miasta Korsze skierowang do radnych Sejmiku Wojewddztwa, w ktorej zawart zarzut, iz
wydanie pozwolenia zintegrowanego dla zakladu ZAP Sznajder Batterien S.A. zlokalizowanego
w Korszach oraz zmiany w tym pozwoleniu sg pogwalceniem prawa przez Marszalka Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Niewatpliwie sprawa wptywu funkcjonowania zakladu ZAP Sznajder Batterien S.A. zlokalizowanego
w Korszach na stan otaczajacego go srodowiska jak réwniez na zdrowie mieszkancéw Korsz znajduje si¢
w zakresie spraw uznawanych przez Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego za wazne.
Namacalnym wyrazem troski Sejmiku o zycie i zdrowie mieszkancéw miasta Korsz byto migdzy innymi
stanowisko Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 25 marca 2015r. w sprawie
funkcjonowania Zaktadu ZAP Sznajder Batterien S.A., Oddziat Produkcyjny w Korszach, w ktorym
Sejmik wskazal, iz koniecznym rozwigzaniem staje si¢ wprowadzenie stalego monitoringu ilo$ci
zanieczyszczen wytwarzanych przez ten zaktad, a wyniki tego monitoringu winny by¢ ogolnie dostepne
dla mieszkancow Korsz.

Niemniej jednak przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. A zatem w panstwie demokratycznym, w ktorym rzadzi prawo, normy prawne
musza okresla¢ kompetencje organéw witadzy publicznej, zadania i tryb postgpowania, wyznaczajac tym
samym granice ich aktywnos$ci. Organy te moga dziata¢ tylko w tych granicach. Znaczenie zasady
legalizmu wyrazonej w art.7 Konstytucji RP sprowadzi¢ mozna do dyrektywy interpretacji przepiséw
kompetencyjnych w sposob Scisty 1 z odrzuceniem w odniesieniu do organéw wladzy publicznej zasady:
co nie jest zakazane, jest dozwolone.

Stosownie do art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22016 1. poz. 23 ) przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, atakze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. W dalszej kolejnosci
zauwazyC nalezy, iz zgodnie zart. 223 § 1tego kodeksu organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego 1iinne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych - rozpatruja oraz
zalatwiajg skargi 1iwnioski wramach swojej wilasciwosci. Jak wynika zkolei zart. 231 Kodeksu
postepowania administracyjnego jezeli organ, ktéry otrzymal skarge, niejest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rdwnoczesnie o tym
skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Jak wynika zinformacji znajdujacych si¢ w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie Marszalek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego decyzja z dnia 29 grudnia
2010 1., znak: OS.PS.7650-28/10, udzielit spoélce ZAP SZNAJDER BATTERIEN S.A. zsiedziba
w Piastowie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do wtornego wytopu metali
niezelaznych lub ich stopow zlokalizowanej w Korszach. Pozwolenie to zostalo zmienione decyzjami
Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego: z dnia 21.03.2011r., znak: OS-PS.7222.3.2011,
z dnia 28.09.2011 r., znak: OS-PS.7222.13.2011, z dnia 17.07.2015 r. znak: OS-PS.7222.27.2013 (przy
czym wtej sprawie organem, ktéry wydat decyzje w ostatniej instancji jest Minister Srodowiska,
poniewaz Minister Srodowiska decyzja zdnia 22.10.2015r., znak: DOSwoa-285-76/35736/15/AW
umorzyt postepowania odwolawcze prowadzone na skutek odwotan wniesionych od wskazanej decyzji)
oraz z dnia 8 wrzesnia 2015 r., znak: OS-PS.7222.97.2014. Ponadto z dostepnych w Urzedzie informacji



wynika, iz decyzja, zdnia 22 lipca 2015rt., znak: OS-PS.7222.5.2014, Marszalek Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego orzekl o nie cofnigciu ani nie ograniczeniu pozwolenia zintegrowanego
udzielonego decyzja Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 grudnia 2010 r., znak:
0S.PS.7650-28/10 (decyzja zdnia 22 pazdziernika 2015rt., znak: DOSwoa-285-84/84/3/2/3/15/DS
Minister Srodowiska utrzymat w mocy ww. decyzje). Wszystkie ww. decyzje sa decyzjami ostatecznymi.

W mysl art. 235 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego skarge
w sprawie, w ktorej wydano decyzje ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewazno$ci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktéore moze by¢
uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie. Przytoczona regulacja oznacza, ze nawet jesli
organ zakwalifikowal skarge skarzacego jako skarge powszechna, powinien uznaé, ze wobec zakonczenia
sprawy decyzja ostateczng jego skarga ulega transformacji w zadanie wuruchomienia trybu
nadzwyczajnego w tej sprawie. W takim przypadku organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest
organ wlasciwy do wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewazno$ci decyzji albo do jej uchylenia lub
zmiany, o czym stanowi art. 236 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie zart. 150 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
organem administracji publicznej wlasciwym w sprawach wznowienia postepowania jest organ, ktory
wydat w sprawie decyzje w ostatniej instancji. Natomiast w my$l art. 150 § 2 ww. kodeksu jezeli
przyczyna wznowienia postgpowania jest dziatalno§¢ organu wymienionego w 150 § 1 (na co zdaje si¢
wskazywaé tres¢ wymienione] na wstepie skargi), o wznowieniu postgpowania rozstrzyga organ
WyZszego stopnia.

Z kolei jak stanowi art. 157 Kodeksu postgpowania administracyjnego wlasciwy do stwierdzenia
niewaznosci decyzji jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostatla przez ministra lub
samorzadowe kolegium odwotawcze - ten organ.

Marszatek wojewodztwa jest wlasciwy w sprawach przedsigwzig¢ i zdarzen na terenach zaktadow, gdzie
jest eksploatowana instalacja, ktora jest kwalifikowana jako przedsiewzigecie mogace zawsze znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko w rozumieniu ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (o czym stanowi art. 378 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska). Z kolei stosownie do postanowien art. 377a tej ustawy minister wlasciwy do
spraw srodowiska jest organem wyzszego stopnia w stosunku do marszatka wojewodztwa w sprawach,
o ktorych mowa w art. 378 ust. 2a.

Z przedstawionych powyzej wzgledow nalezato uznaé, iz Minister Srodowiska jest organem whasciwym
w do rozpatrzenia skargi z dnia 30 grudnia 2015 r. wniesionej przez Pana (...) w imieniu Komitetu na
Rzecz Ochrony Srodowiska i Zdrowia Mieszkancow Miasta Korsze, zas w $wietle art. 231 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego wskazanie tego organu Panu (...) bylo
niezbedne.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz przekazanie danej skargi organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia lub tez
wskazanie tego organu (co uprzednio uczynita juz Komisja Rewizyjna Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w przypadku skierowanej do niej skargi zdnia 28 pazdziernika 2015r.
whniesionej przez Pana (...) w imieniu Komitetu na Rzecz Ochrony Srodowiska i Zdrowia Mieszkancéw
Miasta Korsze) nie jest uchylaniem si¢ przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko- Mazurskiego od
problematyki funkcjonowania zakladu ZAP Sznajder Batterien S.A. zlokalizowanego w Korszach,
a stanowi jedynie wyraz poszanowania zasady legalizmu ustanowionej w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).





