Objasnienia wartoSci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2020-2039

Wstep

Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego zostala przygotowana na

lata 2020-2039 w oparciu o:

— projekt budzetu Samorzadu Wojewddztwa na 2020 rok,

— limity wydatkow ujetych w zataczniku Nr 2 pn. ,,Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych przez

Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie w latach 2020-2031”,

— zobowigzania wobec bankéw wynikajace z juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggniecia

kredytow dlugoterminowych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej uwzgledniono wielko$ci odnoszace si¢ do:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
w tym na obstuge dlugu, gwarancje i porgczenia,
dochodéw majatkowych, w tym dochodéw ze sprzedazy majatku i wydatkow majatkowych
budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
wyniku budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
przeznaczenia nadwyzki lub sposobu sfinansowania deficytu,
projekcji wolnych $rodkéw z roku poprzedniego (stuzacych finansowaniu inwestycji po
uwzglednieniu kosztow obstugi istniejacego zadluzenia 1 zabezpieczeniu srodkéw na obstuge
planowanego zadtuzenia) wymienionych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),
kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane
1 realizowane przedsiewzigcia, a mianowicie wieloletnie:
— programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkow
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,
— pozostate programy, projekty lub zadania (inne niz wymienione),

kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,



8) kwoty przychodow i rozchodéw budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego i planowanego do zaciagnigcia oraz splaty rat kredytow
zaciggnigtych 1 prognozowanych do zaciggnigcia,

9) kwote dlugu wojewddztwa, w tym relacje wynikajacg ze wskaznika limitujgcego splate

zobowigzan oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu.

Przyjete warto$ci sa zgodne w zakresie kwot prognozowanych dochodéw, planowanych wydatkow,
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dlugu Samorzadu

Wojewoddztwa z budzetem na 2020 rok.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego szacowania warto$ci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Ponadto biorac pod uwage kroczacy charakter
prognozy, ktéra w ciggu roku budzetowego bedzie uaktualniana, przyjeto niektdre zalozenia na lata
2020-2039, wynikajace z wytycznych Ministra Finansow dotyczacych zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Okreslanie
prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci finansowania zadan Samorzadu
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

W zwiazku z wysokim ryzykiem, niestabilno$cia oraz nieprzewidywalno$cia cykli gospodarczych na
rynkach $wiatowych oraz w kraju, zachowano szczego6lng ostroznos¢ prognozowania w tak znacznym
horyzoncie czasowym. Przyczynia si¢ do tego rowniez zmienno$S¢ otoczenia prawnego, ktora

wymusza obecnie na samorzadach racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi.

1. ZaloZenia do dlugoterminowej prognozy dochodow
Dhugoterminowa prognoza dochodéw uwzglednia:
— prognozowany przez Ministerstwo Finanséw wskaznik PKB,
— analize danych historycznych,
— mozliwos$¢ pozyskania bezzwrotnych srodkow zewnetrznych,
— wielko$¢ dochodéw wynikajgcg z uchwaty budzetowej na 2019 rok (wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2019 roku),
— indywidualne zatozenia dla poszczegdlnych kategorii dochodow budzetowych,

— zmiang przepisOw prawnych, majacych wplyw na poszczegdlne zrodta dochodow.

Dla okreslenia poréwnywalnych wielkosci w prognozie wzigto pod uwage dochody wojewddztwa

majace cykliczny powtarzajacy si¢ charakter (Subwencje, dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu

administracji rzagdowej, dotacje na zadania wiasne i1 zadania wynikajace z porozumien). Dochody

budzetowe powickszone zostaty réwniez o $rodki pochodzace z Unii Europejskiej zwigzane z
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realizacja zadan w ramach RPO WiM na lata 2014-2020, wynikajace z petnienia przez Zarzad
Wojewodztwa funkcji Instytucji Zarzadzajacej w ramach przedmiotowego programu. Wielkos¢
dochodow z tytutu srodkow europejskich oraz wspotfinansowania krajowego bedzie ulega¢ w okresie
pozniejszym znacznym modyfikacjom w zwigzku z pozyskiwaniem $rodkoéw na realizacje zadan w
ramach okresu programowania 2014-2020, zaréwno dla beneficjentow zewngtrznych, jak i
wewnetrznych. W zwiazku z powyzszym prognoza dochodéw i wydatkow bedzie w przysztosci
aktualizowana zgodnie z zasadami dotyczgcymi finansowania zadan przy ujeciu $rodkow
pochodzacych m.in. z Unii Europejskiej, w szczegdlnosci poprzez wprowadzanie nowych projektow

planowanych do realizacji przez Samorzad Wojewodztwa.

ll. ZaloZenia do dlugoterminowej prognozy wydatkow

Do prognozy wydatkéw przyjeto nastepujace zatozenia:

— wykonanie wydatkow w latach ubieglych, a w szczegolnosci roku 2018 i przewidywanego
wykonania roku 2019,

— wzrost wydatkéw zgodnie ze $redniorocznym planowanym wzrostem inflacji,

— wydatki inwestycyjne na poziomie zabezpieczajacym realizacj¢ zadan wspotfinansowanych ze
srodkow UE oraz kontynuacji rozpoczetych inwestycji,

— ograniczenie do niezbednego minimum realizacji inwestycji jednorocznych w latach,
w ktorych realizowane sg zadania inwestycyjne wieloletnie z koniecznym do zabezpieczenia
wktadem wlasnym,

— zabezpieczenia kwot na splate 1 obstuge dtugu oraz ewentualng splate poreczen udzielonych
przez Samorzad Wojewddztwa,

— zachowanie wymogdéw ustawowych dotyczacych nadwyzki operacyjnej, czyli przewagi
w poszczeg6Olnych latach dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi oraz utrzymanie

wskaznikow zadtuzenia odnoszacych si¢ do dochodéw biezacych.

Zaplanowano roéwniez $rodki finansowe na dokapitalizowanie przez Samorzad Wojewddztwa
Spotki ,,Warmia i Mazury” zarzadzajacej Portem Lotniczym Olsztyn-Mazury, poprzez odpowiednie
podniesienie udzialéw Wojewodztwa w kolejnych latach dziatalnosci Spétki. Srodki te przeznaczone
zostang na inwestycje i zakup $rodkow trwatych, dziatalno$¢ operacyjna i marketingowa oraz rozwdj

sieci potaczen lotniczych.

Zaktadany poziom wydatkow ujetych w  Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2020-2039 wynika z mozliwosci finansowych
Samorzadu Wojewoddztwa. Przy prognozowaniu wydatkow celem bylo wygospodarowanie
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odpowiedniej wielkosci srodkéw na wktady wlasne dla zapewnienia absorpcji srodkéw UE w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020 oraz preferowanie zadan budzetowych finansowanych w

montazach finansowych srodkami zewng¢trznymi.

IV. Przedsiewziecia
Wykaz przedsigwzie¢ realizowanych przez Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie w latach 2020-2031
zawiera zadania biezace i inwestycyjne wspotfinansowane bezzwrotnymi $rodkami zewnetrznymi
oraz finansowane ze srodkéw wilasnych Samorzadu Wojewodztwa. Zaktadany poziom wydatkow na
realizacj¢ tych przedsiewzig¢ wynika z mozliwosci finansowych budzetu wojewddztwa. Kwoty
wydatkow na poszczegdlne przedsigwziecia ustalono na podstawie podpisanych oraz planowanych do
podpisania uméw, ktore stanowiag kluczowy element osiggnigcia zalozonych rezultatow w ramach
poszczegodlnych programdw operacyjnych w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-
2020. Ponadto w ramach przedsiewzi¢¢ zaplanowano $rodki pochodzgce z tzw. Pomocy Technicznej,
ktoére przeznaczone zostang na utrzymanie stanowisk pracy zwigzanych z wdrazaniem funduszy

unijnych wspotfinansujacych projekty z zakresu gospodarki i rozwoju spotecznego w regionie.

Oprécz przedsigwzig¢ wieloletnich wymienionych w Zataczniku Nr 2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2020-2039 Samorzad Wojewodztwa realizowat b¢dzie zobowigzania wynikajace z
umow wieloletnich dotyczacych:

1) Dofinansowania wojewodzkich i migdzywojewodzkich kolejowych przewozow pasazerskich,
zgodnie z umowa zawartg na lata 2016-2020,

2) Wzmocnienia procesu informowania organizacji pozarzadowych w szczegodlnosci o
inicjatywach, projektach, konkursach organizowanych przez Samorzad Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego 1 inne samorzady lokalne skierowanych do sektora pozarzadowego
W regionie poprzez regionalng strong internetowa, zgodnie z umowg zawartg na lata 2020-
2021.

V. Wpynik budietu, finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki
Prognozy budzetowe wskazuja, iz po zbilansowaniu dochodéw i wydatkow, poczawszy od roku 2021
I w latach kolejnych wystapi nadwyzka budzetowa, ktora zabezpieczy sptate wczesniej zaciagnictych
zobowigzan, natomiast w roku 2020 wynik budzetu bedzie ujemny (deficyt) i sfinansowany zostanie
kredytem.



V1. Kwota dtugu, sposob jego sfinansowania i relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych

W sporzadzonej Wieloletniej Prognozie Finansowej ujeto sptate rat w wielkosciach wynikajacych
z zawartych umow kredytowych oraz kredyt planowany do zaciagnig¢cia. Odsetki od zadluzenia
wyliczono przyjmujagc WIBOR na poziomie 1,8% oraz indywidualne marze bankéw zgodnie z
zawartymi umowami.
W przypadku wyzszego zapotrzebowania na wydatki majatkowe niz wynika to z prognoz, nie
wyklucza si¢ zaciggania kolejnych kredytow.
Wydatki zwigzane z potencjalng sptatag poreczen wynikaja z symulacyjnego harmonogramu sptat

kredytow zaciggnietych przez wojewoddzkie jednostki ochrony zdrowia.

Przyjete w prognozie zatozenia, zapewniaja spetnienie wymogow ustawy o finansach publicznych
odnosnie relacji obstugi zadluzenia. Odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych zalozeniach,
poczawszy od roku 2020 do konca okresu prognozowania, pozwala na spelnienie ustawowych
ograniczen dotyczacych zadluzenia, zapewniajac przy tym staly i stabilny poziom inwestycji

Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2020-2039

sporzadzono wedtug stanu prawnego na dzien 13 listopada 2019 r.



