Uchwala Nr 45/657/19/V1

Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Z dnia 23 wrzesnia 2019 roku

w sprawie wytycznych do projektu budzetu
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na 2020 rok i projektu wieloletnigj

prognozy finansowej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Na podstawie § 1 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XLI/795/10 Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowej uchwala si¢, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ wytyczne do sporzadzenia projektu budzetu Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na 2020 rok oraz okresla si¢ zatozenia do przygotowania projektu wieloletniej
prognozy finansowej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, stanowiace zatacznik do

uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zarzadu

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Gustaw Marek Brzezin



Zaktacznik

do Uchwaty Nr 45/657/19/V1
Zarzadu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

z dnia 23 wrzesnia 2019 r.

Wytyczne do sporzadzenia projektu budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na 2020 rok oraz zalozenia do przygotowania projektu wieloletniej prognozy finansowej

Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego

Dzial |

Ogdlne zaloienia

Rozdzial 1
Projekt budzetu

1. Jako podstawe¢ do opracowania wytycznych przyjmuje si¢ zapisy ustawy o finansach
publicznych 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
2. Podstawe do planowania projektu budzetu beda stanowi¢ zweryfikowane dane budzetowe,
wynikajace z planu dochodow 1 wydatkow, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r.
3. Projekt budzetu bedzie przygotowany zgodnie z podstawowymi kryteriami ustawowymi,
ktérych spetnienie $wiadczy o poprawnosci sporzadzenia projektu budzetu, t;.
1) wykazanie nadwyzki operacyjnej, co oznacza iz na wydatki biezace nie mozna
wydatkowa¢ wigcej Srodkow niz te, ktore stanowig dochody biezace,
2) dostosowanie poziomu wydatkow do wskaznikow wieloletniej prognozy finansoweyj.
4. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ opracowania autopoprawki do projektu budzetu na 2020 rok
i projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
5. Do sporzadzenia projektu budzetu przyjmuje si¢ nastepujagce wytyczne:
1) dochody wtasne bedg oszacowane w oparciu o:
a) CIT - przewidywane wykonanie w roku 2019,
b) PIT oraz subwencje - zawiadomienie Ministra Finanséw przestane droga
elektroniczng do dnia 15 pazdziernika 2019 roku,
— dochody z gospodarowania majatkiem - informacje wiasne,
— wplywy z r6znych dochodéw, wedtug danych jednostek,
— pozostate dochody, w tym m.in. oszacowane z tytulu optat za koordynacje
rozktadow jazdy, za zezwolenia na wykonywanie krajowego przewozu osob, za

zezwolenia na obrot wyrobami alkoholowymi, za zajecie pasa drogowego, z optat
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i kar za korzystanie ze $rodowiska, z udostgpnienia zasobu geodezyjnego
I kartograficznego, odsetek od lokat bankowych oraz za wytaczenie z produkcji

gruntéw rolnych - informacje wlasne,

2) dochody wiasne z tytutu:

a)

b)

c)

wplat za wydawanie zezwolen na obr6t hurtowy napojami alkoholowymi
0 zawartosci do 18% alkoholu przeznacza si¢ w pelni na realizacj¢ zadan,
0 ktorych mowa w ustawie o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

optat za udostgpnianie dokumentow 1 materialtow zasobu geodezyjnego
przeznacza si¢ na zadania wskazane w ustawie prawo geodezyjne i kartograficzne,
wylgczania gruntoéw rolnych z produkcji przeznacza si¢ na cele wskazane

W ustawie o ochronie gruntéw rolnych i le$nych,

3) srodki na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich

- umowy zawarte oraz przewidziane do podpisania w roku 2020,

4) dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i zadania -

zawiadomienie Wojewody Warminsko — Mazurskiego, z ustawowym terminem

przekazania do dnia 25 pazdziernika 2019 roku,

5) dochody wynikajace z obowigzujacych porozumien z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego,

6) dochody z tytutu obstugi zadan zleconych,

7) wydatki winny by¢ projektowane w sposob celowy i oszczedny,

8) przy projektowaniu poziomu wydatkéw budzetowych na 2020 rok nalezy mie¢ na

wzgledzie nast¢gpujace wytyczne:

a)

b)

podstawa planowania zadan sa zapisy Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2020-2039, obowigzuje pelna zgodno$¢ wydatkéw zaplanowanych
wczesniej w WPF z budzetem na 2020 rok,

w przypadku zadan wieloletnich zaplanowanych do realizacji w latach 2019 -2020
a zakonczonych szybciej, nalezy dostosowac zapisy planistyczne do faktycznej
realizacji,

w pierwsze] kolejnosci zabezpiecza si¢ wydatki warunkujgce cigglos¢
funkcjonowania jednostek budzetowych 1 realizacji zadan obligatoryjnych, w tym
petne pokrycie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen planowanych na
2020 rok; nalezy przeprowadzi¢ rzetelng analize projektowanych wydatkow,

w szczegdlnosci wydatkow biezacych tak, aby w maksymalny sposob zredukowac



wydatki nieobligatoryjne, wykraczajagce poza zadania wilasne Samorzadu
Wojewodztwa,

d) niec wprowadza si¢ nowych zadan majgtkowych o charakterze wicloletnim, ktore
nie majg pokrycia w zrodtach dochodéw Samorzagdu Wojewoddztwa, a wigc
powodujacych zwigkszenie deficytu Wojewddztwa w roku 2020 i w latach
nastepnych. Jako priorytet nalezy traktowa¢ dokonczenie realizowanych
przedsiewzie¢ wieloletnich ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2019 - 2039 z wykorzystaniem $rodkéw unijnych, co oznacza zabezpieczenie
srodkow wlasnych na dokonczenie tych zadan,

e) wprowadzenie do budzetu $rodkéw na dofinansowanie tylko tych nowych
projektow, ktore bedg miaty promesg¢ dotacji,

f) wyklucza si¢ w najblizszych latach udzielanie porgczen z budzetu wojewoddztwa,
kwoty kontynuowanych porgczen kredytdw i pozyczek wczesniej przyjetych do
realizacji beda okreslone zgodnie z zawartymi umowami na poziomie wielko$ci
zobowigzania rocznego,

g) zlecanie realizacji zadah zawartych w ,Programie wspolpracy Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego na rok 20207,

h) skutki finansowe wynikajace z obowigzujacych porozumien oraz wezesniejszych
decyzji Sejmiku 1 Zarzagdu Wojewddztwa,

1) wielko$¢ wydatkow ptacowych w Urzedzie Marszatkowskim i w jednostkach
budzetowych okreSlona bedzie na podstawie przewidywanego zatrudnienia
I poziomu wynagrodzen na dzien 31 grudnia 2019 roku,

J) w roku 2020 nie zaklada si¢ wzrostu zatrudnienia, wielko$¢ zatrudnienia
utrzymana bedzie na poziomie z dnia 31 grudnia 2019 r.,

k) wydatki biezace na realizacj¢ zadan statutowych - merytorycznych oraz wydatki
rzeczowe, w tym na remonty biezace zostang zaplanowane na poziomie roku
2019, z ewentualng mozliwoscig proponowanego zmniejszenia w trakcie prac
planistycznych nad projektem budzetu,

I) wydatki na inwestycje jednoroczne zostang ograniczone do niezbednego
minimum — zakres inwestycji jednorocznych bedzie faktycznie dostosowany do
mozliwo$ci finansowania, uwidocznionych przy tworzeniu projektu budzetu,

9) dotacje podmiotowe dla instytucji kultury beda zaplanowane na takim samym
poziomie jak w roku 2019, nie dotyczy to sytuacji okazjonalnych zwigzanych
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z jednorazowymi zwigkszeniami wprowadzonymi w ciggu roku budzetowego,
powyzsze nie ma zastosowania do dotacji na regulacje wynagrodzen,

10) zakres dotacji na dofinansowanie inwestycji wieloletnich dla instytucji kultury,
zgodny z obowigzujacymi zapisami w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020
— 2039,

11) zakres wydatkéw bedzie dostosowany do wymogow ustawowych zwigzanych ze
wskaznikami wieloletniej prognozy finansowej ograniczajacych zadluzenie oraz
wydatki biezace,

12) prognozowane wskazniki wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej beda
stanowily nieprzekraczalng granice deficytu i kredytu,

13) przy planowaniu wydatkow bedzie przestrzegana zasada ksztaltowania poziomu
wydatkow biezacych z nadwyzka operacyjna, co oznacza, ze wydatki nie moga
przekroczy¢ sumy dochodéw biezacych,

14) ewentualna nadwyzka wynikajaca z braku wykonania niektoérych zaplanowanych na
rok 2019 wydatkow oraz osiggni¢cia ponadplanowych dochodow, po sporzadzeniu
sprawozdania rocznego przeznaczona zostanie m. in. na zmniejszenie kredytu
planowanego do zaciggnigcia w roku 2020,

15)do naliczenia wydatkéw na fundusz §wiadczen socjalnych przyjmuje si¢ przecigtne
wynagrodzenie miesi¢gczne w gospodarce narodowej w kwocie 3.389,9 zt,

16)na zlecanie realizacji zadan zaplanowanych w ,,Programie wspotpracy Samorzadu
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego na rok 20207, planuje si¢ przeznaczy¢ kwote tacznie nie wickszg niz
5 min 71,

17)w oparciu o przyjety do realizacji zakres wydatkow, w szczegdlnosci inwestycyjnych
niezbedne jest wykazanie oczekiwanego zwrotu podatku VAT,

18)w planie dochodéw uwzglednia si¢ $rodki objete refundacja zwigzang z wydatkami
poniesionymi w roku ubiegtym,

19)w czeSci opisowej zadan inwestycyjnych i projektow o innym charakterze nalezy
zaznaczy¢ czy byty one wczesniej akceptowane przez Zarzad Wojewodztwa,

20)w zwigzku z duzg skalg wydatkow inwestycyjnych na drogach wojewodzkich —
przyjmuje si¢ wielko$¢ §rodkow na biezace utrzymanie w kwocie nie wyzszej niz

22 miln z1,



21)wielko$¢ srodkow na wsparcie finansowe instytucji i organizacji zewngtrznych,
objetych dotychczas taka pomocag uzalezniona bedzie od pelnego zabezpieczenia
wydatkow obligatoryjnych,

22) przewiduje si¢ zabezpieczenie srodkow na rezerwy celowe m.in. w zakresie:

a) realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego — wielko$¢ rezerwy nie
bedzie mniejsza niz 0,5 % wydatkow budzetu, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge
dtugu,

b) rozliczenia i ewentualnego zwrotu $rodkéw unijnych wykorzystanych niezgodnie
z obowiagzujacymi zasadami w kwocie 250.000 zt, okresie programowania 2007-
2013,

c) zabezpieczenia udzialow wiasnych instytucji  kultury do  projektow
wspotfinansowanych srodkami zewnetrznymi w kwocie 100.000 zt,

wielkos¢ rezerw celowych bedzie uzalezniona od poziomu dopuszczalnego wskaznika

WPF,

23) planuje si¢ rezerwe ogdlng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 %
wydatkoéw budzetu,
24) przewiduje si¢ zaciaggnigcie kredytu dtugoterminowego na pokrycie deficytu budzetu

i splaty rat kredytow zaciagnietych w ubiegtych latach przypadajacych na rok 2020,

25) wielko$¢ deficytu musi by¢ zgodna z wielkosciami ujetymi w wieloletniej prognozie
finansowej,

26) poziom kredytu w rachunku biezagcym wyniesie 20.000.000 zt,

27)poziom proponowanych wydatkéw bedzie ostatecznie uzalezniony od
nieprzekraczalnego poziomu wskaznikow wieloletniej prognozy finansowej,
wielkosci dochodow oraz wielkos$ci i mozliwosci finansowania deficytu,

28) z uwagi na konieczno$¢ odpowiedniego zbilansowania dochodow i wydatkoéw zaktada
si¢ mozliwos¢ wprowadzania zmian w przedlozonych propozycjach jednostek

organizacyjnych.

Rozdziat I1
Projekt wieloletniej prognozy finansowej

. Podstawe do wieloletniego prognozowania bgda stanowi¢ zweryfikowane dane
budzetowe, bedace wynikiem analizy danych dotyczacych wykonania budzetu za ostatnie

dwa lata 1 planu dochodow i wydatkow, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r.



. Wieloletnia prognoza finansowa powinna uwzglednia¢ przede wszystkim planowane do
realizacji przedsigwzigcia zardbwno biezace jak i inwestycyjne, przewidziane do realizacji
w okreslonej perspektywie czasowej, zamierzenia wynikajace z obowigzujacych
przepisOw, uwarunkowan prawnych, zakresu zadan oraz potrzeb rozwoju Samorzadu
Wojewodztwa.
Opracowujac wieloletnig prognoze finansowa nalezy okresli¢ rodzaje zrodet i wielkosci
srodkow finansowych do pozyskania na finansowanie przedsiewzigc.
Przy prognozowaniu wydatkow budzetowych nalezy bra¢ pod uwage przedsigwzigcia
i kalkulacje niezbednych do tego srodkow.
. Konstruowanie wieloletniej prognozy finansowej odbywac¢ si¢ bedzie poprzez:
1) zebranie informac;ji o:
a. zawartych umowach kredytowych, harmonogramach spfaty,
b. realizowanych przedsigwzigciach,
. udzielonych gwarancjach i porgczeniach,
d. innych umowach przekraczajacych rok budzetowy,
2) zebranie danych historycznych niezbednych do prognozowania:
a. dochodow,
b. wydatkow,
3) opracowanie prognozy dochodow,
4) zebranie informacji o zamierzeniach i planowanych przedsiewzigciach,
5) opracowanie projektu wieloletniej prognozy finansowej w oparciu o:
a. prognozowanie dochodow 1 wydatkow,
b. ujecie realizowanych przedsigwzigc:
— po stronie dochodéw — dotacje oraz $rodki z UE i innych zrodet zagranicznych,
— po stronie wydatkéw — biezace 1 majatkowe,
c. symulacja poziomu splaty zaciggnigtego zadluzenia z uwzglednieniem tego, ktore
jest planowane do zaciagnigcia w zwiazku z juz realizowanymi przedsigwzigciami,
6) analize mozliwosci finansowych zwigzanych z realizacja konkretnych przedsigwzigé:
a. zbilansowanie wieloletniej prognozy finansowej,
b. dobdr ewentualnych nowych przedsigwziec¢ do realizacji.
. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obejmuje:
1) dochody biezace i wydatki biezace budzetu wojewddztwa, w tym na obstuge dhugu,
gwarancje 1 porgczenia,
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, i wydatki majgtkowe

budzetu wojewodztwa,



3) wynik budzetu wojewddztwa,

4) przeznaczenie nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu,

5) kwote wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na
planowane i realizowane przedsigwziecia, a mianowicie wieloletnie programy,
projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udzialem
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

6) przychody i rozchody budzetu wojewoddztwa, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego
oraz planowanego do zaciaggni¢cia,

7) kwote dlugu wojewoddztwa, w tym relacje wynikajacg ze wskaznika limitujgcego
sptat¢ zobowigzan oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

8) objasnienia przyjetych wartosci.

Prognoz¢ kwoty dtugu, o ktorej mowa w ust. 6 pkt 7, w formie zatagcznika do uchwaty

sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagni¢to oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.

Dla przedsiewzie¢, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 5, w zataczniku do uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie:

1) nazwe i cel,
cel przedsiewziecia powinien by¢ okreSlony w sposob: zwigzly, prosty, precyzyjny,
konkretny, zrozumiaty, jednoznaczny. Celem ma by¢ rezultat dzialania, a nie samo
dziatanie. W przypadku projektow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich,
(o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych) cel
przedsiewzigcia powinien by¢ spdjny z celem ujetym w umowie o dofinansowanie,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsiewzigcia,

3) okres realizacji i tgczne naktady finansowe,
taczne naktady finansowe to suma wydatkéw zaréwno juz poniesionych w latach
poprzednich na realizacje danego przedsiewzigcia (wydatki wykonane), jak
i wydatkow planowanych do poniesienia w przysztosci (limit wydatkow na rok
budzetowy i lata kolejne),

4) limity wydatkéw w poszczeg6lnych latach,

5) limit zobowigzan.

. Przedsiewziecie, jako podstawowa jednostka realizacyjna budzetu Samorzadu

Wojewoddztwa stuzaca osigganiu wyznaczonych celéw, powinno uwzglednia¢ zaréwno

wydatki biezace jak 1 majatkowe na okres nie krotszy niz okres, na jaki zostato przyjete do

realizacji.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Prognoza dochodéw wiasnych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne oraz
zawarte umowy.

Prognoza dochodéw majatkowych powinna wynika¢ z przewidywanej wielkosci
sprzedazy majatku oraz $rodkow pozyskiwanych z Unii Europejskiej na realizacje
inwestycji.

Przy konstruowaniu planu wydatkéw biezacych nalezy uwzgledni¢ zawarte umowy
I wielko$¢ dotacji.

Plan wydatkbw majatkowych powinien wynika¢ bezposrednio z mozliwoSci
inwestycyjnych jednostki.

W planie wydatkéw zostang zabezpieczone $rodki finansowe na zadania wieloletnie
niebedace przedsigwzigciami.

Jako priorytet nalezy traktowa¢ dokonczenie realizowanych przedsigwzig¢ wieloletnich.
Nowe zadania niezapisane w budzecie na 2019 rok i na lata nastgpne powinny byé
zaplanowane na okres roku budzetowego 2020 oraz lat nastgpnych, tj. na okres, na jaki
przyjeto limity wydatkow.

Do prognozy nie ujmujemy tych zadan, ktorych finansowanie nie bedzie rozpoczete
w 2020 roku.

Wartosci przyjete do wieloletniej prognozy finansowej musza by¢é zgodne
z planami finansowymi do projektu uchwaly budzetowej na 2020 rok.

Srodki niewykorzystane w roku biezacym a niezbedne do pelnej realizacji zadania
wieloletniego, powinny zosta¢ ujete w planie na rok 2020, tzn. powi¢ksza pule
srodkéw wczesniej zaplanowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2019 — 2039, przy czym wielkoS$ci przenoszone do projektu budzetu na rok przyszlty
nie moga by¢ wigksze niz planowane w roku 2019 ( kwota ogolna w wpf dotyczaca
zadania nie moze by¢ wieksza niz wczesniej zaplanowana). Ten sposob planowania
realizowanych zadan wieloletnich jest alternatywny do dotychczas stosowanej
procedury wydatkow niewygasajacych i obslugi finansowej przedsiewzieé
wieloletnich.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ w roku 2019 opracowania uchwaly w sprawie wydatkow,
ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego, wyjatkowo dla zadan
inwestycyjnych, ktorych pelnej realizacji finansowej nie mozna bylo przewidzie¢ do
konca roku 2019,

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nalezy uwzgledni¢ wykaz zadan
i nakladéow na ich wykonanie wynikajacych ze zobowigzan finansowych, W zwigzku
z zawartymi umowami wieloletnimi. Zadania te nie sg przedsiewzigciami ujetymi
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w zalaczniku do wieloletniej prognozy finansowej a $rodki na realizacj¢ zostaty

zaplanowane w kwocie wydatkow ogdtem.

Dziat 11
Zadania i terminy obowigzujqce w toku prac nad

projektem budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

Jednostki organizacyjne opracowuja projekty planéw finansowych wedlug dziatow,
rozdziatow 1 paragraféw w oparciu o zasady klasyfikacji budzetowej (rozporzadzenie
Ministra Finanséow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdéw, przychodow i1 rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych — z po6zn. zmianami), ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian
wprowadzonych w roku biezacym rozporzadzeniami zmieniajacymi, W tym zmian
wchodzacych w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku i majacych zastosowanie po raz
pierwszy do opracowania projektu budzetu na rok 2020. Nie przewiduje si¢ zmian
w poziomie szczegdtowosci projektow planow finansowych.

Projekty planéw finansowych sporzadza si¢ wedlug formularzy stanowigcych Tabele
Nr 1i 2. Laczna kwota zaplanowanych dochodow i wydatkow ujeta w Tabelach Nr 1 i 2
bedzie stanowita podstawe do ujecia w projekcie budzetu wojewodztwa na 2020 rok.
Wszystkie kwoty powinny by¢ podawane w pelnych zlotych i odnosi¢ si¢ do opisu
zadan, a nie charakterystyki paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

Wszystkie przewidywane wptywy dochodow w 2020 roku, w tym dochody wtasne,
dotacje celowe, srodki do pozyskania z réznych zrodet, niezaleznie od wysokosci nalezy
wykaza¢ odpowiednio w planie dochodow, tj. w Tabeli Nr 1 — zgodnie z klasyfikacja
budzetows.

Wszystkie wydatki biezace i inwestycyjne dotyczace roku 2020, w tym rdéwniez na
programy 1 projekty wspotfinansowane ze zrédet zewnetrznych nalezy wykazad
odpowiednio w planie wydatkéw, tj. w Tabeli Nr 2 — zgodnie z klasyfikacja budzetows.
Ponadto nalezy sporzadzi¢ Tabelg Nr 9, tj. skrocong specyfikacj¢ wydatkéw na 2020 rok,
w ktorej ogolna kwota wydatkéw musi by¢ zgodna z kwotg ujeta w Tabeli Nr 2.
Skrocona specyfikacja wydatkéw powinna uwzglednia¢ dane szczegdtowe i zbiorczo.
Dotacje otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace oraz na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzagdowej wraz z odpowiednimi co do rodzaju

paragrafami wydatkow wykazuje si¢ w Tabeli Nr 2a, natomiast dotacje otrzymane
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10.

11.

12.

13.

14.

z innych jednostek samorzadu terytorialnego na zadania realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) wraz z odpowiednimi co do rodzaju paragrafami wydatkow
wykazuje si¢ w Tabeli Nr 2b.

Zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w roku 2020 oraz wieloletnie zadania
inwestycyjne  przewidziane do finansowania w roku 2020, takze objete
wspotfinansowaniem $rodkami unijnymi nalezy uja¢ w Tabeli Nr 3. Przy opracowaniu
tego zestawienia nalezy korzysta¢ z danych zawartych w budzecie na 2019 rok, gdyz sa
one takze obowigzujace w latach przysztych (przestrzeganie zasady ciagtosci
planowania).

Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych, w podziale na dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe z uwzglednieniem dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji wykazuje si¢ w Tabeli Nr 4.

Tematyke konkursow na przedsigwzigcia, projekty objete przewidywanym
dofinansowaniem zlecanych do realizacji organizacjom pozarzagdowym 1 innym
podmiotom wynikajacych z ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
zglasza si¢ do projektu budzetu w Tabeli Nr 5. Tematyka bedzie ujeta wraz
z przewidzianymi kwotami w odrgbnym zatgczniku do uchwaly budzetowe;j.
Po uchwaleniu budzetu informacje zawarte w zataczniku nalezy poda¢ do publicznej
wiadomosci.

Dotacje udzielane dla beneficjentow realizujacych programy, projekty lub zadania
z udzialem $rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust.l pkt 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych ujmuje si¢ w Tabeli Nr 6.

Projekty planéw finansowych rachunkéw dochodow samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzacych dzialalno§¢ na podstawie ustawy o systemie os$wiaty,
utworzonych na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewodztwa oraz zgodnie z art. 223
ustawy o finansach publicznych, sporzadzaja jednostki budzetowe, przy ktorych zostaty
utworzone rachunki dochodow, wedtug Tabeli Nr 7.

Nazwy zadan uj¢te w tabelach powinny by¢ spojne z czgscig opisowa przedstawianego
materiatu, ktora powinna by¢ zwigzta 1 uyymowac tylko zagadnienia budzetowe.
Dysponenci srodkéw realizujacy badz koordynujacy dane cele, formutuja we wlasnym
zakresie wieloletnie przedsiewzigcia (realizowane i planowane) wraz z okre§leniem
sposobu i harmonogramu oraz kosztem realizacji okre$lonych dziatan, z uwzglgdnieniem
art. 5 ustawy o finansach publicznych.

Karty dla okreslonych przedsiewzig¢ (zgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej)
sporzadza si¢ wedtug formularza stanowigcego Tabele Nr 8, w zaleznosci od programu,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

projektu, zadania lub umowy. Kartg dla kazdego przedsiewzigcia nalezy prowadzi¢ przez
caty rok budzetowy w ujeciu paragrafowym, z uwzglednieniem pézniejszych zmian.
Umowy wieloletnie, nie ujete w wykazie przedsigwzie¢ do wieloletniej prognozy
finansowej ujmuje si¢ w Tabeli Nr 10. Wykaz wszystkich uméw wieloletnich tego
rodzaju nalezy prowadzi¢ przez caly rok budzetowy z uwzglednieniem podzniejszych
zmian.

Departamenty i roéwnorzedne komorki organizacyjne Urzedu sktadajg do Departamentu

Administracji i Obstugi Urzedu w terminie do dnia 6 pazdziernika 2019 r. projekty

planow wydatkéw zwigzanych z kosztami utrzymania stanowisk pracy, w tym
wyposazenia.

Departamenty i rownorzedne komorki organizacyjne Urzedu odrebnie planujag wyltacznie
wydatki zwigzane z realizacjg zadan merytorycznych.

Departament Kultury i Edukacji ustala zgodnie z wytycznymi, tj. z uwzglednieniem
wylgczenia okazjonalnych - jednorazowych zwigkszen dotacji wprowadzonych w ciggu
biezacego roku oraz przyjetych w wydatkach ograniczen, wielko$¢ dotacji dla
poszczegolnych instytucji kultury i przekazuje informacje tym instytucjom.
Zainteresowane Departamenty 1 réwnorzedne komorki organizacyjne Urzedu

Marszatkowskiego w terminie do dnia 6 pazdziernika 2019 r. przedkladaja do

Departamentu  Wspotpracy Migdzynarodowej plan potrzeb finansowych dotyczacy
wyjazdow zagranicznych Cztonkow Zarzadu Wojewodztwa i pracownikow Urzedu.
Natomiast wydatki zwigzane z zapraszaniem delegacji zagranicznych i kosztami
thumaczen kazdy Departament planuje w swoim zakresie 1 uymuje w planie finansowym.

Wojewddzkie jednostki organizacyjne przekazuja opracowane plany finansowe oraz
karty przedsigwzigé wraz z opisem Departamentom Urzgdu Marszatkowskiego, ktorym

podlegaja merytorycznie w terminie do dnia 6 pazdziernika 2019 r.

Opis, o ktorym mowa W ust. 20 zawiera wielkosci kwotowe wraz ze szczegdélowym

omoéwieniem:

a) prognozowanych dochodow,

b) poszczegolnych rodzajow planowanych wydatkow z uwzglednieniem podziatu ich na
przedsigwzigcia, programy, projekty, zadania w zaleznosci od mozliwego do
okreslenia stopnia ich szczegdtowosci.

Departamenty dokonuja analizy otrzymanych z jednostek organizacyjnych materiatow,

nastepnie opracowuja projekty planow finansowych w zakresie zadan merytorycznych,

sporzadzaja zestawienie zbiorcze 1 wraz z cz¢$cig opisowg oraz materiatami wlasnymi

przekazujg Skarbnikowi Wojewodztwa w terminie do dnia 13 pazdziernika 2019 r.
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23. Materiaty planistyczne musza posiada¢ akceptacje nadzorujacego Czionka Zarzadu

Wojewodztwa.

Dziat 111
Wytyczne dla poszczegolnych - wybranych jednostek organizacyjnych

1. Wojewoddzkie jednostki organizacyjne oraz departamenty i réwnorz¢dne jednostki
organizacyjne Urz¢du opracowujg projekty planow finansowych w  zakresie
funkcjonowania i realizowanych zadan na odpowiednich formularzach. Do materiatow
planistycznych dotaczajg skrécong specyfikacje wydatkow na 2020 rok (formularz
stanowigcy Tabelg Nr 9) w ramach zaplanowanych $rodkow. Na podstawie skroconego
wykazu zadan biezacych, inwestycyjnych, przedsiewzieé, projektow do realizacji w roku
2020 omawiane beda wydatki z udziatem kazdego z dyrektorow na spotkaniu z Zarzagdem
Wojewodztwa w m-cu listopadzie br.

2. Wojewédzki Urzad Pracy w planie dochodow ujmuje dotacje, ktore wpltywaja na
rachunki bankowe Wojewodztwa i sg przyznane na zadania realizowane w ramach
Wojewoddzkiego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz dotacje na
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.

3. Departament Organizacyjny przygotowuje uzgodnione dane dotyczace Urzedu
Marszatkowskiego w zakresie ilosci etatow oraz wielkos$ci zabezpieczenia Srodkoéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh z podzialem na $rodki wilasne i1 $rodki
Pomocy Technicznej. Departament okresli wielko$¢ odpisu na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w Urzedzie.

4. Departament Administracji i Obslugi Urzedu planuje zbiorczo koszty biezacego
utrzymania 1 wyposazenia komorek organizacyjnych Urzedu na podstawie oszacowania
potrzeb Urzgdu jako catosci, przy uwzglednieniu w niezbednym zakresie propozycji
departamentéw i biur, w tym takze Pomocy Technicznej, jezeli realizacja wydatkow
ponoszonych w ramach Pomocy Technicznej wymaga wktadu wlasnego pozostajacego
w dyspozycji Departamentu Administracji i Obstugi Urzedu.

5. Departament Kultury i Edukacji w planie wydatkow ujmuje $rodki przeznaczone na
wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie kultury oraz ochrony
1 konserwacji zabytkow, a takze w zakresie odnoszacym si¢ do:

a) jednostek oswiaty — okresla w odpowiedniej szczegdtowosci i z uwzglednieniem
obowigzujacych przepiséw, w tym Karty Nauczyciela oraz niniejszych wytycznych

potrzeby finansowe jednostek o$wiaty, w wydatkach szacuje zmiany organizacyjne
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10.

11.

12.

13.

w jednostkach i skutki finansowe zmian w 2020 r. Jednostki o$wiaty gromadzace
srodki na wydzielonych rachunkach dochodéw planuja wydatki pokrywane z tych
rachunkéw w taki sposob, aby zrealizowac je w tym samym roku kalendarzowym,

b) instytucji kultury — kwoty dotacji na poziomie roku 2019 uwzglgdniajace wylaczenia
okazjonalnych zwickszen, przyjete ograniczenia wynikajagce z wytycznych oraz
kontynuowane zadania inwestycyjne, zwiekszenia dotacji na regulacje ptacowe nie
podlegaja wytaczeniu.

Departament Wspolpracy Miedzynarodowej w planie wydatkdw oprocz zadan

merytorycznych, uwzglednia potrzeby zwigzane z finansowaniem podrozy

zagranicznych, z wylaczeniem Sejmiku Wojewddztwa.

Departament Koordynacji Promocji inicjuje, organizuje, koordynuje dziatania
zwigzane z o0golng promocja Wojewoddztwa i1 pelni wiodaca role w planowaniu
I wydatkowaniu $rodkéw na inicjatywy promocyjne we wspotpracy z poszczegdlnymi
departamentami.

Kancelaria Sejmiku planuje wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Sejmiku oraz
zabezpiecza $rodki na obstuge wyjazdow zagranicznych Radnych Sejmiku.

Gabinet Marszatka merytorycznie weryfikuje i zatwierdza projekt planu finansowego

Biura Regionalnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Brukseli. Gabinet
planuje rowniez wplaty poszczegdlnych wojewodztw i1 powiatdw na utrzymanie Biura
Regionalnego i Domu Polski Wschodniej.

Biuro Regionalne Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Elblagu planuje
wyodregbnione zadania i opracowuje plan finansowy zwigzany z realizacja tych zadan.

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej oprocz projektu planu finansowego zadan

merytorycznych, przewidywanej kwoty udziatu ze $rodkéw PFRON na finansowanie
obstugi tego zadania, oszacowuje wpltywy z tytulu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu oraz wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki

1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz w programie przeciwdziatania

narkomanii.

Departament Turystyki planuje dziatania merytoryczne i wydatki w zakresie turystyki
oraz w uzgodnieniu z Departamentem Koordynacji Promocji przedsigwzigcia 1 srodki na
materialy zwigzane z promocja turystyczng regionu w kraju i za granicg a takze skladke
dla Regionalnej Organizacji Turystycznej.

Departament Sportu planuje dziatania i wydatki w zakresie kultury fizycznej oraz

w uzgodnieniu z Departamentem Koordynacji Promocji przedsiewzigcia i $rodki na
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14.

15.

16.

17.

18.

materialy zwigzane z promocjg regionu poprzez sport (dofinansowanie duzych imprez
sportowych).

Departament Infrastruktury i Geodezji planuje wydatki na zadania merytoryczne,
w tym: $rodki na doptaty do biletéw ulgowych, optaty za koordynacje rozktadow jazdy
1 za zezwolenia na wykonywanie krajowego drogowego przewozu osob, udostepnienie
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz za wylaczenie z produkcji gruntow rolnych.
Departament wnioskuje rowniez 0 kwot¢ udzialow w Spoétce ,,Warmia i Mazury” oraz
dochody i wydatki z tytulu realizowanych zadan w ramach wigczonych do budzetu
funduszy celowych. Ustala wielko$¢ planowanych dochodéw wilasnych Samorzadu
Wojewodztwa pochodzacych z gospodarowania mieniem.

Departament Polityki Regionalnej oprocz projektu planu wydatkow na zadania
merytoryczne odpowiada za wdrazanic Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, planuje dochody w zakresie
srodkow, ktore powinny stanowié¢ réwnowartos¢ wydatkow na zadania objete budzetem
oraz przedstawionych w projektach planow finansowych zaplanowanych przez jednostki
Samorzadu Wojewodztwa i jednostki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego. Oznacza
to, ze jednostki ktére realizujg zadania wiasne z uwzglednieniem Pomocy Technicznej
wspoétfinansowane $srodkami unijnymi w ramach RPO WiM 2014-2020 powinny
uzgodni¢ wielko$¢ wydatkéw z Departamentem Polityki Regionalnej. Ponadto
Departament przedkiada projekty plandow finansowych pozostatych programéw dla
Wojewodztwa ze wskazaniem wydatkow dotyczacych wspotudzialu finansowego
Samorzadu Wojewddztwa w tych programach z uwzglednieniem zadan budzetowych
realizowanych z Pomocy Technicznej.

Departamenty Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego odpowiadaja za proces rozliczania perspektywy finansowej
2007-2013 i planuja wydatki zwigzane z realizacja Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Departament Zdrowia w porozumieniu z jednostkami zdrowia bierze pod uwage
zaangazowanie finansowe Samorzadu Wojewodztwa wynikajace z obowigzujacych
wieloletnich plandéw inwestycyjnych, opracowuje plan wydatkow zwigzanych z promocja
1 ochrong zdrowia, a takze w planie wydatkéw ujmuje Srodki wynikajace z porgczen
kredytow i1 pozyczek.

Departament Ochrony Srodowiska planuje dochody z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska. W projekcie planu wydatkéw na zadania merytoryczne uwzglednia réwniez
koszty zwigzane z organizacja oraz wydawaniem S$wiadectw stwierdzajacych
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19.

20.

21.

22.

kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami, wydatki na zadania z zakresu
lowiectwa oraz oszacowuje wpltywy do budzetu z tytulu realizowanych zadan.
Departament weryfikuje projekty planéw finansowych parkéw krajobrazowych
I przygotowuje zestawienie zbiorcze.
Biuro Dialogu Spolecznego i Pozytku Publicznego planuje kwoty dotacji
w zakresie dofinansowania zadan zleconych organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, wskazuje rowniez wielko$¢ dotacji na zadania ratownictwa wodnego,
planuje dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Wojewodzkiej Rady Dialogu
Spotecznego oraz koordynuje planowanie dotacji celowych dla organizacji
pozarzadowych.
Departament Certyfikacji wskazuje kwot¢ kontynuowanego poreczenia na poziomie
wielko$ci zobowigzania rocznego w nadzorowanych spotkach, planuje wydatki w
zakresie objecia udziatdéw w spotkach oraz splate pozyczki przez Warminsko — Mazurska
Agencje Energetyczng.
Departament Finansow i Skarbu w planie finansowym wykazuje wielko$ci
przyznanych subwencji oraz oszacowuje dochody z tytutlu odsetek od $rodkow na
rachunkach bankowych 1 wptywdéw z podatku dochodowego od osob prawnych, okresla
rowniez koszty obstugi rachunkéw bankowych, wydatki na obstuge zadtuzenia, wydatki
zwigzane z wyborem banku do obstugi bankowej budzetu Wojewddztwa i ujmuje kwoty
rezerw celowych 1 rezerwy ogdlne;.

Departament Finansow i Skarbu przed sporzadzeniem opracowan zbiorczych:

— weryfikuje ztozone materiaty jednostkowe pod katem zgodnosci z wytycznymi,

— dokonuje ewentualnych korekt w zlozonym materiale (w porozumieniu
z departamentami i jednostkami organizacyjnymi),

— na ich podstawie bilansuje dochody i wydatki,

— okresla wielkos$¢ deficytu i kredytu,

— oszacowuje kwote obstugi zadtuzenia,

— na podstawie otrzymanych jednostkowych skroconych specyfikacji wydatkow
sporzadza skrocong wersj¢ projektu budzetu i przedstawia ja Zarzadowi Wojewddztwa
celem omdwienia na spotkaniu z dyrektorami w listopadzie 2019 r.

Na etapie prac planistycznych nad projektem uchwaty budzetowej na rok 2020 oraz

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2020-2039 dopuszcza si¢ mozliwo$¢

zmniejszenia dotychczas przyjetych limitow wydatkéw na 2020 rok i lata nastgpne, na
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realizacje przedsiewzig¢ ujetych w WPF. W przypadku takiego zmniejszenia nie wolno
zaciagac zobowigzan wiekszych od proponowanego limitu.

Departament Finanséw i Skarbu sporzadza opracowanie zbiorcze projektu budzetu
1 wieloletniej prognozy finansowej wraz z wykazem przedsiewzigc. Nastepnie
przedstawia Zarzadowi Wojewoddztwa, ktory opracowuje projekt uchwaty budzetowej
wraz z zalacznikami i czgécig opisowa oraz projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z zatgcznikami i objasnieniami przyjetych wartos$ci — zgodnie
z przepisami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych i wymogami Regionalnej

Izby Obrachunkowej.
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